1991 rd — RP 148

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring och temporir éindring av sysselsittningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition f6reslds att sysselsitt-
ningslagen tempordrt dndras sd att en langtids-
arbetslés utan att mista arbetsloshetsdagpen-
ningen kan avstd frdn den mdjlighet att arbeta
under sex manader som han har ritt till med
stdd av den lagstadgade sysselsdttningsskyldig-
heten. Dessutom foreslds att en lingtidsarbets-
16s dven skall kunna avstd frdn sin arbetsmdj-
lighet s& att for honom i stillet for denna
mojlighet anordnas sysselsdttningsfrimjande
utbildning, om han ger sitt samtycke till detta.

Dessutom foreslds att i lagen skall gbras
vissa mindre dndringar vilka inte avses vara
tempordara.

Propositionen har anknytning till en propo-

sition med forslag till andring av sysselsdttnings-
lagen, som regeringen separat, avlatit till riks-
dagen. Dessutom anknyter propositionen till
regeringens proposition med forslag till &ndring
av lagen om utkomstskydd for arbetsidsa till
den del som dndringsforslaget berér den i lagen
om utkomstskydd for arbetsiosa stadgade ma-
ximala tid for vilken arbetsléshetsdagpenning
avvigd enligt fortjinsten utbetalas.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992. Lagen avses trdda i kraft den
1 januari 1992. De stadganden som géller
avstdende fran mdjlighet att arbeta avses gilla
till utgéngen av april 1994.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga be-
tydelse

1.1. Sysselsidttningssituationen

Sysselsittningslagen (275/87) tradde i kraft
vid ingdngen av 1988. Ikrafttradelsestadgandet
i 29 § dndrades innan sysselsédttningslagen trid-
de i kraft, sa att den skyldighet att sysselsitta
langtidsarbetslosa som avses i lagens 18 § och
den regionala sysselsdttningsskyldighet som av-
ses i 19§ infordes stegvis i friga om tid och
regioner.

Enligt 1§ sysselsdttningslagen dr syftet med
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lagen att for finska medborgare ordna mojlig-
het att arbeta. I lagen har full sysselsittning
uppstillts som mal. Enligt propositionen anga-
ende sysselsdttningslag (RP 94/1986 rd) éar
utgdngspunkten att de frimsta medlen f6r
uppndendet av full sysselsittning fortfarande ir
ekonomisk-politiska atgidrder. Arbetskraftspo-
litiken ses bade som en verksamhet som stoder
de ekonomisk-politiska dtgidrderna och styr
utvecklandet av arbetskraftsresurserna och som
en kompletterande verksamhet som selektivt
frimjar sysselsittningen.

Betriffande sysselsdttandet av arbetslésa har
som primdrt mal i sysselsdttningslagen upp-
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stdllts en sddan placering i arbetslivet som sker
pa eget initiativ och med hjdlp av arbetskrafts-
servicen. Den skyldighet att sysselsidtta unga
och langtidsarbetslosa som stadgas i sysselsétt-
ningslagen trdder i kraft om den arbetslose inte
pd annat sdtt kunnat sysselsittas.

Sysselsdttningslagen trddde i kraft under en
kraftig hégkonjunktur. Under den tid syssel-
sdttningslagen var i kraft sjonk arbetslosheten
betydligt i huvudsak pa grund av detta. Den
ekonomiska situationen har till sin del frimjat
och underldttat dven verkstidllandet av de i
lagen stadgade statliga och kommunala syssel-
sattningsskyldigheterna. P& skyldigheternas
omfattning har dven delvis inverkat det stegvi-
sa inférandet av dem, vilket lett till att syssel-
sattningsskyldigheterna helt kunnat tillimpas
forst 1991.

Ar 1990 svingde konjunkturutvecklingen
drastiskt och landets ekonomi har nu kommit
in i en djup depression. Under senare hilften
av 1990 boérjade dven sysselsdttningssituationen
forsvagas snabbt och mera &n vintat. Enligt
arbetsministeriets statistik Over arbetslosa ar-
betssdkande berdknas det 1991 finnas i medel-
tal 225 000 arbetsldsa, och arbetsloshetsgraden
berdknas pd motsvarande sitt uppga till 8,9 %.
I budgetpropositionen for 1992 berdknas det
1992 finnas i medeltal 270 000 arbetslosa ar-
betssokande, vilket innebdr en arbetsloshets-
grad om 10,7 %.

Den snabbt forsimrade arbetslGshetssituatio-
nen inverkar dven p& Okningen av sysselsétt-
ningsskyldigheterna. Méngden personer som
sysselsatts pd denna grund har under 1989 och
1990 i genomsnitt uppgatt till ca 25000. An-
talet personer som sysselsitts med stod av
sysselsdttningsskyldigheterna uppskattas 1991
Oka till 1 genomsnitt 32000. P3a basis av
arbetsloshetsprognosen for 1992 skulle man for
att uppfylla skyldigheterna vara tvungen att
sysselsdtta mer dn dubbelt s4 minga personer
som 1991, dvs. i medeltal uppskattningsvis
70 000 personer.

I motiveringen till forslaget till sysselsitt-
ningslag konstaterades att utgdngspunkten for
de kostnader som foranleds av lagen varit att
arbetsloshetsstrukturen dr densamma som da
rddde. I berdkningen har som grund anvints
det da uppskattade antalet arbetslésa arbetsso-
kande 1987, i genomsnitt 165 000 personer. Pa
denna grund berdknades att i genomsnitt
25 000 arbetslosa skulle komma att omfattas av
sysselsittningsskyldigheterna.

Jimfo6rt med den situation som radde da
sysselsdttningslagen bereddes skulle redan an-
talet ldngtidsarbetslosa av de ovan nimnda
70 000 arbetslosa som kommer att omfattas av
sysselsédttningsskyldigheterna uppga till mer dn
det dubbla, i genomsnitt 53 000 arbetslosa. Det
kan alltsi konstateras att en sddan exceptio-
nellt svar sysselsdtiningssituation som den som
rader i dag inte beaktats di den nya sysselsitt-
ningslagen bereddes och malen for lagen upp-
stilldes.

1.2. Behovet av en lagindring

En kinnbar Okning av sysselsdttningsskyl-
digheternas omfattning skulle for statshushdll-
ningen innebéra ett kdnnbart behov av att dka
anslagen for skotseln av sysselsdttningen i en
ekonomisk situation som samtidigt forutsitter
en stram sparpolitik inom statshushallningen.
Sdrskilt problematiskt dr att anslag, som en
foljd av den Okade sysselsdttningsskyldigheter-
na, med beaktande av utgiftsramarna for at-
girder inom arbetsférvaltningen inom de nér-
maste &ren inte kommer att forstd till mycket
mer dn 1£)pfyllande av sysselsdttningsskyldig-
heterna. A andra sidan tycks den ekonomiska
depressionen ha gjort att utbudet pd arbets-
kraft borjat avta snabbare dn vintat, varvid
man kan komma in i arbetskraftsflaskhalsar
redan ganska snart d4 ekonomin bdrjar ater-
himta sig. Dérfor finns det ett uttryckligt
behov av att kdnnbart 6ka den yrkesinriktade
vuxenutbildningen, rehabiliteringen och andra
metoder for den aktiva arbetskraftspolitiken.
Propositionen syftar till att sdkerstilla detta.

Ur de sysselsdttningsskyldiga arbetsgivarnas,
statens och kommunernas, synvinkel fOrsvaras
mojligheterna att ordna markbart mera arbets-
mojligheter dn tidigare, eftersom det forekom-
mit problem att ordna dessa dven dé& sysselsitt-
ningssituationen varit bittre. De ekonomiska
forhallandena har blivit simre dven i kommu-
nerna, vilket for sin del minskar méjligheterna
att ordna arbetsplatser for arbetslosa.

For de personer som skall sysselsdttas inne-
bar forsimrade mdojligheter att anordna arbete
att deras mdjligheter att erhilla 1dmpligt och
meningsfullt arbete fGrsimras pd motsvarande
sdtt. Det blir dnnu svarare att for personer som
ir berdttigade till en mojlighet att arbeta
anordna siddant arbete av stadigvarande natur
som fridmjar sysselsdttningen.

Problemen inom arbetsmarknaden kommer
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trots den svéra sysselsdttningssituation som nu
réder att mot slutet av drtiondet i allt hogre
grad innebdra problem att fa arbetskraft, bl.a.
pa grund av arbetskraftens dldersstruktur. Sys-
selsattningsskyldigheterna binder arbetskraft
till den offentliga sektorn i en situation dir
man pd ldngre sikt borde 16sa problemen att fa
arbetskraft inom den privata sektorn. En redu-
cering av dessa problem forutsitter bla. av
arbetsforvaltningen en fortgdende revidering av
urvalet av arbetskraftspolitiska medel, i syfte
att forbéttra den service som &dr dgnad att
utveckla och rehabilitera arbetskraft och stdda
en mera stadigvarande sysselsdttning dn den
som sker med sysselsdttningsskyldigheter.

Den forsimrade sysselsidttningssituationen
kommer att 6ka de problem som dnda frén det
att lagen trddde i kraft forekommit i verkstél-
landet av sysselsidttningsskyldigheterna med
héinsyn till dem som skall sysselsdttas. Anord-
nandet av arbetsmojligheter har i praktiken
haft drag av tvangssysselsittning, sérskilt nir
det arbete som anordnas inte pd ndgot sétt
motsvarat tidigare arbetserfarenhet eller yrkes-
kunskap hos den som skall sysselsittas, men en
vigran dndé foranlett forlust av arbetsloshets-
dagpenningen. Detta problem har sdrskilt
framkommit da det giller siddana arbetslésa
personer som haft en lang arbetserfarenhet pa
arbetsmarknaden inom den privata sektorn.
Hirvid har det kunnat visa sig vara odndamals-
enligt att sysselsitta dem inom den offentliga
sektorn hos staten eller kommun. Dylika situ-
ationer har i enskilda fall kunnat mildras
genom tillimpning av undantagsreglerna i 24 §
sysselsdttningsférordningen (737/87). Eftersom
man med beaktande av bl.a. problemen att
erhdlla arbetskraft strivat efter att pa olika sitt
forsoka halla kvar dven dldre arbetslésa péd
arbetsmarknaden, har man dven inom arbets-
kraftspolitiken och vid skétseln av sysselsitt-
ningen utgitt frdn att arbetsmojlighet enligt
sysselsdttningslagens uttryckliga stadganden
skall anordnas for arbetsléosa som uppfyller
kriterierna i lagen och att undantagsreglerna i
forordningen, med stdd av vilka arbetsmojlig-
het inte anordnas, endast kunnat anvindas for
l6sande av enskilda fall.

2. Foreslagna dndringar

I propositionen foreslds att sysselséttningsla-
gen tempordrt dndras si att en ldngtidsarbets-

16s kan avsta fran den mojlighet att arbeta som
avses i lagens 18 §. Dessutom fSreslds att en
langtidsarbetsldos dven kan avstd fran sin ar-
betsmgjlighet si att for honom 1 stillet for
denna arbetsmojlighet anordnas sysselsdttnings-
frimjande utbildning, om han ger sitt samtycke
till detta. Avsikten med propositionen ar att
[6sa ovan konstaterade problem genom okad
flexibilitet vid verkstillandet av sysselsdttning-
sskyldigheterna samt samtidigt att minska och
anpassa sysselsittningsskyldigheternas omfatt-
ning till den rddande sysselsdttningssituationen.
Malet &r i synnerhet att anslag som inbesparas
av sysselsittningsskyldigheterna skall med be-
aktande av sysselsdttningsldaget ar 1992 inriktas
pa arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och an-
nan vuxenutbildning, arbetskraftsservice samt
pa sysselsdttningsanslag som beror av prov-
ning, sd att det blir mojligt att pd lingre sikt
frimja en mera varaktig sysselsdttning av ar-
betslosa.

Samtidigt med denna proposition avlits en
annan proposition med forslag till dndring av
sysselsdttningslagen, som har nira anknytning
till denna. I den foreslds att skyldigheten att
sysselsdtta personer som under de tva senaste
dren varit arbetsiésa i 12 manader slopas ur
sysselsdttningslagen.

Dessutom foreslds i denna proposition dven
vissa smérre dndringar av teknisk natur i lagen.

Ar 1992 beridknas det, om inga &tgirder
vidtas, finnas i genomsnitt 53 000 langtidsar-
betslosa. Av dessa utgdrs 29 000 av periodiskt
arbetsiosa som under tva ar varit arbetslosa 1
12 ménader. Om de periodiskt arbetslosa inte
omfattas av sysselsittningsskyldigheterna leder
detta i nuvarande situation till att uppskatt-
ningsvis i genomsnitt 15000 arbetslosa under
1992 avlidgsnas ur den grupp som omfattas av
sysselsdttningsskyldigheterna. En del av de
periodiskt arbetslosa skulle dock sméaningom
motsvara forutsdttningarna for fortlépande
langtidsarbetsloshet. Det uppskattas 1992 fin-
nas i genomsnitt 14 000 s&dana arbetslésa.
Séledes skulle antalet langtidsarbetslosa pé
denna grund 1992 minska till i genomsnitt
38 000 arbetslosa. Det uppskattas att i genoms-
nitt 7 000 ldngtidsarbetslosa 1992 anvinder sig
av det system med avstdende frin mojligheten
att arbeta som foreslds 1 denna proposition.
Detta tillsammans med den proposition med
forslag till dndring av sysselsdttningslagen som
avlats separat skulle 1992 minska antalet lang-
tidsarbetslgsa till i genomsnitt 31 000.
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Aven sysselsittningsférordningen har 4nd-
rats genom en forordning av den 27 september
1991 (1217/91) s&, att en langtidsarbetslos inom
ramen for uppfyllandet av statens sysselsitt-
ningsskyldighet kan beviljas stéd for sadan
sysselsdttning pa eget initiativ som definieras i
forordningen.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

3.1. Verkningar av de minskade sysselsitt-
ningsskyldigheterna

Eftersom en proposition med forslag till
andring av sysselsittningslagen som nira an-
sluter sig till denna proposition, avlétits separat
for behandling i riksdagen, dr det &ndamalsen-
ligt att, fér utredning av propositionernas
totala effekt, i samband med denna proposition
dven behandla de ekonomiska verkningarna av
den proposition som avges separat.

Det uppskattas att med stéd av de i syssel-
sdttningslagen ingdende sysselsdttningsskyldig-
heterna 1992, om inga andringar girs i lagen,
det antal arbetsldsa som framgdr av uppstili-
ningen nedan sysselsitts.

Skyldigheter i enlighet med
sysselsdttningslagen utan for-

fattningsdndringar............ 70 000, varav
— langtidsarbetslésa......... 53 000
— fortlopande............ 24 000
— periodiskt arbetslosa.. 29 000
— UNZA .ottt 12 000
— regionala skyldigheter .... 5000

Som framgar av punkt 2. ovan berdknas
avlidgsnandet av de periodiskt arbetslosa ur
systemet med sysselsdttningsskyldighet leda till
att omfattningen av sysselsdttningsskyldigheter-
na under 1992 minskar med i genomsnitt
15000 arbetslosa. Den tempordra dndring av
sysselsdttningslagen som avses i denna propo-
sition och enligt vilken en l&ngtidsarbetsls kan
avstd frdn sin mojlighet att arbeta, skulle
innebira en minskning i antalet lingtidsarbets-
16sa med i genomsnitt 7 000 personer. Harvid
uppskattas i medeltal 31 000 langtidsarbetslosa
1992 omfattas av skyldigheterna i sysselsitt-
ningslagen. Dessutom uppskattas att i medeltal
12000 unga personer under 20 ar som varit
arbetslosa 1 Gver tre manader och 5 000 arbets-

l6sa som skall sysselsittas med stéd av den
regionala sysselsidttningsskyldigheten omfattas
av lagens skyldigheter. Saledes skulle i genoms-
nitt 48 000 personer 1992 omfattas av lagens
skyldigheter.

De éndringar i statens utgifter for skétseln
av sysselsdttningen som ovan nimnda dndring-
ar i lagen fororsakar har berdknats i féljande
uppstillning enligt sysselsdttare.

Inga forfattningsind- Ovan nimnda forfatt-

Sysselsittare ringar ningsdndringar
pers. milj. mk pers. milj. mk

Staten...... 21600 2592,0 14800 1776,0
Kommu-

nerna...... 29 500 2330,5 20300 1603,7
Foretag.... 18900 1341,9 12900 1065,5
Samman-

lagt ........ 70000 6264,4 48000 44452

En minskning av sysselsdttningsskyldigheten
med 22000 arbetslosa skulle innebdra en
minskning av statens sysselsittningsanslag med
1819 milj. mk. A andra sidan Okar den
minskade omfattningen av sysselsdttningsskyl-
digheten statens utgifter for utkomstskydd for
arbetslosa. En omedelbar inverkan av lagfér-
slagen skulle vara en Okning av statsandelen
for utkomstskyddet for arbetsiosa med upp-
skattningsvis 540 milj. mk. Modjligheten att
avsdga sig ritten till arbetsmojlighet skulle
uppenbarligen i dagens ldge i ndgon min oka
antalet arbetslosa som anmadler sig till arbet-
skraftsbyran som arbetssdokande. Om i genoms-
nitt 8 000 arbetslosa anmilde sig som arbets-
l6sa skulle staten av ovan nimnda lagforslag
indirekt fororsakas utgifter for utkomstskydd
for arbetslosa till ett belopp av 240 milj. mk.
Séledes skulle de totala kostnader som féran-
leds staten med beaktande av lagférslagen och
utgifterna for utkomstskydd foér arbetslosa
uppgd till 5225 milj. mk. Lagf6rslagen skulle
minska statens utgifter med 1039 milj. mk.

Kommunernas sysselsidttningsskyldighet
skulle som en foljd av lagférslagen enligt ovan
nimnda uppstéllning minska med 9 200 perso-
ner. Detta skulle, med beaktande av den
statsandel som betalas till kommunerna och
kommunalskattens andel, medfora en minsk-
ning i avloningsutgifterna om ca 25 milj. mk.
De totalkostnader som foranleds kommunerna
av sysselsdttandet berdknas uppgé till 1,8 gang-
er avlOningsutgifterna, varvid kommunernas
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totala kostnader skulle minska med 393 milj.
mk som en foljd av lagforslagen.

I uppstillningen har dessutom uppskattats
att foretagen sysselsdtter 12 900 langtidsarbets-
16sa som omfattas av de statliga och kommu-
nala sysselsittningsskyldigheterna. Lagforsla-
gen skulle minska foretagens sysselsdttningsan-
del med 6000 arbetsiésa. Den minskning i
kostnaderna inom fOretagssektorn som foéran-
leds av detta uppgér med beaktande av statens
sysselsdttningsstdod och okningen av utgifterna
for utkomstskydd for arbetsldsa till ca 100 milj.
mk.

Saledes skulle genomforandet av lagférslagen
minska statens och kommunernas samt den
privata sektorns utgifter med sammanlagt 1 628
milj. mk.

3.2. Inriktningen av de inbesparade medlen

Med beaktande av det forsamrade sysselsétt-
ningsldget och de foreslagna &dndringarna av
sysselsdttningslagen dr avsikten att anslag som
inbesparas skall inriktas pa arbetskraftspolitisk
och annan vuxenutbildning samt pi sysselsitt-
ning med anslag som dr beroende av provning.
I féljande uppstéllning utreds verkningarna av
Okningen av anslagen jamfért med de anslag
som i budgeten for 1991 anvisades for de
ndmnda dndamaélen.
Nettoinbesparing (milj. mk) 1371
Inriktning (milj. mk)

— Okning av den arbetskraftspo-
litiska vuxenutbildningen
(1 400 000 elevarbetsdagar,
6 200 personer)
— Okning av den temporéra yr-
kesutbildningen f6r vuxna
(8 000 personer)
— Okning av sysselsdttningen en-
ligt prévning (5 000 personer)

527

340

289

— specialutgifter fér arbetskraft-
SEIVICEN .......covviinviinn.... S
Icke inriktad inbesparing for
statsekonomin (milj. mk) .... —

1161
210

I den nettoinbesparing som faststills i upp-
stillningen har dven beaktats den minskande
inverkan om 332 milj. mk som det i punkt 2.
nimnda stodet for sysselsittning pd eget initi-
ativ har pa statens utgifter. Majligheterna att
ordna vuxenutbildning kan utodkas till i medel-
tal 14 000 personer och genom sysselsdttnings-
anslag enligt prévning kan sysselsdttningen
Okas med i medeltal 5000 personer.

4. Andra omstindigheter som in-
verkat pd propositionens inne-
hall

Propositionen anknyter nira till en proposi-
tion med forslag till &ndring av sysselsittnings-
lagen, som avlatits samtidigt som denna pro-
position, och ir avsedd att behandlas i sam-
band med den. Motiveringen till att proposi-
tionerna avlatits skilt fér sig har utretts i den
andra propositionens detaljmotivering under
punkt 4, som behandlar lagstiftningsordningen.

Denna proposition ansluter sig dessutom till
en proposition med forslag till dndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslésa till den del
som propositionen berér 26 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. Propositionen gil-
lande lagen om utkomstskydd for arbetsidsa
skall avlatas vid foredragning fran social- och
hélsovardsministeriet. Det foreslds att lagrum-
met dndras sd, att maximilingden f6r erhillan-
det av enligt fortjainsten avvigd arbetsldshets-
dagpenning oberoende av mottagarens lder ir
500 dagar.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

5 §. Malsdittningsprogram. Statsradet skall
arligen under viren uppgodra ett mélsittnings-
program for skotseln av sysselsdttningen. Sta-
tens planeringssystem har bla. utvecklats s,
att de olika forvaltningsomriadenas verksam-
hets- och ekonomiplanering ar 1990 samman-
kopplats med beredningen av budgeten. Stats-
radet behandlar och utfor ocksa linjedragning-
ar for mélen for skotseln av sysselsdttningen pa
kort sikt pd ett nytt sdtt och enligt tidtabell
som avviker frdn den tidigare. 1 verksamhets-
och ekonomiplanen skall upptas forvaltning-
somradets verksamhetslinjer, malsdttning och
tyngdpunktsomraden f6r fyra ar framat. I
denna plan ingér for arbetsministeriets vidkom-
mande till huvudsakliga delar dven malen for
det milsattningsprogram for skotseln av syssel-
sittningen som avses i paragrafen.

I praktiken har det arligen uppgjorda mal-
sdttningsprogrammet inte visat sig vara ett s
effektivt medel for sammanjimkande av de
olika forvaltningsomradenas &tgirder for skot-
seln av sysselsdttningen som det som efterstra-
vats i lagen. For slopande av ovan konstate-
rade dubbla planeringssystem fGreslds att mal-
sdttningsprogrammet for skdtseln av sysselsitt-
ningen enbart uppgdrs vid behov, tex. da
plotsliga fordndringar i sysselsittningssituatio-
nen det kriver.

9. §. Konjunktur- och sdsongvixlingar. Enligt
9§ 2 mom. far antalet med arbetsanslag
avlonade arbetstagare i investeringar som fi-
nansieras av en kommun mellan den 1 juni och
den 31 augusti inte Overstiga motsvarande
genomsnittliga antal for 6vriga m&nader under
dret. I paragrafens 3 mom. stadgas om bevil-
jande av ratt till avvikelse fran denna skyldig-
het och i 4 mom. om den ersittning som skall
betalas till staten om skyldigheten inte fullg-
jorts.

I praktiken har den som ansOkt om ritt till
avvikelse frdn ndmnda skyldighet normalt be-
viljats denna ratt, vilket innebir att den skyl-
dighet som géller anvindning av arbetskraft
darfor inte har haft ndgon stérre betydelse. Pa
basis av lagen om ritt for frikommuner att
avvika fran vissa stadganden och bestimmelser
(592/89) har vissa kommuner ansdkt om un-

dantag frin skyldigheten angéende anvindning
av arbetskraft. Beviljande av sddana undan-
tagstillstdnd har dock ansetts forutsitta en
dndring av sysselsittningslagen.

Skotseln av de sysselsdttningsskyldigheter
som stadgas i sysselsittningslagen intar en
central stéllning vid atgirderna for skétseln av
sysselsittningen. Harvid &r fullgbrandet av
skyldigheterna det visentliga och inte det pa
vilken arstid sysselsdttandet inriktas.

Det foreslds att ovan ndmnda skyldigheter
angdende anvindningen av arbetskraft slopas i
lagen. Ddremot skall i enlighet med paragra-
fens 1 mom. den offentliga sektorn fortfarande
se till att investeringarna tidsmassigt forldggs
pd ett siatt som utjamnar konjunktur- och
sdsongvixlingarna.

18 a §. Avstdende frin mdjlighet att arbeta.
Skyldigheten att sysselsdtta langtidsarbetsldsa
ar en metod for sysselsittning av arbetslGsa
som man tar till i sista hand, efter det att
sysselsdttande med hjilp av andra sysselsitt-
ningsmdjligheter inte lyckats. Sysselsdttnings-
skyldigheten innebdr att arbetskraftsbyran skall
vidta atgirder for anordnande av arbetsmdjlig-
het for en langtidsarbetlés och att en syssel-
sdttningsskyldig arbetsgivare skall anordna en
mojlighet for honom att arbeta under sex
ménader. For den langtidsarbetslosa innebir
det som konstaterats ovan pd motsvarande sitt
att han har ratt till mojlighet att arbeta under
sex manader.

Fran skyldigheten att anordna arbetsmdjlig-
het kan avvikelse goras endast i sidana fall
som stadgas i 24 § sysselsdttningsférordningen.
Arbetsmojlighet anordnas t.ex. inte di den
langtidsarbetslosa sokt invalid-, arbetsloshets-
eller foértidspension eller da arbetsmojligheten
ir betydelseldés med tanke pa bestdende syssel-
sdttning av personen i friga, om inte den som
skall sysselsdttas fordrar att arbetsmdjlighet
anordnas. Avstidende frdn anordnande av ar-
betsméjlighet géller saledes endast bestimda
situationer och enskilda fall som undantag frin
den skyldighet som uppstillts i lagen. Dess-
utom bor det beaktas att konstaterandet att
arbetsmojligheten inte har ndgon betydelse for
bestdende sysselsdttning inte avldgsnar syssel-
sdttningsskyldigheten; arbetskraftsbyrdn ar i



1991 rd — RP 148 7

dylika situationer fortfarande skyldig att sdka
arbetsmojligheter som dr ldmpade fér den
arbetsldsa.

Det foreslas att till sysselsdttningslagen tem-
porirt fogas en paragraf enligt vilken arbets-
kraftsbyrdn inte vidtar i 18 § 3 mom. avsedda
atgarder for anordnande av mojlighet att arbe-
ta for en ldngtidsarbetsiés, om han inte fordrar
det. For dem som skall sysselsittas bor det
anses vara skiligt att de, d4 mdijligheterna att
anordna arbete forsdmras, kan avstd frén sin
ritt utan att detta forfarande leder till att de
forlorar utkomstférmaner.

Med avstdende frin mojlighet att arbeta
avses att arbetskraftsbyran inte vidtar i 24 §
sysselsattningsférordningen avsedda Atgirder
for anordnande av arbetsplats for en langtids-
arbetslés. Den arbetsiosa skulle vara tvungen
att besluta om han utnyttjar arbetsmdjligheten
innan arbetskraftsbyrin ar skyldig att till den
sysselsdttningsskyldiga arbetsgivaren goéra sys-
selsdttningsanmélan om anordnande av arbete.
Med avstdende avses siledes avstdende frin
arbetsmojlighet och inte avstdende frén indivi-
duell anvisning till arbete. Avsikten ir inte, och
det ar inte heller i praktiken mojligt, att géra
avstaendet till ett forfarande dédr den arbetsso-
kande kan borja vilja eller fordra nigot be-
stimt arbete. En sddan rittighet har de lang-
tidsarbetslosa inte heller i géillande lag. Om for
en langtidsarbetslos pd dennes yrkande anord-
nas mdojlighet att arbeta och han senare vigrar
ta emot det arbete som anvisas honom, bedéms
denna vigran i frédga om eventuellt forverkande
av utkomstskydd med stod av stadgandena i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Arbetskraftsbyrdn dr i enlighet med forslaget
tvungen att klargdra for den arbetssdkande att
han har ritt till mojlighet att arbeta under sex
manader. I detta sammanhang har arbets-
kraftsbyran ofta dven vetskap om vilket slags
arbete som mojligtvis kan erbjudas den arbets-
16sa. Det dr viktigt att information som ankny-
ter till arbetsmojligheten ges den arbetslése sa
att han pa ett dndamaélsenligt sdtt kan besluta
om han anvinder sig av mdjligheten. Om han
avstar leder detta till att sysselsdttningsskyldig-
heten upphdr och att berdkningen av den
arbetsloshetstid som beréttigar till mojlighet att
arbeta borjar pa nytt fran borjan.

Man borde naturligtvis fortfarande och ef-
fektiverare dn forut genom andra metoder
efterstrdva sysselsdttande av en person som
avstatt frdn méjligheten att arbeta under sex

manader. Darfor foreslas det vidare att forut-
sdttningarna for att sysselsdtta eller utbilda den
arbetssokande i dylika situationer utreds gen-
om ett sidant atgirdsprogram som avses i 18 §.
18 b §. Samtycke till utbildning. Enligt 18 § 2
mom. sysselsdttningslagen skall man dnnu efter
att langtidsarbetslosheten tritt i kraft forsdka
anvisa den arbetsldsa en utbildningsplats. Sys-
selsdttningsskyldigheten giller dock enligt 18 §
3 mom., oberoende av anvisningen till utbild-
ning, i regel under férutsittning att den arbets-
16sa inte sysselsdtts med hjdlp av utbildningen.
Avstdendet frin mojligheten att arbeta skulle
dock upphiva sysselsdttningsskyldigheten. I
Overensstimmelse med detta forslag foreslas
dessutom att en ldngtidsarbetsiés dven kan
avstd frdn sin mdjlighet att arbeta si, att for
honom i stédllet for arbete kan anordnas syssel-
sdttningsfrimjande utbildning. En forutsatt-
ning for detta dr att den arbetslésa ger sitt
samtycke till utbildningsalternativet. Anvénd-
ningen av utbildning fér framjande av place-
ringen av langtidsarbetslosa i arbete bor anses
vara ett 4ndamalsenligt alternativ, eftersom det
med hjilp av den ofta pa ett mera bestiende
sdtt 4n genom arbete som anordnats med stdd
av sysselsdttningsskyldighet 4r mdjligt att for-
battra placeringen pa arbetsmarknaden.
Utbildningsférutsittningarna f6r en person
som lange varit arbetslos skall klarlidggas gen-
om en utredning om sysselsdttningsmdojligheter
som avses i 18 § 1 mom. sysselsdttningslagen
och genom ett vid behov uppgjort atgirds-
program. Dessa skall uppgdras innan syssel-
sdttningsskyldigheten trdder i kraft. I samband
med utredningen om sysselsdttningsmdjligheter,
vilken enligt 25§ sysselsdttningsférordningen
skall géras senast i det skede da arbetslésheten
har varat nio madanader, skall senast utredas
vilka utbildningsalternativ som ldmpar sig for
forhindrande av langtidsarbetsloshet. 1 bud-
getpropositionen for 1992 konstateras att alla
erbjuds mdjlighet till arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning senast efter nio méanaders ar-
betsloshet i samband med utredningen om
sysselsdttningsmojligheter och atgirdsprogram-
met, om utbildningen dr &ndamalsenlig for
sysselsdttandet av personerna i friga och lam-
pad for dem. Saledes hor utbildning alltid till
de priméira alternativen jaimfort med sysselsatt-
ningsskyldigheten. Avsikten med forslaget ar
hidrmed naturligtvis inte att utbildningsalterna-
tivet anvinds forst da sysselsdttningsskyldighe-
ten tritt i kraft. Enligt lagens 16§ skall
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utbildning vid sidan av 6vrig arbetskraftsservi-
ce anviandas som ett primirt medel fradn det att
arbetslosheten boérjat. Avsikten med férslaget
ar att den langtidsarbetslos dnnu i1 det skede da
skyldigheten verkstills skall ha en mojlighet att
vilja utbildning som ersétter skyldigheten, om
utbildningsmojligheter som lampar sig for ho-
nom star till férfogande.

Utbildningen kan vara vilken slags utbild-
ning som helst som férbattrar mojligheterna till
sysselsdttning. Eftersom en langtidsarbetsl6s
med stod av sysselsdttningsskyldigheten skall
beredas mojlighet att arbeta under sex ména-
der, fir han pa denna grund, som ersitter
skyldigheten, de studiesociala fOrméaner som
avses i lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning for hogst motsvarande sex ménader.
Om utbildningen pagir Over sex maénader
faststills forméanerna fran den tidpunkten och
framét enligt stodsystemet for utbildningen i
fraga. 1 praktiken 4r det uppenbart att en
langtidsarbetslés normalt anvisas arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning, varvid hans utkomst
oberoende av utbildningens lingd tryggas med
forméner inom ifrdgavarande utbildningssys-
tem.

Samtycke till utbildningsalternativet uppha-
ver rdtten till den mojlighet att arbeta som
avses i 18§ 3 mom. Utgangspunkten ir att
arbetssOkanden far for honom lampad utbild-
ning si, att man redan vid tidpunkten for
samtycket normalt kan férsdkra sig om att han
har reella mojligheter att bli antagen till den
utbildning som han givit sitt samtycke till. Om
utbildningen dnd& dr forknippad med sddana
intrddeskrav eller med dessa jimforbara andra
orsaker, for vilkas del det annu vid tidpunkten
for samtycket dr osidkert om den arbetssdkande
uppfyller dem, fGrlorar han inte sin mojlighet
att arbeta om han senare inte kunnat antas till
utbildningen i friga. Med intrideskrav jamfor-
bara orsaker kunde nidrmast anses vara en
sddan situation dir ldroinridttningen inte fatt
det behovliga antalet elever till utbildningen
eller diar de utbildningsplatser somr star till

forfogande besatts med andra sékande.

21 §. Statsandel. D4 en kommun sysselsitter
av arbetskraftsbyran anvisade arbetslésa ar-
betssokande betalas till kommunen i statsandel
for sysselsittningskostnaderna ett belopp som
motsvarar den maximala dagpenningen enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa for de
dagar for vilka kommunen ir skyldig att betala
16n. Statsandel betalas, liksom utkomstskydd,
for hogst fem dagar i veckan. Maximitiden om
fem dagar har varit utgangspunkt inom stat-
sandelssystemet, fastin detta inte sdrskilt
ndmnts i lagen. Aven inom det stédsystem som
foregick statsandelen betalades kommunalt sys-
selsdattningsstod for hogst fem dagar i veckan.

For avligsnande av oklarheter foreslds att
21 § angdende statsandel fortydligas sd, att i
paragrafen stadgas om utbetalande av statsan-
del for hogst fem dagar i veckan.

2. Nidrmare stadganden och be-
stimmelser

Om verkstillande av det avstdende fran
mojlighet att arbeta som avses i sysselsittnings-
lagens 18 a § skall stadgas i sysselsdttningsfor-
ordningen. I férordningen faststills i vilket
skede arbetskraftsbyrdn skall utreda om den
arbetssdkande avstir fran sin ritt till deni 18 §
3 mom. avsedda mdjligheten att arbeta. Dess-
utom stadgas i sysselsidttningsférordningen om
verkstédllande av det medgivande till utbildning
som avses i lagforslagets 18 b §, sirskilt om
inom vilken tid utbildning skall anordnas for
den som givit sitt medgivande till utbildningen.

3. Ikrafttridande och giltighetstid

Lagen foreslds trada i kraft vid ingdngen av
1992. Giltighetstiden for lagens 18a och 18 b §§
upphor vid utgangen av april 1994,

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om indring och temporir dndring av sysselsittningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) 9 § 2—4 mom.,

dndras 58§ och 21§ 1 mom., samt

fogas temporirt till lagen nya 18 a och 18 b §§ som foljer:

58
Malsdttningsprogram

Statsradet uppgdér vid behov ett malsitt-
ningsprogram fOr skotseln av sysselsdttningen
under den ndrmaste tiden. Mélsdttningspro-
grammet skall innehélla en prognos for ekono-
min och sysselsdttningen. Programmet skall
bland annat klarligga de atgirder som behovs
for att utveckla arbetskraftsservicen, forebygga
ungdoms- och langtidsarbetsldshet, frimja sys-
selsdttningen av begrinsat arbetsf6ra och mins-
ka de regionala skillnaderna i arbetslosheten
samt for att ordna det samarbete mellan olika
forvaltningsomraden som dessa &tgérder forut-
satter.

18a§
Avstdende fran mdjlighet att arbeta

Arbetskraftsbyran skall klargbéra for den
arbetssokande att han har rdtt till den mojlig-
het att arbeta under sex méanader som avses.

Arbetskraftsbyrén vidtar inte ndgra atgirder
for anordnande av sidan mdjlighet att arbeta
som avses i 1 mom., om inte arbetssbkanden
kriaver det (avstdende frdn mdjlighet att arbe-
ta).

Om en arbetssOkande avstar fran sin mdjlig-
het att arbeta ar arbetskraftsbyrdn fortfarande
skyldig att fraimja hans placering i arbetslivet i

2 311485V

enlighet med 16§ Arbetskraftsbyran skall
dessutom gora upp ett Atgdrdsprogram enligt
18 § 1 mom. angdende forutsdttningarna for att
sysselsitta eller utbilda arbetssokanden.

Den arbetsloshetstid som beréttigar till moj-
lighet att arbeta borjar 16pa pa nytt fran bérjan
efter att arbetssbkanden avstatt frdn mojlighe-
ten att arbeta.

18b§
Samtycke till utbildning

En arbetssokande kan dven avstd fran ar-
betsmojlighet enligt 18 § 3 mom. dven si att {6r
honom i stillet for denna mojlighet och med
hans samtycke anordnas sysselsdttningsfrim-
jande utbildning (samtycke till utbildning). Pa
denna grund har han under utbildningstiden
for hogst sex manader ritt till studiesociala
formaner enligt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning (763/90) under de f6rutsatt-
ningar som stadgas i nimnda lag. Om utbild-
ningen pagdr mer adn sex mdanader faststills
utkomstformanerna for den tid som Gverstiger
sex manader enligt vad som sirskilt stadgas
eller bestims om dem.

Ritten till mdjlighet att arbeta upphdr nér
arbetssokanden har gett sitt samtycke till ut-
bildning i stillet for mojlighet att arbeta.

Om en arbetssbkande som gett sitt samtycke
till utbildning inte kunnat antas till utbildning-
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en pd grund av de intrddeskrav som &r for-
knippade med den eller av andra ddrmed
jimforbara orsaker har han dock, med avvi-
kelse frin vad som stadgas i 2 mom., i enlighet
med 18 a § 2 mom. ritt till mojlighet att arbeta.

21 §
Statsandel

Har en kommun sysselsatt en av arbets-
kraftsbyrén anvisad arbetslés som avses i 16 §
2 mom., har kommunen réatt att av sysselsitt-

Helsingfors den 11 oktober 1991

ningsanslag i statsandel for sysselsdttningskost-
naderna erhélla ett belopp som motsvarar den
maximala férhdjda dagpenningen per person
enligt lagen om utkomstskydd {O6r arbetslosa
(602/84) for de dagar for vilka kommunen &ir
skyldig att betala 16n, dock for hogst fem dagar
per vecka (normal statsandel).

Denna lag tridder i kraft den
19 . Lagens 18 a och 18 b §§ giller till den 30
april 1994.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister Ilkka Kanerva
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11

Bilaga

Lag

om #dndring och temporir dndring av sysselsdttningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i sysselsittningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) 9 § 2—4 mom.,

dndras 5§ och 21 § 1 mom., samt

fogas temporart till lagen nya 18 a och 18 b §§ som fljer:

Gdllande lydelse
5§

Madlsdittningsprogram

Statsrddet uppgér arligen under viren ett
maélsdttningsprogram for skdtseln av sysselsatt-
ningen under den ndrmaste tiden. MAalsdtt-
ningsprogrammet skall innehalla en prognos
for ekonomin och sysselsittningen. Program-
met skall bland annat klarldgga de atgdrder
som behovs for att utveckla arbetskraftsservi-
cen, férebygga ungdoms- och langtidsarbets-
1oshet, frimja sysselsdttningen av begrinsat
arbetsfora och minska de regionala skillnader-
na i arbetslosheten samt fOr att ordna det
samarbete mellan olika foérvaltningsomraden
som dessa atgirder férutsitter.

Fireslagen lydelse
5§

Madlséittningsprogram

Statsradet uppgdr vid behov ett mélsittnings-
program for skotseln av sysselsidttningen under
den nidrmaste tiden. Malsdttningsprogrammet
skall innehélla en prognos for ekonomin och
sysselsdttningen. Programmet skall bland annat
klarldgga de atgirder som behovs for att
utveckla arbetskraftsservicen, férebygga ung-
doms- och langtidsarbetsloshet, frimja syssel-
sdttningen av begrdnsat arbetsfora och minska
de regionala skillnaderna 1 arbetslGsheten samt
for att ordna det samarbete mellan olika
forvaltningsomraden som dessa atgirder forut-
satter.

9§

Konjunktur- och sdsongvdxlingar

Staten, kommunerna och kommunalférbun-
den skall se till att av dem finansierade
investeringar samt den anvindning av arbets-
kraften som dessa forutsitter tidsbestdms pa ett
sdtt som utjimnar konjunktur- och sdsongvéx-

lingar.

I arbeten som finansieras av en kommun far
det genomsnittliga antalet med arbetsanslag
avlonade arbetstagare mellan den 1 juni och
den 31 augusti inte Overstiga motsvarande
genomsnittliga antal for dvriga ménader under
dret. Vid berdkning av det genomsnittliga
antalet beaktas inte arbetsplatser som anordnas
for studerande eller praktikanter.

Om konjunkturpolitiska eller andra sirskilda
skdl foreligger, har arbetskraftsmyndigheterna
rdtt att under ett kalenderar bevilja statens

(2 mom. upphévs)

(3 mom. upphéivs)
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Gdllande lydelse

arbetsverk och kommunerna ritt att avvvika
fran den skyldighet som nimns ovan, pa det
sdtt som nidrmare stadgas genom fOrordning.

Ar antalet arbetstagare i en kommuns tjanst
under sommarsdsongen stérre d4n vad som
stadgas 1 2 mom., skall kommunen tili staten
betala en sddan ersittning for varje arbetsdag
att dagsersittningen motsvarar de genomsnitt-
liga arbetskraftskostnaderna i statens arbeten
av investeringsnatur berdknade per dag. Ersitt-
ningens belopp faststélls av arbetskraftsminis-
teriet.

Foreslagen lydelse

(4 mom. upphivs)

18a§
Avstdende fran mojlighet att arbeta

Arbetskraftsbyrdn skall klargora for den ar-
betssékande att han har rdtt till den mdajlighet
att arbeta under sex mdnader som avses.

Arbetskraftsbyrdan vidtar inte ndgra digdrder
for anordnande av sdadan mdjlighet att arbeta
som avses i 1 mom., om inte arbetssékanden
kraver det (avstdende fran mdjlighet att arbeta).

Om en arbetssokande avstdr frdan sin mojlighet
att arbeta Gr arbetskraftsbyran fortfarande skyl-
dig att framja hans placering i arbetslivet i
enlighet med 16 §. Arbetskraftsbyrdn skall des-
sutom gora upp ett dtgdrdsprogram enligt 18 § 1
mom. angdende forutsditiningarna for att syssel-
sdtta eller utbilda arbetssékanden.

Den arbetsloshetstid som berdttigar till moj-
lighet att arbeta borjar lopa pd nytt fran borjan
efter att arbetssékanden avstdtt fran mdjligheten
att arbeta.

18b§
Samtycke till utbildning

En arbetssokande kan dven avstd fran arbets-
mdjlighet enligt 18 § 3 mom. dven sd att for
honom i stdllet for denna majlighet och med hans
samtycke anordnas sysselsdttningsframjande ut-
bildning (samtycke till utbildning). Pd denna
grund har han under utbildningstiden for hogst
sex mdnader rdtt till studiesociala formdner
enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning (763/90) under de forutsittningar som
stadgas i ndmnda lag. Om utbildningen pdgdr
mer dn sex mdnader faststdlls utkomstférmdner-
na for den tid som dverstiger sex mdnader enligt
vad som sdrskilt stadgas eller bestdms om dem.

Rdéitten till mdjlighet att arbeta upphor ndr
arbetssokanden har gett sitt samtycke till utbild-
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Gillande lydelse

21 §

Statsandel

Har en kommun sysselsatt en av arbets-
kraftsbyran anvisad arbetslés som avses i 16 §
2 mom., har kommunen rétt att av sysselsatt-
ningsanslag i statsandel for sysselsdttningskost-
naderna erhdlla ett belopp som motsvarar den
maximala forhdjda dagpenningen per person
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/84) for de dagar for vilka kommunen ar
skyldig att betala 16n (normal statsandel).

Foreslagen lydelse

ning i stdllet for mdjlighet att arbeta.

Om en arbetssékande som gett sitt samtycke
till utbildning inte kunnat antas till utbildning en
pd grund av de intrddeskrav som dr forknippade
med den eller av andra ddrmed jamférbara
orsaker har han dock, med avvikelse frin vad
som stadgas i 2 mom., i enlighet med 18a § 2
mom. rdtt till majlighet att arbeta.

21 §

Statsandel

Har en kommun sysselsatt en av arbets-
kraftsbyran anvisad arbetslos som avses i 16 §
2 mom., har kommunen ritt att av sysselsitt-
ningsanslag i statsandel for sysselsattningskost-
naderna erhélla ett belopp som motsvarar den
maximala forhéjda dagpenningen per person
enligt lagen om utkomstskydd f6r arbetslésa
(602/84) for de dagar for vilkka kommunen &r
skyldig att betala 16n, dock for higst fem dagar
per vecka (normal statsandel).

Denna lag trider i kraft den
19 . Lagens 18 a och 18 b §§ gdiller till den 30
april 1994.






