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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av 18 § sysselsittningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att sysselsitt-
ningslagen dndras si, att i lagen slopas den
statliga och kommunala sysselsdttningsskyldig-
het som giller langtidsarbetsidosa vilka under
tva &r varit arbetslosa i 12 méinader.

Propositionen har anknytning till en propo-
sition med forslag till dndring och temporir
andring av sysselsittningslagen, som regeringen
separat har avlatit till riksdagen. Dessutom
anknyter propositionen till regeringens propo-

sition med forslag till dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa till den del som
andringsforslaget berér den 1 lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa stadgade maximala
tid for vilken arbetsléshetsdagpenning avvigd
enligt fortjdnsten utbetalas.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992. Lagen avses tridda i kraft den
1 januari 1992.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

1.1. Mal

1.1.1. Den fordndrade sysselsdttningssituatio-
nens inverkan pd sysselsdttningsskyldighe-
terna

Sysselsiattningslagen (275/87) trddde i kraft
vid ingangen av 1988. Ikrafttradelsestadgandet
i 29 § dndrades innan sysselsdttningslagen trad-
de i kraft s att den skyldighet att sysselsitta
langtidsarbetslosa som avses i lagens 18 § och
den regionala sysselsdttningsskyldighet som av-
ses 1 19 § infordes stegvis i fraga om tid och
regioner.

Enligt 1 § sysselsédttningslagen dr syftet med
lagen att fér finska medborgare ordna mdjlig-
het att arbeta. Sysselsdttningslagen innehéller
bl.a. stadganden som giller den samhéllspoli-
tiska strdvan efter full sysselsittning samt den
ekonomiska politikens och sirskilt arbets-
kraftspolitikens uppgifter f6r férverkligandet
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av lagens maAlsittning. Enligt f6rslaget till
sysselsdttningslag (RP 94/1986 rd) ar utgangs-
punkten att de frimsta medlen for uppnéendet
av full sysselsdttning fortfarande ir ekonomisk-
politiska atgirder. Arbetskraftspolitiken ses ba-
de som en verksamhet som stéder de ekono-
misk-politiska dtgirderna och styr utvecklandet
av arbetskraftsresurserna och som en komplet-
terande verksamhet som selektivt frimjar sys-
selsittningen. Enligt lagens 2 § efterstravas full
sysselsdttning bl.a. genom frimjande av en
stabil och regionalt balanserad utveckling av
ekonomin, sysselsdttningen och samhillet i
ovrigt.

Betriffande sysselsdttandet av arbetslosa har
som primdrt mal i lagen uppstilits en sddan
placering i arbetslivet som sker pi eget initiativ
och med hjilp av arbetskraftsservicen. Den
skyldighet att sysselsidtta unga som avses i
lagens 17 § och den skyldighet att sysselsitta
langtidsarbetsldsa som avses i 18 § trdder i
kraft om den arbetslosa inte pd annat sétt
kunnat sysselsittas,

Sysselsittningslagen tridde i kraft under en
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kraftig hégkonjunktur. Den ekonomiska situa-
tionen 1 Finland utvecklades positivt under hela
1980-talet. Totalproduktionstillvidxten uppgick
i medeltal till ca 3,5 % per ar. Aren 1988—89
var den genomsnittliga produktionstilivixten
exceptionellt kraftig, 6ver 5% per ar. Under
den tid lagen var i kraft sjonk arbetsldsheten
betydligt, i huvudsak p& grund av hégkonjunk-
turen. Den ekonomiska situationen har for sin
del frimjat och underldttat dven uppfyllandet
av de 1 sysselsdttningslagen stadgade statliga
och kommunala sysselsdttningsskyldigheterna.
P4 sysselsdttningsskyldigheternas omfattning
har dven delvis inverkat det ovan nidmnda
stegvisa inforandet av sysselsittningsskyldighe-
ternas ikrafttrddande, vilket lett till att syssel-
sdttningsskyldigheterna helt kunnat tillimpas
forst 1991.

Ar 1990 svingde konjunkturutvecklingen
drastiskt och landets ekonomi har nu kommit
in i en djup depression. Det uppskattas att
produktionen 1991 minskar med i genomsnitt
5 %. Ar 1992 viintas ingen tillvixt; produktio-
nen stannar mojligtvis pd 1991 ars niva.

Under senare hilften av 1990 bérjade syssel-
sdttningssituationen forsvagas snabbt och mera
dn véntat. Arbetsloshetsgraden var dock dnnu
1990 i medeltal 3,4 %. Enligt arbetsministeriets
statistik Over arbetsldsa arbetssokande berédk-
nas det 1991 finnas i medeltal 225 000 arbets-
16sa och arbetsloshetsgraden berdknas pd mot-
svarande sitt uppga till 8,9 %. I budgetpropo-
sitionen for 1992 beriknas det 1992 finnas i
medeltal 270 000 arbetslosa arbetssokande, vil-
ket innebdr en arbetsloshetsgrad om 10,7 %.
Antalet arbetsiosa uppskattas som varst uppga
till 6ver 300 000 ar 1992.

Den ovan konstaterade snabbt forsdmrade
arbetsloshetssituationen inverkar dven pd oOk-
ningen av sysselsattningsskyldigheterna. Méng-
den personer som sysselsatts med stod av de
sysselsittningsskyldigheter som  avses i
17—19 §§ sysselsittningslagen har under 1989
och 1990 i genomsnitt uppgétt till ca 25 000.
Antalet personer som sysselsitts med stod av
sysselsattningsskyldigheterna uppskattas 1991
Oka till i genomsnitt 32000. Pa basis av
arbetsloshetsprognosen for 1992 skulle man for
att uppfylla skyldigheterna vara tvungen att
sysselsdtta mer dn dubbelt s& manga personer
som 1991, dvs. i medeltal 70 000 personer.
Harvid skulle behovet av anslag som staten
anvinder for skdtseln av sysselsdttningen véxa
i motsvarande grad.

Sysselsdttningsskyldigheten kommer séledes
att 6ka mérkbart jamfort med tidigare ar och
dven jamfort med de berdkningar som framla-
des i motiveringen till lagforslaget d& sysselsitt-
ningslagen bereddes. I motiveringen till lagfor-
slaget konstaterades att utgadngspunkten for de
kostnader som foranleds av lagen varit att
arbetsloshetsstrukturen dr densamma som di
rddde. 1 berdkningen har som grund anvints
det da uppskattade antalet arbetslosa arbetsso-
kande 1987, i genomsnitt 165 000 personer. Om
lagen hade trdtt i kraft 1987, hade enligt
lagforslaget i genomsnitt sammanlagt 25 000
arbetslosa omfattats av sysselsittningsskyldig-
heterna. Av dessa berdknades i medeltal 3 500
utgbéras av sddana unga som avses i lagens
17 §, 1 medeltal 15 000 av sddana l&ngtidsarbets-
l6sa som avses i lagens 18 § och i medeltal
6 500 av sddana med stdd av regional syssel-
sattningsskyldighet sysselsatta personer som
avses i lagens 19 §.

Ar 1992 vore man med stéd av de i
sysselsattningslagen stadgade sysselsdttnings-
skyldigheterna tvungen att, som ovan konsta-
terats, anordna en mojlighet for i medeltal
70 000 arbetslosa att arbeta i sex mdnader.
Jamfoért med den situation som riddde da
sysselsdttningslagen bereddes skulle redan an-
talet langtidsarbetsitsa av dessa 70 000 uppgé
till mer 4n det dubbla, i genomsnitt 53 000
arbetslosa. Dessutom berdknas att 1992 pa
basis av sysselsdttningsskyldigheterna syssel-
sdtts i medeltal 12 000 unga under 20 ar samt
5000 arbetslosa med stdd av den regionala
sysselsdttningsskyldigheten. Det kan alits& kon-
stateras att en saddan exceptionellt svar syssel-
sittningssituation som den som réder i dag inte
beaktats d& sysselsdttningslagen bereddes och
mailen for lagen uppstélldes samt omfattningen
av sysselsdttningsskyldigheterna beriknades.

1.1.2. Behovet av lagdndring

Som en f6ljd av det allmidnna ekonomiska
laget och den exceptionellt kraftiga forsdmring-
en i sysselsattningsldget skulle omfattningen av
sysselsdttningsskyldigheterna p& det sdtt som
konstaterats ovan 6ka kdnnbart. For statshus-
hallningen skulle detta innebira ett mirkbart
behov av att Oka anslagen for skotseln av
sysselsidttningen i en ekonomisk situation som
samtidigt férutsitter en stram sparpolitik inom
statshushéllningen. Sédrskilt problematiskt &r
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att ett anslag, som en f6ljd av de Okade
sysselsdttningsskyldigheterna, med beaktande
av utgiftsramarna for atgirder inom arbetsfor-
valtningen inom de ndrmaste dren inte kommer
att forsld till mycket mer dn uppfyllande av
sysselsdttningsskyldigheterna. A andra sidan
tycks den ekonomiska depressionen ha gjort att
utbudet pa arbetskraft borjat avta snabbare dn
vintat, varvid man kan komma in i arbets-
kraftsflaskhalsar redan ganska snart di ekono-
min bérjar dterhdmta sig. Darfér finns det ett
uttryckligt behov av att kdnnbart oka den
yrkesinriktade vuxenutbildningen, rehabilite-
ringen och andra metoder for den aktiva
arbetskraftspolitiken. Propositionen syftar till
att sdkerstilla detta.

Ur de sysselsdttningsskyldiga arbetsgivarnas,
statens och kommunernas synvinkel férsvaras
mojligheterna att ordna mérkbart mera arbets-
mojligheter dn tidigare, eftersom det forekom-
mit problem att ordna arbete dven di syssel-
sdttningssituationen varit bittre. De ekonomis-
ka forhdllandena har blivit sdmre dven i kom-
munerna. Detta inverkar bl.a. pd méjligheterna
att oka storleken av den personal som anstills
i kommunerna. A andra sidan har kommuner-
na i de regioner dér arbetslosheten varit svirast
fortlopande Overskridit den maximiskyldighet
som stadgas i 20 § sysselsittningslagen. Denna
uppgar till 2 % av den yrkesverksamma befolk-
ningen pad kommunens omrade. Diremot har
det varit svarare att skota sysselsdttningsskyl-
digheterna i sddana regioner dér arbetslosheten
traditionellt varit 1dg. Nu har arbetsiosheten
dkat mest just i dessa omréaden, vitket ytterli-
gare kommer att forsvira anordnandet av
arbetsmojligheter.

For de personer som skall sysselsdttas inne-
bir férsimrade mojligheter att anordna arbete
att deras mojligheter att erhélla ldmpligt och
meningsfullt arbete férsimras pd motsvarande
sitt. Det blir 4nnu svarare att for personer som
ir berdttigade till en mojlighet att arbeta
anordna sddant arbete av stadigvarande natur
som fridmjar sysselsdttningen. Sdledes fOrsdm-
ras mojligheterna att for dem som #r beritti-
gade dértill ordna en tillricklig méngd lampli-
ga mojligheter att arbeta i jamforelse med den
tidigare situationen sd, att den sysselsdttning
som gillande lag forutsitter inte i en situation
som denna kan anses vara dndaméilsenlig ur
arbetskraftspolitisk synvinkel eller for dem som
skall sysselsittas.

Problemen inom arbetsmarknaden kommer

trots den svira sysselsdttningssituation som nu
rader att mot slutet av artiondet i allt hégre
grad innebéra problem att f& arbetskraft, bl.a.
pa grund av arbetskraftens aldersstruktur. Sys-
selsdttningsskyldigheterna binder arbetskraft
till den offentliga sektorn i en situation dér
man pa lingre sikt borde 16sa problemen att f
arbetskraft inom den privata sektorn. En redu-
cering av dessa problem fOrutsitter bl.a. av
arbetsforvaltningen en fortgéende revidering av
urvalet av arbetskraftspolitiska medel, i syfte
att forbittra den service som dr dgnad att
utveckla och rehabilitera arbetskraft. Aven i
den rédande situationen bér man i férsta hand
efterstriva en forbéttring av den arbetslosa
arbetskraftens mojligheter 1 arbetslivet bl.a.
med hjilp av arbetskraftspolitisk och annan
vuxenutbildning och pa si vis ett stédande av
en mera stadigvarande sysselsittning dn syssel-
sittning inom ramen f6r en sysselsdttningsskyl-
dighet. I budgetpropositionen fér 1992 har
sdrskild uppmérksamhet ocksd fists vid an-
vindningen av vuxenutbildning som ersittning
for skyldigheten att sysselsdtta unga och lang-
tidsarbetslosa. Enligt budgetpropositionen er-
bjuds langtidsarbetslésa och personer som ho-
tas av langtidsarbetsloshet mojlighet till arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning i hela landet. I
samband med den i sysselsidttningslagen avsed-
da utredningen om sysselsdttningsmdojligheter
och atgirdsprogrammet erbjuds alla mojlighet
till arbetskraftspolitisk vuxenutbildning senast
efter nio ménaders arbetsloshet om utbildning-
en dr dndamaélsenlig fran sysselsdttningssyn-
punkt och om det inte konstaterats att veder-
borande inte dr ldmpad for utbildningen. Ef-
tersom dven omfattningen av skyldigheterna att
sysselsdtta unga okar kidnnbart, har i budget-
propositionen fésts uppmarksamhet pa utveck-
landet av sammanjdmkningen av arbete och
utbildning i friga om unga.

Malet och utgdngspunkten fér den i propo-
sitionen foreslagna lagindringen dr att omfatt-
ningen av sysselsdttningsskyldigheterna mins-
kas och anpassas pid det sitt som den nuva-
rande ekonomiska situationen och sysselsdtt-
ningssituationen forutsitter s, att det genom
sysselsittningsfrimjande Atgirder vore mojligt
att sysselsidtta arbetslésa pd ett arbetskraftspo-
litiskt dndamalsenligt sitt och i enlighet med
sysselsdttningslagens malsdttning. Malet ar i
synnerhet att anslag som inbesparas av syssel-
sdttningsskyldigheterna skall med beaktande av
sysselsdttningsliget r 1992 inriktas pd arbets-



4 1991 rd — RP 147

kraftspolitisk  vuxenutbildning och annan
vuxenutbildning, arbetskraftsservice samt pé
sysselsdttning med sysselsdttningsanslag som
beror av provning, sé att det pd lidngre sikt blir
mojligt att frimja en mera varaktig sysselsitt-
ning av arbetslésa.

1.2. Medel

Det foreslas att sysselsdttningslagen édndras
sd, att i lagens 18 § slopas skyldigheten att
sysselsdtta personer som under de tvd senaste
dren varit arbetslésa sammanlagt ett ir. Skyl-
digheten att sysselsitta langtidsarbetslosa skul-
le om forslaget forverkligas endast gélla sadana
arbetslosa som fortlopande varit arbetsiosa
arbetssOkande vid en arbetskraftsbyrd i 12
ménader.

Ar 1992 berdknas det, om inga Atgirder
vidtas, finnas i genomsnitt 53 000 langtidsar-
betslosa. Av dessa utgors 29 000 av langtidsar-
betslosa som under tvd &r varit arbetsidsa i 12
manader (periodiskt arbetslésa). Om de perio-
diskt arbetslosa inte omfattas av sysselsdttnings-
skyldigheterna leder detta i nuvarande situation
till att i genomsnitt 15000 arbetslosa under
1992 avldgsnas ur den grupp som omfattas av
sysselsittningsskyldigheterna. En del av de
periodiskt arbetslosa skulle dock sméningom
uppfylla foérutsittningarna for fortlépande
langtidsarbetsloshet. Det uppskattas 1992 fin-
nas i genomsnitt 14 000 sidana arbetslésa.
Saledes skulle antalet langtidsarbetslésa genom
den fOreslagna andringen 1992 minska fran
53000 arbetslosa till 1 genomsnitt 38 000 ar-
betslosa.

Vid verkstéllandet av skyldigheten att syssel-
sdtta periodiskt arbetslosa har det i praktiken
forekommit problem av olika slag. Bland de
periodiskt arbetsldsa finns det arbetslosa som
arbetar inom branscher med tydliga och upp-
repade sdsongrelaterade variationer. P4 grund
av definitionen av begreppet periodiskt arbets-
16sa har dock dven de kommit att omfattas av
sysselsattningsskyldigheterna, fastin sysselsitt-
ningen av dem genom denna metod i allméinhet
inte varit dndamalsenlig. Vidare har den rela-
tivt ldnga observationsperiod om tvd &r som
ingdr i definitionen pd periodisk arbetsloshet
foranlett, att en arbetslos som uppfyller krite-
rierna for periodisk arbetsléshet strax innan
skyldigheten trdder i kraft kunnat vara i arbete
nastan ett ar, varvid sysselsidttandet av honom
med stdd av skyldigheterna inte ansetts vara

dndamalsenligt. Dessutom har definitionen pa
begreppet periodisk arbetsiéshet i praktiken
lett till att en arbetslés under de tvd senaste
aren kunnat ha ett flertal korta arbets- och
arbetsioshetsperioder. Utredandet av dessa for
att klargora ikrafttradandet av sysselsdttnings-
skyldigheterna har visat sig vara arbetsdrygt
for arbetskraftsbyrderna. Det har dven uppstatt
problem vid arbetskraftsbyrderna och pa ar-
betsgivarhall angdende anordnandet av arbets-
mojligheter i situationer didr det konstaterats
att sysselsdttningsskyldigheten trdder i kraft
omedelbart efter att den arbetss6kande anmalt
sig till arbetskraftsbyran. Héarvid har man inte
péd forhand pé ett dndamaélsenligt satt kunnat
bereda sig pd att ordna arbetsplatser.

Slopandet av den periodiska arbetslosheten
ur sysselsdttningsskyldigheterna skulle pa ett
mera dndamadlsenligt sdtt dn fér ndrvarande
inrikta sysselsdttningsskyldigheten pa de ling-
tidsarbetslosa vilkas behov av arbete ar storst
eftersom de Gvriga sysselsdttningsmajligheterna
ar sma.

Samtidigt med denna proposition avlits en
med denna proposition nidra sammanhédngande
proposition med forslag till dndring och tem-
poridr dndring av sysselsidttningslagen. I propo-
sitionen foreslas att sysselsdttningslagen tempo-
rart dndras sd, att en langtidsarbetslés kan
avstd fran sin ritt till 1 18§ 3 mom. avsedd
mojlighet att arbeta. Dessutom foreslas att en
langtidsarbetslés dven kan avstd frin nidmnda
mdjlighet att arbeta si, att for honom i stillet
for denna mojlighet och med hans medgivande
anordnas utbildning som framjar sysselsittan-
det av honom. I dessa fall skulle skyldigheten
att sysselsitta den langtidsarbetslése upphoéra.
Det uppskattas att i genomsnitt 7 000 langtids-
arbetslosa avstar frdn méjligheten att arbeta
1992, varvid detta tillsammans med denna
proposition 1992 skulle minska antalet ling-
tidsarbetslosa till i genomsnitt 31 000. I bud-
getpropositionen for 1992 har utgéngspunkten
dessutom varit att man ar beredd att erbjuda i
genomsnitt 4 500 lingtidsarbetslosa arbets-
kraftspolitisk eller annan vuxenutbildning, var-
vid det i genomsnitt behdvs 26 500 arbets-
platser for uppfyllandet av skyldigheten att
sysselsitta langtidsarbetsldsa.

Sysselsdttningsforordningen har dndrats ge-
nom en forordning av den 27 september 1991
(1217/91) sa, att en langtidsarbetslds inom
ramen for uppfyllandet av statens sysselsitt-
ningsskyldighet med sitt medgivande kan bevil-
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jas stdd for sddan sysselsdttning pé eget initia-
tiv som dr inriktad pid vird av barn under
skoldldern eller av vardbehdvande aldring,
handikappad eller sjuk person eller annat
arbete eller annan verksamhet som planerats i
det atgdrdsprogram som avses i sysselsdttnings-
lagen och som har som malséttning att forbatt-
ra forutsdttningarna for en placering i arbetsli-
vet. Stodet fOr sysselsdttning pd eget initiativ
giller med beaktande av den rddande syssel-
sdttningssituationen temporért 1992. Sysselsitt-
ningen pd eget initiativ ersdtter den i 18§ 3
mom. avsedda sysseisdttningsskyldigheten. Ge-
nom denna Aatgdrd uppskattas 1992 i genom-
snitt 4 000 langtidsarbetslosa bli sysselsatta.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

2.1. Verkningar av de minskade sysselsitt-
ningsskyldigheterna

Eftersom en proposition med f6rslag till
andring och temporér dndring av sysselsdtt-
ningslagen som ndra ansluter sig till denna
proposition, avlatits seperat for behandling i
riksdagen, dr det andamaélsenligt att, for utred-
ning av propositionernas totala effekt, i sam-
band med detta forslag &dven behandla de
ekonomiska verkningarna av den proposition
som avges separat. Forslagen ansluter sig till
budgetpropositionen for 1992.

Det uppskattas att med stéd av de i syssel-
sdttningslagen ingdende sysselsittningsskyldig-
heterna 1992, om inga dndringar gors i lagen,
det antal arbetslésa som framgdr av uppstéll-
ningen nedan sysselsitts.

Skyldigheter i enlighet med sysselsdttningslagen

utan forfattningsindringar .... 70000, varav

— langtidsarbetslosa .......... 53 000
— fortlépande ............. 24 000
— periodiskt arbetslosa ... 29 000
— UNEZA e 12 000
— regionala skyldigheter ..... 5000

Som framgir av punkt 1.2. ovan beridknas
avlagsnandet av de periodiskt arbetslésa ur
systemet med sysselsdttningsskyldighet leda till
att omfattningen av sysselsdttningsskyldigheten
under 1992 minskar med i genomsnitt 15 000

arbetslésa. Det forslag om temporar dndring av
sysselsdttningslagen som ansluter sig till denna
proposition och enligt vilket en langtidsarbets-
16s kan avstd frdn sin mojlighet att arbeta,
skulle innebédra en minskning i antalet 1&ngtids-
arbetslosa med i genomsnitt 7 000 personer.
Hairvid uppskattas i medeltal 31 000 langtids-
arbetslosa 1992 omfattas av skyldigheterna i
sysselsdttningslagen. Dessutom uppskattas att i
medeltal 12 000 unga personer under 20 ir som
varit arbetslosa 1 Gver tre manader och 5000
arbetslésa som skall sysselsdttas med stod av
den regionala sysselsdttningsskyldigheten om-
fattas av lagens skyldigheter. Siledes skulle i
genomsnitt 48 000 personer 1992 omfattas av
lagens skyldigheter.

De dndringar i statens utgifter for skétseln
av sysselsdttningen som ovan ndmnda adndring-
ar i sysselsidttningslagen férorsakar har berdk-
nats i foljande uppstillning enligt sysselsittare.

Ovan nimnda
forfattnings-

Sysselséttare Inga

forfattnings-

andringar andringar
pers. milj. mk pers. milj. mk
Staten 21600 2592,0 14800 1776,0
Kommunerna 29 500 2 330,5 20300 1603,7
Foretag 18900 13419 12900 1065,5
Sammanlagt 70000 6264,4 48000 444572

En minskning av sysselsittningsskyldigheten
med 22000 arbetslosa skulle innebdra en
minskning av statens sysselsittningsanslag med
1819 milj. mk. A andra sidan &kar den
minskade omfattningen av sysselsdttningsskyl-
digheten statens utgifter for utkomstskydd for
arbetslosa. En omedelbar inverkan av lagfor-
slagen skulle vara en O6kning av statsandelen
for utkomstskyddet for arbetslésa med upp-
skattningsvis 540 milj. mk. MJojligheten att
avsiga sig ritten till arbetsmdjlighet skulle
uppenbarligen i dagens lige i ndgon man Oka
antalet arbetslésa som anmadler sig till arbets-
kraftsbyrdn som arbetssdkande. Om i genom-
snitt 8 000 arbetslosa anmaélde sig som arbets-
l16sa skulle staten av ovan nidmnda lagférslag
indirekt fGrorsakas utgifter for utkomstskydd
for arbetslosa till ett belopp av 240 milj. mk.
Séledes skulle de totala kostnader som f6ran-
leds staten med beaktande av lagfdrslagen och
utgifterna fér utkomstskydd for arbetslosa
uppgd till 5225 milj. mk. Lagférslagen skulle
minska statens utgifter med 1039 milj. mk.

Kommunernas sysselsittningsskyldighet
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skulle som en foljd av lagforslagen enligt ovan
ndmnda uppstdllning minska med 9 200 perso-
ner. Detta skulle, med beaktande av den
statsandel som betalas till kommunerna och
kommunalskattens andel, medféra en minsk-
ning i avloningsutgifterna om ca 25 milj. mk.
De totalkostnader som foéranleds kommunerna
av sysselsidttandet berdknas uppga till 1,8 gang-
er avlOoningsutgifterna, varvid kommunernas
totala kostnader skulle minska med 393 milj.
mk som en foljd av lagforslagen.

1 uppstillningen har dessutom uppskattats
att foretagen sysselsitter 12 900 langtidsarbets-
l6sa som omfattas av de statliga och kommu-
nala sysselsdttningsskyldigheterna. Lagforsla-
gen skulle minska foretagens sysselsidttningsan-
del med 6000 arbetslésa. Den minskning i
kostnaderna inom féretagssektorn som féran-
leds av detta uppgar med beaktande av statens
sysselsattningsstéd och Okningen av utgifterna
for utkomstskydd for arbetslosa till ca 100 milj.
mk.

Séledes skulle genomférandet av lagférslagen
minska statens och kommunernas samt den
privata sektorns utgifter med sammanlagt 1 532
milj. mk.

2.2, Inriktningen av de inbesparade medlen

Med beaktande av det forsdmrade sysselsitt-
ningsldget och de foreslagna dndringarna av
sysselsdttningslagen dr avsikten att anslag som
inbesparas skall inriktas pa arbetskraftspolitisk
och annan vuxenutbildning samt pa sysselsitt-
ning med anslag som 4r beroende av provning.
I foljande uppstillning utreds verkningarna av
Okningen av anslagen jamfért med de anslag
som i budgeten for 1991 anvisades for de
ndmnda dndamélen.
Nettoinbesparing (milj. mk) 137
Inriktning (milj. mk)

— Okning av den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen
(1400000 elevarbetsdagar,

6 200 personer) 527

— Okning av den temporira yr-
kesutbildningen for vuxna

(8 000 personer) 340
— Okning av sysselsdttningen
enligt provning (5 000 perso-
ner) 289
— specialutgifter fér arbets-
kraftsservicen 5 1161

Icke inriktad inbesparing for

statsekonomin (milj. mk) 210

I den nettoinbesparing som faststills i upp-
stidllningen har dven beaktats den minskade
inverkan om 332 milj. mk som det i punkt 1.2.
ndmnda stddet for sysselsdttning pa eget initi-
ativ har pa statens utgifter. Mgjligheterna att
ordna vuxenutbildning kan utékas till i medel-
tal 14 000 personer och genom sysselsittnings-
anslag enligt prévning kan sysselsdttningen
okas med i medeltal 5000 personer.

3. Andra omstidndigheter som
inverkar pd propositionen

Propositionen anknyter néira till en proposi-
tion med forslag till &ndring och temporir
dndring av sysselsdttningslagen, som avlatits
samtidigt som denna proposition, och ir av-
sedd att behandlas i samband med den. Moti-
veringen till att propositionerna avlatits skilt
for sig har utretts i denna propositions detalj-
motivering under punkt 4, som behandlar
lagstiftningsordningen.

Denna proposition ansluter sig dessutom till
en proposition med forslag till ndring av lagen
om utkomstskydd for arbetslgsa till den del
som propositionen berdér 26 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa. Propositionen gil-
lande lagen om utkomstskydd for arbetslosa
skall avlatas vid foredragning frén social- och
hélsovardsministeriet. Det foreslds att lagrum-
met dndras sd, att maximildngden f6r erhallan-
de av enligt fortjansten avvigd arbetsloshets-
dagpenning oberoende av mottagarens alder 4r
500 dagar.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

18 §. Utredning om sysselsdittningsmdjligheter
och forebyggande av ldngtidsarbetsloshet. Enligt
18§ 2 mom. sysselsittningslagen avses med
langtidsarbetslés en arbetssokande som fortls-
pande varit arbetslds i 12 ménader eller under
de tva senaste dren varit arbetslés 1 12 mdana-
der. Staten eller kommunen skall enligt 18 § 3
mom. for en langtidsarbetsids anordna en
mojlighet att arbeta under sex ménader. Det
foreslas att ur definitionen pa langtidsarbetslos-
het slopas de som under de tvA senaste &ren
varit arbetslosa i 12 méanader (periodiskt ar-
betsldsa), varav foljer att mojlighet att arbeta
med stéd av sysselsdttningsskyldigheten endast
maste anordnas for personer som fortlopande
varit arbetslosa i ett r.

Som en f6ljd av slopandet av den periodiska
arbetslosheten skulle en del av de periodiskt
arbetslosa om arbetslosheten fortgdr komma
att betecknas som fortlopande langtidsarbetsto-
sa och omfattas av sysselsdttningsskyldigheten.
Den tidpunkt d& sysselsdttningsskyldigheten
intrider skulle bero pa hur lang den fortlépan-
de arbetsloshetsperiod, som foregitt den tid-
punkt dé kriterierna for periodisk arbetsloshet
skulle ha uppfyllts, varit. Ar 1992 beriknas i
genomsnitt 14 000 arbetslosa av de i genom-
snitt 29 000 periodiskt arbetslosa Gverga till att
pa ovan ndmnda sétt omfattas av den fortlo-
pande langtidsarbetslosheten.

Ritten for en ldngtidsarbetslos till mojlighet
att arbeta under sex ménader skulle intrdda
endast under forutsdttning att han i 12 mana-
der fortlopande varit arbetslés arbetss6kande
vid en arbetskraftsbyra. Saledes skulle vilket
avbrott i arbetssokningstiden som helst leda till
att den arbetsloshetstid som berdttigar tiil
mdjlighet att arbeta bdrjar rdknas pd nytt. Det
uppskattas att slopandet av skyldigheten att
sysselsdtta periodiskt arbetslosa &r 1992 min-
skar antalet langtidsarbetslosa med i genom-
snitt 15 000 personer.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av
1992. Om skyldigheten att sysselsitta en peri-
odiskt arbetslos person intrdtt innan lagen trétt
i kraft si, att mojlighet att arbeta di lagen

trader 1 kraft inte 4r anordnad, skall, om den
arbetslose det kriver, honom beredas méjlighet
att arbeta.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 1§ sysselsdttningslagen dr syftet med
lagen att for finska medborgare anordna moj-
lighet att arbeta. I lagen har full sysselsdttning
uppstéllts som mal. Enligt 2 § sysselsdttningsla-
gen efterstrivas full sysselsdttning bl.a. genom
fraimjande av en stabil och regionalt balanserad
utveckling av ekonomin, sysselsittningen och
samhdllet i Ovrigt. Enligt motiveringen till
regeringens proposition om revidering av sys-
selsdttningslagen har utgingspunkten da revi-
deringen bereddes varit att de frimsta medlen
for uppndende av full sysselsidttning fortfarande
ir ekonomisk-politiska &tgérder.

Regeringsformens 6 § 2 mom. och den dnd-
ring som gjordes déri 1972 har pé ett centralt
sitt inverkat pa stiftandet av gillande syssel-
sdttningslag. Enligt stadgandet “ankommer det
pé statsmakten att for finsk medborgare vid
behov anordna mojlighet att arbeta, saframt i
lag icke dr annorlunda stadgat”. Ovan nimnda
komplettering av regeringsformen tillkom efter
att den davarande lagen om sysselsdttning, som
stiftats 1971, trdtt i kraft. Lagen om sysselsétt-
ning dndrades inte i samband med &dndringen
av regeringsformen. Regeringens proposition
med fOrslag till ny sysselsdttningslag baserade
sig, sdsom i propositionen uttryckligen konsta-
teras, pd 6 § 2 mom. regeringsformen och pd de
stallningstaganden som riksdagens grundlags-
utskott framlagt om momentets forpliktande
karaktér.

Grundlagsutskottet har under 1980-talet fle-
ra ganger tagit stillning till 6§ 2 mom.
regeringsformen. Utskottet konstaterade i ett
betinkande frdn 1980 (GrUB 10/1980 rd) bl.a.
att 6§ 2 mom. regeringsformen uttrycker en
central grundrittighet for medborgarna, och i
likhet med de &vriga grundréttigheterna darfor
har en sérskild stabilitet och férpliktande ver-
kan. Utskottet konstaterade att stadgandet
med beaktande av dess sdrart vad dess forplik-
tande karaktir betridffar kan jamféras med de
Ovriga grundrittigheterna. Utskottet ansig att
statsmakten, dartill forpliktigad av stadgandet,
inom den samhilleliga verksamheten och vid
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utvecklandet av lagstiftningen ar skyldig att
framja uppnéendet och uppritthallandet av full
sysselsdttning. Vidare konstaterade utskottet
att stadgandet i regeringsformen fGrutsitter en
individualisering pd lagnivd av de mal och
medel genom vilka de forpliktelser som upp-
stdlls 1 stadgandet genomf6rs. Som slutledning
ansdg utskottet att de mél och medel som
ingick i den datida lagen om sysselsittning inte
dverensstimde med 6§ 2 mom. regeringsfor-
men. Utskottet ansdg ddrfor att en ny syssel-
sdttningslag borde stiftas i bradskande ordning.

I ett utlatande fran 1984 (GrUU 4/1984 rd.)
konstaterade utskottet, efter att ha upprepat
det stdllningstagande som anfirts ovan, att
statsmaktens priméra forpliktelse, féranledd av
stadgandet i regeringsformen, dr anordnandet
av arbete medan utkomstskyddet for arbetslosa
endast dr en sekundir forpliktelse, om mojlig-
het till arbete inte kan ordnas. Grundlagsut-
skottet upprepade dnnu 1985 i ett betéinkande
(GrUB 9/1985 rd) sina tidigare stillningstagan-
den och ansdg att en ny sysselsdttningslag
borde stiftas i synnerligen bradskande ordning.

I motiveringen till lagférslaget angiende
gillande sysselsdttningslag konstateras bl.a. att
grundlagsutskottets ovan ndmnda stéllningsta-
ganden innebdr att den nya sysselsidttningslagen
bor innehélla stadganden om de medel genom
vilka medborgarnas ritt att arbeta tillgodoses
pa ett konkret sitt. Eftersom full sysselsédttning
inte uppnétts genom ekonomisk-politiska och
andra samhillspolitiska medel, méste statens
sysselsdttningsatgirder enligt motiveringen di-
mensioneras si, att man pa detta sitt for sa
manga medborgare som mdjligt kan ordna en
mojlighet att arbeta. Gillande sysselsdttnings-
lag avviker markbart fran 1971 ars lag ndrmast
genom att 1 lagen full sysselsdttning uppstallts
som mal och genom att i lagen uppstillts
skyldighet for stat och kommuner att sysselsit-
ta unga och langtidsarbetslosa samt skyldighet
att utjdmna regionala skillnader i arbetsloshets-
graden.

Grundlagsutskottet har, med hiansyn till 6 §
2 mom. regeringsformen, férutom ovan nimn-
da stdllningstaganden dven tagit stillning till
forslaget till sysselsdttningslag i samband med
lagforslagets riksdagsbehandling, samt efter att
lagen stiftats, 1 samband med den dndring av
lagen som foreslogs innan lagen triadde i kraft.
Enligt utskottets uppfattning 6verensstimde de
mal som uppstillts i forslaget till ny sysselsitt-
ningslag med 6 § 2 mom. regeringsformen och

lagen kunde i1 detta hdnseende stiftas i sddan
normal lagstiftningsordning som avses i 66§
riksdagsordningen (GrUU 14/1986 rd).

Ikrafttridelsestadgandeti29 § sysselsdttnings-
lagen dndrades genom en lag som gavs 1987
(1174/87) innan sysselsittningslagen trddde i
kraft sd, att den skyldighet att sysselsétta
langtidsarbetslésa samt den skyldighet att
utjimna regionala skillnader i arbetsloshetsgra-
den som stadgas i sysselsittningslagen borjade
inféras regionalt avtrappat. Genom ikrafttri-
delsestadgandet uppskdts den statliga och den
kommunala sysselsittningsskyldigheten med
avseende pa tidpunkter och regioner.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utla-
tande angdende detta lagforslag, att lagforsia-
get klart hade statt i strid med den skyldighet
gillande utvecklandet av lagstiftningen som
kan hirledas ur 6 § 2 mom. regeringsformen
om forslaget hade avsett en dndring av syssel-
sattningslagen efter att lagen redan tratt i kraft
och tillimpats. Utskottet ansag att 1971 ars lag
om sysselsdttning skulle tas som utgdngspunkt
for jamforelsen eftersom den nya sysselsitt-
ningslagen inte dnnu trétt 1 kraft. Eftersom den
nya sysselsittningslagen &dven efter att den
andrats pa det sitt som foreslagits férverkliga-
de den mélsittning som uppstélits i 6 § 2 mom.
regeringsformen bittre dn 1971 ars lag, kunde
den enligt utskottets stillningstagande behand-
las i normal lagstiftningsordning utan hinder av
den skyldighet gillande utvecklandet av lag-
stiftningen som foranleds av stadgandet i rege-
ringsformen (GrUU 2/1987 rd).

I denna proposition foreslds att skyldigheten
att sysselsdtta periodiskt arbetslosa som under
de tvd senaste Adren varit arbetslosa i 12
manader slopas pa de grunder som framfors 1
punkterna 1.1. och 1.2. Skyldigheten att syssel-
sdtta langtidsarbetslosa skulle enbart géilla per-
soner som i ett ar fortlépande varit arbetslosa
arbetssokande vid en arbetskraftsbyrd. I jam-
forelse med rddande situation blir f6ljden av
forslaget att ett avbrott 1 arbetssOkningstiden
alltid leder till att den arbetsloshetstid som
berittigar till méjlighet att arbeta borjar rdknas
pa nytt. Harvid skulle t.ex. en kort tids arbete
innan villkoret gillande ett &rs arbetsléshet
uppfylls fér en arbetssokande som varit arbets-
16s 1 niistan ett ar leda till att den arbetslos-
hetstid som pd basis av sysselsdttningsskyldig-
heten berdttigar till mdjlighet att arbeta borjar
rdknas pa nytt. Enligt gillande lag uppskjuter
en sadan situation enbart den tidpunkt, da
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mojligheten att arbeta trider i kraft med en tid
som motsvarar den tid den arbetssdkande
arbetat. A andra sidan skulle en del av de
periodiskt arbetslosa, sdsom i detaljmotivering-
en papekats, dd arbetslosheten fortgar omfattas
av sysselsittningsskyldigheten pa basis av fort-
16pande arbetsloshet.

Riksdagens grundlagsutskott har inte i sina
ovan nadmnda utladtanden direkt tagit stillning
till dndring av gillande sysselsdttningslag. Det
foreslds att slopandet av skyldigheten att sys-
selsdtta periodiskt arbetsldsa behandlas i nor-
mal lagstiftningsordning enligt 66 § riksdag-
sordningen. Med avseende pa grundlagsutskot-

tets stdllningstaganden anser regeringen det
dock vara viktigt att fOrslaget bringas till
grundlagsutskottet fér utredning av om forsla-
get stdr i Overensstimmelse med 6 § 2 mom.
regeringsformen. Till foljd av utredningen gil-
lande detta forslags grundlagsenlighet har det
forsiag till dndring och tempordr dndring av
sysselsdttningslagen som ndra anknyter till det-
ta forslag avlatits genom en sarskild regerings-
proposition.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen fOljande lagforslag:

Lag

om indring av 18 § sysselsittningslagen

1 enlighet med riksdagens besiut

dndras 18 § 2 mom. sysselsdttningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) som foljer:

18§

Utredning om sysselsdttningsmajligheter och
forebyggande av ldangtidsarbetsloshet

Har nigon som avses i 16 § 2 mom. fortlo-
pande varit arbetslos 1 12 méanader, skall
arbetskraftsmyndigheterna forsdka anvisa den
arbetssOkande en utbildningsplats, sysselsitta
honom enligt 7—16 §§ eller genom speciclla
sysselsittningsatgiarder placera honom i tjdnst
hos staten, en kommun, ett kommunalférbund,
en enskild eller ett samfund pa det sitt som
nirmare stadgas genom forordning. Om syssel-

Helsingfors den 11 oktober 1991

sdttningsstod till foretag som férbinder sig att
sysselsdtta en dylik person stadgas likasd nir-
mare genom fOrordning.

Denna lag trdder 1 kraft den 199 .

For arbetssokande som innan denna lag
trader i kraft har varit arbetsids 12 méanader
under de tva senaste dren, men for vilken siddan
mojlighet att arbeta som avses i 18 § 3 mom.
inte har ordnats eller har ordnats endast delvis
nir lagen trdder i kraft, skall ges ndmnda
mojlighet att arbeta, om han krdver det.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

2 311479P

Arbetsminister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om indring av 18 § sysselsittningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 18 § 2 mom. sysselsdttningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) som f6ljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Utredning om sysselsdtimingsmojligheter och
forebyggande av ldngtidsarbetsloshet

Har nigon som avses i 16 § 2 mom. fortlo-
pande varit arbetslos 1 12 manader eller under
de tvd senaste dren varit arbetslds i 12 mdnader
och har han under demna tid inte sysselsatts
enligt 3 mom., skall arbetskraftsmyndigheterna
forsoka anvisa den arbetssdkande en utbild-
ningsplats, sysselsitta honom enligt 7-—16 §§
eller genom speciella sysselsdttningsatgirder
placera honom i tjdnst hos staten, en kommun,
ett kommunalférbund, en enskild eller ett
samfund pa det séitt som ndrmare stadgas
genom fOrordning. Om sysselsdttningsstod till
foretag som fOrbinder sig att sysselsitta en
dylik person stadgas likasd ndrmare genom
forordning.

Har nigon som avses i 16 § 2 mom. fortls-
pande varit arbetslds i 12 manader, skall
arbetskraftsmyndigheterna forséka anvisa den
arbetsskande en utbildningsplats, sysselsétta
honom enligt 7—16 §§ eller genom speciella
sysselsittningsatgirder placera honom i tjinst
hos staten, en kommun, ett kommunalférbund,
en enskild eller ett samfund p& det sidtt som
ndrmare stadgas genom férordning. Om syssel-
sdttningsstod till foretag som forbinder sig att
sysselsdtta en dylik person stadgas likasd nér-
mare genom forordning.

Denna lag trider i kraft den 199 .

For arbetssokande som innan denna lag trdder
i kraft har varit arbetslos 12 mdnader under de
tvd senaste dren, men for vilken sadan mdjlighet
att arbeta som avses i 18 § 3 mom. inte har
ordnats eller har ordnats endast delvis ndr lagen
trader i kraft, skall ges nimnda mdjlighet att
arbeta, om han kriver det.



