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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lag om ändring av 18 § sysselsättningslagen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

J denna proposition föreslås att sysselsätt­
ningslagen ändras så, att i lagen slopas den 
statliga och kommunala sysselsättningsskyldig­
het som gäller långtidsarbetslösa vilka under 
två år varit arbetslösa i 12 månader. 

Propositionen har anknytning till en propo­
sition med förslag till ändring och temporär 
ändring av sysselsättningslagen, som regeringen 
separat har avlåtit till riksdagen. Dessutom 
anknyter propositionen till regeringens propo-

sition med förslag till ändring av lagen om 
utkomstskydd för arbetslösa till den del som 
ändringsförslaget berör den i lagen om ut­
komstskydd för arbetslösa stadgade maximala 
tid för vilken arbetslöshetsdagpenning avvägd 
enligt förtjänsten utbetalas. 

Propositionen ansluter sig till budgetpropo­
sitionen för 1992. Lagen avses träda i kraft den 
l januari 1992. 

ALLMÄN MOTIVERING 

l. Propositionens samhälleliga 
betydelse 

1.1. Mål 

1.1.1. Den förändrade sysselsättningssituatio­
nens inverkan på sysselsättningsskyldighe­
terna 

Sysselsättningslagen (275/87) trädde i kraft 
vid ingången av 1988. Ikraftträdelsestadgandet 
i 29 § ändrades innan sysselsättningslagen träd­
de i kraft så att den skyldighet att sysselsätta 
långtidsarbetslösa som avses i lagens 18 § och 
den regionala sysselsättningsskyldighet som av­
ses i 19 § infördes stegvis i fråga om tid och 
regioner. 

Enligt l § sysselsättningslagen är syftet med 
lagen att för finska medborgare ordna möjlig­
het att arbeta. Sysselsättningslagen innehåller 
bl.a. stadganden som gäller den samhällspoli­
tiska strävan efter full sysselsättning samt den 
ekonomiska politikens och särskilt arbets­
kraftspolitikens uppgifter för förverkligandet 
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av lagens målsättning. Enligt förslaget till 
sysselsättningslag (RP 94/1986 rd) är utgångs­
punkten att de främsta medlen för uppnåendet 
av full sysselsättning fortfarande är ekonomisk­
politiska åtgärder. Arbetskraftspolitiken ses bå­
de som en verksamhet som stöder de ekono­
misk-politiska åtgärderna och styr utvecklaodet 
av arbetskraftsresurserna och som en komplet­
terande verksamhet som selektivt främjar sys­
selsättningen. Enligt lagens 2 § eftersträvas full 
sysselsättning bl.a. genom främjande av en 
stabil och regionalt balanserad utveckling av 
ekonomin, sysselsättningen och samhället i 
övrigt. 

Beträffande sysselsättaodet av arbetslösa har 
som primärt mål i lagen uppställts en sådan 
placering i arbetslivet som sker på eget initiativ 
och med hjälp av arbetskraftsservicen. Den 
skyldighet att sysselsätta unga som avses i 
lagens 17 § och den skyldighet att sysselsätta 
långtidsarbetslösa som avses i 18 § träder i 
kraft om den arbetslösa inte på annat sätt 
kunnat sysselsättas. 

Sysselsättningslagen trädde i kraft under en 
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kraftig högkonjunktur. Den ekonomiska situa­
tionen i Finland utvecklades positivt under hela 
1980-talet. Totalproduktionstillväxten uppgick 
i medeltal till ca 3,5 % per år. Åren 1988-89 
var den genomsnittliga produktionstillväxten 
exceptionellt kraftig, över 5 % per år. Under 
den tid lagen var i kraft sjönk arbetslösheten 
betydligt, i huvudsak på grund av högkonjunk­
turen. Den ekonomiska situationen har för sin 
del främjat och underlättat även uppfyllandet 
av de i sysselsättningslagen stadgade statliga 
och kommunala sysselsättningsskyldigheterna. 
På sysselsättningsskyldigheternas omfattning 
har även delvis inverkat det ovan nämnda 
stegvisa införandet av sysselsättningsskyldigbe­
temas ikraftträdande, vilket lett till att syssel­
sättningsskyldigheterna helt kunnat tillämpas 
först 1991. 

År 1990 svängde konjunkturutvecklingen 
drastiskt och landets ekonomi har nu kommit 
in i en djup depression. Det uppskattas att 
produktionen 1991 minskar med i genomsnitt 
5 %. År 1992 väntas ingen tillväxt; produktio­
nen stannar möjligtvis på 1991 års nivå. 

Under senare hälften av 1990 började syssel­
sättningssituationen försvagas snabbt och mera 
än väntat. Arbetslöshetsgraden var dock ännu 
1990 i medeltal 3,4 %. Enligt arbetsministeriets 
statistik över arbetslösa arbetssökande beräk­
nas det 1991 finnas i medeltal 225 000 arbets­
lösa och arbetslöshetsgraden beräknas på mot­
svarande sätt uppgå till 8,9 %. I budgetpropo­
sitionen för 1992 beräknas det 1992 finnas i 
medeltal 270 000 arbetslösa arbetssökande, vil­
ket innebär en arbetslöshetsgrad om 10,7 %. 
Antalet arbetslösa uppskattas som värst uppgå 
till över 300 000 år 1992. 

Den ovan konstaterade snabbt försämrade 
arbetslöshetssituationen inverkar även på ök­
ningen av sysselsättningsskyldigheterna. Mäng­
den personer som sysselsatts med stöd av de 
sysselsättningsskyldigheter som avses i 
17-19 §§ sysselsättningslagen har under 1989 
och 1990 i genomsnitt uppgått till ca 25 000. 
Antalet personer som sysselsätts med stöd av 
sysselsättningsskyldigheterna uppskattas 1991 
öka till i genomsnitt 32 000. På basis av 
arbetslöshetsprognosen för 1992 skulle man för 
att uppfylla skyldigheterna vara tvungen att 
sysselsätta mer än dubbelt så många personer 
som 1991, dvs. i medeltal 70 000 personer. 
Härvid skulle behovet av anslag som staten 
använder för skötseln av sysselsättningen växa 
i motsvarande grad. 

Sysselsättningsskyldigheten kommer således 
att öka märkbart jämfört med tidigare år och 
även jämfört med de beräkningar som framla­
des i motiveringen tilllagförslaget då sysselsätt­
ningslagen bereddes. I motiveringen till lagför­
slaget konstaterades att utgångspunkten för de 
kostnader som föranleds av lagen varit att 
arbetslöshetsstrukturen är densamma som då 
rådde. I beräkningen har som grund använts 
det då uppskattade antalet arbetslösa arbetssö­
kande 1987, i genomsnitt 165 000 personer. Om 
lagen hade trätt i kraft 1987, hade enligt 
lagförslaget i genomsnitt sammanlagt 25 000 
arbetslösa omfattats av sysselsättningsskyldig­
heterna. A v dessa beräknades i medeltal 3 500 
utgöras av sådana unga som avses i lagens 
17 §, i medeltal 15 000 a v sådana långtidsarbets­
lösa som avses i lagens 18 § och i medeltal 
6 500 av sådana med stöd av regional syssel­
sättningsskyldighet sysselsatta personer som 
avses i lagens 19 §. 

År 1992 vore man med stöd av de i 
sysselsättningslagen stadgade sysselsättnings­
skyldigheterna tvungen att, som ovan konsta­
terats, anordna en möjlighet för i medeltal 
70 000 arbetslösa att arbeta i sex månader. 
Jämfört med den situation som rådde då 
sysselsättningslagen bereddes skulle redan an­
talet långtidsarbetslösa av dessa 70 000 uppgå 
till mer än det dubbla, i genomsnitt 53 000 
arbetslösa. Dessutom beräknas att 1992 på 
basis av sysselsättningsskyldigheterna syssel­
sätts i medeltal 12 000 unga under 20 år samt 
5 000 arbetslösa med stöd av den regionala 
sysselsättningsskyldigheten. Det kan alltså kon­
stateras att en sådan exceptionellt svår syssel­
sättningssituation som den som råder i dag inte 
beaktats då sysselsättningslagen bereddes och 
målen för lagen uppställdes samt omfattningen 
av sysselsättningsskyldigheterna beräknades. 

1.1.2. Behovet av lagändring 

Som en följd av det allmänna ekonomiska 
läget och den exceptionellt kraftiga försämring­
en i sysselsättningsläget skulle omfattningen av 
sysselsättningsskyldigheterna på det sätt som 
konstaterats ovan öka kännbart. För statshus­
hållningen skulle detta innebära ett märkbart 
behov av att öka anslagen för skötseln av 
sysselsättningen i en ekonomisk situation som 
samtidigt förutsätter en stram sparpolitik inom 
statshushållningen. Särskilt problematiskt är 
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att ett anslag, som en följd av de ökade 
sysselsättningsskyldigheterna, med beaktande 
av utgiftsramarna för åtgärder inom arbetsför­
valtningen inom de närmaste åren inte kommer 
att förslå till mycket mer än uppfyllande av 
sysselsättningsskyldigheterna. Å andra sidan 
tycks den ekonomiska depressionen ha gjort att 
utbudet på arbetskraft börjat avta snabbare än 
väntat, varvid man kan komma in i arbets­
kraftsflaskhalsar redan ganska snart då ekono­
min börjar återhämta sig. Därför finns det ett 
uttryckligt behov av att kännbart öka den 
yrkesinriktade vuxenutbildningen, rehabilite­
ringen och andra metoder för den aktiva 
arbetskraftspolitiken. Propositionen syftar till 
att säkerställa detta. 

Ur de sysselsättningsskyldiga arbetsgivarnas, 
statens och kommunernas synvinkel försvåras 
möjligheterna att ordna märkbart mera arbets­
möjligheter än tidigare, eftersom det förekom­
mit problem att ordna arbete även då syssel­
sättningssituationen varit bättre. De ekonomis­
ka förhållandena har blivit sämre även i kom­
munerna. Detta inverkar bl.a. på möjligheterna 
att öka storleken av den personal som anställs 
i kommunerna. Å andra sidan har kommuner­
na i de regioner där arbetslösheten varit svårast 
fortlöpande överskridit den maximiskyldighet 
som stadgas i 20 § sysselsättningslagen. Denna 
uppgår till 2% av den yrkesverksamma befolk­
ningen på kommunens område. Däremot har 
det varit svårare att sköta sysselsättningsskyl­
digheterna i sådana regioner där arbetslösheten 
traditionellt varit låg. Nu har arbetslösheten 
ökat mest just i dessa områden, vilket ytterli­
gare kommer att försvåra anorduandet av 
arbetsmöjligheter. 

För de personer som skall sysselsättas inne­
bär försämrade möjligheter att anordna arbete 
att deras möjligheter att erhålla lämpligt och 
meningsfullt arbete försämras på motsvarande 
sätt. Det blir ännu svårare att för personer som 
är berättigade till en möjlighet att arbeta 
anordna sådant arbete av stadigvarande natur 
som främjar sysselsättningen. Således försäm­
ras möjligheterna att för dem som är berätti­
gade därtill ordna en tillräcklig mängd lämpli­
ga möjligheter att arbeta i jämförelse med den 
tidigare situationen så, att den sysselsättning 
som gällande lag förutsätter inte i en situation 
som denna kan anses vara ändamålsenlig ur 
arbetskraftspolitisk synvinkel eller för dem som 
skall sysselsättas. 

Problemen inom arbetsmarknaden kommer 

trots den svåra sysselsättningssituation som nu 
råder att mot slutet av årtiondet i allt högre 
grad innebära problem att få arbetskraft, bl.a. 
på grund av arbetskraftens åldersstruktur. Sys­
selsättningsskyldigheterna binder arbetskraft 
till den offentliga sektorn i en situation där 
man på längre sikt borde lösa problemen att få 
arbetskraft inom den privata sektorn. En redu­
cering av dessa problem förutsätter bl.a. av 
arbetsförvaltningen en fortgående revidering av 
urvalet av arbetskraftspolitiska medel, i syfte 
att förbättra den service som är ägnad att 
utveckla och rehabilitera arbetskraft. Även i 
den rådande situationen bör man i första hand 
eftersträva en förbättring av den arbetslösa 
arbetskraftens möjligheter i arbetslivet bl.a. 
med hjälp av arbetskraftspolitisk och annan 
vuxenutbildning och på så vis ett stödande av 
en mera stadigvarande sysselsättning än syssel­
sättning inom ramen för en sysselsättningsskyl­
digheL I budgetpropositionen för 1992 har 
särskild uppmärksamhet också fästs vid an­
vändningen av vuxenutbildning som ersättning 
för skyldigheten att sysselsätta unga och lång­
tidsarbetslösa. Enligt budgetpropositionen er­
bjuds långtidsarbetslösa och personer som ho­
tas av långtidsarbetslöshet möjlighet till arbets­
kraftspolitisk vuxenutbildning i hela landet. I 
samband med den i sysselsättningslagen avsed­
da utredningen om sysselsättningsmöjligheter 
och åtgärdsprogrammet erbjuds alla möjlighet 
till arbetskraftspolitisk vuxenutbildning senast 
efter nio månaders arbetslöshet om utbildning­
en är ändamålsenlig från sysselsättningssyn­
punkt och om det inte konstaterats att veder­
börande inte är lämpad för utbildningen. Ef­
tersom även omfattningen av skyldigheterna att 
sysselsätta unga ökar kännbart, har i budget­
propositionen fästs uppmärksamhet på utveck­
landet av sammanjämkningen av arbete och 
utbildning i fråga om unga. 

Målet och utgångspunkten för den i propo­
sitionen föreslagna lagändringen är att omfatt­
ningen av sysselsättningsskyldigheterna mins­
kas och anpassas på det sätt som den nuva­
rande ekonomiska situationen och sysselsätt­
ningssituationen förutsätter så, att det genom 
sysselsättningsfrämjande åtgärder vore möjligt 
att sysselsätta arbetslösa på ett arbetskraftspo­
litiskt ändamålsenligt sätt och i enlighet med 
sysselsättningslagens målsättning. Målet är i 
synnerhet att anslag som inbesparas av syssel­
sättningsskyldigheterna skall med beaktande av 
sysselsättningsläget år 1992 inriktas på arbets-
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kraftspolitisk vuxenutbildning och annan 
vuxenutbildning, arbetskraftsservice samt på 
sysselsättning med sysselsättningsanslag som 
beror av prövning, så att det på längre sikt blir 
möjligt att främja en mera varaktig sysselsätt­
ning av arbetslösa. 

1.2. Medel 

Det föreslås att sysselsättningslagen ändras 
så, att i lagens 18 § slopas skyldigheten att 
sysselsätta personer som under de två senaste 
åren varit arbetslösa sammanlagt ett år. skyl­
digheten att sysselsätta långtidsarbetslösa skul­
le om förslaget förverkligas endast gälla sådana 
arbetslösa som fortlöpande varit arbetslösa 
arbetssökande vid en arbetskraftsbyrå i 12 
månader. 

År 1992 beräknas det, om inga åtgärder 
vidtas, finnas i genomsnitt 53 000 långtidsar­
betslösa. A v dessa utgörs 29 000 av långtidsar­
betslösa som under två år varit arbetslösa i 12 
månader (periodiskt arbetslösa). Om de perio­
diskt arbetslösa inte omfattas av sysselsättnings­
skyldigheterna leder detta i nuvarande situation 
till att i genomsnitt 15 000 arbetslösa under 
1992 avlägsnas ur den grupp som omfattas av 
sysselsättningsskyldigheterna. En del av de 
periodiskt arbetslösa skulle dock småningom 
uppfylla förutsättningarna för fortlöpande 
långtidsarbetslöshet Det uppskattas 1992 fin­
nas i genomsnitt 14 000 sådana arbetslösa. 
Således skulle antalet långtidsarbetslösa genom 
den föreslagna ändringen 1992 minska från 
53 000 arbetslösa till i genomsnitt 38 000 ar­
betslösa. 

Vid verkställaodet av skyldigheten att syssel­
sätta periodiskt arbetslösa har det i praktiken 
förekommit problem av olika slag. Bland de 
periodiskt arbetslösa finns det arbetslösa som 
arbetar inom branscher med tydliga och upp­
repade säsongrelaterade variationer. På grund 
av definitionen av begreppet periodiskt arbets­
lösa har dock även de kommit att omfattas av 
sysselsättningsskyldigheterna, fastän sysselsätt­
ningen av dem genom denna metod i allmänhet 
inte varit ändamålsenlig. Vidare har den rela­
tivt långa observationsperiod om två år som 
ingår i definitionen på periodisk arbetslöshet 
föranlett, att en arbetslös som uppfyller krite­
rierna för periodisk arbetslöshet strax innan 
skyldigheten träder i kraft kunnat vara i arbete 
nästan ett år, varvid sysselsättaodet av honom 
med stöd av skyldigheterna inte ansetts vara 

ändamålsenligt. Dessutom har definitionen på 
begreppet periodisk arbetslöshet i praktiken 
lett till att en arbetslös under de två senaste 
åren kunnat ha ett flertal korta arbets- och 
arbetslöshetsperioder. Utredandet av dessa för 
att klargöra ikraftträdandet av sysselsättnings­
skyldigheterna har visat sig vara arbetsdrygt 
för arbetskraftsbyråerna. Det har även uppstått 
problem vid arbetskraftsbyråerna och på ar­
betsgivarhåll angående anorduandet av arbets­
möjligheter i situationer där det konstaterats 
att sysselsättningsskyldigheten träder i kraft 
omedelbart efter att den arbetssökande anmält 
sig till arbetskraftsbyrån. Härvid har man inte 
på förhand på ett ändamålsenligt sätt kunnat 
bereda sig på att ordna arbetsplatser. 

Slopandet av den periodiska arbetslösheten 
ur sysselsättningsskyldigheterna skulle på ett 
mera ändamålsenligt sätt än för närvarande 
inrikta sysselsättningsskyldigheten på de lång­
tidsarbetslösa vilkas behov av arbete är störst 
eftersom de övriga sysselsättningsmöjligheterna 
är små. 

Samtidigt med denna proposition avlåts en 
med denna proposition nära sammanhängande 
proposition med förslag till ändring och tem­
porär ändring av sysselsättningslagen. I propo­
sitionen föreslås att sysselsättningslagen tempo­
rärt ändras så, att en långtidsarbetslös kan 
avstå från sin rätt till i 18 § 3 mom. avsedd 
möjlighet att arbeta. Dessutom föreslås att en 
långtidsarbetslös även kan avstå från nämnda 
möjlighet att arbeta så, att för honom i stället 
för denna möjlighet och med hans medgivande 
anordnas utbildning som främjar sysselsättan­
det av honom. I dessa fall skulle skyldigheten 
att sysselsätta den långtidsarbetslöse upphöra. 
Det uppskattas att i genomsnitt 7 000 långtids­
arbetslösa avstår från möjligheten att arbeta 
1992, varvid detta tillsammans med denna 
proposition 1992 skulle minska antalet lång­
tidsarbetslösa till i genomsnitt 31 000. I bud­
getpropositionen för 1992 har utgångspunkten 
dessutom varit att man är beredd att erbjuda i 
genomsnitt 4 500 långtidsarbetslösa arbets­
kraftspolitisk eller annan vuxenutbildning, var­
vid det i genomsnitt behövs 26 500 arbets­
platser för uppfyllandet av skyldigheten att 
sysselsätta långtidsarbetslösa. 

Sysselsättningsförordningen har ändrats ge­
nom en förordning av den 27 september 1991 
( 1217/91) så, att en långtidsarbetslös inom 
ramen för uppfyllandet av statens sysselsätt­
ningsskyldighet med sitt medgivande kan bevil-
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jas stöd för sådan sysselsättning på eget initia­
tiv som är inriktad på vård av barn under 
skolåldern eller av vårdbehövande åldring, 
handikappad eller sjuk person eller annat 
arbete eller annan verksamhet som planerats i 
det åtgärdsprogram som avses i sysselsättnings­
lagen och som har som målsättning att förbätt­
ra förutsättningarna för en placering i arbetsli­
vet. Stödet för sysselsättning på eget initiativ 
gäller med beaktande av den rådande syssel­
sättningssituationen temporärt 1992. Sysselsätt­
ningen på eget initiativ ersätter den i 18 § 3 
mom. avsedda sysselsättningsskyldigheten. Ge­
nom denna åtgärd uppskattas 1992 i genom­
snitt 4 000 långtidsarbetslösa bli sysselsatta. 

2. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

2.1. Verkningar av de minskade sysselsätt­
ningsskyldigheterna 

Eftersom en proposition med förslag till 
ändring och temporär ändring av sysselsätt­
ningslagen som nära ansluter sig till denna 
proposition, avlåtits seperat för behandling i 
riksdagen, är det ändamålsenligt att, för utred­
ning av propositionernas totala effekt, i sam­
band med detta förslag även behandla de 
ekonomiska verkningarna av den proposition 
som avges separat. Förslagen ansluter sig till 
budgetpropositionen för 1992. 

Det uppskattas att med stöd av de i syssel­
sättningslagen ingående sysselsättningsskyldig­
heterna 1992, om inga ändringar görs i lagen, 
det antal arbetslösa som framgår av uppställ­
ningen nedan sysselsätts. 

skyldigheter i enlighet med sysselsättningslagen 

utan författningsändringar ... . 
- långtidsarbetslösa ......... . 

- fortlöpande ............ . 
- periodiskt arbetslösa .. . 

-unga ....................... . 
- regionala skyldigheter .... . 

70 000, varav 
53 000 
24000 
29 000 
12 000 
5 000 

Som framgår av punkt 1.2. ovan beräknas 
avlägsnandet av de periodiskt arbetslösa ur 
systemet med sysselsättningsskyldighet leda till 
att omfattningen av sysselsättningsskyldigheten 
under 1992 minskar med i genomsnitt 15 000 

arbetslösa. Det förslag om temporär ändring av 
sysselsättningslagen som ansluter sig till denna 
proposition och enligt vilket en långtidsarbets­
lös kan avstå från sin möjlighet att arbeta, 
skulle innebära en minskning i antalet långtids­
arbetslösa med i genomsnitt 7 000 personer. 
Härvid uppskattas i medeltal 31 000 långtids­
arbetslösa 1992 omfattas av skyldigheterna i 
sysselsättningslagen. Dessutom uppskattas att i 
medeltal 12 000 unga personer under 20 år som 
varit arbetslösa i över tre månader och 5 000 
arbetslösa som skall sysselsättas med stöd av 
den regionala sysselsättningsskyldigheten om­
fattas av lagens skyldigheter. Således skulle i 
genomsnitt 48 000 personer 1992 omfattas av 
lagens skyldigheter. 

De ändringar i statens utgifter för skötseln 
av sysselsättningen som ovan nämnda ändring­
ar i sysselsättningslagen förorsakar har beräk­
nats i följande uppställning enligt sysselsättare. 

Sysselsättare Inga Ovan nämnda 
författnings- författnings-

ändringar ändringar 
pers. milj. mk pers. milj. mk 

Staten 21 600 2 592,0 14 800 l 776,0 
Kommunerna 29 500 2 330,5 20 300 l 603,7 
Företag 18 900 l 341,9 12 900 l 065,5 
Sammanlagt 70 000 6 264,4 48 000 4 445,2 

En minskning av sysselsättningsskyldigheten 
med 22 000 arbetslösa skulle innebära en 
minskning av statens sysselsättningsanslag med 
l 819 milj. mk. A andra sidan ökar den 
minskade omfattningen av sysselsättningsskyl­
digheten statens utgifter för utkomstskydd för 
arbetslösa. En omedelbar inverkan av lagför­
slagen skulle vara en ökning av statsandelen 
för utkomstskyddet för arbetslösa med upp­
skattningsvis 540 milj. mk. Möjligheten att 
avsäga sig rätten till arbetsmöjlighet skulle 
uppenbarligen i dagens läge i någon mån öka 
antalet arbetslösa som anmäler sig till arbets­
kraftsbyrån som arbetssökande. Om i genom­
snitt 8 000 arbetslösa anmälde sig som arbets­
lösa skulle staten av ovan nämnda lagförslag 
indirekt förorsakas utgifter för utkomstskydd 
för arbetslösa till ett belopp av 240 milj. mk. 
Således skulle de totala kostnader som föran­
leds staten med beaktande av lagförslagen och 
utgifterna för utkomstskydd för arbetslösa 
uppgå till 5 225 milj. mk. Lagförslagen skulle 
minska statens utgifter med l 039 milj. mk. 

K o mm unemas sysselsättningsskyldighet 
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skulle som en följd av lagförslagen enligt ovan 
nämnda uppställning minska med 9 200 perso­
ner. Detta skulle, med beaktande av den 
statsandel som betalas till kommunerna och 
kommunalskattens andel, medföra en minsk­
ning i avlöningsutgifterna om ca 25 milj. mk. 
De totalkostnader som föranleds kommunerna 
av sysselsättandet beräknas uppgå till 1,8 gång­
er avlöningsutgifterna, varvid kommunernas 
totala kostnader skulle minska med 393 milj. 
mk som en följd av lagförslagen. 

I uppställningen har dessutom uppskattats 
att företagen sysselsätter 12 900 långtidsarbets­
lösa som omfattas av de statliga och kommu­
nala sysselsättningsskyldigheterna. Lagförsla­
gen skulle minska företagens sysselsättningsan­
del med 6 000 arbetslösa. Den minskning i 
kostnaderna inom företagssektorn som föran­
leds av detta uppgår med beaktande av statens 
sysselsättningsstöd och ökningen av utgifterna 
för utkomstskydd för arbetslösa till ca 100 milj. 
mk. 

Således skulle genomförandet av lagförslagen 
minska statens och kommunernas samt den 
privata sektorns utgifter med sammanlagt l 532 
milj. mk. 

2.2. Inriktningen av de inbesparade medlen 

Med beaktande av det försämrade sysselsätt­
ningsläget och de föreslagna ändringarna av 
sysselsättningslagen är avsikten att anslag som 
inbesparas skall inriktas på arbetskraftspol~tisk 
och annan vuxenutbildning samt på sysselsätt­
ning med anslag som är beroende av prövning. 
I följande uppställning utreds verkningarna av 
ökningen av anslagen jämfört med de anslag 
som i budgeten för 1991 anvisades för de 
nämnda ändamålen. 

Nettoinbesparing (milj. mk) 
Inriktning (milj. mk) 
- ökning av den arbetskrafts­

politiska vuxenutbildningen 
(l 400 000 elevarbetsdagar, 
6 200 personer) 

l 371 

527 

- ökning av den temporära yr­
kesutbildningen för vuxna 
(8 000 personer) 

- ökning av sysselsättningen 
enligt prövning ( 5 000 perso­
ner) 

340 

289 
- specialutgifter för arbets­

kraftsservicen 5 l 161 
Icke inriktad inbesparing för 
statsekonomin (milj. mk) 210 

I den nettoinbesparing som fastställs i upp­
ställningen har även beaktats den minskade 
inverkan om 332 milj. mk som det i punkt 1.2. 
nämnda stödet för sysselsättning på eget initi­
ativ har på statens utgifter. Möjligheterna att 
ordna vuxenutbildning kan utökas till i medel­
tal 14 000 personer och genom sysselsättnings­
anslag enligt prövning kan sysselsättningen 
ökas med i medeltal 5 000 personer. 

3. Andra omständigheter som 
inverkar på propositionen 

Propositionen anknyter nära till en proposi­
tion med förslag till ändring och temporär 
ändring av sysselsättningslagen, som avlåtits 
samtidigt som denna proposition, och är av­
sedd att behandlas i samband med den. Moti­
veringen till att propositionerna avlåtits skilt 
för sig har utretts i denna propositions detalj­
motivering under punkt 4, som behandlar 
lagstiftningsordningen. 

Denna proposition ansluter sig dessutom till 
en proposition med förslag till ändring av lagen 
om utkomstskydd för arbetslösa till den del 
som propositionen berör 26 § lagen om ut­
komstskydd för arbetslösa. Propositionen gäl­
lande lagen om utkomstskydd för arbetslösa 
skall avlåtas vid föredragning från social- och 
hälsovårdsministeriet. Det föreslås att lagrum­
met ändras så, att maximilängden för erhållan­
de av enligt förtjänsten avvägd arbetslöshets­
dagpenning oberoende av mottagarens ålder är 
500 dagar. 
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DETALJMOTIVERING 

1. Motivering till lagförslaget 

18 §. Utredning om sysselsättningsmöjligheter 
och förebyggande av långtidsarbetslöshet. Enligt 
18 § 2 mom. sysselsättningslagen avses med 
långtidsarbetslös en arbetssökande som fortlö­
pande varit arbetslös i 12 månader eller under 
de två senaste åren varit arbetslös i 12 måna­
der. staten eller kommunen skall enligt 18 § 3 
mom. för en långtidsarbetslös anordna en 
möjlighet att arbeta under sex månader. Det 
föreslås att ur definitionen på långtidsarbetslös­
het slopas de som under de två senaste åren 
varit arbetslösa i 12 månader (periodiskt ar­
betslösa), varav följer att möjlighet att arbeta 
med stöd av sysselsättningsskyldigheten endast 
måste anordnas för personer som fortlöpande 
varit arbetslösa i ett år. 

Som en följd av slopandet av den periodiska 
arbetslösheten skulle en del av de periodiskt 
arbetslösa om arbetslösheten fortgår komma 
att betecknas som fortlöpande långtidsarbetslö­
sa och omfattas av sysselsättningsskyldigheten. 
Den tidpunkt då sysselsättningsskyldigheten 
inträder skulle bero på hur lång den fortlöpan­
de arbetslöshetsperiod, som föregått den tid­
punkt då kriterierna för periodisk arbetslöshet 
skulle ha uppfyllts, varit. År 1992 beräknas i 
genomsnitt 14 000 arbetslösa av de i genom­
snitt 29 000 periodiskt arbetslösa övergå till att 
på ovan nämnda sätt omfattas av den fortlö­
pande långtidsarbetslösheten. 

Rätten för en långtidsarbetslös till möjlighet 
att arbeta under sex månader skulle inträda 
endast under förutsättning att han i 12 måna­
der fortlöpande varit arbetslös arbetssökande 
vid en arbetskraftsbyrå. Således skulle vilket 
avbrott i arbetssökningstiden som helst leda till 
att den arbetslöshetstid som berättigar till 
möjlighet att arbeta börjar räknas på nytt. Det 
uppskattas att slopandet av skyldigheten att 
sysselsätta periodiskt arbetslösa år 1992 min­
skar antalet långtidsarbetslösa med i genom­
snitt 15 000 personer. 

2. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft vid ingången av 
1992. Om skyldigheten att sysselsätta en peri­
odiskt arbetslös person inträtt innan lagen trätt 
i kraft så, att möjlighet att arbeta då lagen 

träder i kraft inte är anordnad, skall, om den 
arbetslöse det kräver, honom beredas möjlighet 
att arbeta. 

3. Lagstiftningsordning 

Enligt l § sysselsättningslagen är syftet med 
lagen att för finska medborgare anordna möj­
lighet att arbeta. I lagen har full sysselsättning 
uppställts som mål. Enligt 2 § sysselsättningsla­
gen eftersträvas full sysselsättning bl.a. genom 
främjande av en stabil och regionalt balanserad 
utveckling av ekonomin, sysselsättningen och 
samhället i övrigt. Enligt motiveringen till 
regeringens proposition om revidering av sys­
selsättningslagen har utgångspunkten då revi­
deringen bereddes varit att de främsta medlen 
för uppnående av full sysselsättning fortfarande 
är ekonomisk-politiska åtgärder. 

Regeringsformens 6 § 2 mom. och den änd­
ring som gjordes däri 1972 har på ett centralt 
sätt inverkat på stiftandet av gällande syssel­
sättningslag. Enligt stadgandet "ankommer det 
på statsmakten att för finsk medborgare vid 
behov anordna möjlighet att arbeta, såframt i 
lag icke är annorlunda stadgat". Ovan nämnda 
komplettering av regeringsformen tillkom efter 
att den dåvarande lagen om sysselsättning, som 
stiftats 1971, trätt i kraft. Lagen om sysselsätt­
ning ändrades inte i samband med ändringen 
av regeringsformen. Regeringens proposition 
med förslag till ny sysselsättningslag baserade 
sig, såsom i propositionen uttryckligen konsta­
teras, på 6 § 2 mom. regeringsformen och på de 
ställningstaganden som riksdagens grundlags­
utskott framlagt om momentets förpliktande 
karaktär. 

Grundlagsutskottet har under 1980-talet fle­
ra gånger tagit ställning till 6 § 2 mom. 
regeringsformen. Utskottet konstaterade i ett 
betänkande från 1980 (GrUB 10/1980 rd) bl.a. 
att 6 § 2 mom. regeringsformen uttrycker en 
central grundrättighet för medborgarna, och i 
likhet med de övriga grundrättigheterna därför 
har en särskild stabilitet och förpliktande ver­
kan. Utskottet konstaterade att stadgandet 
med beaktande av dess särart vad dess förplik­
tande karaktär beträffar kan jämföras med de 
övriga grundrättigheterna. Utskottet ansåg att 
statsmakten, därtill förpliktigad av stadgandet, 
inom den samhälleliga verksamheten och vid 
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utvecklandet av lagstiftningen är skyldig att 
främja uppnåendet och upprätthållandet av full 
sysselsättning. Vidare konstaterade utskottet 
att stadgandet i regeringsformen förutsätter en 
individualisering på lagnivå av de mål och 
medel genom vilka de förpliktelser som upp­
ställs i stadgandet genomförs. Som slutledning 
ansåg utskottet att de mål och medel som 
ingick i den dåtida lagen om sysselsättning inte 
överensstämde med 6 § 2 mom. regeringsfor­
men. Utskottet ansåg därför att en ny syssel­
sättningslag borde stiftas i brådskande ordning. 

I ett utlåtande från 1984 (GrUU 4/1984 rd.) 
konstaterade utskottet, efter att ha upprepat 
det ställningstagande som anförts ovan, att 
statsmaktens primära förpliktelse, föranledd av 
stadgandet i regeringsformen, är anorduandet 
av arbete medan utkomstskyddet för arbetslösa 
endast är en sekundär förpliktelse, om möjlig­
het till arbete inte kan ordnas. Grundlagsut­
skottet upprepade ännu 1985 i ett betänkande 
(GrUB 9/1985 rd) sina tidigare ställningstagan­
den och ansåg att en ny sysselsättningslag 
borde stiftas i synnerligen brådskande ordning. 

I motiveringen till lagförslaget angående 
gällande sysselsättningslag konstateras bl.a. att 
grundlagsutskottets ovan nämnda ställningsta­
ganden innebär att den nya sysselsättningslagen 
bör innehålla stadganden om de medel genom 
vilka medborgarnas rätt att arbeta tillgodoses 
på ett konkret sätt. Eftersom full sysselsättning 
inte uppnåtts genom ekonomisk-politiska och 
andra samhällspolitiska medel, måste statens 
sysselsättningsåtgärder enligt motiveringen di­
mensioneras så, att man på detta sätt för så 
många medborgare som möjligt kan ordna en 
möjlighet att arbeta. Gällande sysselsättnings­
lag avviker märkbart från 1971 års lag närmast 
genom att i lagen full sysselsättning uppställts 
som mål och genom att i lagen uppställts 
skyldighet för stat och kommuner att sysselsät­
ta unga och långtidsarbetslösa samt skyldighet 
att utjämna regionala skillnader i arbetslöshets­
graden. 

Grundlagsutskottet har, med hänsyn till 6 § 
2 mom. regeringsformen, förutom ovan nämn­
da ställningstaganden även tagit ställning till 
förslaget till sysselsättningslag i samband med 
lagförslagets riksdagsbehandling, samt efter att 
lagen stiftats, i samband med den ändring av 
lagen som föreslogs innan lagen trädde i kraft. 
Enligt utskottets uppfattning överensstämde de 
mål som uppställts i förslaget till ny sysselsätt­
ningslag med 6 § 2 mom. regeringsformen och 

lagen kunde i detta hänseende stiftas i sådan 
normal lagstiftningsordning som avses i 66 § 
riksdagsordningen (GrUU 14/1986 rd). 

Ikraftträdelsestadgandet i 29 § sysselsättnings­
lagen ändrades genom en lag som gavs 1987 
(1174/87) innan sysselsättningslagen trädde i 
kraft så, att den skyldighet att sysselsätta 
långtidsarbetslösa samt den skyldighet att 
utjämna regionala skillnader i arbetslöshetsgra­
den som stadgas i sysselsättningslagen började 
införas regionalt avtrappat. Genom ikraftträ­
delsestadgandet uppsköts den statliga och den 
kommunala sysselsättningsskyldigheten med 
avseende på tidpunkter och regioner. 

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlå­
tande angående detta lagförslag, att lagförsla­
get klart hade stått i strid med den skyldighet 
gällande utvecklandet av lagstiftningen som 
kan härledas ur 6 § 2 mom. regeringsformen 
om förslaget hade avsett en ändring av syssel­
sättningslagen efter att lagen redan trätt i kraft 
och tillämpats. Utskottet ansåg att 1971 års lag 
om sysselsättning skulle tas som utgångspunkt 
för jämförelsen eftersom den nya sysselsätt­
ningslagen inte ännu trätt i kraft. Eftersom den 
nya sysselsättningslagen även efter att den 
ändrats på det sätt som föreslagits förverkliga­
de den målsättning som uppställts i 6 § 2 mom. 
regeringsformen bättre än 1971 års lag, kunde 
den enligt utskottets ställningstagande behand­
las i normallagstiftningsordning utan hinder av 
den skyldighet gällande utvecklandet av lag­
stiftningen som föranleds av stadgandet i rege­
ringsformen (GrUU 2/1987 rd). 

I denna proposition föreslås att skyldigheten 
att sysselsätta periodiskt arbetslösa som under 
de två senaste åren varit arbetslösa i 12 
månader slopas på de grunder som framförs i 
punkterna 1.1. och 1.2. skyldigheten att syssel­
sätta långtidsarbetslösa skulle enbart gälla per­
soner som i ett år fortlöpande varit arbetslösa 
arbetssökande vid en arbetskraftsbyrå. I jäm­
förelse med rådande situation blir följden av 
förslaget att ett avbrott i arbetssökningstiden 
alltid leder till att den arbetslöshetstid som 
berättigar till möjlighet att arbeta börjar räknas 
på nytt. Härvid skulle t.ex. en kort tids arbete 
innan villkoret gällande ett års arbetslöshet 
uppfylls för en arbetssökande som varit arbets­
lös i nästan ett år leda till att den arbetslös­
hetstid som på basis av sysselsättningsskyldig­
heten berättigar till möjlighet att arbeta börjar 
räknas på nytt. Enligt gällande lag uppskjuter 
en sådan situation enbart den tidpunkt, då 
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möjligheten att arbeta träder i kraft med en tid 
som motsvarar den tid den arbetssökande 
arbetat. Å andra sidan skulle en del av de 
periodiskt arbetslösa, såsom i detaljmotivering­
en påpekats, då arbetslösheten fortgår omfattas 
av sysselsättningsskyldigheten på basis av fort­
löpande arbetslöshet. 

Riksdagens grundlagsutskott har inte i sina 
ovan nämnda utlåtanden direkt tagit ställning 
till ändring av gällande sysselsättningslag. Det 
föreslås att slopandet av skyldigheten att sys­
selsätta periodiskt arbetslösa behandlas i nor­
mal lagstiftningsordning enligt 66 § riksdag­
sordningen. Med avseende på grundlagsutskot-

tets ställningstaganden anser regeringen det 
dock vara viktigt att förslaget bringas till 
grundlagsutskottet för utredning av om försla­
get står i överensstämmelse med 6 § 2 mom. 
regeringsformen. Till följd av utredningen gäl­
lande detta förslags grundlagsenlighet har det 
förslag till ändring och temporär ändring av 
sysselsättningslagen som nära anknyter till det­
ta förslag avlåtits genom en särskild regerings­
proposition. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om ändring av 18 § sysselsättningslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 18 § 2 mom. sysselsättningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) som följer: 

18 § 

Utredning om sysselsättningsm~jligheter och 
förebyggande av långtidsarbetslöshet 

Har någon som avses i 16 § 2 mom. fortlö­
pande varit arbetslös i 12 månader, skall 
arbetskraftsmyndigheterna försöka anvisa den 
arbetssökande en utbildningsplats, sysselsätta 
honom enligt 7-16 §§ eller genom speciella 
sysselsättningsåtgärder placera honom i tjänst 
hos staten, en kommun, ett kommunalförbund, 
en enskild eller ett samfund på det sätt som 
närmare stadgas genom förordning. Om syssel-

Helsingfors den 11 oktober 1991 

sättningsstöd till företag som förbinder sig att 
sysselsätta en dylik person stadgas likaså när­
mare genom förordning. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 

För arbetssökande som innan denna lag 
träder i kraft har varit arbetslös 12 månader 
under de två senaste åren, men för vilken sådan 
möjlighet att arbeta som avses i 18 § 3 mom. 
inte har ordnats eller har ordnats endast delvis 
när lagen träder i kraft, skall ges nämnda 
möjlighet att arbeta, om han kräver det. 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Arbetsminister Ilkka Kanerva 

2 311479P 
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Bilaga 

Lag 
om ändring av 18 § sysselsättningslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 18 § 2 mom. sysselsättningslagen av den 13 mars 1987 (275/87) som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

18 § 

. Utredning om sysselsättningsmöjligheter och 
förebyggande av långtidsarbetslöshet 

Har någon som avses i 16 § 2 mom. fortlö­
pande varit arbetslös i 12 månader eller under 
de två senaste åren varit arbetslös i 12 månader 
och har han under denna tid inte sysselsatts 
enligt 3 mom., skall arbetskraftsmyndigheterna 
försöka anvisa den arbetssökande en utbild­
ningsplats, sysselsätta honom enligt 7-16 §§ 
eller genom speciella sysselsättningsåtgärder 
placera honom i tjänst hos staten, en kommun, 
ett kommunalförbund, en enskild eller ett 
samfund på det sätt som närmare stadgas 
genom förordning. Om sysselsättningsstöd till 
företag som förbinder sig att sysselsätta en 
dylik person stadgas likaså närmare genom 
förordning. 

Har någon som avses i 16 § 2 mom. fortlö­
pande varit arbetslös i 12 månader, skall 
arbetskraftsmyndigheterna försöka anvisa den 
arbetssökande en utbildningsplats, sysselsätta 
honom enligt 7-16 §§ eller genom speciella 
sysselsättningsåtgärder placera honom i tjänst 
hos staten, en kommun, ett kommunalförbund, 
en enskild eller ett samfund på det sätt som 
närmare stadgas genom förordning. Om syssel­
sättningsstöd till företag som förbinder sig att 
sysselsätta en dylik person stadgas likaså när­
mare genom förordning. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
För arbetssökande som innan denna lag träder 

i kraft har varit arbetslös 12 månader under de 
två senaste åren, men för vilken sådan möjlighet 
att arbeta som avses i 18 § 3 mom. inte har 
ordnats eller har ordnats endast delvis när lagen 
träder i kraft, skall ges nämnda möjlighet att 
arbeta, om han kräver det. 


