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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om idndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
och lagen om arbetsloshetskassor samt temporir dndring av
19 § lagen om arbetsloshetskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att lagen om
utkomstskydd for arbetslésa dndras s, att
fortjanstdelen dndras frdn 45 % till 40 % av
skillnaden mellan dagslénen och grunddelen
och att de forsdkrades andel av utgifterna for
dagpenning avvigd enligt fortjansten blir 15 %,
statens andel 38 % och arbetsgivarnas andel
alltjimt 47 %. Syftet med propositionen ar
dven att utveckla systemet med utjimning av
medlemsavgifter till arbetsloshetskassor. Det

foreslas dessutom att maximitiden av 500 dagar
for arbetsloshetsdagpenning avvigd enligt for-
tjdnsten dven skall gilla personer som har fyllt
55 4r.

Till f6ljd av &dndringarna av lagen sparar
staten ca 930 miljoner mark.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sition for 1992.

De foreslagna lagindringarna avses trdda i
kraft den 1 januari 1992.

MOTIVERING

1. Nulidget och de foreslagna
andringarna

1.1. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa

Enligt 23§ 1 mom. (602/84) lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa bestdr den enligt
fortjinsten avvagda dagpenningen av en grund-
del som &r lika stor som en full grunddagpen-
ning och en fortjdnstdel. Fortjanstdelen utgor
45 % av skillnaden mellan dagslonen och
grundldnen.

Av statsekonomiska skal fGreslas att for-
tjanstdelen adndras frdn 45 % till 40 % av
skillnaden mellan dagslénen och grunddelen.
D4 16nen per ménad dr stérre dn 90 ginger
grunddelen, ir fortjdnstdelen i friga om den
del av dagslonen som overskrider denna grins
samma som forut, dvs. 20 %.

Enligt lagens 26 § 1 mom. betalas dagpen-
ning avviagd enligt fortjdnsten fér hogst 500
arbetsldshetsdagar under fyra pa varandra fol-
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jande kalenderar. Enligt paragrafens 3 mom.
(1365/90) kan till den som har fyllt 55 &r innan
maximitiden géatt ut, med avvikelse fridn 1
mom., dessutom betalas dagpenning avvigd
enligt fortjansten hogst till utgdngen av den
kalenderméanad under vilken han fyller 60 ar.
Med stod av 18 § 3 mom. sysselsittningslagen
har langtidsarbetslosa ritt att fa en mojlighet
att arbeta under sex manader. Langtidsarbets-
16sa ges saledes i sista hand anvisning till arbete
ordnat av kommun eller staten. Arbete under
sex mdnader uppfyller det arbetsvilltkoret enligt
16 § lagen om utkomstskydd for arbetslésa,
varvid maximitiden f6r dagpenning avvigd
enligt fOrtjdnsten bdrjar pd nytt frdn bodrjan.
Vigran att ta emot arbete medfér de paféljder
som stadgas i 2 kap. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Arbetskraftsbyran ar skyldig att
gora sysselsdttningsanmilan och ge anvisning
till arbete pa tjdnstens vdgnar. Om grunderna
for att 1ata bli att géra sysselsdttningsanmélan
eller ge anvisning till arbete, om inte personen
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krdver det, stadgas genom forordning. Stad-
gandena i 24§ 5 mom. sysselsittningsforord-
ningen har i praktiken tolkats sndvt och i
allmidnhet har man avstitt fran sysselsittning
endast om personen under tiden for sysselsitt-
ningsskyldighet skulle vara tvungen att avbryta
arbetet pd grund av en annan arbetsplats,
studier, varnplikt eller motsvarande orsak eller
om han har haft en pensionsansékan anhéngig.

Sysselsdttningslagen har foreslagits bli dnd-
rad s, att skyldigheten att sysselsdtta langtids-
arbetslosa endast skall gilla sidana som har
varit arbetslosa 12 manader i en foljd. Dess-
utom har man fOreslagit att sysselsdttningsia-
gen tempordrt dndras sd, att man avstir fran
sysselsdttning om den person som dr langtids-
arbetslos avstar frin mdjligheten att arbeta.
Andringarna avses trdda i kraft den 1 januari
1992 sa, att den tempordra &andringen av
sysselséttningslagen géller till den 30 april 1994.
I praktiken innebir dndringarna att avbrottet i
den tid en person dr arbetssdkande hos arbets-
kraftsbyrdn leder till att den ettarstid som
berdttigar till mojlighet att arbeta borjar om
frdn borjan. Till den 30 april 1994 kan en
person, utan att forlora sin ritt till arbetslos-
hetsdagpenning, dessutom ldmna sin arbets-
mojlighet outnyttjad.

Aldre arbetssbkande som inte kan erbjudas
arbete eller utbildning pad den Gppna arbets-
marknaden, i synnerhet inte sedan de varit
arbetsldsa en ldngre tid, skulle siledes kunna fa
arbetsloshetsdagpenning avvigd enligt fortjdns-
ten under flera ars tid dnda tills forutsittning-
arna for pension uppfylls. Harvid skulle arbet-
sloshetsdagpenningen fungera som en “’forpen-
sion” och leda till att vissa personer forbigas i
arbetslivet. Problem pd ldngre sikt &dr att
befolkningens Aaldersstruktur har fordndrats
och att arbetstagarna ldmnar arbetslivet relativt
tidigt. Arbetskraftens andel av befolkningen i
dldern 55—64 Aar ligger klart under genom-
snittsnivin i OECD-linderna. Pension sdks
ocksé tidigare i Finland dn i de 6vriga OECD-
landerna i genomsnitt. I friga om pensionslag-
stiftningen har man forsdkt 16sa problemet
genom att dterinféra den undre dldersgrinsen
for arbetsloshetspension, dvs. 60 ar, och foreslad
en héjning av Aaldersgransen for individuell
fortidspension till 60 4r och en sdnkning av
aldersgrinsen for deltidspension till 58 ar. For
att lagstiftningen angiende arbetsldshetsdag-
penning och de olika fbreslagna dndringarna
av sysselsdttningslagen inte skall omintetgéra

nimnda avsikter, foreslds att 26§ 3 mom.
lagen om utkomstskydd for arbetslésa upp-
hdvs, varvid maximitiden for dagpenning av-
vigd enligt fortjansten dr 500 dagar for alla.

Om en person da lagen trider 1 kraft utover
maximitiden 500 dagar far betalda tilliggsda-
gar enligt 26 § 3 mom.,, skall till honom enligt
ikrafttridestadgandet  betalas tilliggsdagar
hogst till utgdngen av den kalendermanad
under vilken han fyller 60 ar.

1.2. Lagen om arbetsloshetskassor

Enligt 25§ lagen om arbetsldshetskassor
(603/84) utgdr statsandelen 48 % av de dag-
penningar som betalas av arbetsldshetskassan.
Enligt 30 § lagen 4r arbetsgivarnas andel 47 %.
De forsikrades andel 4r 5 %.

Av statsekonomiska skdl foreslas att de
forsikrades andel blir 15 %, statens andel 38
% och arbetsgivarnas andel 47 %.

Det foreslas att systemet for utjimning av
mediemsavgifter till arbetsloshetskassorna ut-
vecklas s§, att dven medel ur stédkassan for
arbetsloshetskassorna kan anvindas f6r utjim-
ning av medlemsavgifterna vid sidan av stats-
medel. Darfor foreslds att stddkassan for ar-
betsloshetskassorna, for utjdmnande av arbets-
loshetsbordan inom olika branscher, skall kun-
na betala utjimning av medlemsavgifter inom
ramen for de anslag som reserverats for dnda-
malet till de arbetsloshetskassor vilkas utgifter
for arbetsloshetsdagpenningar under det fore-
giende aret har overskridit de per kassamedlem
berdknade genomsnittliga dagpenningsutgifter-
na visentligen. Stodkassan kan betala forskott
pa utjdmning av medlemsavgifterna till arbets-
loshetskassorna.

Stodkassan for arbetsloshetskassorna betalar
utjdmning av medlemsavgifterna fore den ut-
jamning som staten betalar enligt lagens 19 a §.
Social- och hilsovardsministeriet faststiller de
grunder enligt vilka stodkassan for arbetslGs-
hetskassorna betalar utjimning av medlemsav-
gifterna till arbetsloshetskassorna. Social- och
hilsovardsministeriet skulle faststdlla &rligen
storleken pa det anslag som skall reserveras for
stodkassan for arbetsléshetskassorna for den
utjimning.

1.3. Temporir dndring av lagen om arbets-
loshetskassor

Enligt 19 § lagen om arbetsldshetskassor kan
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social- och hilsovardsministeriet faststélia
medlemsavgifterna till arbetsléshetskassorna
enligt ett forslag av varje enskild kassa. Enligt
lagens 21§ kan ministeriet dven faststilla
medlemsavgiften till stddkassan for arbetslos-
hetskassorna. Eftersom arbetsgivarna tdmligen
allmint uppbir medlemsavgiften till arbetslos-
hetskassan i samband med medlemsavgiften till
forbundet, faststiller ministeriet i god tid fére
utgdngen av dret medlemsavgiften for varje
enskild kassa for foljande ar. Aven medlems-
avgiften till stddkassan for arbetsloshetskassor-
na faststalls i slutet av det féregdende aret. Om
riksdagen godkdnner de forslag till dndring av
lagen om utkomstskydd foér arbetslosa och
lagen om arbetsloshetskassor vilka ingdr i
regeringens proposition, foljer av lagindringar-
na att medlemsavgiften till arbetsloshetskassor-
na kommer att justeras. DAarfor foreslas att
lagen om arbetsloshetskassor temporért dndras
sd, att om lagen om utkomstskydd fér arbets-
16sa eller lagen om arbetsloshetskassor dndras,
har social- och héilsovardsministeriet rdtt att
justera den medlemsavgift som faststéllts for &r
1992 till arbetsloshetskassorna eller stodkassan
for arbetsloshetskassorna.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Om arbetsloshetsgraden dr 10 %, sparar

staten ca 780 miljoner mark pa grund av att
finansieringsandelarna dndras. D& fortjdnstde-
len siinks inbesparas utgifter om ca 300 miljo-
ner mark, varav statens amdel dr ca 150
miljoner mark. D4 maximitiden av 500 dagar
for dagpenning avvagd enligt fortjinsten dven
sétts ut for personer som har fyllt 55 r, utgdr
inbesparingarna inom fortjinstskyddet ca 20
miljoner mark, varav statens andel dr ca 10
miljoner mark. D4 utgifterna for grundskyddet
Okar med ca 10 miljoner mark, har den
foreslagna lagidndringen inga ekonomiska verk-
ningar.

3. Ikrafttradande

Lagarna om &ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa och lagen om arbetslos-
hetskassor foreslas trdda i kraft den 1 januari
1992.

Lagen om temporir dndring av 19 § lagen
om arbetsloshetskassor foreslas trdda i kraft
den 1 januari 1992 och gilla till utgdngen av ar
1992.

Med stéd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd f6r arbetslosa (602/84) 26 § 3 mom.,
sadant detta lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), samt

dndras 23 § 1 mom. som foljer:

23 §

Beloppet av den enligt fortjdnsten avvigda
dagpenningen

Den enligt fortjinsten avvigda dagpenningen
bestar av en grunddel, som ir lika stor som en
full grunddagpenning, och en fortjanstdel. For-
tjinstdelen utgoér 40 procent av skillnaden
mellan dagslonen och grunddelen. D4 lonen
per manad ar storre dn 90 ganger grunddelen,
ar fortjinstdelen 1 friga om den del av dagslo-
nen som Overskrider denna grins 20 procent.
Beloppet av den enligt fortjinsten avvidgda

2.

dagpenningen jimte barnforhéjning kan vara
hogst 90 procent av den forsdkrades dagslon,
dock minst lika stor som grunddelen jimte
eventuell barnférhdjning.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 199 .

Om en person d& denna lag trider i kraft
utover maximitiden om 500 dagar far betalda
tilliggsdagar enligt 26 § 3 mom., betalas till
honom sadana tilldggsdagar hogst till utgdngen
av den kalenderménad under vilken han fyller
60 ar.

Lag

om dndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/84) 25§ 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 21 a § som foljer:
21a §

Stodkassans utjdmning av medlemsavgifterna

I syfte att utjimna arbetsloshetsbordan inom
olika branscher kan stodkassan for arbetslos-
hetskassorna inom ramen fér de anslag som
reserverats for dndamadlet betala utjdimning av
medlemsavgiften till de arbetsioshetskassor vil-
kas utgifter for arbetsioshetsdagpenningar un-
der det foregiende aret har 6verskridit de per
kassamedlem berdknade genomsnittliga dag-
penningsutgifterna visentligen. Stédkassan for
arbetsloshetskassorna kan betala forskott pa
utjdmningen av medlemsavgifterna till arbet-
sloshetskassorna.

Social- och hilsovardsministeriet faststiller
arligen storleken pd det anslag som skall
reserveras for stodkassan for arbetsloshetskas-
sorna for den utjimning som avses i 1 mom.

Stodkassan for arbetsloshetskassorna betalar
utjimning av medlemsavgifterna f6re den
utjaimning som staten betalar enligt 19 a §.

Social- och hilsovardsministeriet faststdller
de grunder enligt vilka den utjimning av
medlemsavgifterna som avses i 1 mom. betalas
till arbetsloshetskassorna.

25 §

Statsandelen for dagpenningarna och for
fortjdnststodets fortjanstdelar

Statsandelen 4r 38 procent av det totala
beloppet av de arbetsloshetspenningar som

arbetsloshetskassan utbetalt och social- och
hdlsovardsministeriet godkant.
Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om temporir dndring av 19 § lagen om arbetsléshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut
fogas tempordrt till 19 § lagen den 24 augusti 1984 om arbetsloshetskassor (603/84) ett nytt 3
mom. som foljer:

19 § har bestimts enligt tidigare gillande lag, har
. social- och hilsovardsministeriet ritt att justera
Medlemsavgifier den faststdllda medlemsavgiften.

Om medlemsavgiften till en arbetsloshetskas- Denna lag trader i kraft den 199
sa ecller stodkassan for arbetsloshetskassorna  och giller till utgdngen av ar 199 .

Helsingfors den 11 oktober 1991

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Eeva Kuuskoski
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Bilaga

Lag

om dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd for arbetslosa (602/84) 26 § 3 mom.,
sidant detta lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), samt

dndras 23 § 1 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

23 §

Beloppet av den enligt fortjansten avvdgda
dagpenningen

Den enligt fortjansten avvigda dagpenningen
bestir av en grunddel, som ar lika stor som en
full grunddagpenning, och en fOrtjanstdel.
Fortjinstdelen utgér 45 procent av skillnaden
mellan dagslénen och grunddelen. Da 16nen
per ménad 4r storre dn 90 génger grunddelen,
ir fortjanstdelen i frdga om den del av dags-
I6nen som Overskrider denna grins 20 procent.
Beloppet av den enligt forgdnsten avvdgda
dagpenningen jimte barnforhdjning kan vara
hogst 90 procent av den forsdkrades dagslon,
dock minst lika stor som grunddelen jimte
eventuell barnférhojning.

Foreslagen lydelse

23 §

Beloppet av den enligt fortjinsten avvigda
dagpenningen

Den enligt fortjdnsten avvigda dagpenningen
bestar av en grunddel, som ir lika stor som en
full grunddagpenning, och en f{Ortjdnstdel.
Fortjanstdelen utgdr 40 procent av skillnaden
mellan dagslonen och grunddelen. D4 lonen
per manad dr stérre dn 90 gdnger grunddelen,
ir fortjanstdelen 1 fraga om den del av dags-
lonen som $verskrider denna gréns 20 procent.
Beloppet av den enligt fortjansten avvigda
dagpenningen jamte barnférhojning kan vara

“hogst 90 procent av den forsikrades dagslon,

dock minst lika stor som grunddelen jimte
eventuell barnférhdjning.

26§

Utan hinder av vad som i 1 mom. stadgas om
det maximibelopp som utbetalas under fyra
kalenderdr i foljd kan till den som fyllt 55 dar
innan maximitiden utgdtt dessutom betalas dag-
penning avvdgd enligt fortjdnsten hogst till ut-
gdngen av den kalendermdnad under vilken han
Sfyller 60 dr.

(3 mom. upphévs)

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 199 .

Om en person dd denna lag trider i kraft
utdover maximitiden om 500 dagar far betalda
tilliggsdagar enligt 26 § 3 mom., betalas till
honom sddana tilldggsdagar hogst till utgdngen
av den kalendermdnad under vilken han fyller 60
dgr.
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Lag

om adndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 24 augusti 1984 om arbetsidshetskassor (603/84) 25§ 1 mom. samt

fogas till lagen en ny 21 a § som f6ljer:
Gdllande lydelse

25§

Statsandelen for dagpenningarna och for
fortjanststodets fortjanstdelar

Statsandelen &dr 48 procent av det totala
beloppet av de arbetsldshetspenningar som
arbetsloshetskassan utbetalt och social- och
hélsovardsministeriet godkéint.

Fireslagen lydelse

21a §
Stodkassans utjdmning av medlemsavgifterna

I syfte att utjimna arbetsloshetsbordan inom
olika branscher kan stodkassan for arbets-
loshetskassorna inom ramen for de anslag som
reserverats for dndamdlet betala utjimning av
medlemsavgiften till de arbetsloshetskassor vil-
kas utgifter for arbetsloshetsdagpenningar under
det foregdende dret har dverskridit de per
kassamedlem berdknade genomsnittliga dagpen-
ningsutgifterna visentligen. Stodkassan for ar-
betslishetskassorna kan betala forskott pd ut-
Jjdmningen av medlemsavgifterna till arbets-
loshetskassorna.

Social- och hdlsovardsministeriet faststdller
drligen storleken pda det anslag som skall reser-
veras for stodkassan for arbetsloshetskassorna
Jor den utjdmning som avses i 1 mom.

Stodkassan for arbetsloshetskassorna betalar
utjdmning av medlemsavgifterna fore den utjim-
ning som staten betalar enligt 19 a §.

Social- och hilsovdrdsministeriet faststdller de
grunder enligt vilka den utjdmning av medlem-
savgifterna som avses i 1 mom. betalas till
arbetsléshetskassorna.

25§

Statsandelen for dagpenningarna och fir
fortjdnststodets fortjdanstdelar

Statsandelen &r 38 procent av det totala
beloppet av de arbetsloshetspenningar som

arbetsloshetskassan utbetalt och social- och
hilsovardsministeriet godkint.
Denng lag trdder i kraft den 199






