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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lagar om ändring av lagen om utkomstskydd för arbetslösa 
och lagen om arbetslöshetskassor samt temporär ändring av 
19 § lagen om arbetslöshetskassor 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
utkomstskydd för arbetslösa ändras så, att 
förtjänstdelen ändras från 45 % till 40 % av 
skillnaden mellan dagslönen och grunddelen 
och att de försäkrades andel av utgifterna för 
dagpenning avvägd enligt förtjänsten blir 15 %, 
statens andel 38 % och arbetsgivarnas andel 
alltjämt 47 %. Syftet med propositionen är 
även att utveckla systemet med utjämning av 
medlemsavgifter till arbetslöshetskassor. Det 

föreslås dessutom att maximitiden av 500 dagar 
för arbetslöshetsdagpenning avvägd enligt för­
tjänsten även skall gälla personer som har fyllt 
55 år. 

Till följd av ändringarna av lagen sparar 
staten ca 930 miljoner mark. 

Propositionen ansluter sig till budgetpropo­
sition för 1992. 

De föreslagna lagändringarna avses träda i 
kraft den l januari 1992. 

MOTIVERING 

l. Nuläget och de föreslagna 
ändringarna 

1.1. Lagen om utkomstskydd för arbetslösa 

Enligt 23 § l mom. (602/84) lagen om ut­
komstskydd för arbetslösa består den enligt 
förtjänsten avvägda dagpenningen av en grund­
del som är lika stor som en full grunddagpen­
ning och en förtjänstdeL Förtjänstdelen utgör 
45 % av skillnaden mellan dagslönen och 
grundlönen. 

A v statsekonomiska skäl föreslås att för­
tjänstdelen ändras från 45 % till 40 % av 
skillnaden mellan dagslönen och grunddelen. 
Då lönen per månad är större än 90 gånger 
grunddelen, är förtjänstdelen i fråga om den 
del av dagslönen som överskrider denna gräns 
samma som förut, dvs. 20 %. 

Enligt lagens 26 § l mom. betalas dagpen­
ning avvägd enligt förtjänsten för högst 500 
arbetslöshetsdagar under fyra på varandra föl-
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j ande kalenderår. Enligt paragrafens 3 m om. 
(1365/90) kan till den som har fyllt 55 år innan 
maximitiden gått ut, med avvikelse från l 
mom., dessutom betalas dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten högst till utgången av den 
kalendermånad under vilken han fyller 60 år. 
Med stöd av 18 § 3 mom. sysselsättningslagen 
har långtidsarbetslösa rätt att få en möjlighet 
att arbeta under sex månader. Långtidsarbets­
lösa ges således i sista hand anvisning till arbete 
ordnat av kommun eller staten. Arbete under 
sex månader uppfyller det arbetsvillkoret enligt 
16 § lagen om utkomstskydd för arbetslösa, 
varvid maximitiden för dagpenning avvägd 
enligt förtjänsten börjar på nytt från början. 
Vägran att ta emot arbete medför de påföljder 
som stadgas i 2 kap. lagen om utkomstskydd 
för arbetslösa. Arbetskraftsbyrån är skyldig att 
göra sysselsättningsanmälan och ge anvisning 
till arbete på tjänstens vägnar. Om grunderna 
för att låta bli att göra sysselsättningsanmälan 
eller ge anvisning till arbete, om inte personen 
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kräver det, stadgas genom förordning. stad­
gandena i 24 § 5 mom. sysselsättningsförord­
ningen har i praktiken tolkats snävt och i 
allmänhet har man avstått från sysselsättning 
endast om personen under tiden för sysselsätt­
ningsskyldighet skulle vara tvungen att avbryta 
arbetet på grund av en annan arbetsplats, 
studier, värnplikt eller motsvarande orsak eller 
om han har haft en pensionsansökan anhängig. 

Sysselsättningslagen har föreslagits bli änd­
rad så, att skyldigheten att sysselsätta långtids­
arbetslösa endast skall gälla sådana som har 
varit arbetslösa 12 månader i en följd. Dess­
utom har man föreslagit att sysselsättningsla­
gen temporärt ändras så, att man avstår från 
sysselsättning om den person som är långtids­
arbetslös avstår från möjligheten att arbeta. 
Ändringarna avses träda i kraft den l januari 
1992 så, att den temporära ändringen av 
sysselsättningslagen gäller till den 30 april 1994. 
I praktiken innebär ändringarna att avbrottet i 
den tid en person är arbetssökande hos arbets­
kraftsbyrån leder till att den ettårstid som 
berättigar till möjlighet att arbeta börjar om 
från början. Till den 30 april 1994 kan en 
person, utan att förlora sin rätt till arbetslös­
hetsdagpenning, dessutom lämna sin arbets­
möjlighet outnyttjad. 

Aldre arbetssökande som inte kan erbjudas 
arbete eller utbildning på den öppna arbets­
marknaden, i synnerhet inte sedan de varit 
arbetslösa en längre tid, skulle således kunna få 
arbetslöshetsdagpenning avvägd enligt förtjäns­
ten under flera års tid ända tills förutsättning­
arna för pension uppfylls. Härvid skulle arbet­
slöshetsdagpenningen fungera som en "förpen­
sion" och leda till att vissa personer förbigås i 
arbetslivet. Problem på längre sikt är att 
befolkningens åldersstruktur har förändrats 
och att arbetstagarna lämnar arbetslivet relativt 
tidigt. Arbetskraftens andel av befolkningen i 
åldern 55-64 år ligger klart under genom­
snittsnivån i OECD-länderna. Pension söks 
också tidigare i Finland än i de övriga OECD­
länderna i genomsnitt. I fråga om pensionslag­
stiftningen har man försökt lösa problemet 
genom att återinföra den undre åldersgränsen 
för arbetslöshetspension, dvs. 60 år, och föreslå 
en höjning av åldersgränsen för individuell 
förtidspension till 60 år och en sänkning av 
åldersgränsen för deltidspension till 58 år. För 
att lagstiftningen angående arbetslöshetsdag­
penning och de olika föreslagna ändringarna 
av sysselsättningslagen inte skall omintetgöra 

nämnda avsikter, föreslås att 26 § 3 mom. 
lagen om utkomstskydd för arbetslösa upp­
hävs, varvid maximitiden för dagpenning av­
vägd enligt förtjänsten är 500 dagar för alla. 

Om en person då lagen träder i kraft utöver 
maximitiden 500 dagar får betalda tilläggsda­
gar enligt 26 § 3 mom., skall till honom enligt 
ikraftträdestadgandet betalas tilläggsdagar 
högst till utgången av den kalendermånad 
under vilken han fyller 60 år. 

1.2. Lagen om arbetslöshetskassor 

Enligt 25 § lagen om arbetslöshetskassor 
(603/84) utgör statsandelen 48 % av de dag­
penningar som betalas av arbetslöshetskassan. 
Enligt 30 § lagen är arbetsgivarnas andel 47 %. 
De försäkrades andel är 5 %. 

A v statsekonomiska skäl föreslås att de 
försäkrades andel blir 15 %, statens andel 38 
% och arbetsgivarnas andel 47 %. 

Det föreslås att systemet för utjämning av 
medlemsavgifter till arbetslöshetskassorna ut­
vecklas så, att även medel ur stödkassan för 
arbetslöshetskassorna kan användas för utjäm­
ning av medlemsavgifterna vid sidan av stats­
medel. Därför föreslås att stödkassan för ar­
betslöshetskassorna, för utjämnande av arbets­
löshetsbördan inom olika branscher, skall kun­
na betala utjämning av medlemsavgifter inom 
ramen för de anslag som reserverats för ända­
målet till de arbetslöshetskassor vilkas utgifter 
för arbetslöshetsdagpenningar under det före­
gående året har överskridit de per kassamedlem 
beräknade genomsnittliga dagpenningsutgifter­
na väsentligen. stödkassan kan betala förskott 
på utjämning av medlemsavgifterna till arbets­
löshetskassorna. 

stödkassan för arbetslöshetskassorna betalar 
utjämning av medlemsavgifterna före den ut­
jämning som staten betalar enligt lagens 19 a§. 
Social- och hälsovårdsministeriet fastställer de 
grunder enligt vilka stödkassan för arbetslös­
hetskassorna betalar utjämning av medlemsav­
gifterna till arbetslöshetskassorna. Social- och 
hälsovårdsministeriet skulle fastställa årligen 
storleken på det anslag som skall reserveras för 
stödkassan för arbetslöshetskassorna för den 
utjämning. 

1.3. Temporär ändring av lagen om arbets­
löshetskassor 

Enligt 19 § lagen om arbetslöshetskassor kan 
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social- och hälsovårdsministeriet fastställa 
medlemsavgifterna till arbetslöshetskassorna 
enligt ett förslag av varje enskild kassa. Enligt 
lagens 21 § kan ministeriet även fastställa 
medlemsavgiften till stödkassan för arbetslös­
hetskassorna. Eftersom arbetsgivarna tämligen 
allmänt uppbär medlemsavgiften till arbetslös­
hetskassan i samband med medlemsavgiften till 
förbundet, fastställer ministeriet i god tid före 
utgången av året medlemsavg~ften för varje 
enskild kassa för följande år. A ven medlems­
avgiften till stödkassan för arbetslöshetskassor­
na fastställs i slutet av det föregående året. Om 
riksdagen godkänner de förslag till ändring av 
lagen om utkomstskydd för arbetslösa och 
lagen om arbetslöshetskassor vilka ingår i 
regeringens proposition, följer av lagändringar­
na att medlemsavgiften till arbetslöshetskassor­
na kommer att justeras. Därför föreslås att 
lagen om arbetslöshetskassor temporärt ändras 
så, att om lagen om utkomstskydd för arbets­
lösa eller lagen om arbetslöshetskassor ändras, 
har social- och hälsovårdsministeriet rätt att 
justera den medlemsavgift som fastställts för år 
1992 till arbetslöshetskassorna eller stödkassan 
för arbetslöshetskassorna. 

2. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

staten ca 780 miljoner mark på grund av att 
finansieringsandelarna ändras. Då förtjänstde­
len sänks inbesparas utgifter om ca 300 miljo­
ner mark, varav statens amdel är ca 150 
miljoner mark. Då maximitiden av 500 dagar 
för dagpenning avvägd enligt förtjänsten även 
sätts ut för personer som har fyllt 55 år, utgör 
inbesparingarna inom förtjänstskyddet ca 20 
miljoner mark, varav statens andel är ca l O 
miljoner mark. Då utgifterna för grundskyddet 
ökar med ca l O miljoner mark, har den 
föreslagna lagändringen inga ekonomiska verk­
nmgar. 

3. Ikraftträdande 

Lagarna om ändring av lagen om utkomst­
skydd för arbetslösa och lagen om arbetslös­
hetskassor föreslås träda i kraft den l januari 
1992. 

Lagen om temporär ändring av 19 § lagen 
om arbetslöshetskassor föreslås träda i kraft 
den l januari 1992 och gälla till utgången av år 
1992. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Om arbetslöshetsgraden är 10 %, sparar Riksdagen följande lagförslag: 



4 1991 rd - RP 143 

l. 
Lag 

om ändring av lagen om utkomstskydd för arbetslösa 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd för arbetslösa (602/84) 26 § 3 mom., 

sådant detta lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), samt 
ändras 23 § l mom. som följer: 

23 § 
Beloppet av den enligt förtjänsten avvägda 

dagpenningen 

Den enligt förtjänsten avvägda dagpenningen 
består av en grunddel, som är lika stor som en 
full grunddagpenning, och en förtjänstdeL För­
tjänstdelen utgör 40 procent av skillnaden 
mellan dagslönen och grunddelen. Då lönen 
per månad är större än 90 gånger grunddelen, 
är förtjänstdelen i fråga om den del av dagslö­
nen som överskrider denna gräns 20 procent. 
Beloppet av den enligt förtjänsten avvägda 

2. 

dagpenningen jämte barnförhöjning kan vara 
högst 90 procent av den försäkrades dagslön, 
dock minst lika stor som grunddelen jämte 
eventuell barnförhöjning. 

Denna lag träder i kraft den l januari 199 . 
Om en person då denna lag träder i kraft 

utöver maximitiden om 500 dagar får betalda 
tilläggsdagar enligt 26 § 3 mom., betalas till 
honom sådana tilläggsdagar högst till utgången 
av den kalendermånad under vilken han fyller 
60 år. 

Lag 
om ändring av lagen om arbetslöshetskassor 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 24 augusti 1984 om arbetslöshetskassor (603/84) 25 § l mom. samt 
fogas till lagen en ny 21 a§ som följer: 

21 a § 
stödkassans utjämning av medlemsavgifterna 

I syfte att utjämna arbetslöshetsbördan inom 
olika branscher kan stödkassan för arbetslös­
hetskassorna inom ramen för de anslag som 
reserverats för ändamålet betala utjämning av 
medlemsavgiften till de arbetslöshetskassor vil­
kas utgifter för arbetslöshetsdagpenningar un­
der det föregående året har överskridit de per 
kassamedlem beräknade genomsnittliga dag­
penningsutgifterna väsentligen. stödkassan för 
arbetslöshetskassorna kan betala förskott på 
utjämningen av medlemsavgifterna till arbet­
slöshetskassorna. 

Social- och hälsovårdsministeriet fastställer 
årligen storleken på det anslag som skall 
reserveras för stödkassan för arbetslöshetskas­
sorna för den utjämning som avses i l mom. 

stödkassan för arbetslöshetskassorna betalar 
utjämning av medlemsavgifterna före den 
utjämning som staten betalar enligt 19 a§. 

Social- och hälsovårdsministeriet fastställer 
de grunder enligt vilka den utjämning av 
medlemsavgifterna som avses i l mom. betalas 
till arbetslöshetskassorna. 

25 § 
statsandelen för dagpenningarna och för 

förtjänststödets förtjänstdelar 

statsandelen är 38 procent av det totala 
beloppet av de arbetslöshetspenningar som 
arbetslöshetskassan utbetalt och social- och 
hälsovårdsministeriet godkänt. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 
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3. 
Lag 

om temporär ändring av 19 § lagen om arbetslöshetskassor 

I enlighet med riksdagens beslut 
fogas temporärt till 19 § lagen den 24 augusti 1984 om arbetslöshetskassor (603/84) ett nytt 3 

mom. som följer: 

19 § 

Medlemsavgifter 

Om medlemsavgiften till en arbetslöshetskas­
sa eller stödkassan för arbetslöshetskassorna 

Helsingfors den 11 oktober 1991 

har bestämts enligt tidigare gällande lag, har 
social- och hälsovårdsministeriet rätt att justera 
den fastställda medlemsavgiften. 

Denna lag träder i kraft den 199 
och gäller till utgången av år 199 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Social- och hälsovårdsminister Eeva Kuuskoski 
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Bilaga 

l. 
Lag 

om ändring av lagen om utkomstskydd för arbetslösa 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 24 augusti 1984 om utkomstskydd för arbetslösa (602/84) 26 § 3 mom., 

sådant detta lagrum lyder i lag av den 28 december 1990 (1365/90), samt 
ändras 23 § l mom. som följer: 

Gällande lydelse 

23 § 

Beloppet av den enligt förtjänsten avvägda 
dagpenningen 

Den enligt förtjänsten avvägda dagpenningen 
består av en grunddel, som är lika stor som en 
full grunddagpenning, och en förtjänstdeL 
Förtjänstdelen utgör 45 procent av skillnaden 
mellan dagslönen och grunddelen. Då lönen 
per månad är större än 90 gånger grunddelen, 
är förtjänstdelen i fråga om den del av dags­
lönen som överskrider denna gräns 20 procent. 
Beloppet av den enligt förtjänsten avvägda 
dagpenningen jämte barnförhöjning kan vara 
högst 90 procent av den försäkrades dagslön, 
dock minst lika stor som grunddelen jämte 
eventuell barnförhöjning. 

Föreslagen lydelse 

23 § 

Beloppet av den enligt förtjänsten avvägda 
dagpenningen 

Den enligt förtjänsten avvägda dagpenningen 
består av en grunddel, som är lika stor som en 
full grunddagpenning, och en förtjänstdeL 
Förtjänstdelen utgör 40 procent av skillnaden 
mellan dagslönen och grunddelen. Då lönen 
per månad är större än 90 gånger grunddelen, 
är förtjänstdelen i fråga om den del av dags­
lönen som överskrider denna gräns 20 procent. 
Beloppet av den enligt förtjänsten avvägda 
dagpenningen jämte barnförhöjning kan vara 
högst 90 procent av den försäkrades dagslön, 
dock minst lika stor som grunddelen jämte 
eventuell barnförhöjning. 

26 § 

Dagpenningsperiodens längd 

Utan hinder av vad som i l mom. stadgas om (3 mom. upphävs) 
det maximibelopp som utbetalas under fyra 
kalenderår i följd kan till den som fyllt 55 år 
innan maximitiden utgått dessutom betalas dag-
penning avvägd enligt förtjänsten högst till ut-
gången av den kalendermånad under vilken han 
fyller 60 år. 

Denna lag träder i kraft den l januari 199 . 
Om en person då denna lag träder i kraft 

utöver maximitiden om 500 dagar får betalda 
tilläggsdagar enligt 26 § 3 mom., betalas till 
honom sådana tilläggsdagar högst till utgången 
av den kalendermånad under vilken han fyller 60 
år. 
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2. 
Lag 

om ändring av lagen om arbetslöshetskassor 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 24 augusti 1984 om arbetslöshetskassor (603/84) 25 § l mom. samt 
fogas till lagen en ny 2 I a § som följer: 

Gällande lydelse 

25 § 

statsandelen för dagpenningarna och för 
förtjänststödets för(jänstdelar 

statsandelen är 48 procent av det totala 
beloppet av de arbetslöshetspenningar som 
arbetslöshetskassan utbetalt och social- och 
hälsovårdsministeriet godkänt. 

Föreslagen lydelse 

21 a § 

stödkassans uljämning av medlemsavgifterna 

I syfte att uljämna arbetslöshetsbördan inom 
olika branscher kan stödkassan för arbets­
löshetskassorna inom ramen för de anslag som 
reserverats för ändamålet betala utjämning av 
medlemsavgiften till de arbetslöshetskassor vil­
kas utgifter för arbetslöshetsdagpenningar under 
det föregående året har överskridit de per 
kassamedlem beräknade genomsnittliga dagpen­
ningsutgifterna väsentligen. Stödkassan för ar­
betslöshetskassorna kan betala förskott på ut­
jämningen av medlemsavgifterna till arbets­
löshetskassorna. 

Social- och hälsovårdsministeriet fastställer 
årligen storleken på det anslag som skall reser­
veras för stödkassan för arbetslöshetskassorna 
för den utjämning som avses i l mom. 

stödkassan för arbetslöshetskassorna betalar 
utjämning av medlemsavgifterna före den uljäm­
ning som staten betalar enligt 19 a §. 

Social- och hälsovårdsministeriet fastställer de 
grunder enligt vilka den uljämning av medlem­
savgifterna som avses i l mom. betalas till 
arbetslöshetskassorna. 

25 § 

statsandelen för dagpenningarna och för 
förtjänststödets förljänstdelar 

statsandelen är 38 procent av det totala 
beloppet av de arbetslöshetspenningar som 
arbetslöshetskassan utbetalt och social- och 
hälsovårdsministeriet godkänt. 

Denna lag träder i kraft den 199 . 




