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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lag om ändring av 6 § lagen om allmän dyrortsklassificering 
av kommunerna 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

Lagen om allmän dyrortsklassificering av 
kommunerna upphör att gälla vid utgången av 
1991. Kommunerna har på basis av skillnader 
i levnadskostnaderna delats in i två dyrorts­
klasser. Med hjälp av denna klassificering har 
de löner som betalas av staten och kommuner­
na, en betydande del av de löner som betalas 
av den privata sektorn samt vissa sociala 
inkomstöverföringar differentierats. I proposi­
tionen föreslås att det nuvarande systemet 
förlängs med ytterligare fyra år till utgången av 

1995. Avsikten är att fastställa att dyrorts­
klassificeringen av kommunerna för åren 
1992-1995 är densamma som den nuvarande. 
Under denna tid vidtas fortfarande sådana 
lagstiftnings- och andra åtgärder som möjliggör 
att systemet för dyrortsklassificering kan slopas 
vid ingången av 1996. 

Lagen avses träda i kraft så snabbt som 
möjligt efter att den har antagits och så, att 
dyrortsklassificeringen med stöd av denna lag 
kan fastställas före den l januari 1992. 

MOTIVERING 

l. Nuläget och de föreslagna änd­
ringarna 

Den allmänna dyrortsklassificeringen av 
kommunerna används vid differentiering av de 
löner som betalas av staten och kommunerna, 
av folkpensionernas tilläggsdelar samt av vissa 
andra inkomstöverföringar. En betydande del 
av de löner som betalas av den privata sektorn 
har också differentierats med hjälp av den 
allmänna dyrortsklassificeringen av kommu­
nerna. 

Den första lagen om allmän dyrortsklassifi­
cering av kommunerna gavs 1966 (14/66). Med 
stöd av denna lag fastställdes dyrortsklassifice­
ringen för åren 1968-1973. Den nu gällande 
lagen om allmän dyrortsklassificering av kom­
munerna (955/73) har givits den 29 december 
1973 och den gällde till en början åren 1974 
och 1975. Lagens giltighetstid har förlängts 
upprepade gånger, senast genom en lag av den 
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27 november 1987 (878/87). Lagen är i kraft till 
utgången av 1991 och tillämpas för sista 
gången då dyrortsklassificeringen för 1991 fast­
ställs. 

Enligt lagen indelas kommunerna i två dyr­
ortsklasser på basis av de skillnader i levnads­
kostnaderna som har konstaterats vid under­
sökningar. Oberoende av de skillnader i lev­
nadskostnaderna som har konstaterats med 
hjälp av undersökningar kan dyrortsklassifice­
ringen av vägande skäl också fastställas så, att 
den dyrortsklass som tidigare fastställts för en 
kommun inte ändras och att en tillräcklig 
regional enhetlighet för dyrortsklassificeringen 
beaktas. Dyrortsklassificeringen fastställs av 
statsrådet. 

Enligt gällande statsrådsbeslut av den 10 
december 1987 (969/87) hör enligt nuläget 62 
kommuner till den första, dvs. till den dyrare 
dyrortsklassen och 398 kommuner till den 
andra dyrortsklassen. 
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En differentiering av löner och inkomstöver­
föringar i enlighet med de schematiskt definie­
rade dyrortsklasserna lämpar sig dåligt för 
verksamhetsformerna i samhället av i dag. 
Tillämpningen av dyrortsklassificeringen vid 
avlöningen försämrar arbetskraftsmarknadens 
funktionsduglighet, för lönen bör i första hand 
betalas efter arbetsinsats och produktivitet och 
inte på basis av andra faktorer såsom levnads­
kostnader. Behovet att använda den allmänna 
dyrortsklassificeringen av kommunerna vid dif­
ferentieringen av inkomstöverföringarna har 
också minskat efterhand som bostadsbidragen 
och i allmänhet bidrag som utgår enligt lev­
nadskostnader samt individuell behovspröv­
ning har ökat. 

Dyrortsklassificeringen av kommunerna har 
dessutom blivit snedvriden under årens lopp 
och kommunerna är inte riktigt grupperade i 
den nuvarande klassificeringen vad levnads­
kostnader beträffar. Det här är en följd av att 
dyrortsklassen har blivit en förvärvad förmån i 
kommunerna i den första dyrortsklassen och 
det har i praktiken varit omöjligt att flytta över 
kommuner till den billigare dyrortsklassen så 
att det motsvarar resultaten av dyrortsunder­
sökningarna. 

Vid tillämpningen av dyrortsklassificeringen 
framträder också flera praktiska problem, till 
följd av vilka de löner och sociala inkomst­
överföringar som är differentierade enligt dyr­
ortsklass inte heller annars inriktas i enlighet 
med de dyrortsskillnader som har konstaterats 
föreligga. Boningskommunen är ofta en annan 
än arbetskommunen, enligt vars dyrortsklass 
lönen betalas. Uppköpen görs också ofta utan­
för boningskommunen. Likaså förekommer det 
betydande skillnader inom kommunerna t.ex. i 
fråga om boendekostnaderna. 

A v ovan nämnda skäl vore det motiverat att 
frångå den nuvarande allmänna dyrortsklassi­
ficeringen av kommunerna. Det är likväl svårt 
att bedöma, vilka kostnader slopandet av 
systemet med dyrortsklassificering förorsakar 
de olika sektorerna, eftersom kostnadernas 
omfattning är beroende av vilka lösningar man 
stannar för inom lagstiftningen och mellan de 
olika parterna på arbetsmarknaden. Differen­
tieringen av de sociala inkomstöverföringarna 
enligt dyrortsklass baserar sig i första hand på 
lagar, och differentieringen av lönerna på avtal 
mellan arbetsmarknadsparterna. Om dyrorts­
klassificeringen helt frångås så, att den andra 
dyrortsklassen slopas och de kommuner som 

har hört till den flyttas över till den första 
dyrortsklassen, ökar de privata och offentliga 
arbetsgivarnas löneutgifter inklusive sociala ut­
gifter omedelbart med 2 mrd. mk och den 
offentliga sektorns inkomstöverföringar till 
hushållen med O, 7 mrd. mk. När riksdagen 
antog lagen om allmän dyrortsklassificering av 
kommunerna (878/87) förutsatte den att rege­
ringen sörjer för att beredningen av sådana 
lagstiftnings- och andra åtgärder skyndsamt 
fortsätts som gör det möjligt att frångå dyr­
ortsklassificeringen i sin nuvarande form vid 
ingången av 1992. Frågan har utretts i olika 
sammanhang men det har visat sig vara ytterst 
svårt att hitta en lösning som kostnadsmässigt 
tillfredsställer alla parter. Dessutom har den 
snabba försämringen i det totalekonomiska 
läget ökat osäkerheten på arbetsmarknaden 
och i hela samhället, och situationen kan 
ytterligare tillspetsas om dyrortsklassificeringen 
slopas vid ingången av 1992. Den totalreform 
av det kommunala statsandelssystemet som 
planerats träda i kraft vid ingången av 1993 
föranleder betydande ändringar i den kommu­
nala hushållningen vid övergången till ett kal­
kylmässigt system. Ä ven från kommunernas 
synpunkt vore det önskvärt att inga andra 
förändringar i deras verksamhet genomförs i 
samband med statsandelsreformen. Längre be­
redningstid bör i dagens läge reserveras för 
beredningen av lag- och avtalsändringar och 
andra åtgärder som behövs för slopandet av 
systemet för dyrortsklassificering. Avsikten är 
att under denna tid åstadkomma sådana lös­
ningar att kostnaderna för de olika sektorerna 
inte ökar som en följd av att systemet med 
dyrortsklassificering slopas. 

Därför föreslår regeringen att den nuvarande 
lagens giltighetstid förlängs med ytterligare fyra 
år för åren 1992-1995 och att lagen under 
motsvarande tid tillämpas på dyrortsklassifice­
ringen av kommunerna. Avsikten är att dyr­
ortsklassificeringen av kommunerna skall vara 
densamma som den nuvarande klassificeringen. 
Under denna tid fortsätter beredningen av 
sådana lagstiftnings- och andra åtgärder som 
möjliggör att systemet med dyrortsklassifice­
ring kan slopas vid ingången av 1996. 

2. Ärendets beredning 

Propositionen har beretts som tjänsteupp­
drag vid finansministeriet 
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3. Propositionens 
verkningar 

ekonomiska möjligt efter att den har antagits. Eftersom 
dyrortsklassificeringen skall fastställas före den 
l januari 1992, bör lagen träda i kraft 1991. 

Den föreslagna lagen har inga omedelbara 
ekonomiska verkningar jämfört med nuläget. 

4. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft så snabbt som 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om ändring av 6 § lagen om allmän dyrortsklassificering av kommunerna 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 6 § lagen den 29 december 1973 om allmän dyrortsklassificering av kommunerna 

(955/73), sådant detta lagrum lyder ändrat genom lag av den 27 november 1987 (878/87), som 
följer: 

6 § 
Denna lag gäller till utgången av 1995 och 

tillämpas på dyrortsklassificeringen för åren 
1992-1995. 

Helsingfors den 11 oktober 1991 

Denna lag träder kraft den 
199 o 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Finansminister lira Viinanen 
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Bilaga 

Lag 
om ändring av 6 § lagen om allmän dyrortsklassificering av kommunerna 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 6 § lagen den 29 december 1973 om allmän dyrortsklassificering av kommunerna 

(955/73), sådant detta lagrum lyder ändrat genom lag av den 27 november 1987 (878/87), som 
följer: 

Gällande lydelse 

6 § 
Denna lag är i kraft till utgången av 1991 

och tillämpas på dyrortsklassificeringen för 
åren 1988-1991. 

Föreslagen lydelse 

6 § 
Denna lag är i kraft till slutet av år 1995 och 

tillämpas på dyrortsklassificeringen för åren 
1992-1995. 

Denna lag träder i kraft den 
199. 


