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Regeringens proposition till Riksdagen med fOrslag till
lag om édndring av 6 § lagen om allmin dyrortsklassificering

av kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Lagen om allmédn dyrortsklassificering av
kommunerna upphor att gilla vid utgdngen av
1991. Kommunerna har pé basis av skillnader
i levnadskostnaderna delats in i tvd dyrorts-
klasser. Med hjilp av denna klassificering har
de 16ner som betalas av staten och kommuner-
na, en betydande del av de 16ner som betalas
av den privata sektorn samt vissa sociala
inkomst6verféringar differentierats. I proposi-
tionen foreslds att det nuvarande systemet
forlangs med ytterligare fyra ar till utgdngen av

1995. Avsikten dr att faststidlla att dyrorts-
klassificeringen av kommunerna f{or dren
1992—1995 ir densamma som den nuvarande.
Under denna tid vidtas fortfarande sadana
lagstiftnings- och andra &tgirder som mojliggor
att systemet for dyrortsklassificering kan slopas
vid ingdngen av 1996.

Lagen avses trdda i kraft s& snabbt som
mojligt efter att den har antagits och s, att
dyrortsklassificeringen med stéd av denna lag
kan faststillas fore den 1 januari 1992.

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna 4and-
ringarna

Den allmidnna dyrortsklassificeringen av
kommunerna anvands vid differentiering av de
loner som betalas av staten och kommunerna,
av folkpensionernas tilliggsdelar samt av vissa
andra inkomstoverforingar. En betydande del
av de 16ner som betalas av den privata sektorn
har ocksd differentierats med hjilp av den
allmidnna dyrortsklassificeringen av kommu-
nerna.

Den forsta lagen om allmdn dyrortsklassifi-
cering av kommunerna gavs 1966 (14/66). Med
stdd av denna lag faststilldes dyrortsklassifice-
ringen for dren 1968—1973. Den nu géllande
lagen om allmén dyrortsklassificering av kom-
munerna (955/73) har givits den 29 december
1973 och den gillde till en bdrjan dren 1974
och 1975. Lagens giltighetstid har forlingts
upprepade ganger, senast genom en lag av den
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27 november 1987 (878/87). Lagen &r i kraft till
utgdngen av 1991 och tillimpas for sista
gangen da dyrortsklassificeringen for 1991 fast-
stélls.

Enligt lagen indelas kommunerna 1 tva dyr-
ortsklasser pd basis av de skillnader i levnads-
kostnaderna som har konstaterats vid under-
sOkningar. Oberoende av de skillnader i lev-
nadskostnaderna som har konstaterats med
hjdlp av undersokningar kan dyrortsklassifice-
ringen av vigande skél ocksa faststéllas si, att
den dyrortsklass som tidigare faststéllts for en
kommun inte dndras och att en tillrdcklig
regional enhetlighet for dyrortsklassificeringen
beaktas. Dyrortsklassificeringen faststills av
statsradet.

Enligt géllande statsradsbeslut av den 10
december 1987 (969/87) hor enligt nuldget 62
kommuner till den f6rsta, dvs. till den dyrare
dyrortsklassen och 398 kommuner till den
andra dyrortsklassen.
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En differentiering av 16ner och inkomstover-
foringar i enlighet med de schematiskt definie-
rade dyrortsklasserna lampar sig déligt for
verksamhetsformerna i sambhillet av i dag.
Tillampningen av dyrortsklassificeringen vid
avloningen fOrsdmrar arbetskraftsmarknadens
funktionsduglighet, fér 16nen boér 1 forsta hand
betalas efter arbetsinsats och produktivitet och
inte pd basis av andra faktorer sdsom levnads-
kostnader. Behovet att anvinda den allmidnna
dyrortsklassificeringen av kommunerna vid dif-
ferentieringen av inkomstdverféringarna har
ocksd minskat efterhand som bostadsbidragen
och i allminhet bidrag som utgdr enligt lev-
nadskostnader samt individuell behovsprov-
ning har okat.

Dyrortsklassificeringen av kommunerna har
dessutom blivit snedvriden under &rens lopp
och kommunerna ir inte riktigt grupperade i
den nuvarande klassificeringen vad levnads-
kostnader betraffar. Det hir dr en foljd av att
dyrortsklassen har blivit en férvirvad formén i
kommunerna i den fOrsta dyrortsklassen och
det har i praktiken varit omdgijligt att flytta dver
kommuner till den billigare dyrortsklassen sa
att det motsvarar resultaten av dyrortsunder-
sokningarna.

Vid tillimpningen av dyrortsklassificeringen
framtrdder ocksd flera praktiska problem, till
folid av vilka de léner och sociala inkomst-
overforingar som ar differentierade enligt dyr-
ortsklass inte heller annars inriktas i enlighet
med de dyrortsskillnader som har konstaterats
foreligga. Boningskommunen &r ofta en annan
dn arbetskommunen, enligt vars dyrortsklass
16nen betalas. UppkOpen goérs ockséd ofta utan-
for boningskommunen. Likasa forekommer det
betydande skillnader inom kommunerna t.ex. i
fraga om boendekostnaderna.

Av ovan ndmnda skil vore det motiverat att
frangd den nuvarande allmdnna dyrortsklassi-
ficeringen av kommunerna. Det dr likval svart
att bedoma, vilka kostnader slopandet av
systemet med dyrortsklassificering fororsakar
de olika sektorerna, eftersom kostnadernas
omfattning dr beroende av vilka 16sningar man
stannar for inom lagstiftningen och mellan de
olika parterna pa arbetsmarknaden. Differen-
tieringen av de sociala inkomstéverféringarna
enligt dyrortsklass baserar sig i forsta hand pa
lagar, och differentieringen av I6nerna pé avtal
mellan arbetsmarknadsparterna. Om dyrorts-
klassificeringen helt frangés sd, att den andra
dyrortsklassen slopas och de kommuner som

har hért till den flyttas Gver till den forsta
dyrortsklassen, 6kar de privata och offentliga
arbetsgivarnas 16neutgifter inklusive sociala ut-
gifter omedelbart med 2 mrd. mk och den
offentliga sektorns inkomstéverféringar till
hushéllen med 0,7 mrd. mk. Nar riksdagen
antog lagen om allmén dyrortsklassificering av
kommunerna (878/87) forutsatte den att rege-
ringen sbrjer for att beredningen av sddana
lagstiftnings- och andra Aatgirder skyndsamt
fortsdtts som gor det mojligt att frangd dyr-
ortsklassificeringen i sin nuvarande form vid
ingdngen av 1992. Fragan har utretts i olika
sammanhang men det har visat sig vara ytterst
svart att hitta en 16sning som kostnadsméssigt
tillfredsstiller alla parter. Dessutom har den
snabba forsimringen i det totalekonomiska
laget Okat osdkerheten pad arbetsmarknaden
och i hela samhillet, och situationen kan
ytterligare tillspetsas om dyrortsklassificeringen
slopas vid ingangen av 1992. Den totaireform
av det kommunala statsandelssystemet som
planerats trada i kraft vid ingdngen av 1993
foranleder betydande dndringar i den kommu-
nala hushdllningen vid &vergéngen till ett kal-
kylméssigt system. Aven frin kommunernas
synpunkt vore det Onskvirt att inga andra
fordndringar i deras verksamhet genomférs i
samband med statsandelsreformen. Lingre be-
redningstid bor i dagens ldge reserveras for
beredningen av lag- och avtalsindringar och
andra atgirder som behovs for slopandet av
systemet for dyrortsklassificering. Avsikten ar
att under denna tid &stadkomma siddana 16s-
ningar att kostnaderna for de olika sektorerna
inte 0kar som en foljd av att systemet med
dyrortsklassificering slopas.

Darfor foreslar regeringen att den nuvarande
lagens giltighetstid forlings med ytterligare fyra
ar for aren 1992—1995 och att lagen under
motsvarande tid tillimpas pa dyrortsklassifice-
ringen av kommunerna. Avsikten ar att dyr-
ortsklassificeringen av kommunerna skall vara
densamma som den nuvarande klassificeringen.
Under denna tid fortsdtter beredningen av
sddana lagstiftnings- och andra atgirder som
mojliggdér att systemet med dyrortsklassifice-
ring kan slopas vid ingéngen av 1996.

2. Arendets beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet.
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3. Propositionens ekonomiska mojligt efter att den har antagits. Eftersom
verkningar dyrortsklassificeringen skall faststéllas fore den

1 januari 1992, bor lagen trdda i kraft 1991.
Den fOreslagna lagen har inga omedelbara

ekonomiska verkningar jimfort med nulidget. Med stéd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

4, Ikrafttriadande

Lagen foreslas trdda i kraft s& snabbt som

Lag
om dndring av 6 § lagen om allmin dyrortsklassificering av kommunerna
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6§ lagen den 29 december 1973 om allmdn dyrortsklassificering av kommunerna

(955/73), sddant detta lagrum lyder dndrat genom lag av den 27 november 1987 (878/87), som
foljer:

6§
Denna lag géller till utgdngen av 1995 och Denna lag trdder i kraft den

tillimpas pd dyrortsklassificeringen fér aren 199 .
1992—1995.

Helsingfors den 11 oktober 1991

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen
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Bilaga

Lag

om dndring av 6 § lagen om allmin dyrortsklassificering av kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6§ lagen den 29 december 1973 om allmidn dyrortsklassificering av kommunerna
(955/73), sddant detta lagrum lyder dndrat genom lag av den 27 november 1987 (878/87), som
foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 6§
Denna lag ar i kraft till utgdngen av 1991 Denna lag &r i kraft till slutet av ar 1995 och
och tillimpas pa dyrortsklassificeringen for tillimpas pa dyrortsklassificeringen fér aren
aren 1988—1991. 1992—1995.

Denna lag trdder i kraft den
199 .



