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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om oavlonat avbrott for viss tid i tjansteutdovningen och
arbetet i friga om kommunernas och kommunalforbundens
tjiansteinnehavare och arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en
temporir lag som skall gilla ett &r. Denna lag
skall gora det mojligt att genom beslut av
kommunens eller kommunalférbundets beslut
att fér sammanlagt 14 dagar avbryta arbetet
for kommunens eller kommunalférbundets
tjansteinnehavare och arbetstagare s& att de
blir utan 16n for denna tid (oavlénad ledighet).
Den oavlénade ledigheten f6rutsitter inte

tjdnsteinnehavarens eller arbetstagarens sam-
tycke.

Lagforslaget ansluter sig till regeringens bud-
getproposition for 1992 och det utgor en del av
de atgirder att anpassa de offentliga utgifterna
till den nivd som den offentliga ekonomin
kraver. Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft
sd snart som mdojligt efter att lagforslaget har
godkiants, dock tidigast vid ingéngen av 1992.

MOTIVERING

1. Nuldget och forslagen

Kommunernas ekonomiska ldge har blivit
svart. Kommunernas finansieringsstilining har
forsvagats 1991 och forsvagas ytterligare.
Kommunernas totala utgifter vintas 1992 stiga
med 7 %, medan inkomsterna 6kar med bara
1—2 %. Detta ekonomiska lage fOrutsitter att
kommunernas och kommunalférbundens utgif-
ter, personalutgifter medrdknade, genom ome-
delbart verkande atgérder skall kunna anpassas
till den nivan som ekonomin kréver.

Den foreslagna lagen skall géra det mojligt
for kommunerna och kommunalférbunden att
besluta om ett oavidnat avbrott i de anstilldes
arbete for viss tid p4 samma grunder som i
propositionen med forslag till lag om oavldnat
avbrott for viss tid i statstjansteméins tjénsteu-
tovning och statens arbetstagares arbete.

311493E

Néamnda propositionen avlats samtidigt som
denna propositionen. Till den del det dr friga
om lagférsiagets allmidnna motivering och mal
kan hénvisas till det sistndmnda lagforslagets
motivering.

Ett avbrott i arbetet av nu foreslagen art dr
inte méjligt i kommunailférvaltningen genom
dndring av tjanstestadgor. Anstillningsvillko-
ren f6r kommunens arbetstagare i arbetsavtals-
forhallande inte kan férordnas genom bestam-
melser i tjdnstestadgorna. Det dr inte heller
mojligt att genom permittering enligt lagen om
arbetsavtal avbryta arbete pa det sdtt som nu
efterstravas. For att utstrdcka atgiarden till att
omfatta hela den kommunala personalen be-
hovs en sddan lag, som nu foreslas.

Genomforandet av den oavlénade ledigheten
forutsatter enligt lagforslaget, att kommunfull-
mdiktige eller forbundsfullméktige forst fattar
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ett beslut om saken. Vidtagandet av arrange-
mangen har alltsd ldmnats beroende av den
enskilda kommunens prévning, varvid lagfor-
slaget inte heller stir i strid med principen om
kommunalt sjdlvstyrelse. Salunda kunde kom-
munerna och kommunalférbunden ocksa vilja
andra alternativa forfaringssitt att anpassa
personalutgifterna.

Till lagens tillimpningsomride skall hora
hela den personal inom kommunerna och
kommunalférbunden, som dr 1 tjinsteforhal-
lande enligt kommunallagen (953/76) eller i
arbetsavtalsforhillande enligt lagen om arbets-
avtal. Med tanke pa tillimpningsomrédet har
arbetstidsformen 1 och for sig ingen betydelse
och inte heller det, om det dr friga om ett
bestdende anstillningsférhallande eller visstids-
anstillning. Kommunerna och kommunalfor-
bunden skall dock vid behov kunna undanta
vissa personalgrupper fran den oavlonade le-
digheten.

Den oavidnade ledighetens lingd skall vara
14 dagar. Da de oavldnade ledigheterna verk-
stélls, skall de grunder och principer som giller
motsvarande ledigheter inom statsforvaltningen
iaktta 1 tillimpliga delar. Med beaktande av
detta skall de oavlénade ledigheterna kunna
beviljas uppdelade i en eller flera perioder.

De oavionade lediheternas verknigar for
personalen skall lindras genom de stadganden i
lagf6rslaget som géller arbetstagares rétt att ha
annat arbete under avbrottstiden, bostadsfor-
mans fortbestdnd, rdknandet av avbrottstiden
sasom berdttigande till semester samt tillimp-
ningen av lagen om utkomstskydd for arbets-
l6sa (602/84). De foreslagna stadgandena mot-
svarar till denna del stagandena i forslaget till
lag om oavidnat avbrott for viss tid i statstjin-
stemdns tjdnsteutovning och statens arbetsta-
gares arbete.

2. Propositionens ekonomiska och
administrativa verkningar

Den inbesparing som de oavldnade ledighe-
terna leder till 1 kommunalekonomin beror pa
i vilken omfattning kommunerna och kommu-
nalférbunden beslutar om oavlonade ledighe-
ter. Den kalkylmissiga direkta inbesparigen,
som till foljd av avbrott i hela den kommunala
personalens arbete for 14 dagar uppstir i
kommunernas och kommunalférbundens avlo-
ningsutgifter matt enligt inkomstnivan den 1

maj 1991 &r ca 1,7 mrd. mk. Med beaktande av
minskningen av statsbidrag och att de oavlo-
nade ledigheterna leder till att det inflyter
mindre kommunala inkomstskatt, blir den fak-
tiska inbesparingen f6r kommunerna och kom-
munalférbunden uppskattningsvis 400 milj.
mk.

Betriaffande propositionens 6vriga ekonom-
iska och administrativa verknigar hinvisas till
motiveringen i motsvarande proposition réran-
de statsanstillda.

3. Andra omstindigheter som in-
verkat pd propositionens inne-
hall

Samtidigt med lagforslaget avlits en propo-
sition med forslag till lag om grunderna f6r
statsandelar och statsunderstéd samt statens
ersdttningar och statsbidrag till kommuner och
kommunalférbund samt privata samfund och
inrdttningar i vissa fall. Pa basis av denna lag
kan de statsbidrag som belviljas kommuner och
kommunalférbund minskas i forhallande till
statsbidraget med ett belopp, som kalkymaissigt
motsvarar den inbesparing som uppstdr av de
14 dagar langa oavlonade ledigheterna for den
personal som dr anstdlld hos mottagaren av
statsbidrag.

4. Ikrafttradande

Lagen foreslas gélla ett ar fran ikraft-
tridandet. Lagen fOreslas trida 1 kraft s& snart
som mojligt efter att riksdagen har antagit den,
dock tidigast vid ingdngen av 1992,

5. Lagstiftningsordning

Enligt lagforslaget fattar varje kommun och
kommunalférbund sjdiv beslut om oaviénad
ledighet. Med beaktande av detta strider lagen
inte mot de stadganden i 51 § 2 mom. rege-
ringsformen som géller kommunala sjilvstyrel-
se. Lagen behover dérfor inte stiftas 1 grund-
lagsordning.

Det finns inte bestimmeleser i géillande
kommunala tjanste- eller arbetskolletivavtal el-
ler arbetsavtal vilka skulle ge rétt att eller
begrinsa rdtten att bestdmma om i lagforslaget
avsett avbrott i arbete. Saledes paverkar lagen
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inte direkt saddan sak, som Overenskommits
genom géllande tjdnste- eller arbetskollektivav-
tal eller arbetsavtal. Den oavidnade ledighetens
inverkan pd de enskilda tjdinsteminnens eller
arbetstagarnas stéllning &r relativt liten med
beaktande den oavlonade ledighetens lingd och
det utkomstskydd som betalas under tiden for
denna ledighet. Atgirden baserar sig pa viigan-
de ekonomiska skil, vilka ansluter sig till det
att Finlands ekonomi befinner sig i ett svart
lage och att offentliga samfunds finansierings-

stillning har fOrsvagats. Med beaktande av
denna hethet kan lagférsiaget inte anses strida
mot det egendomsskydd som stadgas i 6§
regeringsformen.

Med beaktande av sakens betydelse anser
regeringen det dock o6nskvird att grundlagsut-
skottets uttalande om saken inhimtas.

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om oavlonat avbrott for viss tid i tjdnsteutovningen och arbetet i friga om kommunernas
och kommunalforbundens tjinsteinnehavare och arbetstagare

1§

Tjansteutdvningen och arbetet i frdga om
kommunernas och kommunalférbundens tjian-
steinnehavare och arbetstagare kan avbrytas
for sammanlagt 14 dagar genom beslut om
oavlonat avbrott i tjdnsteutdvningen eller arbe-
tet (oavionad ledighet) enligt vad som stadgas i
denna lag.

28

Beslut om oavidnad ledighet for en kom-
muns tjdnsteinnehavare cller arbetstagare fattas
av kommunfullmiktige. Beslut om oaviénad
ledighet for ett kommunalférbunds tjdnsteinne-
havare eller arbetstagare fattas av forbundsfull-
maktige. Kommunen eller kommunalférbundet
kan begrdnsa kretsen av de tjinsteinnehavare
och arbetstagare vars tjinsteutovning eller ar-
bete avbryts.

Oavlonad ledighet skall verkstillas under
denna lagens giltighetstid. De oavlénade ledig-
heterna skall genomf6ras s& att den nodvindi-
ga verksamheten i kommunen och kommunal-
forbundet kan tryggas.

3§
Till en tjinsteinnehavare eller arbetstagare
betalas inte avioning under tiden for oavlénad
ledighet enligt denna lag. Om inte annat f6ljer

av 4 eller 5§, géller betrdffande den inverkan
som en oavionad ledighet 1 Svrigt har pa
anstdllningsvillkoren vad som Overenskommits
i tjanste- eller arbetskollektivavtal, stadgats i
lag eller forordning eller bestimts med stod av
dem.

4§

En avbrott i tjinsteutdvningen enligt denna
lag hindrar inte en tjdnsteinnehavare eller
arbetstagare att ta ndgot annat arbete under
tiden for avbrottet.

5§

Utan hinder av vad som &verenskommits i
t)dnste- eller arbetskollektivavtal anses de da-
gar for vilka en tjinsteinnehavares tjinsteutov-
ning eller arbetstagares arbete har avbrutits pa
grund av oavlonad ledighet enligt denna lag
anses vid faststdllandet av semester som med
tjdnsgoringsdagar eller arbetsdagar jimstdllda
dagar.

Tjinsteinnehavare och arbetstagare vars
tjansteutévning eller arbete har avbrutits pa
grund av oavidnad ledighet enligt denna lag
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har samma ritt till utkomsskydd for arbetslésa
enligt lagen om utkomsskydd for arbetslosa
(602/84) som arbetstagare som har permitterats
med stod av lagen om arbetsavtal (320/70).

I fraga om en bostadsférméns fortbestand
under ledigheten iakttas i tillimpliga delar 31 §
lagen om arbetsavtal.

6§
I ett beslut om oavlénad ledighet som en

Helsingfors den 11 oktober 1991

kommunal myndighet fattat med st6d av denna
lag far dndring sdkas genom besvir.

7§
Denna lag trdder i kraft den
199 och giller ett ar efter ikrafttrddandet.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen



