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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lag om oavlönat avbrott för viss tid i tjänsteutövningen och 
arbetet i fråga om kommunernas och kommunalförbundens 
tjänsteinnehavare och arbetstagare 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att det stiftas en 
temporär lag som skall gälla ett år. Denna lag 
skall göra det möjligt att genom beslut av 
kommunens eller kommunalförbundets beslut 
att för sammanlagt 14 dagar avbryta arbetet 
för kommunens eller kommunalförbundets 
tjänsteinnehavare och arbetstagare så att de 
blir utan lön för denna tid (oavlönad ledighet). 
Den oavlönade ledigheten förutsätter inte 

tjänsteinnehavarens eller arbetstagarens sam
tycke. 

Lagförslaget ansluter sig till regeringens bud
getproposition för 1992 och det utgör en del av 
de åtgärder att anpassa de offentliga utgifterna 
till den nivå som den offentliga ekonomin 
kräver. Avsikten är att lagen skall träda i kraft 
så snart som möjligt efter att lagförslaget har 
godkänts, dock tidigast vid ingången av 1992. 

MOTIVERING 

l. Nuläget och förslagen 

Kommunernas ekonomiska läge har blivit 
svårt. Kommunernas finansieringsställning har 
försvagats 1991 och försvagas ytterligare. 
Kommunernas totala utgifter väntas 1992 stiga 
med 7 %, medan inkomsterna ökar med bara 
1-2 %. Detta ekonomiska läge förutsätter att 
kommunernas och kommunalförbundens utgif
ter, personalutgifter medräknade, genom ome
delbart verkande åtgärder skall kunna anpassas 
till den nivån som ekonomin kräver. 

Den föreslagna lagen skall göra det möjligt 
för kommunerna och kommunalförbunden att 
besluta om ett oavlönat avbrott i de anställdes 
arbete för viss tid på samma grunder som i 
propositionen med förslag till lag om oavlönat 
avbrott för viss tid i statstjänstemäns tjänsteu
tövning och statens arbetstagares arbete. 

311493E 

Nämnda propositionen avlåts samtidigt som 
denna propositionen. Till den del det är fråga 
om lagförslagets allmänna motivering och mål 
kan hänvisas till det sistnämnda lagförslagets 
motivering. 

Ett avbrott i arbetet av nu föreslagen art är 
inte möjligt i kommunalförvaltningen genom 
ändring av tjänstestadgor. Anställningsvillko
ren för kommunens arbetstagare i arbetsavtals
förhållande inte kan förordnas genom bestäm
melser i tjänstestadgorna. Det är inte heller 
möjligt att genom permittering enligt lagen om 
arbetsavtal avbryta arbete på det sätt som nu 
eftersträvas. För att utsträcka åtgärden till att 
omfatta hela den kommunala personalen be
hövs en sådan lag, som nu föreslås. 

Genomförandet av den oavlönade ledigheten 
förutsätter enligt lagförslaget, att kommunfull
mäktige eller förbundsfullmäktige först fattar 
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ett beslut om saken. Vidtagandet av arrange
mangen har alltså lämnats beroende av den 
enskilda kommunens prövning, varvid lagför
slaget inte heller står i strid med principen om 
kommunalt självstyrelse. Sålunda kunde kom
munerna och kommunalförbunden också välja 
andra alternativa förfaringssätt att anpassa 
personalutgifterna. 

Till lagens tillämpningsområde skall höra 
hela den personal inom kommunerna och 
kommunalförbunden, som är i tjänsteförhål
lande enligt kommunallagen (953/76) eller i 
arbetsavtalsförhållande enligt lagen om arbets
avtal. Med tanke på tillämpningsområdet har 
arbetstidsformen i och för sig ingen betydelse 
och inte heller det, om det är fråga om ett 
bestående anställningsförhållande eller visstids
anställning. Kommunerna och kommunalför
bunden skall dock vid behov kunna undanta 
vissa personalgrupper från den oavlönade le
digheten. 

Den oavlönade ledighetens längd skall vara 
14 dagar. Då de oavlönade ledigheterna verk
ställs, skall de grunder och principer som gäller 
motsvarande ledigheter inom statsförvaltningen 
iaktta i tillämpliga delar. Med beaktande av 
detta skall de oavlönade ledigheterna kunna 
beviljas uppdelade i en eller flera perioder. 

De oavlönade lediheternas verknigar för 
personalen skall lindras genom de stadganden i 
lagförslaget som gäller arbetstagares rätt att ha 
annat arbete under avbrottstiden, bostadsför
måns fortbestånd, räknandet av avbrottstiden 
såsom berättigande till semester samt tillämp
ningen av lagen om utkomstskydd för arbets
lösa (602/84). De föreslagna stadgandena mot
svarar till denna del stagandena i förslaget till 
lag om oavlönat avbrott för viss tid i statstjän
stemäns tjänsteutövning och statens arbetsta
gares arbete. 

2. Propositionens ekonomiska och 
administrativa verkningar 

Den inbesparing som de oavlönade ledighe
terna leder till i kommunalekonomin beror på 
i vilken omfattning kommunerna och kommu
nalförbunden beslutar om oavlönade ledighe
ter. Den kalkylmässiga direkta inbesparigen, 
som till följd av avbrott i hela den kommunala 
personalens arbete för 14 dagar uppstår i 
kommunernas och kommunalförbundens avlö
ningsutgifter mätt enligt inkomstnivån den l 

maj 1991 är ca 1,7 mrd. mk. Med beaktande av 
minskningen av statsbidrag och att de oavlö
nade ledigheterna leder till att det inflyter 
mindre kommunala inkomstskatt, blir den fak
tiska inbesparingen för kommunerna och kom
munalförbunden uppskattningsvis 400 milj. 
mk. 

Beträffande propositionens övriga ekonom
iska och administrativa verknigar hänvisas till 
motiveringen i motsvarande proposition röran
de statsanställda. 

3. Andra omständigheter som in
verkat på propositionens inne
håll 

Samtidigt med lagförslaget avlåts en propo
sition med förslag till lag om grunderna för 
statsandelar och statsunderstöd samt statens 
ersättningar och statsbidrag till kommuner och 
kommunalförbund samt privata samfund och 
inrättningar i vissa fall. På basis av denna lag 
kan de statsbidrag som belviljas kommuner och 
kommunalförbund minskas i förhållande till 
statsbidraget med ett belopp, som kalkymässigt 
motsvarar den inbesparing som uppstår av de 
14 dagar långa oavlönade ledigheterna för den 
personal som är anställd hos mottagaren av 
statsbidrag. 

4. Ikraftträdande 

Lagen föreslås gälla ett år från ikraft
trädandet. Lagen föreslås träda i kraft så snart 
som möjligt efter att riksdagen har antagit den, 
dock tidigast vid ingången av 1992. 

5. Lagstiftningsordning 

Enligt lagförslaget fattar varje kommun och 
kommunalförbund själv beslut om oavlönad 
ledighet. Med beaktande av detta strider lagen 
inte mot de stadganden i 51 § 2 mom. rege
ringsformen som gäller kommunala självstyrel
se. Lagen behöver därför inte stiftas i grund
lagsordning. 

Det finns inte bestämmeleser i gällande 
kommunala tjänste- eller arbetskolletivavtal el
ler arbetsavtal vilka skulle ge rätt att eller 
begränsa rätten att bestämma om i lagförslaget 
avsett avbrott i arbete. Således påverkar lagen 
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inte direkt sådan sak, som överenskommits 
genom gällande tjänste- eller arbetskollektivav
tal eller arbetsavtal. Den oavlönade ledighetens 
inverkan på de enskilda tjänstemännens eller 
arbetstagarnas ställning är relativt liten med 
beaktande den oavlönade ledighetens längd och 
det utkomstskydd som betalas under tiden för 
denna ledighet. Åtgärden baserar sig på vägan
de ekonomiska skäl, vilka ansluter sig till det 
att Finlands ekonomi befinner sig i ett svårt 
läge och att offentliga samfunds finansierings-

ställning har försvagats. Med beaktande av 
denna helhet kan lagförslaget inte anses strida 
mot det egendomsskydd som stadgas i 6 § 
regeringsformen. 

Med beaktande av sakens betydelse anser 
regeringen det dock önskvärd att grundlagsut
skottets uttalande om saken inhämtas. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om oavlönat avbrott för viss tid i tjänsteutövningen och arbetet i fråga om kommunernas 

och kommunalförbundens tjänsteinnehavare och arbetstagare 

l § 
Tjänsteutövningen och arbetet i fråga om 

kommunernas och kommunalförbundens tjän
steinnehavare och arbetstagare kan avbrytas 
för sammanlagt 14 dagar genom beslut om 
oavlönat avbrott i tjänsteutövningen eller arbe
tet (oavlönad ledighet) enligt vad som stadgas i 
denna lag. 

2 § 
Beslut om oavlönad ledighet för en kom

muns tjänsteinnehavare eller arbetstagare fattas 
av kommunfullmäktige. Beslut om oavlönad 
ledighet för ett kommunalförbunds tjänsteinne
havare eller arbetstagare fattas av förbundsfull
mäktige. Kommunen eller kommunalförbundet 
kan begränsa kretsen av de tjänsteinnehavare 
och arbetstagare vars tjänsteutövning eller ar
bete avbryts. 

Oavlönad ledighet skall verkställas under 
denna lagens giltighetstid. De oavlönade ledig
heterna skall genomföras så att den nödvändi
ga verksamheten i kommunen och kommunal
förbundet kan tryggas. 

3 § 
Till en tjänsteinnehavare eller arbetstagare 

betalas inte avlöning under tiden för oavlönad 
ledighet enligt denna lag. Om inte annat följer 

av 4 eller 5 §, gäller beträffande den inverkan 
som en oavlönad ledighet i övrigt har på 
anställningsvillkoren vad som överenskommits 
i tjänste- eller arbetskollektivavtal, stadgats i 
lag eller förordning eller bestämts med stöd av 
dem. 

4 § 
En avbrott i tjänsteutövningen enligt denna 

lag hindrar inte en tjänsteinnehavare eller 
arbetstagare att ta något annat arbete under 
tiden för avbrottet. 

5 § 
Utan hinder av vad som överenskommits i 

tjänste- eller arbetskollektivavtal anses de da
gar för vilka en tjänsteinnehavares tjänsteutöv
ning eller arbetstagares arbete har avbrutits på 
grund av oavlönad ledighet enligt denna lag 
anses vid fastställandet av semester som med 
tjänsgöringsdagar eller arbetsdagar jämställda 
dagar. 

Tjänsteinnehavare och arbetstagare vars 
tjänsteutövning eller arbete har avbrutits på 
grund av oavlönad ledighet enligt denna lag 
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har samma rätt till utkomsskydd för arbetslösa 
enligt lagen om utkomsskydd för arbetslösa 
(602/84) som arbetstagare som har permitterats 
med stöd av lagen om arbetsavtal (320/70). 

I fråga om en bostadsförmåns fortbestånd 
under ledigheten iakttas i tillämpliga delar 31 § 
lagen om arbetsavtal. 

6 § 
I ett beslut om oavlönad ledighet som en 

Helsingfors den l l oktober 1991 

kommunal myndighet fattat med stöd av denna 
lag får ändring sökas genom besvär. 

7 § 
Denna lag träder i kraft den 

199 och gäller ett år efter ikraftträdandet. 
Åtgärder som verkställigheten av lagen för

utsätter får vidtas innan den träder i kraft. 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Finansminister liro Viinanen 


