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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om oavlonat avbrott for viss tid i statstjinsteméns
tjdnsteutovning och statens arbetstagares arbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas en
lag som skall gélla ett &r och som skall géra det
mojligt att for sammanlagt 14 dagar avbryta
arbetet for statsanstdllda tjdnstemidn och ar-
betstagare sa att de blir utan 16n fér denna tid
(oavlonad ledighet). Den oavlonade ledigheten
forutsitter inte tjinstemannens eller arbetsta-
garens samtycke. Statsrddet skall kunna undan-
ta vissa personalgrupper frin den oavlénade

ledigheten, om detta 4r n6dvindigt med tanke
pa vitala statliga funktioner eller av andra skal.

Lagforslaget ansluter sig till regeringens bud-
getproposition for 1992 och det utgor en del av
de atgirder som syftar till att anpassa statens
utgifter till den niva som statsekonomin kriver.
Avsikten ir att lagen skall trida i kraft si snart
som mo)ligt efter att den har godkédnts, dock
tidigast vid ingingen av 1992.

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna dnd-
ringarna

Finlands ekonomi befinner sig i en djup
recession. Produktionen berdknas 1991 sjunka
med 5%. Foretagens investeringsvilja har
minskat och 6kningen av den privata konsum-
tionen har avtagit. For att 16nsamheten skall
kunna uppratthéllas blir det speciellt inom den
s.k. 6ppna sektorn nodvindigt att skdra ned
arbetskraften genom uppsigningar och permit-
teringar. Antalet lediga arbetsplatser ar litet
och arbetslésheten har blivit stor. Prognoserna
ger vid handen att arbetsloshetsgraden kommer
att stiga till 10% &r 1992. Samtidigt har
statens och Ovriga offentliga samfunds finan-
sieringsstillning férsvagats. Statens utgifter
Okar nominellt inemot 18 % medan inkomstok-
ningen upphor.

Det viktigaste malet for regeringens ekono-
miska politik dr att avsevart dimpa kostnads-
och prisstegringen. Fo6r att ekonomin skall
kunna saneras och for att fértroendet for den
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ekonomiska politiken skall kunna bibehallas ar
det nddvindigt att dven 6kningen av de offent-
liga utgifterna bromsas upp. Det hér forutsét-
ter inte endast att produktiviteten hdjs och att
verksamheten effektiveras inom statsforvalt-
ningen utan ocksd att ingrepp pa snabbverkan-
de sdtt gbrs i statens personalutgifter, som
utgor en betydande del, dvs. nirmare 15 %, av
slutsumman 1 statsbudgeten for 1992. Aven
dessa utgifter skall genom omedelbart verkande
atgirder kunna anpassas till den nivd som
ekonomin kriver utan att visentliga ingrepp
gbors 1 statens uppgifter och 1 nivdn och
kvaliteten pd den service som riktar sig till
allmédnheten.

Det ér inte enligt den nuvarande lagstiftning-
en mojligt att anpassa statens personalutgifter
genom likadana och lika snabbt verkande
atgirder som pa den privata arbetsmarknaden.
Enligt den nuvarande lagstiftningen ir det t.ex.
inte mojligt att permittera statstjinstemin. Det
ar 1 princip mojligt att permittera statens
arbetstagare, eftersom stadgandena i lagen om
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arbetsavtal (320/70) tillimpas pa dem. I prak-
tiken har dock dven arbetstagarna permitterats
i liten utstrdckning. En orsak till detta ir att en
tillféllig minskning av arbetet, vilket dr en
juridisk forutsittning for permittering, inte i
friga om statsférvaltningen alla ganger sker pa
samma sitt som inom den Sppna sektorn.

P& ovan ndmnda grunder foreslds att en
temporir lag stiftas, med stod av vilken ett
oavlonat avbrott (permittering) pd 14 dagar
skall kunna goras i statsanstillda tjinstemins
och arbetstagares tjinstgdring inom ett ar efter
att lagen har tritt i kraft. Genomforandet av
avbrotten fOrutsidtter att statsradet forst fattar
ett beslut i detta drende. Genom denna atgird
kan statens personalutgifter omedelbart mins-
kas utan att den service som staten producerar
visentligt forsvagas. Atgirden skulle for sin del
ha en didmpande inverkan p& den allmédnna
fortjanstutvecklingen och kostnadsnivan.

Till lagens tillimpningsomrdde skall hora
den personal inom statsforvaltningen, dven vid
affirsverk av ny typ, som stér i tjinsteforhal-
lande enligt statstjdnstemannalagen (755/86)
eller arbetsavtalsforhallande enligt lagen om
arbetsavtal. Med tanke pa tillimpningsomradet
har arbetstidsformen eller avléningsmomentet
ingen betydelse och inte heller det, om det ar
fraga om ett bestdende anstiliningsforhallande
eller visstidsanstillning.

Enligt lagforslaget kan statsrddet dock i sitt
beslut vid behov undanta vissa personalgrupper
fran den oavlonade ledigheten. Avsikten dr att
den oavlonade ledigheten i sd stor omfattning
som mojligt skall utstrdckas till att gélla
samtliga statsanstillda, for att atgirden skall
ha den efterstrivade statsekonomiska effekten
och for att den skall drabba de anstillda si
jamlikt som mdjligt och fororsaka en sa liten
ekonomisk belastning som mdojligt for de en-
skilda tjanstemidnnen och arbetstagarna. Av-
griansningar skall kunna gdras ndrmast, om de
ar nddvindiga for att vitala statliga funktioner
skall kunna uppritthallas. Dessa avgriansningar
skall kunna goéras ocksd, om inkomster for
ambetsverket eller inrdttningen till f6ljd av de
oavlénade ledigheterna minskar mera 4n den
inbesparing som de oavlonande ledigheterna
skulle leda till. Saledes skall det ndrmast vid
affirsverk av ny typ vara mojligt att inte
verkstilla de oavlonade ledigheterna till den del
verkstéllandet skulle forsvaga affiarsverkens fi-
nansieringsstillning.

Den oavlonade ledighetens minimi- och maxi-

mildngd skall enligt lagforslaget vara 14 dagar.

Tjdnstemédnnen och arbetstagarna skall 4ldg-
gas att ta ut den oavlonade ledigheten under
lagens giltighetstid, som ér ett ar. Den oavlo-
nade ledigheten skall kunna beviljas uppdelad i
en eller flera perioder. Avsikten dr att ledighe-
ten skall kunna verkstdllas 4ven genom att den
dagliga arbetstiden férkortas, om detta ar
nodviandigt med tanke pad ambetsverkets eller
inridttningens verksamhet.

Ambetsverken och inrittningarna skall vidta
de praktiska atgirderna i friga om verkstillig-
heten av de oavlonade ledigheterna, sdsom t.ex.
tidpunkten for ledigheterna. Enligt lagfrslaget
skall statsrddet vid behov kunna meddela
allminna anvisningar for verkstélligheten av
oavlonade ledigheter.

Enligt lagforslaget skall de oavlonade ledig-
heterna verkstillas s att de fOrorsakar si lite
men som mojligt for den nédvidndiga verksam-
heten vid dmbetsverken. Detta ar en central
grund d& &dmbetsverken och inrdttningarna
viljer tidpunkten for de oavlonade ledigheterna
och i vilken form de skall genomforas. De
oavlonade ledigheterna skall dven verkstillas s
att de statsanstillda behandlas jimlikt och
opartiskt. D34 de oavlonade ledigheterna verk-
stills skall stadgandena i lagen om samarbete
inom statens &dmbetsverk och inrdttningar
(651/88) iakttas. Detsamma géller bestimmel-
serna i de samarbetsavtal som ingitts med stéd
av denna lag .

De oavlonade ledigheternas verkningar for
personalen skall lindras genom stadganden som
géller en arbetstagares ritt att ha annat arbete,
bostadsférméans fortbestand, rdknande av av-
brottstiden sdsom berdttigande till semester
samt tillimpningen av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (602/84). Av tillimpningen av
stadgandena i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa foljer att en tjdnsteman eller en
arbetstagare under tiden for oavlonad ledighet
som avses i denna lag kan fa antingen grund-
dagpenning eller enligt fortjdnsten avviagd ar-
betsloshetsdagpenning for de arbetsdagar un-
der vilka arbetet pa grund av oavlénad ledighet
har avbrutits och vilka inte rdknas till den
sjalvrisktid pd fem dagar som stadgas i 5§
lagen om utkomstskydd fo6r arbetsiosa. De
foreslagna stadgandena motsvarar de stadgan-
den som rdr arbetstagare som permitterats av
privat arbetsgivare.
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2. Propositionens ekonomiska och
administrativa verkningar

Lagférslaget ansluter sig till regeringens bud-
getproposition for 1992 och dr en del av de
sparatgirder inom den offentliga forvaltningen
som ingér i budgetpropositionen.

Den direkta inbesparing som de 14 dagar
langa oavlonade ledigheterna enligt lagforslaget
leder till i statens avloningsutgifter métt enligt
inkomstnivan den 1 maj 1991 har beriknats till
1 mrd. mk, di kalkylgrunden dr l6nesumman
for hela statspersonalen. Den faktiska inbespa-
ringen, dvs. nettoinbesparingen, dr dock mind-
re an si, dvs. upppskattningsvis 500 milj. mk,
med beaktande av att tgdrden leder till att det
inflyter mindre inkomstskatt och indirekta
skatter samt att utgifterna for utkomstskyddet
for arbetslosa Okar. Vid bedémandet av den
nettoinbesparing som Aatgidrden leder till bor
dven beaktas eventuella utgiftsokningar, som
fororsakas av annat utkomststod och av dver-
tidserséttningar. Det dr svart att i markbelopp
berakna omfattningen av den eventuella Ok-
ningen av dessa utgifter. Eftersom vissa perso-
nalgrupper vid affiarsverk av ny typ férmodli-
gen kommer att undantas frin de oavlénade
ledigheterna, kommer inbesparingen att vara
mindre 4n vad som angetts ovan.

Avsikten ir att ett sddant avbrott i arbetet
for viss tid som regleras i den nu foreslagna
lagen skall verkstdllas dven inom den dvriga
offentliga forvaltningen. Detta skall ske genom
propositioner som avldts samtidigt som denna
proposition. Det berdknas att en inbesparing
pa 3 mrd. mk uppkommer genom de oavlénade
ledigheterna for de anstillda inom hela den
offentliga férvaltningen och pa grund av sidnk-
ningen av statsbidragen som en f6ljd av mot-
svarande ledigheter fér personalen vid privata
statsunderstddda institutioner. Den direkta in-
besparing som i statsbudgeten férorsakas av
minskningen av utgifterna fér avléningar och
statsbidrag ar ca 2 mrd. mk. D& de minskade
skatteintikterna och de oOkade utgifterna for
utkomstskydd beaktas, stannar den reella in-
besparingen for hela den offentliga forvaltning-
ens del vid uppskattningsvis 800 milj. mk.

Atgirden inverkar inte endast i form av
inbesparingar inom den offentliga ekonomin
utan den har dessutom effekter fér samhallse-
konomin i stort. Den offentliga servicen och
produktionen minskar kalkylméssigt lika
mycket som avldningsutgifterna. D& de sam-

manlagda verkningarna beaktas innebir det att
bruttonationalprodukten minskar uppskatt-
ningsvis 0,5 %. Hushdllens disponibla inkoms-
ter minskar med ca 1 mrd mk, varvid dven
importen minskar och bytesbalansen forbitt-
ras. A andra sidan skulle forbattringen av
statens och den offentliga ekonomins finansie-
ringsstillning pd grund av de minskade skat-
teintdkterna bli mindre 4n vad den ursprung-
liga inbesparingen av avlOningsutgifter forut-
sitter. Nettoforbittringen av balansen i den
offentliga ekonomin skulle temporirt forbatt-
ras med ca 1 mrd. mk. Atgirdens inverkan pé
den allminna sysselsdttningen beddoms vara
liten och tillfillig. Den kalkylméssiga effekten i
friga om arbetstimmarna dr betydande, efter-
som avsikten inte dr ersdtta det minskade antal
arbetstimmar med &vertidstimmar. Antalet ar-
betstimmar minskar i frdga om hela den
offentliga férvaltningen med ca 26 000 arsver-
ken, varav statens andel uppgar till ca 8 000
arsverken.

Atgirden kan bedomas ha en positiv, dim-
pande 4terverkan pd den allminna fortjanstut-
vecklingen, kostnadsnivén och inflationstrycket
och hérigenom pd den utlindska konkurren-
skraften. A andra sidan kan dtgirden bedomas
inverka i viss mén negativt dven pa de statsan-
stélldas installning till arbetet samt pa statens
personaladministration.

Sésom ovan konstaterades, pdverkar Atgér-
den produktionen av offentlig service si att
denna produktion minskar. Effekten beddms
dock inte vara si stor att produktionen av
service inom livsviktiga omraden avbryts eller
forsvagas avsevirt. Effekten kan lindras genom
att de oavionade ledigheterna f6rldggs till olika
tidpunkter och verkstills med beaktande av
dmbetsverkens verksamhetsmissiga behov. At-
girden kan dock i vissa fall pdverka forutsitt-
ningar att nd de uppstidlida resultatmalen.
Avsikten dr att i dessa fall genom férhandling-
ar mellan ministerium och dmbetsverk justera
de resultatmél som uppstillts. Vid behov skall
statsrddet ocksd kunna justera de service- och
resultatmal som enligt 2 § 2 och 3 mom. lagen
om statens affdrsverk (627/87) hor till statsra-
dets befogenheter.

3. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Samtidigt som denna proposition avlats till
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riksdagen propositioner med fOrslag till lag
som giller avbrott for viss tid 1 tjinstemins
tjdnsteutévning och arbetstagares arbete vid
kommuner och kommunalférbund samt till lag
om grunderna fOr statsandelar och statsunder-
stod samt statens ersdttningar och statsbidrag
till kommuner och kommunalférbund samt
privata samfund och inrédttningar i vissa fall.
Det forstndmnda lagforslaget har samma inne-
hall som detta lagforslag och mdjliggér mot-
svarande oavldonade ledigheter pa 14 dagar f6r
anstéllda vid kommuner och kommunférbund.
P4 basis av den sistndmnda lagen kan de
statsbidrag som beviljas kommuner och kom-
munférbund samt privata statsunderstodda in-
stitutioner minskas i férhallande till statsbidra-
get med ett belopp som motsvarar den inbe-
sparing i avioningsutgifterna som uppstar av de
14 dagar langa oavlonade ledigheterna f6ér den
personal som dr anstilld hos mottagaren av
statsbidrag.

P& statsanstidllda i arbetsavtalsférhallande
tillampas permitteringsgrunder enligt 30 § lagen
om arbetsavtal pd det sdtt som ndrmare fore-
skrivs i kollektivavtalsprotokollen angéende
permittering. D& den foreslagna lagen trider i
kraft inverkar den inte p& permitteringar enligt
lagen om arbetsavtal och hindrar inte att
permitteringsgrunderna i lagen om arbetsavtal
tilldmpas.

4, Ikrafttradande

Lagen foreslas gilla ett ar efter att den har
trdtt i kraft. Det f6reslas att lagen skall triada i
kraft si snart som mojligt efter att riksdagen
har antagit den, dock tidigast vid ingdngen av
1992.

5. Lagstiftningsordning

Det fOreslas att lagen stiftas i den ordning
som stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Enligt 91 § 3 mom. regeringsformen stadgas
genom lag sdrskilt om andra tjinsteméns én

domares ritt att kvarstd 1 sin tjdnst samt om
grunderna for domares och andra tjinsteméns
tjinsteforhallande. I detta lagfOrslag avsedd
oavlonad ledighet innebér ett avbrott av tjin-
steutévning, dvs. en sddan grund for tjdnste-
mins tjdnsteférhallande som enligt det ovan-
nidmda stadgandet i regeringsformen kan stad-
gas genom lag. Enligt lagforslaget skall lagens
tillimpningsomrade omfatta ocks& domare. Ef-
tersom i lagen stadgas om ett kortvarigt tjin-
steavbrott, paverkar lagen inte ritten att kvar-
std i tjinst. Med beaktande av detta strider
lagforslaget inte mot de stadganden i 91 § 1
mom. regeringsformen som géller domares ritt
att kvarstd i sin tjdnst. Den foéreslagna lagen
behover déarfor inte stiftas i grundlagsordning.
Lagforslaget paverkar inte gillande tjinste-
eller arbetskollektivavtal. Det finns inte be-
stimmelser i géllande tjdnste- eller arbetskol-
lektivavtal vilka begridnsar arbetsgivarens rétt
att besluta i detta lagforslag avsett avbrott i
tjinsteutdvning eller arbete. I stéllet har tjans-
tekollektivavtal ingétts om avléning vid avbrott
i tjdnsteutdvning och om vissa grunder som ger
ritt for tjdnsteman att fi tjdnstledighet. Enligt
géallande allmin tjdnstekollektivavtal utbetalas
till en tjdnsteman inte avloning vid en sadan
avbrottstid som avses i detta lagforslag. Det
har d4nnu inte ingatts arbetskollektivavtal enligt
vilka det nu foreslagna arbetsavbrottet vore
forbjuden. I statens kollektivavtalsprotokoll
som giller uppsdgningsskydd och permittering
har ndrmast avtalats om de forfaringssitt som
ansluter sig till permitteringar enligt 30 § lagen
om arbetsavtal. Den oavldnade ledighetens
inverkan pd de enskilda tjinsteminnens eko-
nomiska stidllning dr relativt liten med beak-
tande av den oavidnade ledighetens lingd och
det utkomstskydd som betalas under tiden for
denna ledighet. Med beaktande av denna hel-
het kan lagforslaget inte anses strida mot det
egendomsskydd som stadgas i 6 § regeringsfor-
men. Med beaktande av sakens betydelse anser
regeringen det dock Onskvérd att grundlagsut-
skottets uttalande om saken inhdmtas.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om oavlonat avbrott for viss tid i statstjdnsteméns tjéinsteutdvning och statens arbetstagares
arbete

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Statstjanstemdns tjdnsteutdvning och statens
arbetstagares arbete kan avbrytas for samman-
lagt 14 dagar genom beslut om oavlonat
avbrott i tjinsteutdvningen eller arbetet (oavio-
nad ledighet) enligt vad som stadgas i denna
lag.

Om tillimpningen av denna lag péd anstilida
vid riksdagen, Finlands Bank och folkpensions-
anstalten stadgas sdrskilt.

2§

Statsradet beslutar om oavlénad ledighet for
statens tjanstemén och arbetstagare. Statsradet
kan begrdnsa kretsen av de tjinstemidn och
arbetstagare vars tjinsteutdvning eller arbete
avbryts.

Oavlonad ledighet skall verkstillas under
denna lagens giltighetstid. De oavlénade ledig-
heterna skall genomforas s, att den ndédvin-
diga verksamheten vid dmbetsverk och inrétt-
ningar kan tryggas.

3§

De atgiarder som verkstélligheten av oavls-
nade ledigheterna forutsitter skall i enlighet
med statsridets foreskrifter och anvisningar
vidtas av det dmbetsverk eller den inréttning
didr den tjinsteman eller arbetstagare som
ledigheten géller ar anstalld.

48
Till en tjdnsteman eller arbetstagare betalas
inte avioning under tiden for avbrottet i tjdn-
steutovningen eller arbetet enligt denna lag.
Om inte annat foljer av 5 eller 68§, giller

betriffande den inverkan som en oavlénad
ledighet i Gvrigt har pd anstdllningsvillkoren
vad som Overenskommits i tjdnste- eller arbet-
skollektivavtal, stadgats i lag eller férordning
eller bestimts med stéd av dem.

5§

En avbrott i1 tjdnsteutOvningen eller arbetet
enligt denna lag hindrar inte en tjinsteman
eller arbetstagare att ta ndgot annat arbete
under tiden for avbrottet.

6§

De dagar da en tjinstemans tjinsteutévning
har varit avbruten pid grund av oavldnad
ledighet enligt denna lag anses som siddana med
tjdnstgoringsdagar jimstillda dagar som avses
i 3 § 3 mom. férordningen om semester for
statens tjdnstemén. De dagar da en arbetstaga-
res arbete har varit avbrutet pd grund av
oavlonad ledighet enligt denna lag anses som
sddana med arbetsdagar jimstillda dagar som
avses 1 3 § 1 mom. statsriddets beslut om
arbetstagares semester.

Tjanstemdn och arbetstagare vars tjansteu-
tovning eller arbete har avbrutits pd grund av
oavlonad ledighet enligt denna lag har samma
ratt till utkomstskydd for arbetslésa enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslésa (602/84)
som arbetstagare som har permitterats med
stod av lagen om arbetsavtal (320/70). I
friga om en bostadsformans fortbestand under
ett avbrott i tjinsteutGvningen eller arbetet
iakttas i tilaimpliga delar 31 § lagen om
arbetsavtal.

78§
I ett beslut om oavlénad ledighet som en
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myndigh_et fattat med stéd av denna lag far 9§
andring inte sokas genom besvar. Denna lag trader i kraft den 199 och giller
8§ ett ar efter ikrafttrddandet.
Nirmare foreskrifter om verkstilligheten av Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
denna lag meddelas av statsradet. utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

Helsingfors den 11 oktober 1991

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister firo Viinanen



