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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
komplettering av lagstiftningen om försök med frikommuner 

PROPOSmONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

Det föreslås att lagen om försök med fri
kommuner och lagen om rätt för frikommuner 
att avvika från vissa stadganden och bestäm
melser ändras så att frikommunerna får ytter
ligare rätt att avvika från gällande stadganden. 
Förslagen till ändring baserar sig huvudsakli
gen på förslag som har framförts i frikommu
nernas ansökningar om rätt till avvikelser. 

Det föreslås att frikommunernas kommun
fullmäktige i större utsträckning än tidigare 
tidigare skall kunna föra över beslutanderätt 
på andra kommunala myndigheter. Fullmäkti
ge skall genom en instruktion eller separata 

beslut kunna tillåta ett mycket smidigt sätt att 
organisera de kommunala myndigheternas 
kompetens. Möjligheten för kommunstyrelsen 
att ta över behandlingen av ett ärende från en 
myndighet som är underställd styrelsen skall 
byggas ut och nämnderna ges motsvarande rätt 
att överföra beslut. Kommunalförbundens för
valtning skall kunna ordnas med vissa begräns
ningar på samma sätt som i förvaltningsför
sökskommunerna. 

Avsikten är att lagarna skall träda i kraft så 
snart de har antagits och blivit stadfästa. 

MOTIVERING 

1. Nuläget och de föreslagna 
ändringarna 

1.1. Ordnaodet av fullmäktiges uppgifter 

Med stöd av 3 § lagen om försök med 
frikommuner (718/88) och 4 §lagen om rätt för 
frikommuner att avvika från vissa stadganden 
och bestämmelser (592/89) kan frikommunerna 
med vissa begränsningar mycket fritt ordna 
skötseln av ärenden som åligger kommunsty
relsen, nämnderna och direktionerna samt tjän
steinnehavarna. Ä ven kommunfullmäktiges be
slutanderätt bör i försöket i högre grad kunna 
överföras till andra kommunala myndigheter. 

Enligt Il § 2 mom. kommunallagen (953/76) 
kan kommunfullmäktiges befogenheter inte 
överföras i ärenden som fullmäktige enligt 
uttryckliga stadganden i lag skall fatta beslut 
om, i ärenden vilkas avgörande kräver kvalifi
cerad majoritet, i fråga om överlåtelse av fast 
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egendom, med undantag av byggnadstomter, i 
ärenden som regleras genom byggnadslagstift
ning och i fråga om upptagande eller förnyan
de av lån eller förlängning av betalningstiden 
för lån. 

Till lagen om rätt för frikommuner att 
avvika från vissa stadganden och bestämmelser 
föreslås bli fogad en ny 3 a§, enligt vilken 
frikommunen om den så önskar utan hinder av 
Il § 2 mom. kommunallagen kan överföra 
beslutanderätt från kommunfullmäktige till en 
annan kommunal myndighet. Beslutanderätt 
skall kunna överföras såväl genom en kommu
nal stadga som genom separata beslut. 

Försöket med överföring av beslutanderätt 
från kommunfullmäktige går ut på att klargöra 
med vilka medel kommunens förvaltning kan 
utvecklas och dess resurser användas effektiva
re. Målet är att effektivera kommunfullmäkti
ges möjligheter att fungera som kommunens 
högsta beslutsfattare och som instrument för 
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den kommunala demokratin. Kommunfull
mäktige fattar enligt förslaget fortfarande be
slut i centrala ärenden som rör kommunens 
verksamhet och ekonomi, såsom kommunplan, 
budget och instruktioner samt tillsättande och 
val av förtroendeorgan, men kan överföra 
beslutanderätt i ärenden av annat slag. 

Behov av att överföra beslutanderätt från 
kommunfullmäktige till andra myndigheter i 
kommunen har i praktiken ansetts finnas bl.a. 
i fråga om val av kommunala annonsorgan och 
beslut om andra sätt att informera invånarna 
enligt 34 § 2 mom. kommunallagen samt beslut 
om grunder för lösen för handlingar enligt 
148 § 2 mom. kommunallagen, godkännande 
av priset per enhet för sotningsuppgift enligt 
24 § 2 mom. (355/83) lagen om brand- och 
räddningsväsendet, de taxor som nämns i 28 § 
l mom. (65/86) lagen om avfallshantering och 
i 6 § (867 /86) lagen om avloppsvattenavgift 
samt taxan för den avgift som avses i 136 § l 
m om. ( 491 /82) byggnadslagen, godkännande 
av taxan för granskningsavgift enligt 23 § l 
mom. marktäktslagen (555/81), godkännande 
av planen för bekämpning av oljeskador enligt 
5 § 2 mom. lagen om bekämpande av oljeska
dor som uppkommit på land (378/74), faststäl
lande av vatten- och avloppsverks verksamhet
sområde enligt 3 § lagen om allmänna vatten
och avloppsverk (982/77) och godkännande av 
annat än av kommunen eller ett kommunalför
bund ägt verk som allmänt vatten- och avlopp
sverk enligt 45 § i samma lag, beviljande av 
tillstånd att uppföra en elöverförings- och 
distributionsanläggning enligt 27 § ellagen 
(319/79), avstående från uppbörd av gatuavgift 
med stöd av 22 a§ (1063/86) lagen om gatuav
gift till kommun och befriande från gatuavgift 
enligt 22 b§ (1063/86) i samma lag, avgivande 
av yttrande enligt 9 § lagen om naturskydd 
(71/23) om inrättande av skyddsområde på 
område som tillhör en enskild samt godkän
nande eller ändring av en stads-, byggnads
eller strandplan enligt generalplan som avses i 
byggnadslagen. 

Om kommunfullmäktige har överfört beslu
tanderätt till en annan myndighet bör kom
munfullmäktige utan beredning av kommun
styrelsen kunna ta frågan om överföring av 
beslutanderätten till behandling på förslag av 
en fullmäktig. Detta är nödvändigt för att 
fullmäktige skall kunna påverka försöket direkt 
på basis av sina egna erfarenheter. 

Ärenden överförda från kommunfullmäktige 

till en annan myndighet avgörs enligt förslaget 
av denna myndighet med enkel majoritet även 
om de enligt 50 § kommunallagen skulle kräva 
kvalificerad majoritet. 

- Vid besvär över beslut med stöd av 
beslutanderätt överförd från fullmäktige till en 
annan myndighet tillämpas enligt förslaget 
stadgandena i lO§ lagen om rätt för frikom
muner att avvika från vissa stadganden och 
bestämmelser och 13 § lagen om försök med 
frikommuner på samma sätt som i övriga fall 
av arrangemang av kommunens interna befo
genheter, d.v.s. besvärsvägen är densamma som 
då inga sådana arrangemang har företagits. 

1.2. Överforing av befogenhet 

I 11, 61 och 71 §§ kommunallagen stadgas 
om överföring av beslutanderätt från en kom
munal myndighet till en annan. I bl.a. 10 a§ 
byggnadslagen, 6 § 3 mom. (1183/88) folkhäl
solagen och i 16 §bullerbekämpningslagen 
(382/87) ingår kompletterande stadganden om 
överföring av beslutanderätt. Innehållet i och 
tillämpningen av de stadganden som rör över
föring av uppgifter och befogenheter stadgade 
och bestämda för kommunala myndigheter 
varierar på olika områden, men begränsar dock 
det sätt på vilket uppgifterna organiseras. 

För att få erfarenheter av sätten att utveckla 
kommunalförvaltningen och använda resurser
na effektivare än tidigare föreslås på försök ett 
smidigare förfarande vid fördelningen av upp
gifterna. Tilllagen om rätt för frikommuner att 
avvika från vissa stadganden och bestämmelser 
föreslås bli fogad en ny 3 b §, enligt vilken 
frikommunens kommunfullmäktige kan besluta 
att uppgifter och kompetens som stadgas eller 
bestäms för någon annan kommunal myndig
het än fullmäktige genom beslut av vederbö
rande myndighet kan föras över till någon 
annan kommunal myndighet. Arrangemanget 
får dock inte beröra den kompetens som i 
kommunallagen stadgas för kommunstyrelsen. 

Kommunfullmäktige får enligt förslaget fatta 
beslut i saken genom en instruktion eller ett 
separat beslut. Kommunfullmäktige kan när
mare definiera vilka eller hurdana uppgifter det 
är som får överföras eller vilka myndigheter de 
får överföras till, men begränsningarna är inte 
nödvändiga. 

I praktiken förutsätter kravet på rättssäker
het att i respektive myndighets beslut klart 
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specificeras den uppgift som skall föras över 
och den kompetenta myndigheten och att detta 
beslut ges till känna på ett behörigt sätt. 

1.3. Utvidgning av överf"oringsrätten 

Med stöd av 63 § kommunallagen kan ett 
ärende som avgjorts av en nämnd, direktion, 
sektion, förtroendevald och tjänsteinnehavare 
med vissa begränsningar föras över till behand
ling i kommunstyrelsen. I frikommunsförsöket 
är detta utvidgat så att också ett ärende som 
avgjorts enligt speciallagstiftning av en lagstad
gad nämnd med vissa undantag kan överföras 
till kommunstyrelsen för behandling. Om ett 
sådant ärende i experimentet har hänskjutits till 
en tjänsteinnehavare för avgörande har stad
gandena tolkats så att det inte kan överföras. 

Lagen om försök med frikommuner föreslås 
bli ändrad så att ett ärende som avgjorts av en 
sektion, en förtroendevald eller en tjänsteinne
havare kan föras över till behandling i kom
munstyrelsen på samma sätt som beslut av en 
nämnd eller direktion. 

Det föreslås att det i lagen uttryckligen 
stadgas att kommunstyrelsen på förhand kan 
besluta vilka slags ärenden det är som inte kan 
föras över till den för behandling. Avsikten är 
att beslut av en tjänsteinnehavare om givande 
av service, t.ex. i anslutning till en individs 
socialskydd, i allmämhet på förhand utesluts ur 
överföringsförfarandet. De begränsningar som 
har stadgats för överföring bibehålls enligt 
förslaget. 

En nämnd eller en sektion under kommuns
tyrelsen har på vissa undantag inte rätt att 
överta ett ärende som avgjorts av en myndighet 
som lyder under den. Till lagen om rätt för 
frikommuner att avvika från vissa stadganden 
och bestämmelser föreslås bli fogad en ny 3 c § 
enligt vilken en sektion under kommunstyrelsen 
eller en nämnd eller dess ordförande kan 
överföra ett ärende avgjort av en underlydande 
myndighet till behandling i sektionen eller 
nämnden i stället för kommunstyrelsen. 

Genom detta experiment utreds medel att 
effektivare utnyttja kommunens resurser och 
särskilt nämndernas specialsakkunskap. 

Frikommunens kommunfullmäktige skall 
kunna begränsa överföringen genom ett stad
gande om att ett beslut i ett sådant ärende 
fattat av en sektion under kommunstyrelsen 

eller en nämnd resp. ett beslut om att inte 
överföra ärendet inte kan föras vidare till 
behandling i kommunstyrelsen. 

Den utvidgade överföringsrätten avser inte 
att ändra besvärsvägarna som enligt 13 § 2 
mom. lagen om försök med frikommuner 
förblir desamma som de är utan överföring. 

1.4. Ordnande av kommunalfOrbundets 
förvaltning 

Med stöd av den till lagen om försök med 
frikommuner föreslagna nya 3 a § skall det 
vara möjligt att ordna kommunalförbundens 
förvaltning i avvikelse från stadgandena och 
bestämmelserna såsom i förvaltningsförsöks
kommuner. Försök i kommunalförbund skall 
dock begränsas så att i ett kommunalförbund 
för specialsjukvård som omfattar kommuner 
med olika språk och tvåspråkiga kommuner 
bör det finnas ett organ med flere medlemmar 
för att ta hänsyn till de språkliga synpunkter
na. 

Avsikten med de föreslagna ändringarna är 
att igångsätta beredningen av försök i kommu
nalförbund redan under denna fullmäktigepe
riod. Frikommunsförsöket avses fortsättas och 
utvidgas under åren 1993-1996, varom ett 
särskilt förslag är under beredning. 

1.5. Gallring av tillståndsf6rfaranden 

Enligt 69 § 3 mom. (932/80) hälsovårdslagen 
behövs tillstånd av hälsovårdsnämnden för 
anläggande av en vattenklosett som inte är 
ansluten till ett allmänt avloppsnät. A v ledande 
av avfallsvatten förutsätter i allmänhet också 
tillstånd av miljövårdsnämnden enligt 10 kap. 
3 § (467/87) vattenlagen. För uppförande eller 
ändring av en byggnad behövs byggnadstills
tånd enligt byggnadslagen. Enligt 3 § lagen om 
försök med frikommuner kan behandling av 
olika tillstånd i större omfattning än tidigare 
koncentreras till samma kommunala myndig
het. 

För försök med en förenkling av tillstånds
systemet föreslås att till 3 § lagen om rätt för 
frikommuner att avvika från vissa stadganden 
och bestämmelser fogas en nytt 3 mom. enligt 
vilket frikommunen kan besluta att 69 § 3 
mom. hälsovårdslagen inte tillämpas i kommu
nen. Frågor om anläggande av en vattenklosett 
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behandlas då i samband med byggnadstillstånd 
och tillstånd att avleda avfallsvatten. 

1.6. Vissa miljö- och bostadsärenden 

Genom en ändring av byggnadslagen som 
trädde i kraft den l september 1990 (696/90) 
och en därtill ansluten ändring av byggnadsfö
rordningen (697/90) har kommunernas beslu
tanderätt ökats i ärenden som hittills kunnat 
avgöras bara av frikommuner. 

För att undvika överlappning föreslås upp
hävande av 6 § 3 mom. l punkten lagen om 
försök med frikommuner, enligt vilken beslut 
om byggnadsordningar inte underställs en stat
lig myndighet, och av 2 § l mom. 2 punkten 
lagen om rätt för frikommuner att avvika från 
vissa stadganden och bestämmelser, som gäller 
beslutanderätt för myndigheterna i en frikom
mun beträffande undantagslov enligt 5 § 2 
morn. byggnadslagen. 

Det föreslås 6 § 3 morn. 2 punkten lagen om 
försök med frikommuner ändras så att det 
konsekvent används samrna uttryck som i 
byggnadslagstiftningen och att 4 mom. ändras 
så att överlappningen med gällande lagstiftning 
elimineras. 

Då med anledning av den ändring 52, 124 
och 137 § byggnadsförordningen (480/90) som 
trädde i kraft den 4 juni 1990 söker byggnads
tillstånd för ett område som ingår i ett av 
statsrådet antaget skyddsprogram eller i ett 
förslag till skyddsområde som miljöministeriet 
bereder för behandling i statsrådet eller också 
för ett område som i gällande regionplan har 
reserverats som rekreations- eller skyddsområ
de, skall kommunen begära länsstyrelsens ut
låtande. 

Remissförfarandet syftar till att informera de 
statliga miljöskyddsmyndigheterna så att dessa 
vid behov kan inleda förhandlingar med veder
börande om frivilligt köp eller fridlysning eller 
andra åtgärder för att genomföra skyddet. Det 
föreslås att 3 § l mom. lagen om rätt för 
frikommuner att avvika från vissa stadganden 
och bestämmelser ändras så att frikommunen i 
ovan nämnda fall inte får avvika från stadgan
dena i byggnadsförordningen om hörande av 
länsstyrelsen. 

En sådan ändring av 6 § 2 rnom. 7 punkten 
lagen om försök med frikommuner föreslås att 
frikommunerna skall befrias från skyldighet att 
underställa tillstånd till marktäkt också i det 

fall att sökanden är staten, ett kommunalför
bund eller någon annan kommun än den som 
fattat beslutet, förutsatt att kriterierna i 7 § 2 
morn. 2 och 3 punkterna marktäktslagen inte 
är uppfyllda. Då tillstånd söks av staten, 
kommunalförbundet eller den andra kommu
nen är det motiverat att sökanden inte jämställs 
med privata tillståndssökande. 

Det föreslås att hänvisningen till naturmin
nen som avses i 12 § lagen om naturskydd i 2 
§ 7 punkten lagen om rätt för frikommuner att 
avvika från vissa stadganden och bestämmelser 
skall upphävas som onödig. Fridlysande av 
naturminnen är kommunernas uppgift med 
stöd av förändringen av lagen om naturskydd 
som trädde i kraft i början av maj (672/91). 

Det föreslås att 2 § 9 punkten lagen om rätt 
för frikommuner att avvika från vissa stadgan
de och bestämmelser ändras så att hänvisnin
gen till 3 § lagen om begränsning av använd
ningen av motordrivna fordon i terräng ( 6071 
77) ersätts med en hänvisning till 7 § terräng
trafiklagen ( 670/91) som träder i kraft den l 
juli 1991. 

Med anledning av ändringen av lagen om 
bostadsproduktion (1185/80) som trädde i kraft 
i början av år 1991 föreslås det att 2§ 10 
punkten av lagen om rätt för frikommuner att 
avvika från vissa stadganden och bestämmelser 
ändras så att frikommunerna kan besluta om 
lån för grundreparation av hyreshus. 

Enligt 21 § lagen om gatuavgift till kommun 
är kommunernas och områdesbyggarnas möj
ligheter att komma överens om att befria 
fastigheter från gatuavgift begränsade av de 
anläggningskostnader som områdesbyggaren 
betalar och en frist på 5 år. 

För att ett friare avtalssystern skall kunna 
prövas föreslås att till 3 § lagen om rätt för 
frikommuner att avvika från vissa stadganden 
och bestämmelser fogas en ny 4 mom. enligt 
vilken frikommunen kan avvika från den frist 
på 5 år som stadgas i 21 § lagen om gatuavgift 
till kommun och avtala att fastigheten är 
befriad från att betala gatuavgift tills det 
sammanlagda beloppet av de gatuavgifter som 
beräknats för den motsvarar de anläggnings
kostnader som nämns i paragrafen. 

2. Beredningen a v propositionen 

Förslaget har beretts inom utvecklings- och 
försöksprojektet, det s.k. självstyrelseprojektet, 



1991 rd- RP 131 5 

som biträder inrikesministeriet och verkar för 
att stärka den kommunala självstyrelsen. I 
självstyrelseprojektets arbete deltar bl.a. repre
sentanter för finansministeriet, social- och häl
sovårdsministeriet, undervisningsministeriet 
och miljöministeriet samt kommunernas cent
ralorganisationer. 

I beredningen har beaktats omständigheter 
som tagits upp i ansökningar från frikommuner 
enligt 6 § lagen om rätt för frikommuner att 
avvika från vissa stadganden och bestämmelser 
samt förslag som gjorts av social- och hälso
vårdsministeriet och miljöministeriet med an
ledning av vissa ansökningar. Regeringens pro
position 323/90 innehöll huvudsakligen mots
varande förslag, som riksdagen inte hann 
handlägga före riksdagsvalen. 

Justitieministeriet, finansministeriet, under
visningsministeriet, jord- och skogsbruksminis
teriet, trafikministeriet, handels- och industri
ministeriet, social- och hälsovårdsministeriet, 
arbetsministeriet, miljöministeriet och kommu
nernas centralorganisationer har beretts tillfälle 
att yttra sig över förslaget. 

1. 

3. Administrativa och ekonomiska 
verkningar 

De föreslagna ändringarna har inga väsent
liga omedelbara organisatoriska verkningar. 
Avsikten är att finna medel med vilka en 
ändamålsenlig organisering av uppgifterna och 
beslutandeätten i kommunerna kunde underlät
tas och utvecklingen av den kommunala för
valtningsorganisationen sålunda främjas. 

De föreslagna ändringarna har inga omedel
bara ekonomiska verkningar. 

4. Ikraftträdande 

Lagarna föreslås träda i kraft så snart de har 
antagits och blivit stadfästa. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om ändring av lagen om rätt för frikommuner att avvika från vissa stadganden och bestämmelser 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen om rätt för frikommuner att avvika från vissa stadganden och bestämmelser 

(592/89) 2 § l mom. 2 punkten, 
ändras 2 § 7, 9 och 10 punkten och 3 § l mom. samt 
fogas till 3 § ett nytt 3 och 4 mom. och till lagen nya 3 a--{; §§ som följer: 

2§ 

Överföring av beslutanderätt från statliga myn
digheter till en myndighet i en frikommun 

Kommunfullmäktige i en frikommun kan 
besluta att en myndighet i frikommunen skall 
fatta de beslut som gäller 

7) reklamskyltar som avses i 19 §4 mom. 
lagen om naturskydd (71/23); 

9) förbud och begränsningar enligt 7 § 

terrängtrafiklagen (670/91) och enligt 3 a§ 
lagen om båttrafik, och 

10) beviljande av lån samt godkännande av 
byggnadsplan, byggnadskostnader, anskaff
ningsvärde och finansieringsplan för utvidgan
de eller grundreparation av ett hyreshus eller 
grundreparation av ett bostadsandelslagshus 
enligt 9 och 9 a § lagen om bostadsproduktion 
(247/66) eller beviljande av lån samt godkän
nande av grundförbättringsplan, grundförbätt
ringskostnader, anskaffningsvärde och finansie
ringsplan enligt 12 § lagen om grundförbättring 
av bostäder (34/79). 
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3§ 

Hur verksamheten och förfarandena kan ordnas 

Frikommunen kan utan hinder av byggnads
lagen och byggnadsförordningen (266/59) bes
luta om det förfarande som skall tillämpas vid 
ansökan om tillstånd för byggande och vid 
behandlingen av sådana ärenden. Avvikelse får 
dock inte göras från stadgandena om att 
grannarna skall höras eller från 52 § 3 mom. 
och 124 § 3 mom. byggnadsförordningen. 

Frikommunen kan besluta att 69 § 3 mom. 
hälsovårdslagen inte skall tillämpas i kommu
nen. 

Frikommunen kan besluta att kommunen 
utan hinder av den femårstid som stadgas i 21 § 
lagen om gatuavgift till kommun (670/78) får 
avtala att en fastighet som avses i nämnda 
stadgande är befriad från att betala gatuavgift 
ända tills de gatuavgifter som har beräknats för 
den till sitt sammanlagda belopp motsvarar de 
anläggningskostnader som anges i stadgandet. 

3a§ 

Ordnande av kommunfullmäktiges uppgifter 

Kommunfullmäktige i en frikommun kan 
enligt l l § l mom. kommunallagen eller genom 
separat beslut utan hinder av 2 mom. i parag
rafen överföra beslutanderätt på en annan 
kommunal myndighet. Om ett ärende är av en 
sådan ekonomisk eller annan betydelse att det 
med hänsyn till kommunfullmäktiges ställning 
som kommunens högsta beslutsfattande organ 
skall anses nödvändigt att ärendet behandlas i 
fullmäktige får inte överföras. Beslut om över
förande av beslutanderätt i ärenden avsedda i 
11 § 2 mom. 2 punkten kommunallagen skall 
dock fattas med majoritet som 50 § kommu
nallagen förutsätter. 

Har kommunfullmäktige beslutat om över
föring med stöd av l mom., kan kommunfull-

mäktige på framställning av en fullmäktig ta 
upp frågan på nytt utan hinder av 58 § 2 mom. 
kommunallagen. 

Om kommunfullmäktige enligt l mom. har 
överfört beslutanderätt på en annan kommunal 
myndighet i ärenden som avses i 11 § 2 mom. 
2 punkten kommunallagen, krävs det inte 
kvalificerad majoritet för fattande av beslut i 
ett sådant ärende i denna myndighet. 

3b§ 
Vidareöverföring av befogenhet 

Kommunalfullmäktige i en frikommun kan 
genom en instruktion eller ett separat beslut 
bestämma att en annan kommunal myndighet 
får genom sitt beslut överföra i sitt beslut 
spacificerade ärenden som har stadgats eller 
bestämts för den vidare på någon annan 
myndighet i kommunen. Vad som här sägs 
gäller likväl inte de uppgifter som i kommu
nallagen stadgas för kommunstyrelsen. 

3c§ 
Utvidgad överföringsrätt 

Kommunfullmäktige i en frikommun kan 
besluta att en sektion inom kommunstyrelsen 
eller en nämnd, sektionens eller nämndens 
ordförande skall ha rätt att överföra ett ärende 
som har avgjorts av en myndighet som lyder 
under sektioner eller nämnden i kommunsty
relsen till behandling i denna och inte till 
kommunstyrelsen. Härvid tillämpas vad kom
munallagen och lagen om försök med frikom
muner stadgar om överföring av ett ärende. 

Kommunfullmäktige i en frikommun kan 
besluta att ett beslut av en sektion inom 
kommunstyrelsen eller en nämnd i ett ärende 
som avses i l mom. eller ett beslut om att inte 
överföra ärendet inte skall kunna överföras till 
behandling i kommunstyrelsen. 

Denna lag träder i kraft den 19 
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2. 
Lag 

om ändring av lagen om försök med frikommuner 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 29 juli 1988 om försök med frikommuner (718/88) 6 § 3 mom. l punkten, 
ändras 6 § 2 mom. 7 punkten, 3 mom. 2 punkten och 4 mom. samt 
fogas lagen en ny 3 a §och till 5 § nya 2 och 3 mom. som följer: 

3a§ 
Ordnande av kommuna(förbunds förvaltning 

Vad som stadgas i denna lag om en förvalt
ningsförsökskommun gäller på motsvarande 
sätt ett kommunalförbund. I ett kommunalför
bund som omfattar kommuner med olika språk 
och tvåspråkiga kommuner och som tillhanda
håller specialsjukvård bör det dock finnas ett 
organ med flere medlemmar, vilket har till 
uppgift att utveckla och koordinera den spe
cialiserande sjukvården för den språkliga mi
noriteten och den utbildning av hälsovårdsper
sonal som ges på minoritetens språk. 

5§ 
Överföring av ett ärende till 

kommunstyrelsen 

I en frikommun kan kommunstyrelsen eller 
dess ordförande eller kommundirektören eller 
biträdande kommundirektören överföra ett 
ärende i vilket någon nämnd eller direktion har 
fattat beslut till behandling i kommunstyrelsen. 
Ärenden, som enligt lag eller med stöd av lag 
given förordning skall avgöras av en nämnd 
eller direktion och i vilka kommunen är sak
ägare, och ärenden som enligt byggnadslagen 
skall avgöras av byggnadsnämnden får dock 
inte överföras. 

Vad som stadgas i l mom. gäller också ett 

Helsingfors den 11 oktober 1991 

ärende som har avgjorts av en sektion, en 
förtroendevald eller en tjänsteinnehavare. 

Kommunstyrelsen kan på förhand besluta 
vilka slags ärenden inte skall överföras. 

6§ 

Befrielse från underställningsskyldighet 

Vad som stadgas i l mom. gäller dock inte 
ärenden som skall underställas domstol, ej 
heller underställning som avses i 

7) 7 § 2 mom. 2 och 3 punkten marktäkts
lagen samt i l punkten samma moment då 
sökande är samma kommun som beviljar till
ståndet, 

Byggnadslagens stadganden om underställ
ning tillämpas i frikommuner med följande 
undantag: 

2) sådana ändringar i en stads-, byggnads
eller strandplan som inte skall anses väsentliga 
underställs inte 

I ett beslut om generalplan kan på begäran 
av kommunen bestämmas att strandplaner och 
ändringar i dem på generalplansområdet inte 
behöver underställas. 

Denna lag träder i kraft den 19 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Inrikesminister Mauri Pekkarinen 
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Bilaga 

l. 
Lag 

om ändring av lagen om rätt för frikommuner att avvika från vissa stadganden och bestämmelser 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen om rätt för frikommuner att avvika från vissa stadganden och bestämmelser 

(592/89) 2 § l mom. 2 punkten, 
ändras 2 § 7, 9 och 10 punkten och 3 § l mom. samt 
fogas till 3 § nya 3 och 4 mom. och till lagen nya 3 a-c §§ som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

2§ 

Överföring av beslutanderätt från statliga myn
digheter till en myndighet i en frikommun 

Kommunfullmäktige i en frikommun kan 
besluta att en myndighet i frikommunen skall 
fatta de beslut som gäller 

2) undantag enligt 5 § 2 mom. byggnads/agen, 
när det är fråga om att inom ett område som i 
en av fullmäktige godkänd generalplan har 
anvisats för boende uppföra en bostadsbyggnad 
med en enda bostad på en byggnadsplats där det 
sedan gammalt finns högst en bostad, dock inte 
om undantaget skulle avse byggande på ett 
strandområde eller om det dessutom enligt 132 § 
l mom. byggnadslagen krävs tillstånd av miljö
ministeriet eller länsstyrelsen, 

7) naturminnen som avses i 12 § lagen om 
naturskydd (71/23) samt reklamskyltar som 
avses i 19 § 4 mom. samma lag, 

9) förbud och begränsningar enligt 3 § lagen 
om begränsning av användningen av motordriv
na fordon i terräng (607/77) eller enligt 3 a § 
lagen om båttrafik, och 

10) beviljande av lån samt godkännande av 
grundförbättringsplan, grundförbättringskost
nader, anskaffningsvärde och finansieringsplan 
enligt 12 § lagen om grundförbättring av 
bostäder (34/79). 

(l mom. 2 punkten upphävs) 

7) reklamskyltar som avses i 19 § 4 mom. 
lagen om naturskydd (71/23); 

9) förbud och begränsningar enligt 7 § 
terrängtrafiklagen ( 670/91) och enligt 3 a§ 
lagen om båttrafik, och 

10) beviljande av lån samt godkännande av 
byggnadsplan, byggnadskostnader, anskaff
ningsvärde och finansieringsplan för utvidgande 
eller grundreparation av ett hyreshus eller 
grundreparation av ett bostadsandels/agshus en
ligt 9 och 9 a § lagen om bostadsproduktion 
(247/66) eller beviljande av lån samt godkän-
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Gällande lydelse 

3§ 

Föreslagen lydelse 

nande av grundförbättringsplan, grundförbätt
ringskostnader, anskaffningsvärde och finansie
ringsplan enligt 12 §lagen om grundförbättring 
av bostäder (34/79). 

Hur verksamheten och förfarandena kan 
ordnas 

Frikommunen kan utan hinder av byggnads
lagen och byggnadsförordningen (266/59) bes
luta om det förfarande som skall tillämpas vid 
ansökan om tillstånd för byggande och vid 
behandlingen av sådana ärenden. Avvikelse får 
dock inte göras från stadgandena om att 
grannarna skall höras. 

2 311174H 

Frikommunen kan utan hinder av byggnads
lagen och byggnadsförordningen (266/59) bes
luta om det förfarande som skall tillämpas vid 
ansökan om tillstånd för byggande och vid 
behandlingen a v sådana ärenden. Avvikelse får 
dock inte göras från stadgandena om att 
grannarna skall höras eller från 52§ 3 mom. 
och 124 § 3 mom. byggnadsförordningen. 

Frikommunen kan besluta att 69 § 3 mom. 
hälsovårdslagen inte skall tillämpas i kommu
nen. 

Frikommunen kan besluta att kommunen utan 
hinder av den femårstid som stadgas i 21 §lagen 
om gatuavgift till kommun ( 670/78) får avtala 
att en fastighet som avses i nämnda stadgande 
är befriad från att betala gatuavgift ända tills de 
gatuavgifter som har beräknats för den till sitt 
sammanlagda belopp motsvarar de anläggnings
kostnader som anges i stadgandet. 

3a§ 

Ordnande av kommunfullmäktiges uppgifter 

Kommunfullmäktige i en frikommun kan en
ligt 11 § l mom. kommunallagen eller genom 
separat beslut utan hinder av 2 mom. i parag
rafen överföra beslutanderätt på en annan kom
munal myndighet. Om ett ärende är av en sådan 
ekonomisk eller annan betydelse att det med 
hänsyn till kommunfullmäktiges ställning som 
kommunens högsta beslutsfattande organ skall 
anses nödvändigt att ärendet behandlas i full
mäktige får inte överföras. Beslut om överfö
rande av beslutanderätt i ärenden avsedda i 11 § 
2 mom. 2 punkten kommunallagen skall dock 
fattas med majoritet som 50 § kommunallagen 
förutsätter. 

Har· kommunfullmäktige beslutat om överfö
ring med stöd av l mom., kan kommunfullmäk
tige på framställning av en fullmäktig ta upp 
frågan på nytt utan hinder av 58 § 2 mom. 
kommunallagen. 
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Gällande lydelse 
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Föreslagen lydelse 

Om kommunfullmäktige enligt l mom. har 
överfört beslutanderätt på en annan kommunal 
myndighet i ärenden som avses i 11 § 2 mom. 2 
punkten kommunallagen, krävs det inte kvalifi
cerad majoritet för fattande av beslut i ett 
sådant ärende i denna myndighet. 

3b§ 

Vidareöverföring av befogenhet 

Kommunfullmäktige i en frikommun kan ge
nom en instruktion eller ett separat beslut 
bestämma att en annan kommunal myndighet 
får genom sitt beslut överföra i sitt beslut 
specificerade ärenden som har stadgats eller 
bestämts för den vidare på någon annan myn
dighet i kommunen. Vad som här sägs gäller 
likväl inte de uppgifter som i kommunallagen 
stadgas för kommunstyrelsen. 

3c§ 

Utvidgad överföringsrätt 

Kommunfullmäktige i en frikommun kan bes
luta att en sektion inom kommunstyrelsen eller 
en nämnd, sektionens eller nämndens ordförande 
skall ha rätt att överföra ett ärende som har 
avgjorts av en myndighet som lyder under 
sektioner eller nämnden i kommunstyrelsen till 
behandling i denna och inte till kommunstyrel
sen. Härvid tillämpas vad kommunallagen och 
lagen om försök med frikommuner stadgar om 
överföring av ett ärende. 

Kommunfullmäktige i en frikommun kan bes
luta att ett beslut av en sektion inom kommuns
tyrelsen eller en nämnd i ett ärende som avses i 
l mom. eller ett beslut om att inte överföra 
ärendet inte skall kunna överföras till behand
ling i kommunstyrelsen. 

Denna lag träder i kraft den 19 
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2. Lag 
om ändring av lagen om försök med frikommuner 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 29 juli 1988 om försök med frikommuner (718/88) 6 § 3 mom. l punkten, 
ändras 6 § 2 mom. 7 punkten, 3 mom. 2 punkten och 4 mom. samt 
fogas lagen en ny 3 a §och till 5 § nya 2 och 3 mom. som följer: 

Gällande lydelse 

5§ 

Föreslagen lydelse 

3a§ 

Ordnande av kommunalförbunds förvaltning 

Vad som stadgas i denna lag om en förvalt
ningsförsökskommun gäller på motsvarande sätt 
ett kommunalförbund. I ett kommunalförbund 
som omfattar kommuner med olika språk och 
tvåspråkiga kommuner och som tillhandalägger 
specialsjukvård bör det dock finnas ett organ 
med flere medlemmar, vilket har till uppgift att 
utveckla och koodinera den specialiserade sjuk
vården för den språkliga minoriteten och utbild
ning av hälsovårdspersonal som ges på minori
tetens språk .. 

Överföring av ett ärende till 
kommunstyrelsen 

I en frikommun kan kommunstyrelsen eller 
dess ordförande eller kommundirektören eller 
biträdande kommundirektören överföra ett 
ärende i vilket någon nämnd eller direktion har 
fattat beslut till behandling i kommunstyrelsen. 
Ärenden, som enligt lag eller med stöd av lag 
given förordning skall avgöras av en nämnd 
eller direktion och i vilka kommunen är sak
ägare, och ärenden som enligt byggnadslagen 
skall avgöras av byggnadsnämnden får dock 
inte överföras. 

Vad som stadgas i l mom. gäller också ett 
ärende som har avgjorts av en sektion, en 
förtroendevald eller en tjänsteinnehavare. 

6§ 

Kommunstyrelsen kan på förhand besluta 
vilka slags ärenden inte skall överföras. 

Befrielse från underställningsskyldighet 

Vad som stadgas i l mom. gäller dock inte 
ärenden som skall underställas domstol, ej 
heller underställning som avses i 
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Gällande lydelse 

7) 7 § 2 mom. marktäktslagen, 

Föreslagen lydelse 

7) 7 § 2 mo m. 2 och 3 punkten marktäktsla
gen samt i l punkten samma moment då 
sökande är samma kommun som beviljar till
ståndet, 

Byggnadslagens stadganden om underställ
ning tillämpas i frikommuner med följande 
undantag: 

l) beslut om byggnadsordning underställs (3 mom. l punkten upphävs) 
inte, 

2) sådana ändringar i en stads-, byggnads
eller strandplan som skall anses som ringa 
underställs inte och 

Miljöministeriet kan ge en frikommun rätt 
att för ett område med fastställd generalplan 
inte behöva underställa stads-, byggnads- eller 
strandplaner eller ändringar i dem. 

2) sådana ändringar i en stads-, byggnads
eller strandplan som inte skall anses väsentliga 
underställs inte 

I ett beslut om generalplan kan på begäran av 
kommunen bestämmas att strandplaner och änd
ringar i dem på generalplansområdet inte behö
ver underställas. 

Denna lag träder i kraft den 19 . 


