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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
komplettering av lagstiftningen om forsok med frikommuner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om forsok med fri-
kommuner och lagen om ritt for frikommuner
att avvika fradn vissa stadganden och bestim-
melser andras sa att frikommunerna far ytter-
ligare ratt att avvika fran gillande stadganden.
Forslagen till dndring baserar sig huvudsakli-
gen pa forslag som har framforts i frikommu-
nernas ansOkningar om rétt till avvikelser.

Det foreslas att frikommunernas kommun-
fullmiktige i storre utstrdckning 4n tidigare
tidigare skall kunna féra 6ver beslutanderdtt
pd andra kommunala myndigheter. Fullmékti-
ge skall genom en instruktion eller separata

beslut kunna tillata ett mycket smidigt sitt att
organisera de kommunala myndigheternas
kompetens. Méjligheten for kommunstyrelsen
att ta Over behandlingen av ett drende fran en
myndighet som ar understilld styrelsen skall
byggas ut och nimnderna ges motsvarande ritt
att dverfora beslut. Kommunalférbundens fér-
valtning skall kunna ordnas med vissa begrins-
ningar pd samma sitt som i férvaltningsfor-
s0kskommunerna.

Avsikten dr att lagarna skall trdda i kraft sa
snart de har antagits och blivit stadfista.

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna
dndringarna

1.1. Ordnandet av fullmiktiges uppgifter

Med stdod av 3§ lagen om fors6k med
frikommuner (718/88) och 4 §lagen om ritt for
frikommuner att avvika fridn vissa stadganden
och bestdmmelser (592/89) kan frikommunerna
med vissa begrinsningar mycket fritt ordna
skotseln av drenden som dligger kommunsty-
relsen, nimnderna och direktionerna samt tjin-
steinnehavarna. Aven kommunfullmiktiges be-
slutanderitt bor i forsoket i hogre grad kunna
dverforas till andra kommunala myndigheter.

Enligt 11 § 2 mom. kommunallagen (953/76)
kan kommunfullmiktiges befogenheter inte
overforas i drenden som fullmiktige enligt
uttryckliga stadganden i lag skall fatta beslut
om, i drenden vilkas avgorande kraver kvalifi-
cerad majoritet, i friga om Overlatelse av fast
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egendom, med undantag av byggnadstomter, i
drenden som regleras genom byggnadslagstift-
ning och i friga om upptagande eller fornyan-
de av 1an eller forldngning av betalningstiden
for lan.

Till lagen om rdtt f6r frikommuner att
avvika fran vissa stadganden och bestdmmelser
foreslas bli fogad en ny 3a§, enligt vilken
frikommunen om den sd Snskar utan hinder av
11§ 2 mom. kommunallagen kan &verfdra
beslutanderitt fran kommunfullméktige till en
annan kommunal myndighet. Beslutanderdtt
skall kunna 6verforas savil genom en kommu-
nal stadga som genom separata beslut.

Forsoket med Overforing av beslutanderitt
fran kommunfullméktige gar ut pd att klargbra
med vilka medel kommunens f6rvaltning kan
utvecklas och dess resurser anvindas effektiva-
re. Mélet ar att effektivera kommunfullmikti-
ges mojligheter att fungera som kommunens
hégsta beslutsfattare och som instrument for
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den kommunala demokratin. Kommunfull-
miktige fattar enligt forslaget fortfarande be-
slut i centrala drenden som ror kommunens
verksamhet och ekonomi, sdsom kommunplan,
budget och instruktioner samt tillsdttande och
val av fortroendeorgan, men kan Overféra
beslutanderitt i drenden av annat slag.

Behov av att Overfora beslutanderdtt fran
kommunfullmédktige till andra myndigheter i
kommunen har i praktiken ansetts finnas bl.a.
i friga om val av kommunala annonsorgan och
beslut om andra sétt att informera invanarna
enligt 34 § 2 mom. kommunallagen samt beslut
om grunder for l6sen for handlingar enligt
148 § 2 mom. kommunallagen, godkidnnande
av priset per enhet for sotningsuppgift enligt
24§ 2 mom. (355/83) lagen om brand- och
riaddningsvisendet, de taxor som nimns i 28 §
1 mom. (65/86) lagen om avfallshantering och
i 6§ (867/86) lagen om avloppsvattenavgift
samt taxan for den avgift som avses i 136 § 1
mom. (491/82) byggnadslagen, godkidnnande
av taxan for granskningsavgift enligt 23 § 1
mom. marktiktslagen (555/81), godkdnnande
av planen for bekdmpning av oljeskador enligt
5§ 2 mom. lagen om bekdmpande av oljeska-
dor som uppkommit pa land (378/74), faststil-
lande av vatten- och avloppsverks verksamhet-
somrdde enligt 3 § lagen om allmidnna vatten-
och avloppsverk (982/77) och godkdnnande av
annat dn av kommunen eller ett kommunalf6r-
bund gt verk som allmint vatten- och avlopp-
sverk enligt 45§ i samma lag, beviljande av
tillstdnd att uppfora en eloverforings- och
distributionsanliggning enligt 27§ ellagen
(319/79), avstiende fran uppbdrd av gatuavgift
med stdd av 22 a § (1063/86) lagen om gatuav-
gift till kommun och befriande frin gatuavgift
enligt 22 b § (1063/86) i samma lag, avgivande
av yttrande enligt 9§ lagen om naturskydd
(71/23) om inrdttande av skyddsomrade pa
omrade som tillhér en enskild samt godkin-
nande eller dndring av en stads-, byggnads-
eller strandplan enligt generalplan som avses i
byggnadslagen.

Om kommunfullmiktige har Gverfort beslu-
tanderdtt till en annan myndighet bor kom-
munfullméiktige utan beredning av kommun-
styrelsen kunna ta frdgan om oOverforing av
beslutanderitten till behandling pd férslag av
en fullmiktig. Detta dr nodvidndigt for att
fullméaktige skall kunna péverka forséket direkt
pa basis av sina egna erfarenheter.

Arenden Overforda fran kommunfullméktige

till en annan myndighet avgdrs enligt férslaget
av denna myndighet med enkel majoritet dven
om de enligt 50 § kommunallagen skulle kriva
kvalificerad majoritet.

— Vid besviar Over beslut med stéd av
beslutanderitt 6verford fran fullmdktige till en
annan myndighet tillimpas enligt f6rslaget
stadgandena i 10 § lagen om ritt fér frikom-
muner att avvika frén vissa stadganden och
bestaimmelser och 13 § lagen om f{6rsok med
frikommuner pd samma sidtt som i Gvriga fall
av arrangemang av kommunens interna befo-
genheter, d.v.s. besvirsvigen dr densamma som
da inga sddana arrangemang har foretagits.

1.2. Overforing av befogenhet

I 11, 61 och 71 §§ kommunallagen stadgas
om Overforing av beslutanderitt frin en kom-
munal myndighet till en annan. I bl.a. 10a§
byggnadslagen, 6 § 3 mom. (1183/88) folkhil-
solagen och i1 16 §bullerbekdmpningslagen
(382/87) ingar kompletterande stadganden om
Overféring av beslutanderdtt. Innehdllet i och
tilldimpningen av de stadganden som rér Gver-
foring av uppgifter och befogenheter stadgade
och bestimda for kommunala myndigheter
varierar pd olika omraden, men begrinsar dock
det sitt pa vilket uppgifterna organiseras.

For att f4 erfarenheter av sétten att utveckla
kommunalforvaltningen och anvidnda resurser-
na effektivare dn tidigare fOreslas pd forsok ett
smidigare forfarande vid fordelningen av upp-
gifterna. Till lagen om rétt for frikommuner att
avvika fran vissa stadganden och bestimmelser
foreslds bli fogad en ny 3b§, enligt vilken
frikommunens kommunfullméiktige kan besluta
att uppgifter och kompetens som stadgas eller
bestims for ndgon annan kommunal myndig-
het 4n fullmiktige genom beslut av vederbo-
rande myndighet kan féras Over till ndgon
annan kommunal myndighet. Arrangemanget
far dock inte beréra den kompetens som i
kommunallagen stadgas for kommunstyrelsen.

Kommunfullmiktige far enligt forslaget fatta
beslut i saken genom en instruktion eller ett
separat beslut. Kommunfullmiktige kan nér-
mare definiera vilka eller hurdana uppgifter det
dr som far o6verforas cller vilkka myndigheter de
far overforas till, men begrinsningarna &r inte
nodvindiga.

I praktiken forutsitter kravet pd rittssiker-
het att i respektive myndighets beslut klart
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specificeras den uppgift som skall foéras Sver
och den kompetenta myndigheten och att detta
beslut ges till kdnna pa ett behorigt sitt.

1.3. Utvidgning av Overforingsritten

Med stéd av 63 § kommunallagen kan ett
arende som avgjorts av en ndmnd, direktion,
sektion, fortroendevald och tjdnsteinnehavare
med vissa begrinsningar foras 6ver till behand-
ling i kommunstyrelsen. I frikommunsforsoket
ar detta utvidgat s& att ocksd ett drende som
avgjorts enligt speciallagstiftning av en lagstad-
gad nimnd med vissa undantag kan 6verforas
till kommunstyrelsen fér behandling. Om ett
sddant drende i experimentet har hanskjutits tiil
en tjinsteinnehavare for avgérande har stad-
gandena tolkats sa att det inte kan &verfGras.

Lagen om forsék med frikommuner foreslas
bli dndrad sa att ett drende som avgjorts av en
sektion, en fortroendevald eller en tjdnsteinne-
havare kan foras Over till behandling i kom-
munstyrelsen pd samma sidtt som beslut av en
namnd eller direktion.

Det foreslds att det i lagen uttryckligen
stadgas att kommunstyrelsen pa férhand kan
besluta vilka slags drenden det 4r som inte kan
foras over till den for behandling. Avsikten ér
att beslut av en tjdnsteinnehavare om givande
av service, t.ex. 1 anslutning till en individs
socialskydd, i allmdmhet pa forhand utesluts ur
dverforingsforfarandet. De begransningar som
har stadgats for Overforing bibehdlls enligt
forslaget.

En ndmnd eller en sektion under kommuns-
tyrelsen har pa vissa undantag inte rétt att
dverta ett drende som avgjorts av en myndighet
som lyder under den. Till lagen om ritt for
frikommuner att avvika frin vissa stadganden
och bestimmelser foresids bli fogad en ny 3¢ §
enligt vilken en sektion under kommunstyrelsen
eller en ndmnd eller dess ordférande kan
dverfora ett drende avgjort av en underlydande
myndighet till behandling i sektionen eller
nimnden i stillet for kommunstyrelsen.

Genom detta experiment utreds medel att
effektivare utnyttja kommunens resurser och
sarskilt ndmndernas specialsakkunskap.

Frikommunens kommunfullmiktige skall
kunna begrinsa OverfOringen genom ett stad-
gande om att ett beslut i ett sddant drende
fattat av en sektion under kommunstyrelsen

eller en ndmnd resp. ett beslut om att inte
overféra drendet inte kan fSras vidare till
behandling i kommunstyrelsen.

Den utvidgade Overfbringsritten avser inte
att dndra besvirsvidgarna som enligt 13§ 2
mom. lagen om forsék med frikommuner
forblir desamma som de dr utan &verforing.

1.4. Ordnande av kommunalférbundets
forvaltning

Med stod av den till lagen om forsdk med
frikommuner foreslagna nya 3a§ skall det
vara mojligt att ordna kommunalforbundens
forvaltning 1 avvikelse frin stadgandena och
bestimmelserna sisom i férvaltningsforséks-
kommuner. Forsok i kommunalférbund skall
dock begrinsas sa att i ett kommunalforbund
for specialsjukvdrd som omfattar kommuner
med olika sprak och tvasprakiga kommuner
bor det finnas ett organ med flere medlemmar
for att ta hinsyn till de sprakliga synpunkter-
na.
Avsikten med de foreslagna dndringarna ar
att igingsitta beredningen av forsok i kommu-
nalférbund redan under denna fullmiktigepe-
riod. Frikommunsférsoket avses fortsittas och
utvidgas under aren 1993—1996, varom ett
sdrskilt férslag dr under beredning.

1.5. Gallring av tillstindsforfaranden

Enligt 69 § 3 mom. (932/80) hilsovardslagen
behdvs tillstdind av hédlsovardsndmnden for
anldggande av en vattenklosett som inte 4r
ansluten till ett allmént avloppsnit. Aviedande
av avfallsvatten forutsdtter i allmédnhet ocksi
tillstind av miljovardsndmnden enligt 10 kap.
3§ (467/87) vattenlagen. For uppforande eller
indring av en byggnad behévs byggnadstills-
tand enligt byggnadslagen. Enligt 3 § lagen om
forsok med frikommuner kan behandling av
olika tillstdnd 1 stdrre omfattning dn tidigare
koncentreras till samma kommunala myndig-
het.

For forsok med en forenkling av tillstdnds-
systemet fOreslds att till 3 § lagen om ritt for
frikommuner att avvika fran vissa stadganden
och bestimmelser fogas en nytt 3 mom. enligt
vilket frikommunen kan besluta att 69§ 3
mom. hilsovardslagen inte tillimpas i kommu-
nen. Frigor om anldggande av en vattenklosett
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behandlas da i samband med byggnadstillstind
och tillstdnd att avleda avfallsvatten.

1.6. Vissa miljo- och bostadsirenden

Genom en andring av byggnadslagen som
trddde 1 kraft den 1 september 1990 (696/90)
och en dartill ansluten dndring av byggnadsfo-
rordningen (697/90) har kommunernas beslu-
tanderdtt Okats i drenden som hittills kunnat
avgoras bara av frikommuner.

For att undvika Overlappning foreslas upp-
hivande av 6§ 3 mom. 1 punkten lagen om
fors0k med frikommuner, enligt vilken beslut
om byggnadsordningar inte understills en stat-
iig myndighet, och av 2§ 1 mom. 2 punkten
lagen om ritt for frikommuner att avvika fran
vissa stadganden och bestimmelser, som géller
besiutanderitt f6r myndigheterna i en frikom-
mun betriffande undantagslov enligt 5§ 2
mom. byggnadslagen.

Det foreslds 6 § 3 mom. 2 punkten lagen om
forsdk med frikommuner dndras sa att det
konsekvent anvidnds samma uttryck som i
bygegnadslagstiftningen och att 4 mom. dndras
sa att overlappningen med géllande lagstiftning
climineras.

Da med anledning av den édndring 52, 124
och 137 § byggnadsforordningen (480/90) som
trddde i kraft den 4 juni 1990 s6ker byggnads-
tillstdnd for ett omrade som ingar i ett av
statsradet antaget skyddsprogram eller i ett
forslag till skyddsomrade som miljoministeriet
hereder for behandling i statsradet eller ocksa
for ett omrade som 1 gillande regionplan har
reserverats som rekreations- eller skyddsomra-
de, skall kommunen begira ldnsstyrelsens ut-
latande.

Remissforfarandet syftar till att informera de
statliga miljoskyddsmyndigheterna s& att dessa
vid behov kan inleda férhandlingar med veder-
borande om frivilligt kop eller fridlysning eller
andra atgirder for att genomféra skyddet. Det
f6reslas att 3§ 1 mom. lagen om ritt for
frikommuner att avvika fran vissa stadganden
och bestdmmelser dndras sd att frikommunen i
ovan ndmnda fall inte far avvika fran stadgan-
dena i byggnadsférordningen om hoérande av
lansstyrelsen.

En siddan dndring av 6 § 2 mom. 7 punkten
lagen om forsok med frikommuner foreslas att
frikommunerna skall befrias fran skyldighet att
understalla tillstdnd till marktidkt ocksa i det

fall att sokanden ir staten, ett kommunalf4r-
bund eller ndgon annan kommun 4n den som
fattat beslutet, forutsatt att kriterierna i 7§ 2
mom. 2 och 3 punkterna marktiktslagen inte
ar uppfylida. D3 tillstdnd sdks av staten,
kommunalférbundet eller den andra kommu-
nen ir det motiverat att sokanden inte jamstélls
med privata tillstdndssékande.

Det foreslas att hinvisningen till naturmin-
nen som avses i 12 § lagen om naturskydd i 2
§ 7 punkten lagen om ratt for frikommuner att
avvika frén vissa stadganden och bestimmelser
skall upphdvas som onddig. Fridlysande av
naturminnen dr kommunernas uppgift med
stod av foérdndringen av lagen om naturskydd
som trddde i kraft i bérjan av maj (672/91).

Det foreslas att 2 § 9 punkten lagen om ritt
for frikommuner att avvika fran vissa stadgan-
de och bestimmelser dndras s& att hdnvisnin-
gen till 3§ lagen om begrinsning av anvind-
ningen av motordrivna fordon i terrdng (607/
77) ersiitts med en hinvisning till 7 § terrdng-
trafiklagen (670/91) som trader i kraft den 1
juli 1991.

Med anledning av indringen av lagen om
bostadsproduktion (1185/80) som trddde i kraft
1 borjan av ar 1991 foreslds det att 2§ 10
punkten av lagen om rétt for frikommuner att
avvika fran vissa stadganden och bestimmelser
andras s& att frikommunerna kan besluta om
lan foér grundreparation av hyreshus.

Enligt 21 § lagen om gatuavgift till kommun
ar kommunernas och omrédesbyggarnas mdoj-
ligheter att komma Overens om att befria
fastigheter frdn gatuavgift begrinsade av de
anldggningskostnader som omridesbyggaren
betalar och en frist pd 5 ar.

For att ett friare avtalssystem skall kunna
provas foreslas att till 3§ lagen om ritt for
frikommuner att avvika frin vissa stadganden
och bestimmelser fogas en ny 4 mom. enligt
vilken frikommunen kan avvika fran den frist
pa S &r som stadgas i 21 § lagen om gatuavgift
till kommun och avtala att fastigheten ar
befriad fran att betala gatuavgift tills det
sammanlagda beloppet av de gatuavgifter som
berdknats for den motsvarar de anldggnings-
kostnader som nidmns i paragrafen.

2. Beredningen av propositionen

Forslaget har beretts inom utvecklings- och
forsoksprojektet, det s.k. sjdlvstyrelseprojektet,
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som bitrdder inrikesministeriet och verkar for
att stdrka den kommunala sjilvstyrelsen. I
sjalvstyrelseprojektets arbete deltar bl.a. repre-
sentanter for finansministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet, undervisningsministeriet
och miljoministeriet samt kommunernas cent-
ralorganisationer.

I beredningen har beaktats omstindigheter
som tagits upp i ansokningar fran frikommuner
enligt 6 § lagen om ritt for frikommuner att
avvika frin vissa stadganden och bestimmelser
samt forslag som gjorts av social- och hilso-
virdsministeriet och miljoministeriet med an-
ledning av vissa ansdkningar. Regeringens pro-
position 323/90 innehdll huvudsakligen mots-
varande f6rslag, som riksdagen inte hann
handligga fore riksdagsvalen.

Justitieministeriet, finansministeriet, under-
visningsministeriet, jord- och skogsbruksminis-
teriet, trafikministeriet, handels- och industri-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet,
arbetsministeriet, miljéministeriet och kommu-
nernas centralorganisationer har beretts tillfille
att yitra sig over forsiaget.

1.

3. Administrativa och ekonomiska
verkningar

De f6reslagna dndringarna har inga visent-
liga omedelbara organisatoriska verkningar.
Avsikten ar att finna medel med vilka en
dndamaélsenlig organisering av uppgifterna och
beslutandedtten i kommunerna kunde underlit-
tas och utvecklingen av den kommunala for-
valtningsorganisationen silunda framjas.

De foreslagna dndringarna har inga omedel-
bara ekonomiska verkningar.

4. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft si snart de har
antagits och blivit stadfésta.

Med stoéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om idndring av lagen om ritt for frikommuner att avvika fran vissa stadganden och bestammelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om ritt for frikommuner att avvika fréan vissa stadganden och bestimmelser

(592/89) 2§ 1 mom. 2 punkten,

gndras 2§ 7, 9 och 10 punkten och 3§ 1 mom. samt
fogas till 3§ ett nytt 3 och 4 mom. och till lagen nya 3 a-— §§ som f6ljer:

2§

Overfiring av beslutanderdtt fran statliga myn-
digheter till en myndighet | en frikommun

Kommunfullmiktige 1 en frikommun kan
besluta att en myndighet i frikommunen skall
fatta de beslut som giller

7) reklamskyltar som avses i 19 §4 mom.
lagen om naturskydd (71/23);

9) forbud och begrinsningar enligt 7 §

terrangtrafiklagen (670/91) och enligt 3a§
lagen om battrafik, och

10) beviljande av lan samt godkidnnande av
byggnadsplan, byggnadskostnader, anskaff-
ningsvarde och finansieringsplan fér utvidgan-
de eller grundreparation av et hyreshus eller
grundreparation av ett bostadsandelslagshus
enligt 9 och 9 a § lagen om bostadsproduktion
(247/66) eller beviljande av lan samt godkén-
nande av grundforbittringsplan, grundforbitt-
ringskostnader, anskaffningsviarde och finansie-
ringsplan enligt 12 § lagen om grundf6rbittring
av bostider (34/79).
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38§
Hur verksamheten och forfarandena kan ordnas

Frikommunen kan utan hinder av byggnads-
lagen och byggnadsférordningen (266/59) bes-
luta om det forfarande som skall tillimpas vid
ansOkan om tillstdind for byggande och vid
behandlingen av siddana drenden. Avvikelse far
dock inte goéras frdn stadgandena om att
grannarna skall horas eller frdn 52 § 3 mom.
och 124 § 3 mom. byggnadsforordningen.

Frikommunen kan besluta att 69 § 3 mom.
hédlsovardslagen inte skall tillimpas 1 kommu-
nen.

Frikommunen kan besluta att kommunen
utan hinder av den femarstid som stadgasi 21 §
lagen om gatuavgift till kommun (670/78) far
avtala att en fastighet som avses 1 nidmnda
stadgande 4r befriad fran att betala gatuavgift
dnda tills de gatuavgifter som har berdknats for
den till sitt sammanlagda belopp motsvarar de
anldggningskostnader som anges i stadgandet.

3ag
Ordnande av kommunfullmdktiges uppgifter

Kommunfullmiktige i en frikommun kan
enligt 11 § 1 mom. kommunallagen eller genom
separat beslut utan hinder av 2 mom. i parag-
rafen Overféra beslutanderdtt p& en annan
kommunal myndighet. Om ett drende dr av en
sddan ekonomisk eller annan betydelse att det
med hdnsyn till kommunfullmiktiges stillning
som kommunens hogsta beslutsfattande organ
skall anses nodvandigt att drendet behandlas i
fullméktige far inte Overforas. Beslut om Gver-
férande av beslutanderdtt i drenden avsedda i
11 § 2 mom. 2 punkten kommunallagen skall
dock fattas med majoritet som 50 § kommu-
nallagen forutsitter.

Har kommunfullméiktige beslutat om &ver-
foring med stéd av 1 mom., kan kommunfull-

miktige pad framstillning av en fullmiktig ta
upp fragan pa nytt utan hinder av 58 § 2 mom.
kommunallagen.

Om kommunfullméktige enligt 1 mom. har
overfort beslutanderétt pd en annan kommunal
myndighet i drenden som avses i 11 § 2 mom.
2 punkten kommunallagen, krdvs det inte
kvalificerad majoritet for fattande av beslut i
ett sddant drende i denna myndighet.

3b§
Vidareoverforing av befogenhet

Kommunalfullméiktige i en frikommun kan
genom en instruktion eller ett separat beslut
bestimma att en annan kommunal myndighet
far genom sitt beslut oOverféra 1 sitt beslut
spacificerade drenden som har stadgats eller
bestimts for den vidare pd ndgon annan
myndighet i kommunen. Vad som hidr sigs
géller likvdl inte de uppgifter som i kommu-
nallagen stadgas for kommunstyrelsen.

3¢§
Utvidgad Overforingsrdtt

Kommunfullméktige i en frikommun kan
besluta att en sektion inom kommunstyrelsen
eller en nidmnd, sektionens eller nimndens
ordforande skall ha ritt att Gverfora ett drende
som har avgjorts av en myndighet som lyder
under sektioner eller ndmnden i kommunsty-
relsen till behandiing i denna och inte till
kommunstyrelsen. Hérvid tillimpas vad kom-
munallagen och lagen om forsdk med frikom-
muner stadgar om Overféring av ett drende.

Kommunfullmdktige i en frikommun kan
besluta att ett beslut av en sektion inom
kommunstyrelsen eller en nimnd i ett drende
som avses i | mom. eller ett beslut om att inte
Sverféra drendet inte skall kunna 6verféras till
behandling i kommunstyrelsen.

Denna lag trider i kraft den 19
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Lag

om idndring av lagen om fors6k med frikommuner

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den 29 juli 1988 om férsék med frikommuner (718/88) 6 § 3 mom. I punkten,
dndras 6 § 2 mom. 7 punkten, 3 mom. 2 punkten och 4 mom. samt
fogas lagen en ny 3 a §och till 5§ nya 2 och 3 mom. som f6ljer:

3a8
Ordnande av kommunalférbunds forvaltning

Vad som stadgas i denna lag om en forvalt-
ningsforsdkskommun géller pd motsvarande
satt ett kommunalférbund. T ett kommunalfor-
bund som omfattar kommuner med olika sprak
och tvasprakiga kommuner och som tillhanda-
haller specialsjukvard bor det dock finnas ett
organ med flere medlemmar, vilket har till
uppgift att utveckla och koordinera den spe-
cialiserande sjukvdrden for den sprakliga mi-
noriteten och den utbildning av hélsovirdsper-
sonal som ges pd minoritetens sprak.

5§
Overfioring av ett drende till
kommunstyrelsen

I en frikommun kan kommunstyrelsen eller
dess ordférande eller kommundirektéren eller
bitradande kommundirektéren Overféra ett
arende i vilket ndgon nimnd eller direktion har
fattat beslut till behandling i kommunstyrelsen.
Arenden, som enligt lag eller med stéd av lag
given forordning skall avgbras av en ndmnd
eller direktion och i vilka kommunen ir sak-
dgare, och drenden som enligt byggnadslagen
skall avgoéras av byggnadsnimnden far dock
inte Gverforas.

Vad som stadgas i 1 mom. giller ocksa ett

Helsingfors den 11 oktober 1991

drende som har avgjorts av en sektion, en
fortroendevald eller en tjdnsteinnehavare.

Kommunstyrelsen kan pa forhand besluta
vilka slags drenden inte skall Overféras.

6§
Befrielse fran understdllningsskyldighet

Vad som stadgas i 1 mom. giller dock inte
drenden som skall understillas domstol, ej
heller understélining som avses i

7) 78 2 mom. 2 och 3 punkten marktikts-
lagen samt i 1 punkten samma moment di
sOkande dr samma kommun som beviljar till-
stidndet,

Byggnadslagens stadganden om understill-
ning tillimpas i frikommuner med f6ljande
undantag:

2) s&dana dndringar i en stads-, byggnads-
eller strandplan som inte skall anses véisentliga
understélls inte

I ett beslut om generalplan kan pa begiran
av kommunen bestimmas att strandplaner och
dndringar i dem pi generalplansomridet inte
behover understillas.

Denna lag trider i kraft den 19

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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1.

Bilaga

Lag

om indring av lagen om ritt for frikommuner att avvika fran vissa stadganden och bestimmelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om ritt for frikommuner att avvika fran vissa stadganden och bestimmelser

(592/89) 2§ 1 mom. 2 punkten,

dndras 28§ 7, 9 och 10 punkten och 3§ 1 mom. samt
fogas till 3§ nya 3 och 4 mom. och till lagen nya 3 a—c §§ som f8ljer:

Gdllande lydelse

2§

Foreslagen lydelse

Overforing av beslutanderdtt fran statliga myn-
digheter till en myndighet i en frikommun

Kommunfullmiktige i en frikommun kan
besluta att en myndighet i frikommunen skall
fatta de beslut som giller

2) undantag enligt 5 § 2 mom. byggnadslagen,
ndr det dr frdga om att inom ett omrdde som i
en av fullmdktige godkdnd generalplan har
anvisats for boende uppfora en bostadsbyggnad
med en enda bostad pd en byggnadsplats ddr det
sedan gammalt finns hdgst en bostad, dock inte
om undantaget skulle avse byggande pd ett
strandomrdde eller om det dessutom enligt 132 §
1 mom. byggnadslagen krivs tillstand av miljo-
ministeriet eller ldnsstyrelsen,

7) naturminnen som avses i 12 § lagen om
naturskydd (71/23) samt rekiamskyltar som
avses i 19 § 4 mom. samma lag,

9) férbud och begrinsningar enligt 3 § lagen
om begrdnsning av anvdindningen av motordriv-
na fordon i terring (607]77) eller enligt 3 a §
lagen om béttrafik, och

10) beviljande av lan samt godkdnnande av
grundforbittringsplan, grundférbéttringskost-
nader, anskaffningsvirde och finansieringsplan
enligt 12 § lagen om grundforbittring av
bostider (34/79).

(1 mom. 2 punkten upphdvs)

7) reklamskyltar som avses i 19 § 4 mom.
lagen om naturskydd (71/23);

9) férbud och begriansningar enligt 7 §
terrdngtrafiklagen (670/91) och enligt 3a§
lagen om battrafik, och

10) beviljande av lin samt godkdnnande av
byggnadsplan,  byggnadskostnader, anskaff-
ningsvdrde och finansieringsplan fér utvidgande
eller grundreparation av ett hyreshus eller
grundreparation av ett bostadsandelslagshus en-
ligt 9 och 9a§ lagen om bostadsproduktion
(247/66) eller beviljande av 1&n samt godkdn-
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

nande av grundforbattringsplan, grundforbitt-
ringskostnader, anskaffningsvirde och finansie-
ringsplan enligt 12 § lagen om grundforbittring
av bostdder (34/79).

38

Hur verksamheten och férfarandena kan
ordnas

Frikommunen kan utan hinder av byggnads-
lagen och byggnadsférordningen (266/59) bes-
luta om det forfarande som skall tillimpas vid
ansdokan om tillstdnd for byggande och vid
behandlingen av sddana drenden. Avvikelse far
dock inte gdras fran stadgandena om att
grannarna skall horas.

2 311174H

Frikommunen kan utan hinder av byggnads-
lagen och byggnadsforordningen (266/59) bes-
luta om det forfarande som skall tillimpas vid
ans6kan om tillstind fo6r byggande och vid
behandlingen av sddana drenden. Avvikelse far
dock inte goras frin stadgandena om aft
grannarna skall hoéras eller frdan 52 § 3 mom.
och 124 § 3 mom. byggnadsforordningen.

Frikommunen kan besluta att 69 § 3 mom.
hdlsovdrdslagen inte skall tillimpas 1 kommu-
nen.

Frikommunen kan besluta att kommunen utan
hinder av den femdrstid som stadgas i 21 § lagen
om gatuavgift till kommun (670/78) far avtala
att en fastighet som avses i ndmnda stadgande
dr befriad fran att betala gatuavgift dnda tills de
gatuavgifter som har berdknats for den till sitt
sammanlagda belopp motsvarar de anliggnings-
kostnader som anges i stadgandet.

3a§
Ordnande av kommunfullmdktiges uppgifter

Kommunfullmdktige | en frikommun kan en-
ligt 11 § 1 mom. kommunallagen eller genom
separat beslut utan hinder av 2 mom. i parag-
rafen Overfora beslutanderdtt pd en annan kom-
munal myndighet. Om ett drende dr av en sdadan
ekonomisk eller annan betydelse att det med
hinsyn till kommunfullmdktiges stdllning som
kommunens hégsta beslutsfattande organ skall
anses nddvindigt att drendet behandlas i full-
mdktige fdr inte Gverforas. Beslut om overfo-
rande av beslutanderdtt i drenden avsedda i 11 §
2 mom. 2 punkten kommunallagen skall dock
fattas med majoritet som 50 § kommunallagen
[forutsdtter.

Har kommunfullmdktige beslutat om overfo-
ring med stod av I mom., kan kommunfullmdik-
tige pd framstillning av en fullmdktig ta upp
frdgan pd nytt utan hinder av 58 § 2 mom.
kommunallagen.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Om kommunfullmdiktige enligt 1 mom. har
dverfort beslutanderdtt pd en annan kommunal
myndighet i drenden som avses i 11 § 2 mom. 2
punkten kommunallagen, krdvs det inte kvalifi-
cerad majoritet for fattande av beslut i ett
sddant drende i denna myndighet.

3b§
Vidaredverforing av befogenhet

Kommunfullmdktige i en frikommun kan ge-
nom en instruktion eller ett separat beslut
bestdmma att en annan kommunal myndighet
far genom sitt beslut dverfora i sitt beslut
specificerade drenden som har stadgats eller
bestdmts for den vidare pd ndgon annan myn-
dighet i kommunen. Vad som hdr sdgs gdller
likvdl inte de uppgifter som i kommunallagen
stadgas for kommunstyrelsen.

3c§
Utvidgad overfiringsrdtt

Kommunfullmdktige i en frikommun kan bes-
luta att en sektion inom kommunstyrelsen eller
en namnd, sektionens eller ndmndens ordférande
skall ha rdtt att dverfora ett drende som har
avgjorts av en myndighet som lyder under
sektioner eller ndmnden i kommunstyrelsen till
behandling i denna och inte till kommunstyrel-
sen. Hdrvid tillimpas vad kommunallagen och
lagen om forsék med frikommuner stadgar om
overforing av ett drende.

Kommunfullmdktige i en frikommun kan bes-
luta att ett beslut av en sektion inom kommuns-
tyrelsen eller en ndmnd i ett drende som avses i
1 mom. eller ett beslut om att inte Overfora
drendet inte skall kunna dverforas till behand-
ling i kommunstyrelsen.

Denna lag trdder i kraft den 19
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La

g

om #ndring av lagen om forsok med frikommuner

1 enlighet med riksdagens beslut
upphdivs i lagen den 29 juli 1988 om forsok med frikommuner (718/88) 6 § 3 mom. 1 punkten,
dndras 6 § 2 mom. 7 punkten, 3 mom. 2 punkten och 4 mom. samt

fogas lagen en ny 3 a §och till 5§ nya 2 och 3 mom. som féljer:

Gdllande lydelse

58

Foreslagen lydelse

3a8
Ordnande av kommunalforbunds forvaltning

Vad som stadgas i denna lag om en forvalt-
ningsforsokskommun gdller pd motsvarande sdtt
ett kommunalférbund. I ett kommunalforbund
som omfattar kommuner med olika sprdk och
tvdsprdkiga kommuner och som tillhandaligger
specialsjukvdrd bor det dock finnas ett organ
med flere medlemmar, vilket har till uppgift att
utveckla och koodinera den specialiserade sjuk-
vdrden for den sprdkliga minoriteten och utbild-
ning av hdlsovardspersonal som ges pd minori-
tetens sprdk..

Overforing av ett drende till
kommunstyrelsen

I en frikommun kan kommunstyrelsen eller

dess ordférande eller kommundirektoren eller
bitradande kommundirektoren Overfora ett
drende i vilket nigon ndmnd eller direktion har
fattat beslut till behandling i kommunstyreisen.
Arenden, som enligt lag eller med stod av lag
given férordning skall avgéras av en ndmnd
eller direktion och i vilka kommunen ir sak-
dgare, och drenden som enligt byggnadslagen
skall avgoras av byggnadsnidmnden far dock
inte Gverforas.

Vad som stadgas i 1 mom. gdller ocksd ett
drende som har avgjorts av en sektion, en

fortroendevald eller en tjdnsteinnehavare.

6§

Kommunstyrelsen kan pd forhand besluta
vilka slags drenden inte skall Gverfiras.

Befrielse fran understdllningsskyldighet

Vad som stadgas i 1 mom. géiller dock inte
drenden som skall understillas domstol, e
heller understéllning som avses i
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Gdllande lydelse

7y 7 § 2 mom. marktiktslagen,

Foreslagen lydelse

7) 7 § 2 mom. 2 och 3 punkten marktiktsla-
gen samt i 1 punkten samma moment dd
sékande dr samma kommun som beviljar till-
stdndet,

Byggnadslagens stadganden om understall-
ning tillimpas i1 frikommuner med f6ljande

undantag:

1) beslut om byggnadsordning understills
inte,

2) sddana dndringar i en stads-, byggnads-
eller strandplan som skall anses som ringa
understills inte och

Miljoministeriet kan ge en frikommun rétt
att for ett omradde med faststilld generalpian
inte behoéva understilla stads-, byggnads- eller
strandplaner eller dndringar i dem.

(3 mom. 1 punkten upphévs)

2) sddana &dndringar i en stads-, byggnads-
eller strandplan som inte skall anses vdsentliga
understdlls inte

I ett beslut om generalplan kan pd begdran av
kommunen bestdmmas att strandplaner och dnd-
ringar i dem pd generalplansomrddet inte beho-
ver understdllas.

Denna lag trdder i kraft den 19



