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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om indring av lagen om Teollisen Kehitysyhteistyon
Rahasto Oy — Fonden for Industriellt Utvecklingssamarbete
Ab benimnda aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 propositionen féreslds att lagen om Fonden
for Industriellt Utvecklingssamarbete Ab skall
andras si att bolaget kan verka dven i linder
som inte klassificerats som utvecklingsldnder.
Bolagets namn foreslds bli dndrat till Fonden
for industriellt samarbete Ab.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den
1 januari 1992.

MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

Regeringens utrikesutskott offentliggjorde i
september 1990 ett aktionsprogram for Ost-
och Centraleuropa. Programmet, som har re-
viderats under innevarande ar, syftar generellt
till att bidra till en stabil och balanserad
utveckling samt att utjdmna skillnaderna i
ekonomisk utveckling i Europa. Ytterligare
skall programmet underlitta Finlands m&jlig-
heter att bidra till en 16sning av ndromradenas
miljéproblem.

Inom ramen for det multilaterala samarbetet
deltar Finland i det expanderande europeiska
samarbetet med den primédra malsdttningen att
stabilisera de politiska forhillandena i de nya
demokratierna i Ost- och Centraleuropa samt
att integrera de unga marknadsekonomierna i
det internationella och framfé6r allt i det euro-
peiska samarbetet.

Inom ramen for det bilaterala samarbetet
blir det en viktig uppgift att lindra och fore-
bygga miljoskador med beaktande av Finlands
miljointressen, dvs. att reducera luft- eller
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vattenburen belastning. Ovriga betydelsefulla
samarbetssektorer dr utbildning och lantbruk.
Utbildningen skall stimulera den ekonomiska
aktiviteten samtidigt som den stirker relatio-
nerna till Finland. Speciell uppmérksamhet
fortjanar utbildningen inom miljé- och lant-
brukssektorn samt utbildningen av fOretagsle-
dare. Programmet har i hégre grad 4n tidigare
inriktats p& Finlands niromriden samt de
baltiska linderna. P4 dessa omraden forséker
man aktivt arbeta for att gemensamma fOretag
skall bildas och frimja nyinvesteringar.

Av betydelse for utvecklingen i Osteuropa ar
Okade direkta utlindska investeringar bl.a. i
form av samféretag. Ménga olika aspekter
talar for detta.

Investeringar finansierade med riskvilligt ka-
pital Okar inte den redan tidigare stora skuld-
bérdan i ldnderna. Bara framgangsrika projekt
resulterar 1 utbetalningar till utlandet. Med
investeringarna foljer alltid en utlindsk sats-
ning pa foretagsledning och utbildning. I de
flesta fall inriktar samforetaget sig pd export
for att skapa exportintdkter. Nir samforetagen
utnyttjar ny teknik minskar ocksa skillnaden i
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teknisk utvecklingsnivA mellan Vist- och
Osteuropa. Forutsittningarna for framging
har dessutom visat sig vara bittre ndr en
langsiktigt och seriost inriktad utlindsk fore-
tagspartner investerar i ett samfOretag, dn nir
ett fOretag enbart kOper maskiner, utrustning
och kunnande utomlands. Om ldnderna i
Osteuropa kan omforma sina institutioner och
omarbeta sin lagstiftning sd att de gynnar
investeringar, kan fOrverkligade projekt leda
till bestdende forbattringar.

Miénga problem dr dock forknippade med
bildningen av samf6retag. I en miljo med stark
riskexponering utgdr bristen pd eget kapital
och riskkapital samt krediter ett hinder for
planerade projekt. For att ett foretag skall
kunna bildas krdvs det kunnande om teknik
och féretagsledning, och det har visat sig svart
att ordna finansiering for det stéd och den
utbildning som detta forutsitter. Likasa har det
stott pad svérigheter att samla, bearbeta och
utnyttja information om och erfarenhet av
investeringar och samféretag och att fa tillgang
till rad i hithérande fragor.

Med beaktande av detta dr det motiverat, att
Finland for att skapa en stabil och balanserad
utveckling i Osteuropa och niromradena, vid
sidan av andra stodformer dven stéder nybild-
ning av samforetag och finlindska féretagsbild-
ningar inom dessa regioner. En utvidgning av
verksamhetsomradet for Fonden for Industri-
ellt Utvecklingssamarbete Ab ir ett sitt att
uppni detta mal.

2. Nuldget och de foreslagna
dndringarna

Teollisen Kehitysyhteistydn Rahasto Oy —
Fonden for Industriellt Utvecklingssamarbete
Ab (FINNFUND) ér ett aktiebolag bildat
genom en lag av ar 1979 (291/79). Staten ager
96,8 % av aktierna. Andra aktiedgare &r
Finlands Exportkredit Ab med 3,0 % och
Industrins Centrailf6rbund rf. med 0,2 % av
aktierna. Enligt 2§ 1 mom. (116/87) i lagen
skall FINNFUND tillsammans med finldndska
foretag fraimja utvecklingsldndernas ekonomis-
ka och sociala utveckling genom att styra
intellektuella och materiella resurser till utveck-
lande av industriel och annan ekonomisk
foretagsverksamhet i dessa ldnder. Bolaget
skall inte syfta till att bereda aktiedgarna vinst.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen finansierar FINN-

FUND samféretagsbildningar och existerande
samigda fOretag i utvecklingslinderna genom
att teckna aktier och andelar i fbretagen,
bevilja foretagen 1an och garantier, finansiera
forskning och utredning i anslutning till fore-
tagsbildningen och den fortsatta utvecklingen
av fOretagen samt genom att delta i finansie-
ringen av utvecklingsbankerna for utvecklings-
linderna samt genom att i dvrigt vidta sddana
atgdrder som bidrar till att mdlen i lagens 1
mom. uppnds.

Enligt motiveringarna till lagen skall FINN-
FUNDS verksamhet byggas upp si att dtmin-
stone den del som finansieras med bistdndsme-
del kan betecknas som offentligt bistind. Li-
kasd konstateras i motiveringarna att bolaget i
sin verksamhet — vid val av bade mottagar-
lander och bistdndssektorer — i huvudsak bor
folja samma principer som Finland i allménhet
iakttar 1 det bilaterala samarbetet.

Enligt de principer for offentligt bistand som
bistaindskommittén (DAC) inom Organisatio-
nen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) antagit, har bland de europeiska
linderna Albanien, Cypern, Gibraltar, Grek-
land, Malta, Portugal, Turkiet och Jugoslavien
klassificerats som utvecklingsldnder. Det bety-
der att FINNFUND redan nu kan utéva
verksamhet i dessa linder. Didremot harmoni-
erar en utvidgning av verksamheten till andra
europeiska linder inte med lagens nugillande
stadganden och motiveringar.

I denna proposition foreslds att lagen om
Fonden for Industriellt Utvecklingssamarbete
Ab andras si att bolaget med stod av statsra-
dets beslut for respektive lands del kan verka
dven i ldnder som bistindskommittén inom
Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling inte klassificerar som utvecklingsldn-
der. Det foreslas att dndringen gors genom att
till lagens 2 § fogas ett nytt 3 mom. P4 grund
av utvidgningen av verksamhetsomradet fore-
slds bolagets namn bli dndrat till Fonden for
industriellt samarbete Ab.

Lagéndringen syftar till att géra det mdjligt
for FINNFUND att verka i marknadsekono-
miskt inriktade ldnder i Ost- och Centraleuropa
sdsom Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Rumdnien, Sovjetunionen och dess re-
publiker, Tjeckoslovakien och Ungern. Efter-
som Ost- och Centraleuropa inte har definie-
rats geografiskt exakt och eftersom det pa
grund av den aktuella utvecklingen inte &r
motiverat att specificera potentiella mottagar-
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lander, ar det knappast dndamalsenligt att
forfattningsvigen avgrinsa de regioner som
bolaget vid sidan av utvecklingslinderna kunde
verka i. Darfor foreslas lagen bli dndrad sd att
en utvidgning av verksamheten till linder som
inte enligt DAC klassificeras som utvecklings-
linder ar avhingig av statsrddets beslut. For-
faringssittet 4r motiverat ocksd av den anled-
ningen att FINNFUND éven efter lagdndring-
en i huvudsak skall inrikta sig pa att frimja
ekonomiska och sociala reformer i utvecklings-
landerna.

3. Propositionens verkningar i
frdga om organisation och per-
sonal

FINNFUND har stor erfarenhet av att
finansiera samigda {Gretag i problematiska
forhallanden samt sakkunskap i friga om
finansieringen av investeringar inklusive plane-
ring och utvdrdering av projekt samt kontrak-
teringspraxis. FINNFUND har ocksi beviljat
nybildade samforetag teknisk stéd samt finan-
sierat utbildning av foretagsledning och med-
arbetare. Fram till september 1991 hade FINN-
FUND stitt som aktiedgare eller langivare i
samband med bildningen eller utvecklingen av
sammanlagt 42 foretag i 22 olika linder.
Bolaget har kontorslokaler och &vriga resurser
som t.ex. datasystem. Administrationen och
beslutsfattningen har en struktur som of6rénd-
rad eller med sma justeringar kan appliceras
ocksd pd investeringar i Europa: verksamheten
styrs och kontrolleras av ett parlamentariskt
sammansatt forvaltningsrdd med representan-

ter for industrin. Investeringsbesluten fattas av
direktionen med sakkunniga béde pa bistdnds-
fragor och pa handelspolitik frin utrikesminis-
teriet, representanter f6r handels- och industri-
ministeriet, finansministeriet samt Finlands Ex-
portkredit Ab. En utvidgning av investerings-
verksamheten till Ost- och Centraleuropa inom
ramen f6r FINNFUND f6rutsitter dirmed
inte nigra storre organisatoriska omstillningar
eller personalékningar.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar. Lagindringen medfér endast nya
mojligheter att stddja investeringsverksamhet
dven i andra ldnder dn utvecklingsldnder.

I budgetpropositionen fér ar 1992 foreslas
ett anslag om 15000 000 mark under moment
24.40.88 for att ticka de utgifter som teckning-
en av bolagets nya aktier fOrorsakar staten.
Anslaget skall i sin helhet ingd i utvecklings-
samarbetsanslagen. Till den del anvdndningen
av anslaget gédller andra linder dn utvecklings-
linder kan det inte betecknas som offentligt
utvecklingsbistind.

5. Ikrafttrdadande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1992.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dndring av lagen om Teollisen Kehitysyhteistyon Rahasto Oy — Fonden for Industriellt
Utvecklingssamarbete Ab benimnda aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 9 mars 1979 om Teollisen Kehitysyhteistyon Rahasto Oy — Fonden f6r
Industrielit Utvecklingssamarbete Ab (291/79) lagens rubrik, 1§ 1 och 3 mom. samt 2 § 1 mom.,
av ndmnda lagrum 1§ 3 mom. och 2 § 1 mom. sidana de lyder i lag av den 13 februari 1987

(116/87), samt

fogas till 2 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 13 februari 1987, ett nytt 3 mom. som foljer:

Lag

om aktiebolaget Fonden for industriellt samarbete Ab

1§

Syftet med aktiebolaget Fonden for industri-
ellt samarbete Ab, pa finska Teollisen yhteis-
tyon rahasto Oy, nedan bolaget, dr att arbeta
for de mal om vilka stadgas i denna lag.

Bolaget har ritt att begagna sirskild finsk-
och svensksprakig firma samt namnet Finnish
Fund for Industrial Cooperation Ltd. Bolagets
sekundéra kdnnetecken 4r FINNFUND.

2§
Bolaget skall tillsammans med finlindska
foretag frimja den eckonomiska och sociala
utvecklingen i de linder som bistdndskommit-

Helsingfors den 11 oktober 1991

tén (DAC) inom Organisationen fér ekonom-
iskt samarbete och utveckling (OECD) har
klassificerat som utvecklingslinder genom att
styra intellektuella och materiella resurser till
utvecklande av industriell och annan ekonom-
isk foretagsverksamhet i dessa ldnder. Bolaget
har inte till syfte att bereda aktiedgarna vinst.

Med stod av statsradets beslut for respektive
lands del kan bolaget idka ovan nimnd verk-
samhet dven i andra linder dn sddana som
klassificerats som utvecklingsldnder.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Toimi Kankaanniemi
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Bilaga

Lag

om andring av lagen om Teollisen Kehitysyhteistyon Rahasto Oy — Fonden for Industriellt
Utvecklingssamarbete Ab bendamnda aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 9 mars 1979 om Teollisen Kehitysyhteistyon Rahasto Oy — Fonden fér
Industriellt Utvecklingssamarbete Ab (291/79) lagens rubrik, 1§ 1 och 3 mom. samt 2 § 1 mom.,
av nimnda lagrum 1 § 3 mom. och 2 § 1 mom. sddana de lyder i lag av den 13 februari 1987

(116/87), samt

fogas till 2 §, sidan den lyder i ndimnda lag av den 13 februari 1987, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
Lag

om Teollisen Kehitysyhteistyon Rahasto Oy —
Fonden for Industriellt Utvecklingssamarbete Ab
benimnda aktiebolag

1§

I syfte att utveckla det industriella samarbe-
tet med utvecklingsldnderna bildas ett Teollisen
Kehitysyhteistyon Rahasto Oy — Fonden for
Industriellt Utvecklingssamarbete Ab bendmnt
aktiebolag, i denna lag kallat bolaget.

Féreslagen lydelse
Lag

om aktiebolaget Fonden fir industriellt
samarbete Ab

1§

Syftet med aktiebolaget Fonden for indust-
riellt samarbete Ab, pad finska Teollisen yhteis-
tyon rahasto Oy, nedan bolaget, dr att arbeta for
de mdl om vilka stadgas i denna lag.

Av bolagets aktier skall alltid minst femtioen
procent vara i statens omedelbara dgo och
besittning. P4 bolaget tillimpas gillande lag-
stiftning om aktiebolag, sdvida i denna lag icke
ir annorlunda stadgat.

Bolaget har ritt att begagna sérskild finsk-
och svensksprakig firma samt namnet Finnish
Fund for Industrial Development Cooperation
Ltd. Bolagets sekundidra kéinnetecken ar
FINNFUND.

2§

Bolaget skall tillsammans med finlindska
foretag framja utvecklingsldndernas ekonomis-
ka och sociala utveckling genom att styra
intellektuella och materiella resurser till utveck-
lande av industriell och annan ekonomisk
foretagsverksamhet i1 dessa lidnder. Bolaget
skall inte syfta till att bereda aktiedgarna vinst.

Bolaget har ritt att begagna sirskild finsk-
och svensksprakig firma samt namnet Finnish
Fund for Industrial Cooperation Ltd. Bolagets
sekundéra kdnnetecken dr FINNFUND.

2§

Bolaget skall tillsammans med finlindska
foretag frimja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i de ldnder som bistdndskommittén
(DAC) inom Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) har klassifi-
cerat som utvecklingslinder genom att styra
intellektuella och materiella resurser till utveck-
lande av industriell och annan ekonomisk
foretagsverksamhet i dessa linder. Bolaget har
inte till syfte att bereda aktiedgarna vinst.
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Bolaget finansierar gemensamma fOretag,
som grundas i utvecklingslinderna och som &r
verksamma dir, genom att forvdrva aktier och
andelar i dem, genom att bevilja fGretagen 14n
och borgen, genom att finansiera undersok-
ningar och utredningar som ansluter sig till
inledandet och utvecklandet av fGretagsverk-
samhet samt genom att delta i finansieringen av
utvecklingsbanker som dr verksamma i utveck-
lingsldnderna eller genom att pd annat sitt
vidta atgiarder som frimjar uppnéendet av de i
1 mom. ndmnda maélen.

Med stod av statsrddets beslut for respektive
lands del kan bolaget idka ovan ndmnd verksam-
het dven i andra linder dn sddana som klassifi-
cerats som utvecklingslinder.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.



