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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om upphivande av lagen om ersiittande av men, som drabbat
yrkesfiskare genom skador pa fisk till foljd av vattenfororening

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
ersiattande av men, som drabbat yrkesfiskare
genom skador pé fisk till foljd av vattenforo-
rening skall upphdvas. Stadgandena om ater-
krav av de ersidttningar som staten har betalt
med stod av ndmnda lag skall dock fortfarande
tillimpas.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den. Avsikten dr att den fore-
slagna lagen skall trdda i kraft vid ingangen av
1992.

MOTIVERING

1. Nulidget och de foreslagna dnd-
ringarna

Lagen om ersidttande av men, som drabbat
yrkesfiskare genom skador pé fisk till f6ljd av
vattenfororening (208/74, dndr. 148/79) nedan
fiskskadelagen stiftades 1974 for att fiskarna pa
grund av det ldngsamma ersdttningsforfarandet
enligt vattenlagen (264/61) inte inom skilig tid
fick ersittningar for de skador som de lidit pa
grund av Overraskande menlig forekomst av
kvicksilver och smakfel i fisk. D& yrkesfiskar-
nas ekonomiska situation ocksa annars var
svag, ordnades genom nidmnda lag ett sdrskilt
ersattningsforfarande for forbittrande av deras
utkomst.

Enligt fiskskadelagen kan av statsmedel in-
om ramen for statsbudgeten betalas ersittning
for skador som fiskare lidit pd grund av
vattenférorening. Denna ersittning kan staten
krdva ut av fOrorenarna i ett ersittningsforfa-
rande enligt vattenlagen. Den ersittning som
fiskare far enligt fiskskadelagen ir en forhands-
ersiattning. Om det slutliga ersdttningsbeloppet
beslutas i ett vattenrittsligt forfarande. Har en
fiskare enligt fiskskadelagen fatt en stérre
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ersdttning d4n vad som doms ut vid férfarandet,
kan forhandsersittning som beviljats honom
utan grund eller till f6r hogt belopp aterkravas
till staten.

Stadgandena om statens regressritt ingdr i
7a och 8§§ fiskskadelagen. Om eventuellt
aterkrav i friga om fOrhandsersittning till
fiskare foreskrivs i 8 § i statsradets beslut om
beviljande av ersittningar at yrkesfiskare for
skador pa fisk till foljd av vattenférorening
samt om de villkor som darvid skall iakttagas
(780/74).

Genom att det vattenritisliga systemet har
effektiverats har undantagsforfarandet enligt
fiskskadelagen forlorat sin ursprungliga bety-
delse. Det anslag som i statsbudgeten har
reserverats for ersdttningar enligt fiskskadela-
gen har under 1980-talet fortlopande kunnat
minskats fran 400 000 mark i1 bdrjan av artion-
det till 150 000 mark som i slutet av artiondet
intagits i budgeten. Detta har berott pa att
ersattningar enligt lagen under flera ar har
betalts i betydligt mindre omfattning 4n enligt
det for dndamaélet reserverade anslaget. Under
1988—1990 har for ersdttningar anvénts cirka
en tredjedel av anslaget. 1 specialbudgeten for
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innevarande &r har fOr ersdttningar enligt
fiskskadelagen reserverats 50 000 mark som
tills vidare inte kommit till anvindning. P3
grund av det anforda foreslds att fiskskadela-
gen upphivs som obehdvlig.

For bibehallande av statens regress- och
aterkravsritt foreslds att stadgandena och be-
stimmelserna om indrivning av fordringar en-
ligt fiskskadelagen dock fortfarande skall til-
limpas. Ett stadgande om detta ingér i 2§ 3
mom. i lagforslaget. Det behovs eftersom det
forst efter den vattenrittsliga behandlingen
framgdr mot vem statens fordringsansprak
enligt fiskskadelagen skall riktas samt fordring-
ens exakta belopp. Den tid som den vattenritt-
sliga behandlingen kommer att krdva kan inte
uppskattas pd férhand.

2. Propositionens verkningar i
frAga om ekonomi och organi-
sation

Sdsom ovan ndmnts har for ersdttningar
enligt fiskskadelagen senast 1 specialbudgeten
for 1991 reserverats 50 000 mark. D& lagen
upphivs behover anslag fér dndamaélet inte
mera reserveras.

De arliga kostnaderna for de enligt fiskska-
delagen tillsatta regionala virderingsndmnder-
na, vilka utfér vidrdering av skador, samt
virderingsndmnden f6r skador péd fisk, som
faststéller beloppet av ersittningen, har under
de senaste aren i medeltal varit 15000 mark.
Da fiskskadelagen upphédvs skall alla virde-
ringsndmnder upphéra med sin verksamhet
efter att forst ha behandlat de ans6kningar som
har inldmnats innan lagen tritt i kraft.

Sasom ovan nyss konstaterats kan enligt 8 §
1 statsradets ovan nimnda beslut den myndig-
het som beviljat ersdttning besluta att ersitt-
ning som beviljats utan grund eller till for hogt

belopp skall aterkridvas. Ersdttning beviljas i
regel av virderingsndmnden for skador pa fisk,
som silunda vid behov skall fatta beslut om
eventuellt Aterkrav mot fiskaren. Over beslut av
virderingsndmnden for skador pad fisk kan
besvir anforas hos jord- och skogsbruksmini-
steriet. I ett sddant fall 4r jord- och skogs-
bruksministeriet den myndighet som eventuellt
beviljar och likasa aterkrdver ersittning.

Eftersom virderingsndmnden for skador pa
fisk enligt propositionen skall upphora med sin
verksamhet foreslds att den myndighet som
skall besluta om eventuellt &terkrav skall vara
jord- och skogsbruksministeriet ocksd i de fall
d& virderingsndmnden har fattat beslut om
beviljande av ersdttning. Ett stadgande om
detta ingdr i 2§ 3 mom. i lagférslaget. Upp-
giften foranleder inga organisatoriska fordnd-
ringar 1 ministeriet.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1992. De ansdkningar om erséttning som har
inlimnats och de besvar som har anforts dver
ersittningsbeslut skall dock handliggas enligt
tidigare stadganden och bestdmmelser. Dessa
ingar, utom i fiskskadelagen och det med st6d
av den utfirdade statsrddsbeslutet, ocksd 1
férordningen om erséttande av men, som drab-
bat yrkesfiskare genom skador pa fisk till féljd
av vattenfororening (687/74). Aven vardering-
sndmnderna skall fortsitta sin verksamhet un-
der ndmnda tid.

Trots att fiskskadelagen upphivs skall dock
stadgandena om é&terkrav av statliga ersitt-
ningar i lagen och i det ndmnda statsraddsbe-
slutet fortfarande tillimpas.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphivande av lagen om ersittande av men, som drabbat yrkesfiskare genom skador pa fisk
till foljd av vattenfororening

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Héarmed upphévs lagen den 1 mars 1974 om
ersittande av men, som drabbat yrkesfiskare
genom skador pé fisk till f6ljd av vattenfoéro-
rening (208/74) jimte dndringar.

2§
Denna lag trider i kraft den
199 .
P4 behandlingen av de ansékningar som
gjorts innan denna lag trdder i kraft och som
avses i den i 1 § ndmnda lagen samt i de beslut

Helsingfors den 11 oktober 1991

som skall fattas med anledning av dem tillim-
pas dock stadganden och bestimmelser som
giller vid ikrafttrddandet.

Utan hinder av denna lag tillimpas dessutom
fortfarande den i 1§ ndmnda lagens 7a och
8 §§ liksom dven 8 § i statsridets beslut av den
3 oktober 1974 om beviljande av ersdttningar
at yrkesfiskare for skador pd fisk till foljd av
vattenfororening samt om de villkor som dér-
vid skall iakttas (780/74). Den myndighet som
avses 1 8 § i nimnda statsrddsbeslut dr hirvid
jord- och skogsbruksministeriet.
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