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Regeringens proposition till Riksdagen med Iörslag till lag 
om upphävande av lagen om ersättande av men, som drabbat 
yrkesfiskare genom skador på fisk till följd av vattenlörorening 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lagen om 
ersättande av men, som drabbat yrkesfiskare 
genom skador på fisk till följd av vattenföro
rening skall upphävas. stadgandena om åter
krav av de ersättningar som staten har betalt 
med stöd av nämnda lag skall dock fortfarande 
tillämpas. 

Propositionen ansluter sig till budgetpropo
sitionen för 1992 och avses bli behandlad i 
samband med den. Avsikten är att den före
slagna lagen skall träda i kraft vid ingången av 
1992. 

MOTIVERING 

l. Nuläget och de föreslagna änd
ringarna 

Lagen om ersättande av men, som drabbat 
yrkesfiskare genom skador på fisk till följd av 
vattenförorening (208/74, ändr. 148/79) nedan 
fiskskadelagen stiftades 1974 för att fiskarna på 
grund av det långsamma ersättningsförfarandet 
enligt vattenlagen (264/61) inte inom skälig tid 
fick ersättningar för de skador som de lidit på 
grund av överraskande menlig förekomst av 
kvicksilver och smakfel i fisk. Då yrkesfiskar
nas ekonomiska situation också annars var 
svag, ordnades genom nämnda lag ett särskilt 
ersättningsförfarande för förbättrande av deras 
utkomst. 

Enligt fiskskadelagen kan av statsmedel in
om ramen för statsbudgeten betalas ersättning 
för skador som fiskare lidit på grund av 
vattenförorening. Denna ersättning kan staten 
kräva ut av förorenarna i ett ersättningsförfa
rande enligt vattenlagen. Den ersättning som 
fiskare får enligt fiskskadelagen är en förhands
ersättning. Om det slutliga ersättningsbeloppet 
beslutas i ett vattenrättsligt förfarande. Har en 
fiskare enligt fiskskadelagen fått en större 
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ersättning än vad som döms ut vid förfarandet, 
kan förhandsersättning som beviljats honom 
utan grund eller till för högt belopp återkrävas 
till staten. 

stadgandena om statens regressrätt ingår i 
7 a och 8 §§ fiskskadelagen. Om eventuellt 
återkrav i fråga om förhandsersättning till 
fiskare föreskrivs i 8 § i statsrådets beslut om 
beviljande av ersättningar åt yrkesfiskare för 
skador på fisk till följd av vattenförorening 
samt om de villkor som därvid skall iakttagas 
(780/74). 

Genom att det vattenrättsliga systemet har 
effektiverats har undantagsförfarandet enligt 
fiskskadelagen förlorat sin ursprungliga bety
delse. Det anslag som i statsbudgeten har 
reserverats för ersättningar enligt fiskskadela
gen har under 1980-talet fortlöpande kunnat 
minskats från 400 000 mark i början av årtion
det till 150 000 mark som i slutet av årtiondet 
intagits i budgeten. Detta har berott på att 
ersättningar enligt lagen under flera år har 
betalts i betydligt mindre omfattning än enligt 
det för ändamålet reserverade anslaget. Under 
1988-1990 har för ersättningar använts cirka 
en tredjedel av anslaget. I specialbudgeten för 
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innevarande år har för ersättningar enligt 
fiskskadelagen reserverats 50 000 mark som 
tills vidare inte kommit till användning. På 
grund av det anförda föreslås att fiskskadela
gen upphävs som obehövlig. 

För bibehållande av statens regress- och 
återkravsrätt föreslås att stadgandena och be
stämmelserna om indrivning av fordringar en
ligt fiskskadelagen dock fortfarande skall til
lämpas. Ett stadgande om detta ingår i 2 § 3 
mom. i lagförslaget. Det behövs eftersom det 
först efter den vattenrättsliga behandlingen 
framgår mot vem statens fordringsanspråk 
enligt fiskskadelagen skall riktas samt fordring
ens exakta belopp. Den tid som den vattenrätt
sliga behandlingen kommer att kräva kan inte 
uppskattas på förhand. 

2. Propositionens verkningar i 
fråga om ekonomi och organi
sation 

Såsom ovan nämnts har för ersättningar 
enligt fiskskadelagen senast i specialbudgeten 
för 1991 reserverats 50 000 mark. Då lagen 
upphävs behöver anslag för ändamålet inte 
mera reserveras. 

De årliga kostnaderna för de enligt fiskska
delagen tillsatta regionala värderingsnämnder
na, vilka utför värdering av skador, samt 
värderingsnämnden för skador på fisk, som 
fastställer beloppet av ersättningen, har under 
de senaste åren i medeltal varit 15 000 mark. 
Då fiskskadelagen upphävs skall alla värde
ringsnämnder upphöra med sin verksamhet 
efter att först ha behandlat de ansökningar som 
har inlämnats innan lagen trätt i kraft. 

Såsom ovan nyss konstaterats kan enligt 8 § 
i statsrådets ovan nämnda beslut den myndig
het som beviljat ersättning besluta att ersätt
ning som beviljats utan grund eller till för högt 

belopp skall återkrävas. Ersättning beviljas i 
regel av värderingsnämnden för skador på fisk, 
som sålunda vid behov skall fatta beslut om 
eventuellt återkrav mot fiskaren. Över beslut av 
värderingsnämnden för skador på fisk kan 
besvär anföras hos jord- och skogsbruksmini
steriet. I ett sådant fall är jord- och skogs
bruksministeriet den myndighet som eventuellt 
beviljar och likaså återkräver ersättning. 

Eftersom värderingsnämnden för skador på 
fisk enligt propositionen skall upphöra med sin 
verksamhet föreslås att den myndighet som 
skall besluta om eventuellt återkrav skall vara 
jord- och skogsbruksministeriet också i de fall 
då värderingsnämnden har fattat beslut om 
beviljande av ersättning. Ett stadgande om 
detta ingår i 2 § 3 mom. i lagförslaget. Upp
giften föranleder inga organisatoriska föränd
ringar i ministeriet. 

3. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft den l januari 
1992. De ansökningar om ersättning som har 
inlämnats och de besvär som har anförts över 
ersättningsbeslut skall dock handläggas enligt 
tidigare stadganden och bestämmelser. Dessa 
ingår, utom i fiskskadelagen och det med stöd 
av den utfärdade statsrådsbeslutet, också i 
förordningen om ersättande av men, som drab
bat yrkesfiskare genom skador _på fisk till följd 
av vattenförorening (687/74). Aven värdering
snämnderna skall fortsätta sin verksamhet un
der nämnda tid. 

Trots att fiskskadelagen upphävs skall dock 
stadgandena om återkrav av statliga ersätt
ningar i lagen och i det nämnda statsrådsbe
slutet fortfarande tillämpas. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 
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Lag 
om upphävande av lagen om ersättande av men, som drabbat yrkesfiskare genom skador på fisk 

till följd av vattenfOrorening 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
Härmed upphävs lagen den l mars 1974 om 

ersättande av men, som drabbat yrkesfiskare 
genom skador på fisk till följd av vattenföro
rening (208/74) jämte ändringar. 

2 § 
Denna lag träder i kraft den 

199 . 
På behandlingen av de ansökningar som 

gjorts innan denna lag träder i kraft och som 
avses i den i l § nämnda lagen samt i de beslut 

Helsingfors den ll oktober 1991 

som skall fattas med anledning av dem tilläm
pas dock stadganden och bestämmelser som 
gäller vid ikraftträdandet. 

Utan hinder av denna lag tillämpas dessutom 
fortfarande den i l § nämnda lagens 7 a och 
8 §§ liksom även 8 § i statsrådets beslut av den 
3 oktober 1974 om beviljande av ersättningar 
åt yrkesfiskare för skador på fisk till följd av 
vattenförorening samt om de villkor som där
vid skall iakttas (780/74). Den myndighet som 
avses i 8 § i nämnda statsrådsbeslut är härvid 
jord- och skogsbruksministeriet. 
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