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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om upphivande och i#ndring av vissa lagar inom arbetslagstift-

ningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés att férordningen
angiende skydd for arbetare i de industriella
yrkena fran 1889, lagen om férbud mot anvin-
dande av unga kvinnor i vissa lastnings- och
lossningsarbeten fran 1930, de stadganden i
gruvlagen och i lagen om skydd i arbete som
giller kvinnors arbete under jord och lagen om
avloningen i skogs- och flottningsarbeten upp-
hivs sasom foraldrade. Samtidigt foreslds dnd-
ringar i lagen om arbetarskyddsforvaltningen. I

lagen om forbud mot anvidndande av blyvitt
och blysulfat vid vissa mélningsarbeten foreslas
forbudet mot anvindande av kvinnor i maél-
ningsarbeten, vid vilka begagnas i lagen ndmn-
da dmnen bli slopat. Sjdarbetstidslagen f6reslas
bli dndrad sa att tillstdndsférvaltningen blir
smidigare.

Lagarna avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfiista.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna dnd-
ringarna

Utvecklingen inom arbetslagstiftningen och
kollektivavtalssystemet har lett till att vissa
enskilda lagar inom arbetslagstiftningen eller
enskilda stadganden i dem har blivit foraldra-
de. Likas& har vissa sddana enskilda stadgan-
den i andra lagar som hor ndra samman med
arbetslagstiftningen forlorat sin ursprungliga
betydelse.

En Oversyn och modernisering av lagstift-
ningen dr nddvéindig dven for att forvaltningen
i friga om arbetsdrenden har omorganiserats
och denna utveckling fortgar. Lagen om arbe-
tarskyddsférvaltningen (574/72) tradde i kraft
den 1 september 1972. Lagen om ministeriernas
i statsrddet antal och allmidnna verksamhets-
omrade (78/22) dndrades genom en lag (31/89)
som tridde i kraft den 1 juni 1989 si att ett
arbetsministerium trddde i stdllet for arbets-
kraftsministeriet och att arbetsirendena Over-
fordes fran social- och hilsovardsministeriet till
det nya ministeriet.

3111838

Statsrddet fattade den 9 oktober 1986 ett
principbeslut om en reform av statens forvalt-
ningsmyndigheters normgivning, reformens mal
och beredning, de principer som tillimpas vid
reformen samt tidtabellen for denna. Ministe-
riernas uppgift var att pd grundval av dmbets-
verkens utredningar bereda ndédvindiga dnd-
ringar i de fullmaktsstadganden som ligger till
grund for normgivningen samt att leda Gversy-
nen av normerna och utvecklandet av norm-
givningen inom ministeriets forvaltningsomra-
de.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte den
26 november 1986 en arbetsgrupp med uppgift
att med stod av statsrddets principbeslut bereda
en reform av de normer som utfirdats pa
grundval av arbetslagstiftningen. Arbetsgrup-
pen skulle komma med forslag till upphidvande
av onddiga och foraldrade normer eller normer
som utfiardats utan behodrigt bemyndigande.

Oversynen av den lagstiftning som blivit
foraldrad och mist sin betydelse har fortsatt vid
arbetsministeriet. Lagarna om upphédvande av
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férordningen angdende skydd for arbetare i de
industriella yrkena och angdende férbud mot
anvdndande av unga kvinnor i vissa lastnings-
och lossningsarbeten (105/30), som ingér i
denna proposition, grundar sig pd nidmnda
arbetsgruppspromemoria.

Vid tillsynen Gver att lagen om avldningen i
skogs- och flottningsarbeten (699/84, nedan
skogslénelagen) har praxis blivit den att myn-
digheterna i forsta hand har &vervakat mini-
miarbetsvillkoren f{6r arbetstagare pa det
oorganiserade filtet och arbetsmarknadsorga-
nisationernas egna tjinsteman har skott Gver-
vakningen av de l6ner som grundar sig pa
kollektivavtal. Med hjdlp av Overvakningsat-
girder har hittills relativt vél kunnat tillses att
bestammelserna i det kollektivavtal fér skogs-
och flottningsbranschen som bor anses vara
allmidnt foljs inom branschen. Problematiskt
har det didremot varit att hitta sidana grunder
som dr allmint godtagbara vid en jimfGrelse
av lonerna for skogsarbete med lOnerna for
arbete inom traforadlingsindustrin.

Det allmédnna minimildnesystemet genomfor-
des den 1 januari 1971 genom en ny lag om
arbetsavtal (320/70). Detta har medfort att
skogslonelagen till stor del har férlorat sin
betydelse. Darfor foreslés att den skall uppha-
vas. I skogs- och flottningsarbeten skall arbets-
givaren allgamt iaktta atminstone de Ionevill-
kor och andra viltkor som bestimts for ifraga-
varande eller ddrmed niarmast jamforligt arbete
i det riksomfattande kollektivavtal som bor
anses vara allmint i branschen. Denna skyld-
ighet grundar sig p& 17§ 1 mom. lagen om
arbetsavtal.

Trots att skogslonelagen upphavs maste sta-
tistik foras Gver avléningen inom skogs- och
flottningsbranschen som en del av den officiella
16nestatistiken och fér arbetsmarknadsbehov.
Statistik Over 16nerna inom skogs- och flott-
ningsbranschen fors for ndrvarande av statis-
tikcentralen. For ledningen av statistikforingen
skall i anslutning till arbetsministeriet genom
forordning inrittas en namnd for 16nestatistik
inom skogsbranschen, som skall ha till uppgift
att styra statistikforingen av 16ner inom skogs-
och flottningsbranschen samt fungera som rad-
givande organ i frdgor om data som ingdr i
l6nestatistiken.

Forslaget om upphivande av skogslonelagen
och den planerade omorganiseringen av stati-
stikféringen av I0ner inom skogsbranschen
foranleder en dndring av 2§ 2 mom. (33/89)

lagen om arbetarskyddsférvaltningen. Fragor
som giller skogslonegranskning foreslds utgd
ur det komplex av drenden som arbetarskydds-
forvaltningen skall handha. Eftersom uppgifts-
fordelningen mellan arbetsministeriet och arbe-
tarskyddsstyrelsen har stabiliserats och arbetar-
skyddsstyrelsens organisation har blivit d4ndrad
den 1 september 1991 genom férordningen om
arbetarskyddsforvaltningen (486/91) ar det skil
att forenkla det ndmnda stadgandet till den del
det giller centralférvaltningens uppgiftsfordel-
ning. I propositionen foreslds att 2§ 2 mom.
lagen om arbetarskyddsforvaltningen édndras s&
att det for ministeriets och arbetarskyddsstyrel-
sens uppgifter inte behdvs ndgon nirmare
reglering genom en sirskild férordning. Av-
sikten dr att i samband med lagindringens
ikrafttrddande genom en f6rordning upphiva
férordningen om arbetsministeriets uppgifter i
vissa till arbetarskyddsforvaltningens omride
horande drenden (430/89).

Stadgandet i 58 § gruvlagen (503/65), vilket
forbjuder anvindande av kvinnor i gruvarbete
under markytan, samt stadgandet i 37 § lagen
om skydd i arbete (299/58), vilket forbjuder
anviandande av kvinnor i ett med gruvarbete
jaAmforbart arbete under jord, bér med tanke
pad savil jamstilldhetsaspekterna som utveck-
lingen inom arbetarskyddstekniken numera an-
ses sakna fog. Av motsvarande skdl ar det
motiverat att dndra ocksé 3 § 1 mom. lagen om
forbud mot anvindande av blyvitt och blysul-
fat vid vissa mdlningsarbeten (101/29). I det
gillande momentet ingdr ett féorbud mot att
anvdnda kvinnor i yrkesmadssigt malningsarbe-
te, i vilket begagnas blyvitt eller blysulfater.

Som en del av forsOken att effektivera
statsférvaltningen har dven ett sdrskilt projekt
for utvecklande av statsrddets allmdnna sam-
mantrdde varit aktuellt. Syftet dirmed ar att
gora uppgiftsbeskrivningen for statsriadets all-
ménna sammantride tydligare genom att gallra
antalet drenden som behandlas vid detta. Be-
handlingen av drenden som nu handliggs vid
statsrddets allménna sammantride bor 6verfo-
ras pd ministerieniva i sddana fall d& drendets
karaktér och betydelse gor detta mojligt. Enligt
16 § 3 mom. sjdarbetstidslagen (296/76) kan
statsradet i enskilda fall bevilja undantag fran
tillampningen av denna lag. Innan beslut fattas
om en undantagsansdkan skall arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna inom sjéfarten ho-
ras enligt lagrummet. Sddana i 16 a § sjoarbets-
tidslagen angivna undantagslov som beviljas en
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utlindsk arbetsgivare behandlas redan nu pa
ministerienivd. Det ligger darfor i linje med vad
som godtagits 1 lagen att statsridets befogenhet
att 1 enskilda fall bevilja undantag frén tillimp-
ningen av lagen Gverférs pd arbetsministeriet.
Ministeriet skall innan beslut om undantag
beviljas hora arbetsgivar- och arbetstagarorga-
nisationerna inom sjofarten. I detta syfte fore-
slas en dndring i 16 § 3 mom. sjdarbetstidsla-
gen.

2. Beredningsskeden och bered-

ningsmaterial

Forslagen om upphdvande och dndringar av
lagarna grundar sig ursprungligen pé ett betdn-
kande (kommittébetdnkande 1986:10) av den
arbetsgrupp som tillsattes av finansministeriet
for att utreda normgivningen inom central-
forvaltningen samt pa en promemoria (SHM:
arbetsgruppspromemoria 1987:34) av en arbets-
grupp som tillsattes av social- och hélsovards-
ministeriet. De problem som uppstatt i fraga
om tillimpningen av skogslonelagen har utretts
i en promemoria av arbetsgruppen for skogslo-
nelagen  (SHM:  arbetsgruppspromemoria
1988:27). Forslaget till dndring av sjbarbetstids-

lagen har behandlats i delegationen f6r sjomans-
drenden. Vid beredningen av propositionen har
de behoriga arbetsmarknadsorganisationernas
stdllningstaganden beaktats.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Reformen kommer knappast att inverka pa
stats eller kommunalekonomin. De organisato-
riska fordndringar som propositionen innebir
har kunnat beaktas vid genomférandet av
organisationsreformen inom arbetarskyddsfor-
valtningen. Till denna del kan i detta samman-
hang hénvisas till den om 4ndring av lagen om
arbetarskyddsforvaltningen som gavs vintern
1991 (274/91).

4. Ikrafttrdadande

Lagarna foreslds trdda i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:

1. Lag

om upphdvande av forordningen angaende skydd for arbetare i de industriella yrkena

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Genom denna lag upphivs férordningen den

28
Denna lag trader i kraft den

15 april 1889 angaende skydd for arbetare i de 199
industriella yrkena jimte dndringar.
2. Lag

om upphivande av lagen angdende forbud mot anvindande av unga kvinnor i vissa
lastnings- och lossningsarbeten

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Genom denna lag upphivs lagen den 28
mars 1930 angiende forbud mot anvéndande
av unga kvinnor i vissa lastnings- och lossnings-
arbeten (105/30).

2§

Denna lag trdder i kraft den
199
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Lag

om upphivande av lagen om avloningen i skogs- och flottningsarbeten

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 2§
Genom denna lag upphdvs lagen den 30 Denna lag triader i kraft den
december 1964 om avloningen i skogs- och 199
flottningsarbeten (699/64).
4.
Lag

om Zndring av 2 § lagen om arbetarskyddsfoérvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 2 mom. lagen den 24 juli 1972 om arbetarskyddsférvaltningen (574/72), sddant det
lyder i lag av den 13 januari 1989 (33/89), som f6ljer:

Arbetarskyddsstyrelsen skall, utover vad
denna lag stadgar och vad som enligt nigon
annan lag eller enligt en forordning eller ett
beslut dligger den, behandla drenden som giller
arbetsmiljon,  arbetarskydd,  anstillnings-
forhéllanden och tillsyn 6ver fullgérandet av
skyldigheten att ordna foretagshilsoviard och
som fore den 1 juni 1989 ankom pa arbetar-
skyddsstyrelsen eller senare genom lag eller
férordning stadgas for arbetarskyddsstyrelsen.
Utan hinder av vad som stadgas om arbetar-

skyddsstyrelsens befogenheter skall dock ar-
betsministeriet handldgga de drenden som skall
foredras for republikens president eller statsra-
det eller som med st6d av 2 § 3 mom. lagen om
drendenas handlaggning i statsrddet och dess
ministerier har Gverfoérts fran statsrddets all-
manna sammantride till ministeriet fér avgo-
rande.

Denna lag trdder i kraft den
199

Lag

om upphivande av 58§ gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Genom denna lag upphdvs 58 § gruviagen
den 17 september 1965 (503/65).

28
Denna lag trdder i kraft den
199 .
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Lag
om indring av lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58) 37 § samt
dndras mellanrubriken fére den upphivda 37 § som foljer:

Anvindande av barn och ung person i arbete Denna lag trider i kraft den
199

7.
Lag

om idndring av 3 § lagen om forbud mot anvindande av blyvitt och blysulfat vid vissa
malningsarbeten

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 1 mom. lagen den 1 mars 1929 om férbud mot anvindande av blyvitt och blysulfat
vid vissa madlningsarbeten (101/29) som foljer:

3§ Denna lag trider i kraft den

En arbetstagare som inte har fyllt 18 ar far 199
inte anviandas i yrkesmissigt maélningsarbete
dir blyvitt, blysulfater eller andra produkter
som innehéller dessa firgdmnen begagnas.
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Lag
om indring av 16 § sjoarbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 16 § 3 mom. sjoarbetstidslagen av den 9 april 1976 (296/76) som f6ljer:

16 §

Stadgandenas tvingande natur Denna lag trdder i kraft den
—————————————— 199
Om det finns sarskilda skél kan arbetsmini- Har ansdkan om undantag gjorts innan

steriet, efter att ha hort sjéfartens arbetsgivar-  |agen har tritt i kraft, behandlas den likvil
och arbetstagarorganisationer, i enskilda fall  epligt de stadganden som giller vid ikraft-
bevilja undantag frdn tillimpningen av denna  rjdandet.

lag.

Helsingfors den 4 oktober 1991

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister Ilkka Kanerva
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Bilaga

Lag

om dndring av 2 § lagen om arbetarskyddsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 2 mom. lagen den 24 juli 1972 om arbetarskyddsforvaltningen (574/72), sidant det
lyder i lag av den 13 januari 1989 (33/89), som foljer:

Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Arbetarskyddsstyrelsen skall, utéver vad
denna lag stadgar och vad som enligt nigon
annan lag eller enligt férordning eller beslut
aligger den, handlidgga drenden som giller
arbetsmiljon, arbetarskydd, anstdllningsférhal-
landen, tillsyn 6ver fullgérandet av skyldighe-
ten att ordna foretagshidlsovird och skogslo-
negransking, och som fore den 1 juni 1989
ankom pd arbetarskyddsstyrelsen eller senare
genom lag eller férordning stadgas fér arbe-
tarskyddsstyrelsen. Utan hinder av vad som
stadgas om arbetarskyddsstyrelsens befogenhe-
ter skall dock arbetsministeriet handldgga de
arenden som skall foredras f6ér republikens
president eller statsradet eller som med stdd av
2 § 3 mom. lagen om drendenas handiidggning
i statsrddet och dess ministerier (79/22) har
Sverforts fran statsradet till ministeriet for
avgdrande eller som fére den 1 juni 1989 hiorde
under social- och hdlsovdardsministeriet.

Arbetarskyddsstyrelsen skall, utéver vad
denna lag stadgar och vad som enligt nigon
annan lag eller enligt en foérordning eller ett
beslut aligger den, behandla drenden som giller
arbetsmiljon, arbetarskydd, anstiliningsforhal-
landen och tillsyn Sver fullgérandet av skyldig-
heten att ordna foretagshilsovard och som fére
den 1 juni 1989 ankom pa arbetarskyddsstyrel-
sen eller senare genom lag eller forordning
stadgas for arbetarskyddsstyrelsen. Utan hin-
der av vad som stadgas om arbetarskyddssty-
relsens befogenheter skall dock arbetsministe-
riet handligga de drenden som skall foredras
for republikens president eller statsradet eller
som med stéd av 2 § 3 mom. lagen om
drendenas handliggning i statsridet och dess
ministerier har Overforts fran statsrddets all-
mdnna sammantrdde till ministeriet fér avgo-
rande.

Denna lag trdder i kraft den
199
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Lag
om indring av lagen om skydd i arbete

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58) 37 § samt
dndras mellanrubriken fore den upphivda 37 § som foljer:

Gdllande lydelse

Anvindande av kvinna samt barn och ung
person i arbete

37 §

Kvinna md icke anvdndas i med gruvarbete
Jjamforbart arbete under jord. I ovrigt gdller
angdende anvdndande av kvinna i arbete utéver
bestimmelserna i denna lag, vad ddrom dr
sdrskilt stadgat.

Foreslagen lydelse

Anvindande av barn och ung person
i arbete

37 §
(Upphayvs)

Denna lag trider i kraft den

199
7.
Lag
om indring av 3 § lagen om forbud mot anvindande av blyvitt och blysulfat vid vissa
mdlningsarbeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 1 mom. lagen den 1 mars 1929 om férbud mot anvindande av blyvitt och blysulfat

vid vissa malningsarbeten (101/29) som foljer:

Gdllande lydelse
3§

Manlig arbetare under aderton ar eller kvin-
na ma ¢j anvidndas i yrkesmdssigt malningsar-
bete, vid vilket nyttjas blyvitt, blysulfater eller
andra sadana tillverkningar, som innehdlla
dessa fargdmnen.

Fireslagen lydelse

3§

En arbetstagare som inte har fyllt 18 ar fir
inte anvdndas i yrkesmdssigt malningsarbete
ddir blyvitt, blysulfater eller andra produkter
som innehdller dessa firgimnen begagnas.

Denna lag trdder i kraft den
199
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Lag
om édndring av 16 § sjoarbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 16 § 3 mom. sjOarbetstidslagen av den 9 april 1976 (296/76) som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

16 §
Stadgandenas tvingande natur

Foreligger sérskilda skél, kan statsradet, Om det finns sirskilda skil kan arbetsminis-
efter att ha hort sjofartens arbetsgivar- och  teriet, efter att ha hort sjéfartens arbetsgivar-
arbetstagarorganisationer, i enskilda fall bevilja och arbetstagarorganisationer, i enskilda fall
undantag fran tillimpningen av denna lag. bevilja undantag fran tillimpningen av denna

lag.

Denna lag trdder i kraft den
199

Har ansékan om undantag gjorts innan lagen

har trdtt i kraft, behandlas den likvdl enligt de
stadganden som gdller vid ikrafttridandet.
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