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Regeringens proposition till Riksdagen med f"örslag tilllagar 
om upphävande och ändring av vissa lagar inom arbetslagstift
ningen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att förordningen 
angående skydd för arbetare i de industriella 
yrkena från 1889, lagen om förbud mot använ
dande av unga kvinnor i vissa lastnings- och 
lossningsarbeten från 1930, de stadganden i 
gruvlagen och i lagen om skydd i arbete som 
gäller kvinnors arbete under jord och lagen om 
avlöningen i skogs- och flottningsarbeten upp
hävs såsom föråldrade. Samtidigt föreslås änd
ringar i lagen om arbetarskyddsförvaltningen. I 

lagen om förbud mot användande av blyvitt 
och blysulfat vid vissa målningsarbeten föreslås 
förbudet mot användande av kvinnor i mål
ningsarbeten, vid vilka begagnas i lagen nämn
da ämnen bli slopat. Sjöarbetstidslagen föreslås 
bli ändrad så att tillståndsförvaltningen blir 
smidigare. 

Lagarna avses träda i kraft så snart som 
möjligt efter att de har antagits och blivit 
stadfästa. 

ALLMÄN MOTNERING 

l. Nuläget och de föreslagna änd
ringarna 

Utvecklingen inom arbetslagstiftningen och 
kollektivavtalssystemet har lett till att vissa 
enskilda lagar inom arbetslagstiftningen eller 
enskilda stadganden i dem har blivit föråldra
de. Likaså har vissa sådana enskilda stadgan
den i andra lagar som hör nära samman med 
arbetslagstiftningen förlorat sin ursprungliga 
betydelse. 

En översyn och modernisering av lagstift
ningen är nödvändig även för att förvaltningen 
i fråga om arbetsärenden har omorganiserats 
och denna utveckling fortgår. Lagen om arbe
tarskyddsförvaltningen (574/72) trädde i kraft 
den l september 1972. Lagen om ministeriernas 
i statsrådet antal och allmänna verksamhets
område (78/22) ändrades genom en lag (31 /89) 
som trädde i kraft den l juni 1989 så att ett 
arbetsministerium trädde i stället för arbets
kraftsministeriet och att arbetsärendena över
fördes från social- och hälsovårdsministeriet till 
det nya ministeriet. 
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statsrådet fattade den 9 oktober 1986 ett 
principbeslut om en reform av statens förvalt
ningsmyndigheters normgivning, reformens mål 
och beredning, de principer som tillämpas vid 
reformen samt tidtabellen för denna. Ministe
riernas uppgift var att på grundval av ämbets
verkens utredningar bereda nödvändiga änd
ringar i de fullmaktsstadganden som ligger till 
grund för normgivningen samt att leda översy
nen av normerna och utvecklandet av norm
givningen inom ministeriets förvaltningsområ
de. 

Social- och hälsovårdsministeriet tillsatte den 
26 november 1986 en arbetsgrupp med uppgift 
att med stöd av statsrådets principbeslut bereda 
en reform av de normer som utfärdats på 
grundval av arbetslagstiftningen. Arbetsgrup
pen skulle komma med förslag till upphävande 
av onödiga och föråldrade normer eller normer 
som utfärdats utan behörigt bemyndigande. 

Översynen av den lagstiftning som blivit 
föråldrad och mist sin betydelse har fortsatt vid 
arbetsministeriet Lagarna om upphävande av 
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förordningen angående skydd för arbetare i de 
industriella yrkena och angående förbud mot 
användande av unga kvinnor i vissa lastnings
och lossningsarbeten (105/30), som ingår i 
denna proposition, grundar sig på nämnda 
arbetsgruppspromemoria. 

Vid tillsynen över att lagen om avlöningen i 
skogs- och flottningsarbeten (699/84, nedan 
skogslönelagen) har praxis blivit den att myn
digheterna i första hand har övervakat mini
miarbetsvillkoren för arbetstagare på det 
oorganiserade fältet och arbetsmarknadsorga
nisationernas egna tjänstemän har skött över
vakningen av de löner som grundar sig på 
kollektivavtal. Med hjälp av övervakningsåt
gärder har hittills relativt väl kunnat tillses att 
bestämmelserna i det kollektivavtal för skogs
och flottningsbranschen som bör anses vara 
allmänt följs inom branschen. Problematiskt 
har det däremot varit att hitta sådana grunder 
som är allmänt godtagbara vid en jämförelse 
av lönerna för skogsarbete med lönerna för 
arbete inom träförädlingsindustrin. 

Det allmänna minimilönesystemet genomför
des den l januari 1971 genom en ny lag om 
arbetsavtal (320/70). Detta har medfört att 
skogslöndagen till stor del har förlorat sin 
betydelse. Därför föreslås att den skall upphä
vas. I skogs- och flottningsarbeten skall arbets
givaren alltjämt iaktta åtminstone de lönevill
kor och andra villkor som bestämts för ifråga
varande eller därmed närmast jämförligt arbete 
i det riksomfattande kollektivavtal som bör 
anses vara allmänt i branschen. Denna skyld
ighet grundar sig på 17 § l mom. lagen om 
ar betsa v tal. 

Trots att skogslöndagen upphävs måste sta
tistik föras över avlöningen inom skogs- och 
flottningsbranschen som en del av den officiella 
lönestatistiken och för arbetsmarknadsbehov. 
statistik över lönerna inom skogs- och flott
ningsbranschen förs för närvarande av statis
tikcentralen. För ledningen av statistikföringen 
skall i anslutning till arbetsministeriet genom 
förordning inrättas en nämnd för lönestatistik 
inom skogsbranschen, som skall ha till uppgift 
att styra statistikföringen av löner inom skogs
och flottningsbranschen samt fungera som råd
givande organ i frågor om data som ingår i 
lönestatistiken. 

Förslaget om upphävande av skogslöndagen 
och den planerade omorganiseringen av stati
stikföringen av löner inom skogsbranschen 
föranleder en ändring av 2 § 2 mom. (33/89) 

lagen om arbetarskyddsförvaltningen. Frågor 
som gäller skogslönegranskning föreslås utgå 
ur det komplex av ärenden som arbetarskydds
förvaltningen skall handha. Eftersom uppgifts
fördelningen mellan arbetsministeriet och arbe
tarskyddsstyrelsen har stabiliserats och arbetar
skyddsstyrelsens organisation har blivit ändrad 
den l september 1991 genom förordningen om 
arbetarskyddsförvaltningen ( 486/91) är det skäl 
att förenkla det nämnda stadgandet till den del 
det gäller centralförvaltningens uppgiftsfördel
ning. I propositionen föreslås att 2 § 2 mom. 
lagen om arbetarskyddsförvaltningen ändras så 
att det för ministeriets och arbetarskyddsstyrel
sens uppgifter inte behövs någon närmare 
reglering genom en särskild förordning. Av
sikten är att i samband med lagändringens 
ikraftträdande genom en förordning upphäva 
förordningen om arbetsministeriets uppgifter i 
vissa till arbetarskyddsförvaltningens område 
hörande ärenden (430/89). 

stadgandet i 58§ gruvlagen (503/65), vilket 
förbjuder användande av kvinnor i gruvarbete 
under markytan, samt stadgandet i 37 § lagen 
om skydd i arbete (299/58), vilket förbjuder 
användande av kvinnor i ett med gruvarbete 
jämförbart arbete under jord, bör med tanke 
på såväl jämställdhetsaspekterna som utveck
lingen inom arbetarskyddstekniken numera an
ses sakna fog. A v motsvarande skäl är det 
motiverat att ändra också 3 § l mom. lagen om 
förbud mot användande av blyvitt och blysul
fat vid vissa målningsarbeten (101/29). I det 
gällande momentet ingår ett förbud mot att 
använda kvinnor i yrkesmässigt målningsarbe
te, i vilket begagnas blyvitt eller blysulfater. 

Som en del av försöken att effektivera 
statsförvaltningen har även ett särskilt projekt 
för utvecklande av statsrådets allmänna sam
manträde varit aktuellt. Syftet därmed är att 
göra uppgiftsbeskrivningen för statsrådets all
männa sammanträde tydligare genom att gallra 
antalet ärenden som behandlas vid detta. Be
handlingen av ärenden som nu handläggs vid 
statsrådets allmänna sammanträde bör överfö
ras på ministerienivå i sådana fall då ärendets 
karaktär och betydelse gör detta möjligt. Enligt 
16 § 3 mom. sjöarbetstidslagen (296/76) kan 
statsrådet i enskilda fall bevilja undantag från 
tillämpningen av denna lag. Innan beslut fattas 
om en undantagsansökan skall arbetsgivar- och 
arbetstagarorganisationerna inom sjöfarten hö
ras enligt lagrummet. Sådana i 16 a§ sjöarbets
tidslagen angivna undantagslov som beviljas en 
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utländsk arbetsgivare behandlas redan nu på 
ministerienivå. Det ligger därför i linje med vad 
som godtagits i lagen att statsrådets befogenhet 
att i enskilda fall bevilja undantag från tillämp
ningen av lagen överförs på arbetsministeriet. 
Ministeriet skall innan beslut om undantag 
beviljas höra arbetsgivar- och arbetstagarorga
nisationerna inom sjöfarten. I detta syfte före
slås en ändring i 16 § 3 mom. sjöarbetstidsla
gen. 

2. Beredningsskeden och bered
ningsmaterial 

Förslagen om upphävande och ändringar av 
lagarna grundar sig ursprungligen på ett betän
kande (kommittebetänkande 1986: 10) av den 
arbetsgrupp som tillsattes av finansministeriet 
för att utreda normgivningen inom central
förvaltningen samt på en promemoria (SHM: 
arbetsgruppspromemoria 1987:34) av en arbets
grupp som tillsattes av social- och hälsovårds
ministeriet. De problem som uppstått i fråga 
om tillämpningen av skogslöndagen har utretts 
i en promemoria av arbetsgruppen för skogslö
ndagen (SHM: arbetsgruppspromemoria 
1988:27). Förslaget till ändring av sjöarbetstids-

lagen har behandlats i delegationen för sjömans
ärenden. Vid beredningen av propositionen har 
de behöriga arbetsmarknadsorganisationernas 
ställningstaganden beaktats. 

3. Propositionens organisatoriska 
och ekonomiska verkningar 

Reformen kommer knappast att inverka på 
stats eller kommunalekonomin. De organisato
riska förändringar som propositionen innebär 
har kunnat beaktas vid genomförandet av 
organisationsreformen inom arbetarskyddsför
valtningen. Till denna del kan i detta samman
hang hänvisas till den om ändring av lagen om 
arbetarskyddsförvaltningen som gavs vintern 
1991 (274/91). 

4. Ikraftträdande 

Lagarna föreslås träda i kraft så snart som 
möjligt efter att de har antagits och blivit 
stadfästa. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

l. Lag 
om upphävande av förordningen angående skydd för arbetare i de industriella yrkena 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
Genom denna lag upphävs förordningen den 

15 april 1889 angående skydd för arbetare i de 
industriella yrkena jämte ändringar. 

2 § 
Denna lag träder i kraft den 

199 . 

2. Lag 
om upphävande av lagen angående förbud mot användande av unga kvinnor i vissa 

lastnings- och lossningsarbeten 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 

Genom denna lag upphävs lagen den 28 
mars 1930 angående förbud mot användande 
av unga kvinnor i vissa lastnings- och lossnings
arbeten (105/30). 

2 § 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 
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3. 
Lag 

om upphävande av lagen om avlöningen i skogs- och flottningsarbeten 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
Genom denna lag upphävs lagen den 30 

december 1964 om avlöningen i skogs- och 
flottningsarbeten (699/64). 

4. 

2 § 
Denna lag träder i kraft den 

199 . 

Lag 
om ändring av 2 § lagen om arbetarskyddsförvaltningen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 2 § 2 mom. lagen den 24 juli 1972 om arbetarskyddsförvaltningen (574/72), sådant det 

lyder i lag av den 13 januari 1989 (33/89), som följer: 

2 § 

Arbetarskyddsstyrelsen skall, utöver vad 
denna lag stadgar och vad som enligt någon 
annan lag eller enligt en förordning eller ett 
beslut åligger den, behandla ärenden som gäller 
arbetsmiljön, arbetarskydd, anställnings
förhållanden och tillsyn över fullgörandet av 
skyldigheten att ordna företagshälsovård och 
som före den l juni 1989 ankom på arbetar
skyddsstyrelsen eller senare genom lag eller 
förordning stadgas för arbetarskyddsstyrelsen. 
Utan hinder av vad som stadgas om arbetar-

5. 

skyddsstyrelsens befogenheter skall dock ar
betsministeriet handlägga de ärenden som skall 
föredras för republikens president eller statsrå
det eller som med stöd av 2 § 3 mom. lagen om 
ärendenas handläggning i statsrådet och dess 
ministerier har överförts från statsrådets all
männa sammanträde till ministeriet för avgö
rande. 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 

Lag 
om upphävande av 58§ gruvlagen 

I enlighet med riksdagens beslut stadgas: 

l § 
Genom denna lag upphävs 58 § gruvlagen 

den 17 september 1965 (503/65). 

2 § 
Denna lag träder i kraft den 

199 . 
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6. 
Lag 

om ändring av lagen om skydd i arbete 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58) 37 § samt 
ändras mellanrubriken före den upphävda 37 § som följer: 

Användande av barn och ung person i arbete Denna lag träder i kraft den 
199 . 

37 § 

7. 
Lag 

5 

om ändring av 3 § lagen om förbud mot användande av blyvitt och blysulfat vid vissa 
målningsarbeten 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 3 § l mom. lagen den l mars 1929 om förbud mot användande av blyvitt och blysulfat 

vid vissa målningsarbeten (101/29) som följer: 

3 § 

En arbetstagare som inte har fyllt 18 år får 
inte användas i yrkesmässigt målningsarbete 
där blyvitt, blysulfater eller andra produkter 
som innehåller dessa färgämnen begagnas. 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 
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8. 
Lag 

om ändring av 16 § sjöarbetstidslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 16 § 3 mom. sjöarbetstidslagen av den 9 april 1976 (296/76) som följer: 

16 § 

stadgandenas tvingande natur 

Om det finns särskilda skäl kan arbetsmini
steriet, efter att ha hört sjöfartens arbetsgivar
och arbetstagarorganisationer, i enskilda fall 
bevilja undantag från tillämpningen av denna 
lag. 

Helsingfors den 4 oktober 1991 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 

Har ansökan om undantag gjorts innan 
lagen har trätt i kraft, behandlas den likväl 
enligt de stadganden som gäller vid ikraft
trädandet. 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Arbetsminister Ilkka Kanerva 



1991 rd - RP 122 7 

Bilaga 

4. 
Lag 

om ändring av 2 §lagen om arbetarskyddsförvaltningen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 2 § 2 mom. lagen den 24 juli 1972 om arbetarskyddsförvaltningen (574/72), sådant det 

lyder i lag av den 13 januari 1989 (33/89), som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

2 § 

Arbetarskyddsstyrelsen skall, utöver vad 
denna lag stadgar och vad som enligt någon 
annan lag eller enligt förordning eller beslut 
åligger den, handlägga ärenden som gäller 
arbetsmiljön, arbetarskydd, anställningsförhål
landen, tillsyn över fullgörandet av skyldighe
ten att ordna företagshälsovård och skogslö
negransking, och som före den l juni 1989 
ankom på arbetarskyddsstyrelsen eller senare 
genom lag eller förordning stadgas för arbe
tarskyddsstyrelsen. Utan hinder av vad som 
stadgas om arbetarskyddsstyrelsens befogenhe
ter skall dock arbetsministeriet handlägga de 
ärenden som skall föredras för republikens 
president eller statsrådet eller som med stöd av 
2 § 3 mom. lagen om ärendenas handläggning 
i statsrådet och dess ministerier (79/22) har 
överförts från statsrådet till ministeriet för 
avgörande eller som före den l juni 1989 hörde 
under social- och hälsovårdsministeriet. 

Arbetarskyddsstyrelsen skall, utöver vad 
denna lag stadgar och vad som enligt någon 
annan lag eller enligt en förordning eller ett 
beslut åligger den, behandla ärenden som gäller 
arbetsmiljön, arbetarskydd, anställningsförhål
landen och tillsyn över fullgörandet av skyldig
heten att ordna företagshälsovård och som före 
den l juni 1989 ankom på arbetarskyddsstyrel
sen eller senare genom lag eller förordning 
stadgas för arbetarskyddsstyrelsen. Utan hin
der av vad som stadgas om arbetarskyddssty
relsens befogenheter skall dock arbetsministe
riet handlägga de ärenden som skall föredras 
för republikens president eller statsrådet eller 
som med stöd av 2 § 3 mom. lagen om 
ärendenas handläggning i statsrådet och dess 
ministerier har överförts från statsrådets all
männa sammanträde till ministeriet för avgö
rande. 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 
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6. 
Lag 

om ändring av lagen om skydd i arbete 

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen den 28 juni 1958 om skydd i arbete (299/58) 37 § samt 
ändras mellanrubriken före den upphävda 37 § som följer: 

Gällande lydelse 

Användande av kvinna samt barn och ung 
person i arbete 

37 § 
Kvinna må icke användas i med gruvarbete 

jämförbart arbete under jord. I övrigt gäller 
angående användande av kvinna i arbete utöver 
bestämmelserna i denna lag, vad därom är 
särskilt stadgat. 

7. 

Föreslagen lydelse 

Användande av barn och ung person 
arbete 

37 § 
(Upphävs) 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 

Lag 
om ändring av 3 § lagen om förbud mot användande av blyvitt och blysulfat vid vissa 

målningsarbeten 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 3 § l mom. lagen den l mars 1929 om förbud mot användande av blyvitt och blysulfat 

vid vissa målningsarbeten (101/29) som följer: 

Gällande lydelse 

3 § 
Manlig arbetare under aderton år eller kvin

na må ej användas i yrkesmässigt målningsar
bete, vid vilket nyttjas blyvitt, blysulfater eller 
andra sådana tillverkningar, som innehålla 
dessa färgämnen. 

Föreslagen lydelse 

3 § 
En arbetstagare som inte har fyllt 18 år får 

inte användas i yrkesmässigt målningsarbete 
där blyvitt, blysulfater eller andra produkter 
som innehåller dessa färgämnen begagnas. 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 
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8. 
Lag 

om ändring av 16 §sjöarbetstidslagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras 16 § 3 mom. sjöarbetstidslagen av den 9 april 1976 (296/76) som följer: 

Gällande lydelse Föreslagen lydelse 

16 § 
stadgandenas tvingande natur 

Föreligger särskilda skäl, kan statsrådet, 
efter att ha hört sjöfartens arbetsgivar- och 
arbetstagarorganisationer, i enskilda fall bevilja 
undantag från tillämpningen av denna lag. 

2 311183S 

Om det finns särskilda skäl kan arbetsminis
teriet, efter att ha hört sjöfartens arbetsgivar
och arbetstagarorganisationer, i enskilda fall 
bevilja undantag från tillämpningen av denna 
lag. 

Denna lag träder i kraft den 
199 . 

Har ansökan om undantag gjorts innan lagen 
har trätt i kraft, behandlas den likväl enligt de 
stadganden som gäller vid ikraftträdandet. 




