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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfar samt
om indring av sjukforsikringslagen, lagen om rehabilite-
ringspenning, 1§ lagen om sjomanspensioner och lagen om
arbetsloshetskassor samt om upphidvande av lagen om frim-
jande av konkurrensforutsittningarna for lastfartyg i utrikes-

fart

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés, med hdnvisning
till vissa atgdrder som har vidtagits for att
utveckla sjofarten i de nordiska ldnderna och
EG-linderna, att ett arrangemang som sanker
fartygens driftskostnader tas i bruk d&dven i
Finland. Genom arrangemanget forbéttras sjo-
fartens internationella konkurrenskraft.

I propositionen fOreslds att till dgare av
fartyg som &r inférda i en forteckning Over
handelsfartyg i utrikesfart, nedan handelsfar-
tygsforteckningen, under vissa forutsdttningar
arligen av statens medel skall betalas ett belopp
som motsvarar den forskottsinnehdllning som
verkstéllts och den killskatt som betalats pd
sjofararnas sjbarbetsinkomst samt arbetsgiva-
rens socialskyddsavgifter. En forutsittning for
att stodet skall betalas av statens medel vore
att fartygets bemanningskostnader och Gvriga
arbetskraftskostnader som uppkommer i sam-
band med fartygets drift har fatts till en sddan
nivd att de, med beaktande av det foreslagna
stodet, dr internationellt konkurrenskraftiga.

Till den f6reslagna lagen hanfér sig dven
sirskilda stadganden om avlonande av utldnd-
ska sjofarare pad finska fartyg. P4 grund av
sjofartens internationella natur samt det rddan-
de internationella konkurrensldget foreslas att
man betriffande sjéfarare som arbetar ombord
pé fartyg som dr inskrivna i handelsfartygsfor-
teckningen, genom kollektivavtal kan avvika
fran allmidnna finska anstéllnings- och l6nevill-
kor, dock sa att de avtalade villkoren inte far
vara simre 4n vad som bestdmts i Internatio-
nella arbetsorganisationens ILO:s foér Finland
bindande konventioner.

Propositionen innehéller dven forslag till
lagar om éndring av sjukférsikringslagen, la-
gen om rehabiliteringspenning, 1§ lagen om
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sjomanspensioner och lagen om arbetslGshets-
kassor samt till lag om upphidvande av lagen
om frimjande av konkurrensforutsattningarna
for lastfartyg i utrikesfart.

Sjukforsdkringslagen och lagen om rehabili-
teringspenning skall inte tillimpas pa personer
som arbetar ombord pad fartyg inskrivna i
handelsfartygsforteckningen, om de inte bor
eller har bott i Finland &ret innan anstéllnings-
forhallandet borjade. Lagen om sjomanspen-
sioner skall inte tillimpas pd personer som
arbetar pa fartyg inskrivna i handelsfartygsfor-
teckningen om de inte dr finska medborgare
eller fast bosatta 1 Finland. Begriansningarna av
tillimpningsomradet skall dock inte gilla sa-
dana personer med avseende pd vilka Finland
ar skyldig att folja sjukforsdkringslagen, lagen
om rehabiliteringspenning och lagen om sj6-
manspensioner enligt internationella avtal som
ar bindande fér Finland.

I lagen om arbetsloshetskassor foreslds en
sddan dndring att arbetsgivaren inte skall vara
skyldig att betala arbetsloshetsforsikringspre-
mie fOr en arbetstagare som arbetar ombord pa
ett fartyg inskrivet i handelsfartygsforteckning-
en om inte arbetstagaren bor i Finland.

Lagen om frimjande av konkurrensforut-
sdttningarna for lastfartyg i utrikesfart foreslas
bli upphidvd, eftersom avsikten idr att den
foreslagna lagen om en forteckning 6ver han-
delsfartyg 1 utrikesfart skall ersitta den forst-
namnda lagen.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen f6r 1992 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
ingidngen av 1992,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldget

1.1. Situationen inom sjofartsnidringen och
dess verkningar i friga om ekonomi
och sambhille

Den i utrikesfarten verksamma finska han-
delsflottans  dridktighet  minskade  aren
1984—1987 frin ca 2,36 milj. bruttoregisterton
till ca 0,85 milj. bruttoregisterton, dvs. med
ungefir 65 %, till f6ljd av fartygsforsdljningar
och utflaggning. Pa motsvarande sitt minskade
antalet fartyg fran ca 190 till ca 100.

Ar 1988 avstannade denna minskning av
handelsflottan och aren 1989—1991 har han-
delsflottan igen 6kat nagot. I detta nu hor 110
fartyg (p& mer dn 500 brt) till handelsflottan 1
utrikesfart, och dessa fartygs dréktighet uppgar
till ungefér 1 milj. brt, dvs. lika mycket som i
mitten av 1960-talet.

Utover de fartyg som seglar under finsk
flagg dger de finska rederierna ca 90 fartyg
som seglar under utlindsk flagg med en
sammanlagd driktighet om ca 1,6 milj. brt.

Med undantag av passagerar-bilfirjor och
kryssningsfartyg samt sméitonnaget har de fins-
ka rederierna under de senaste &aren inte i
nimnvéard grad fornyat sitt tonnage. I dagens
ldge finns det bestillningar pad ca 15 lastfartyg.
Flera rederier planerar dock att fornya sitt
tonnage.

Aren 1984—1988 minskade inkomsterna av
de finska fartygen i utrikesfart med 1 186 milj.
mk, dvs. frin 5041 milj. mk till 3 855 milj. mk
(23,5 %). Inkomsterna fran passagerarfartygen
O0kade med ndstan 300 milj. mk medan de for
lastfartygstrafikens del sjonk med ca 1 330 mil).
mk (42 %) aren 1984—1988. Inkomsterna frin
de finska lastfartygen aren 1989—1990 var ca
1 800 milj. mk. Fér nirvarande utgdr inkoms-
terna fran passagerartrafiken redan Over half-
ten av de totala inkomsterna fran sjofarten.
Utvecklingen har samtidigt lett till att sjofar-
tens balans, som fram till 4r 1986 é&rligen
uppvisade ett Sverskott pd ca 1000 —2 000
milj. mk, for ndrvarande uppvisar ett under-
skott p& ca 1300 milj. mk.

Handelssjofartens betydelse som sysselsdttare

har ocksd minskat 1 snabb takt. Medan rede-
riféreningarnas medlemsrederier i borjan av ar
1984 erbjod 5 367 arbetsplatser pa fartygen, var
antalet arbetsplatser 1991 nere i 2 721. D4 man
beaktar det avidsningssystem som tillimpas pa
handelsfartygen var minskningen ca 4 500 ar-
betsplatser, dvs. ca 50 %. Handelsflottan i
utrikesfart sysselsitter i dagens ldge ca 6 500
sjofarare per ar. Av dessa arbetar st6rsta delen
pa passagerarfartyg och passagerar-bilférjor.

1.2. Registreringen av fartyg i folkrattsligt
hédnseende och den finska lagstiftningen
om detta

I den internationella sjofarten skall ett fartyg
ha ndgon stats nationalitet, och kdnnetecknet
for detta 4r fartygets flagga. Nationaliteten
bestimmer fartygets réttsliga stdllning bade
hemma och utomlands. Enligt konventionen
om det 6ppna havet (FordrS 7/65) far fartygen
endast anvinda en stats flagga, och de lyder pa
de Oppna haven enbart under denna stats
jurisdiktion. Enligt konventionen skall staten
faststélla de villkor enligt vilka fartyg registre-
ras inom dess omrade samt de villkor enligt
vilka ett fartyg fir ritt att anvinda denna stats
flagga. Den grundliggande forutsittningen &r
att det finns ett verkligt foreningsband mellan
staten och fartyget. I konventionen féreskrivs
dessutom en skyldighet for flaggstaten att
effektivt utdva sin jurisdiktion samt kontrollera
administrativa, tekniska och sociala fragor
géllande de fartyg som seglar under dess flagg.
Artiklarna 91 och 92 i FN:s havsrittskonven-
tion fran &r 1982 innehdller motsvarande be-
stimmelser. Denna konvention har inte dnnu
tritt 1 kraft internationelit.

Enligt Forenta Nationernas konvention fran
ar 1986 om villkoren for registrering av fartyg
bestims att ett fartyg skall segla endast under
en stats flagg. 1 konventionen bestims dess-
utom som en huvudregel att fartyget inte
samtidigt far antecknas i tva eller flera fartygs-
register.

Fartygets stillning i rattsligt hdnseende be-
stims av fartygets nationalitet och flagga.
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Betriffande offentligrittsliga fragor lyder far-
tyget folkrittsligt under flaggstatens jurisdik-
tion. De privatrittsliga frigorna, sdsom fragor
i anslutning till dgandet, avgdrs i enlighet med
principerna for den internationella privatritten
och de stadganden som giller lagvalet 1 den
nationella lagstiftningen.

Bland annat de sidkerhets-, bemannings-,
arbetstids-, skatte-, socialskydds- och pensions-
stadganden samt stadganden om anvindningen
av utlindsk arbetskraft som skall tillimpas pa
fartyget bestdms enligt fartygets nationalitet.
Innehdllet i de materiella stadgandena ovan
inverkar pa fartygets driftskostnader. Oftast
erbjuder de s.k. billiga registren flexibla stad-
ganden, som mdjliggdr kostnadsinbesparingar,
en lag beskattning eller skattefrihet. Runt om 1
vériden anvinds olika modeller av register som
ar billigare dn de vistliga industrilindernas
traditionella fartygsregister. Dessa register kan
delas in i tre huvudgrupper: Gppna register,
dvs. bekviamlighetsflaggregister, specialregister,
sasom de internationella parallellregistren, och
register inrdttade fOr bareboat-befraktning.

Enligt 1§ sjélagen ir ett fartyg finskt och
berittigat att fora finsk flagg om en finsk
medborgare eller ett finskt samfund dger mer
dn 6/10 av fartyget. Ett finskt fartyg som
anvinds i handelssjéfart skall enligt 2 § sjola-
gen vara inskrivet i fartygsregistret. Enligt 1 §
lagen om fartygsregister skall fartygsregister
foras Over finska fartyg som anvinds i han-
delssjofart och vars nettodriktighet dr minst 19
registerton. Pa ett fartyg som har antecknats i
det finska fartygsregistret tillimpas den finska
nationella lagstiftningen gillande fartygets sa-
kerhet, bemanning, sociala férhallanden och
arbetstid. De ovan nimnda stadgandena finns i
s)0lagen och forordningar som utfirdats med
stod av den, i sjomanslagen (423/78), moén-
stringslagen  (1005/86),  sjoarbetstidslagen
(296/76), semesterlagen for sjomin (433/84),
socialskyddslagstiftningen, lagen om sjémans-
pensioner (72/56) och i lagen om skydd i arbete
(299/58).

1.3. Socialforsiakringslagstiftningen

I socialférsikringslagstiftningen finns inga
enhetliga stadganden om vad som avses med
boende 1 de enskilda lagarna om socialférsik-
ring. Vissa lagar, som bl.a. sjukforsidkringsla-
gen (364/63), saknar dessutom en tillrickligt

noggrann definition av vad som avses med
boende. I en situation med bristfillig reglering
har man i de praktiska tolkningarna kommit
till olika slutresultat for olika lagar. Ett av
dagens mal for socialférsdkringslagstiftningen
ar att klarligga situationen genom att foren-
hetliga begreppet boende bla. si att boende
som avses 1 lagarna inte skall avbrytas av en
tilifallig kontinuerlig franvaro fran Finland
under hogst ett ar.

Enligt sjukforsdkringslagen och lagen om
rehabiliteringspenning (611/91) skall dessa la-
gar tilldmpas pa dem som ar bosatta i Finland,
till vilka dven ridknas de som arbetar pa finska
fartyg. Enligt lagen om sjémanspensioner til-
lampas denna pid dem som arbetar pd finska
fartyg. Salunda skall sjukforsikringslagen, la-
gen om rehabiliteringspenning och lagen om
sjomanspensioner tillimpas p4 dem som arbe-
tar pé finska fartyg oberoende av i vilket land
de bor.

Enligt lagen om arbetsloshetskassor (603/84)
ir arbetsgivare som enligt lagen om olycksfalls-
forsakring (608/48) skall forsdkra sina arbets-
tagare skyldig att betala arbetsloshetsforsak-
ringspremie.  Arbetsloshetsforsdkringspremien
bestims pa grundvalen av det arbetslonebelopp
enligt vilket arbetsgivarens olycksfallsforsik-
ringspremie faststills. Lagen om olycksfallsfor-
sakring har tolkats s& att arbetsgivaren ar
skyldig att i enlighet med lagen om olycksfalls-
forsdkring forsidkra personer som tjdnstgbr pa
finska fartyg oberoende av deras nationalitet
och i vilket land de bor. Enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (602/84) har i
Finland bosatta personer ratt till utkomstskydd
for arbetslosa. Lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa har i praktiken tolkats s& att med i
Finland bosatta personer avses personer som
har fast bostad i Finland. Av det ovanstdende
foljer saledes att arbetsgivaren kan vara skyldig
att betala arbetsloshetsforsakringspremie for
sddana arbetstagare som inte dr berittigade till
utkomstskydd for arbetslosa. S& ar fallet bl.a.
betriffande arbetstagare som tjanstgér pd fin-
ska fartyg och dr fast bosatta utomlands.

1.4. Fartygsbemanning, utlindsk arbets-
kraft och sjoarbetsritt

Enligt s)6lagen maste endast befdlhavaren
vara finsk medborgare pa ett finskt fartyg.



1991 rd — RP 119 5

En utlindsk sjofarare som arbetar péd ett
finskt fartyg dr arbetsrattsligt i samma stéllning
som en finsk sjofarare.

Sjomanslagen dr en allmin lag om sjOmén-
nens arbetsavtal och anstéllningsvillkor. Lagen
tillimpas pa arbete som en arbetstagare utfor
pa ett finskt fartyg. Lagen innehéller bla.
stadganden om arbetsavtal, arbetstagarens och
arbetsgivarens skyldigheter till foljd dérav,
16nebetalning, sjukvard, upphdrande och upp-
sdgning av arbetsavtal och rétt att hdva arbets-
avtal samt om skadestdndsskyldighet.

Enligt 15 § sjomanslagen dr en arbetsgivare,
som icke med stdéd av lagen om kollektivavtal
(436/46) dr bunden av kollektivavtal, dock
skyldig att i arbetsférhéllandena iaktta de l6ne-
och andra villkor, som bestimts att linda till
efterrittelse i ifragavarande eller darmed nér-
mast jAmforligt arbete i riksomfattande kollek-
tivavtal, vilket bor anses vara allmént i veder-
borande bransch. Enligt paragrafen skall ar-
betsgivaren bemdta sina arbetstagare opartiskt,
s& att ingen utan fog ges en annan stillning dn
andra pa grund av bord, religion, alder, polit-
isk verksamhet eller fackféreningsverksamhet
eller annan ddrmed jimforlig omstdndighet.

Enligt 1 § lagen om kollektivavtal ir kollek-
tivavtal ett avtal, som av en eller flera arbets-
givare eller registrerade foreningar av arbetsgi-
vare slutes med en eller flera registrerade
foreningar av arbetstagare om villkor, som
skall 1dnda till efterrittelse vid arbetsavtal eller
arbetsforhallanden i 6vrigt. Enligt 4 § lagen om
kollektivavtal far en arbetsgivare, som dr bun-
den av kollektivavtal, inom dess tillimpnings-
omride icke heller med en arbetstagare, som
star utanfor avtalet men utfor i kollektivavtalet
avsett arbete, sluta arbetsavtal pa villkor, som
star i strid med kollektivavtalet. Star arbetsav-
tal till ndgon del i strid med det kollektivavtal
som skall tillimpas med avseende pad det, dr
arbetsavtalet enligt 6 § till denna del ogiltigt. I
stallet for de ogiltiga villkoren motsvarande
bestammelser i kollektivavtalet linda till efter-
réttelse.

Sjéarbetstidslagen tillimpas pa finska fartyg i
utrikesfart. Lagen tillimpas dven da sadana
fartyg gbr resor mellan hamnar i Finland.
Lagen innehéller stadganden om det maximala
timantalet under ordinarie arbetstid och place-
ring av arbetstiden, om arbete pd helgdagar
och 16rdagar samt om Overtidsarbete och be-
gransningar i friga om det.

Enligt 16 § 1 mom. sjoarbetstidslagen kan

avvikelse frin stadgandena om ordinare arbets-
tid och placering av arbetstiden samt om arbete
pa helgdagar och 16rdagar ske genom kollek-
tivavtal. Genom kollektivavtal kan dessutom
avvikelse ske frin stadgandena om bestimman-
de av ersdttningsgrunden for dvertidsarbete och
om den overtidsersittning som skall betalas i
form av vederlag i friga om de arbetstagare
vilkas arbets- och fritidsperioder bestams enligt
ett avldsningssystem som grundar sig pa kol-
lektivavtal. Den ordinarie arbetstiden i veckan
far dock inte i genomsnitt Overskrida 40 tim-
mar.

Enligt 16 § 3 mom. sjdarbetstidslagen kan
statsradet, efter att ha hort sjéfartens arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer, i enskilda
fall bevilja undantag fran tillimpningen av
lagen. Med stdd av denna paragraf gjorda eller
beviljade undantag far inte std i strid med i
Finland gillande internationella avtal.

Semesterlagen for sjomdn tilldimpas pd arbete
som arbetstagare utfor ombord pa finska far-
tyg. Lagen innehaller bla. stadganden om
semesterns lingd, ritt till semester och semes-
terlon. Ett avtal, genom vilket férméiner som
enligt lagen tillkommer arbetstagarna in-
skrinks i strid med lagens stadganden, ir
ogiltigt. De riksomfattande arbetsmarknadsor-
ganisationerna har dock ritt att genom kollek-
tivavtal komma Overens om tiden for semester
och uppdelning av semester samt om utrdknan-
de och betalning av semesterlén och semester-
ersdttning pa annat sitt dn vad som stadgas i
lagen.

2. Utvecklingen i andra nordiska
linder och i EG-linderna

2.1. Norden

I det Ovriga Norden har den kraftiga till-
bakagingen i handelsflottan till foljd av utf-
laggningarna under 1980-talet lett till att man
har vidtagit atgarder for att kunna upprétthélla
sjofartsndringen. I Norge och Danmark har
s.k. internationella fartygsregister inrdttats och
i Sverige understods de fartyg som seglar under
svensk flagg med direkta understod.

Motiveringen till den sjéfartspolitiska 10s-
ning som genomforts 1 Norge var den snabba
minskningen av den handelsflotta som seglade
under norsk flagg och oron for att sjéfartsna-
ringen smaningom foérsvinner ur landet. I Nor-
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ge ville man bevara den maritima miljéon. Fo6r
att uppnd detta mal inrdttades ett norskt
internationellt fartygsregister (Norsk internas-
jonalt skipsregister, NIS) som inledde sin verk-
samhet den 1 juli 1987.

NIS-registret erbjuder en till sin kostnadsni-
vé konkurrenskraftig l0sning for registrering av
fartyg under norsk flagg. Fartygens beman-
ningskostnader har kunnat sinkas pé ett avgo-
rande sdtt eftersom registret mojliggdr att
utldndska sj6farare anstills pa deras nationella
villkor. Dessutom har skattelagstiftningen gél-
lande sjofararna dndrats sd att de sjéfarare som
kommer frdn linder med lig l6nenivd inte
betalar skatt pa sina inkomster. Utldnningarna
utgor ca 86 % av de sjéfarare som arbetar pa
NIS-fartygen.

NIS-fartygen seglar under norsk flagg och
stdr under norsk jurisdiktion. Principen dr att
pa fartygen uppfylls de forpliktelser om sj0si-
kerhet och arbetsférhallanden som ingéir i de
internationella konventioner som Norge har
ratificerat.

Under decenniet fore NIS-registret minskade
den norska handelsflottan fran ca 47 milj. dwt
till 9 milj. dwt. I dagens ldge uppgar det
tonnage som seglar under norsk flagg redan till
6ver 40 milj. dwt. Minskningen av antalet
sjofarare skedde innan NIS-registret inrdttades.
Efter detta har antalet norska sjéfarare (i
synnerhet pa befilsnivd) inte minskat.

I Danmark inrdttades ett internationellt far-
tygsregister (Dansk Internationalt Skibsregis-
ter, DIS) den 18 juli 1988. Registret dr inte ett
s.k. Oppet register som fallet &r med det norska,
utan det ir endast avsett for danska rederier.
Motiveringen till inrdttandet av registret var
densamma som i Norge, dvs. man ville hejda
den hotande minskningen av handelsflottan
och bevara den maritima miljén i landet. Sedan
registret inrdttades har de danska rederierna
redan flaggat in mer 4n 50 fartyg under dansk
flagg igen och storsta delen av den danska
handelsflottan i privat 4go dr numera registre-
rad 1 DIS.

DIS-registret har samma basldsning som det
norska NIS-registret, vilket betyder att man
tilliter att utldndska sjéfarare anstills pa deras
nationella villkor pa de fartyg som &r inférda i
registret. Samtidigt har sidana dndringar gjorts
1 skattelagstiftningen, att en dansk sjdbman som
arbetar pa ett DIS-fartyg 4r befriad frin
skyldigheten att betala skatt pd den lonein-
komst han far pad DIS-fartyget. I Danmark

betalar staten socialskyddsavgifterna, vilket gor
att skattefriheten sénker arbetskraftskostnader-
na for den danska sjémannens del med i
medeltal ca 35 %. Skattefriheten har lett till att
ca 70 — 80 % av sj0minnen pa DIS-fartygen
ar danskar.

Ett fartyg som inforts i det danska interna-
tionella fartygsregistret seglar under dansk
flagg och pd det tillimpas dansk lagstiftning.
Ocksé 1 Danmark anser myndigheterna att DIS
vél har uppnéatt de mal man stillt pa det, dvs.
att bevara den maritima miljéon. Utflaggningen
av danska fartyg, som i hotande grad hade
borjat, kunde hejdas 1 tid, och handelsflottan
minskade inte s katastrofalt som i Norge.

I Sverige var motivet for att stdda handels-
flottan en sddan sjdlvforsérjning som sdkrar
krisberedskapen, dvs. man fattade ett besiut
om att en viss storleksklass av det svenska
tonnaget skulle bevaras. Aren 1988—1989 togs
i Sverige i bruk en stddlosning i tvad delar for
sjofarten. Enligt den forséker man sinka be-
manningskostnaderna for ett fartyg som seglar
under svensk flagg i utrikesfart till samma niva
som l6nekostnaderna for den svenska besitt-
ningen pa ett utflaggat fartyg. Stoédet galler inte
de firjor som gér i trafik mellan Sverige och de
andra nordiska ldnderna och inte heller fartyg
som enbart gar i kustfart lings den svenska
kusten.

Stodsystemet bestdr av tvd delar, av vilka
den ena ar ett direkt stod som rederierna ges
per sysselsatt sjofarare och den andra aterba-
ring till rederierna av de skatter som sjoméin-
nen har betalt. For stodsystemet har reserverats
totalt ca 550 milj. kronor per ar. Ar 1990
betalades 474 milj. kronor 1 stdod, dvs. ca 310
milj. mk. Stédet betalas ut arligen i efterskott
pa ansékan.

2.2. EG-linderna

Handelsflottornas utveckling under 1980-ta-
let har varit mycket likartad i alla linder med
hoég kostnadsnivd. EG-lindernas sammanlagda
handelsflotta minskade fran 117 milj. brt ar
1980 till 59 milj. brt &r 1988, dvs. med ca 50 %.
Flera EG-ldnder har foljaktligen vidtagit atgéar-
der for att frimja handelsflottan. FG6rutom
Danmark har bl.a. Tyskland, Luxemburg och
Portugal inrittat konkurrenskraftiga fartygsre-
gister.

En aktuell friga vad giller utvecklingen
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inom EG:s sjofartspolitik dr forslaget om ett
gemensamt fartygsregister for EG-linderna,
EUROS-registret. Avsikten med registret ir
inte att ersdtta de nationella fartygsregistren,
utan framst att forenhetliga de olika ldndernas
nationella bestimmelser.

Den kostnadsmissiga nyttan av EUROS-
registret i jimforelse med de traditionella na-
tionella registren baserar sig pd vissa skattefor-
maner samt pd mojligheten att ocksd anvdnda
billig utldndsk arbetskraft pa fartygen. Om
denna arbetskrafts 16n, arbetstider och ovriga
arbetsvillkor kommer man Overens med de
fackfoérbund som representerar ifrigavarande
lander. Enligt EG-kommissionens ursprungliga
forslag skall befilet och minst hélften av
besittningen pd fartygen i EUROS-registret
vara medborgare i EG-linderna. EG-lindernas
rederier anser dock inte fOrslaget tillrdckligt
konkurrenskraftigt, utan anser att mojligheter-
na att anvinda utlindsk arbetskraft inte bor
begrénsas.

3. Den finska sjofartens
utvecklingsbehov

I véra viktigaste konkurrentldnder har lang-
siktiga och effektiva stodétgirder for sjdfarten
vidtagits. Med hjdlp av dessa har verksamheten
kunnat goras avsevdart mycket lonsammare.
Den finska flaggans konkurrenskraft har under
de senaste dren forsvagats pa ett avgorande sitt
i friga om lastfartygstransporterna i utrikesfar-
ten, t.ex. i jimforelse med det 6vriga Norden
och Tyskland. Inom passagerar-bilfirje- och
kryssningsfartygssektorerna har konkurrenspo-
sitionerna emellertid dnnu kunnat bevaras och
i friga om smitonnagets transporter har posi-
tionerna till och med blivit bittre tack vare
statligt stod.

De finska fartygens andel av utrikeshandelns
exporttransporter har féljaktligen sjunkit klart
under de senaste dren. I detta nu ar denna
andel bara ca 30 % av industrins export,
medan den dnnu for nagra ar sedan uppgick till
mer dn 40 %. Av importen har andelen tradi-
tionellt varit drygt 50 %, men ar 1990 sj6nk
andelen till 40 %.

I den nuvarande konkurrenssituationen &r
det ekonomiskt mera lonsamt for ett finskt
rederi att flagga ut fartygen till billigare flagg-
linder, t.ex. i det 6vriga Norden, och och sedan
befrakta dem far eget bruk. Kostnadsjamforel-

ser mellan finska fartyg och fartyg fran Gvriga
nordiska ldnder visar att bemanningskostna-
derna for finska fartyg dr klart hégre dn for de
Ovriga nordiska ldnderna. Kostnadsskillnader-
na varierar for olika fartyg beroende pa far-
tygstyp, dess trafikomride, bemanning och
motsvarande, men den genomsnittliga skillna-
den jamfort med fartyg som far stod fran
svenska staten ir ca 30 %, medan de norska
och danska fartygens bemanningskostnader pa
grund av sjofararnas delvisa eller fulla skatte-
frihet och anviandningen av billig utlindsk
arbetskraft dr endast ca 30—50 % av de finska
fartygens kostnader.

Skillnaden i kostnaderna for de finska far-
tygen och fartyg fran det Ovriga Norden ar
storst i den virldsomspidnnande trampfarten
didr man huvudsakligen tdvlar med fartyg som
anviander billig arbetskraft, t.ex. fartyg under
s.k. bekvimlighetsflagg. I den regelbundna
trafiken fran Finland till hamnarna i Ostersj6-
och Nordsj6linderna dr kostnadsskillnaderna
mindre.

Ifall det inte 4r mdijligt att i Finland astad-
komma en sddan sjofartspolitisk 16sning som
sinker kostnaderna till konkurrentlindernas
nivd kan man vanta en ny vig av utflaggning-
ar. I det forsta skedet skulle rederierna Gver-
fora ca 35 lastfartyg till fartygsregister i andra
vésteuropeiska linder. Utflaggningen skulle i
forsta hand berdra fartyg i linjefart pa Finland,
med undantag av smitonnaget som far rinte-
stod. De ca 35 fartyg som eventuelit skulle
utflaggas sysselsdtter omkring 1000 sj6farare.
Transportbalansen skulle uppskattningsvis for-
samras med ca 600 milj. mk.

Eftersom Finland dr beroende av utrikeshan-
deln kommer landet alltid att behdva lastfartyg
for transporterna. Mgjligheterna att uppratt-
halla den maritima miljén och sj6fartens
grundstrukturer dr ocksd i Finland faktorer
som i synnerligen avgorande grad talar for att
den nationella handelsflottan bor bevaras. Att
transporterna inom utrikeshandeln kan ske
smidigt, kontinuerligt och utan stérningar samt
snabbt och pélitligt 4r konkurrensfaktorer av
storsta betydelse dd kraven pa servicenivin
hela tiden 6kar. De basta férutsittningarna att
bemota industrins krav i friga om transporter
ar att anvinda en handelsflotta som seglar
under finsk flagg.

De speciella forhdllandena i Finland, i syn-
nerhet vintern och isen och de grunda, svér-
forcerade farlederna, stiller siarskilda krav bade
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pa det tonnage som anvinds och pa sjéfararnas
kunnande. Kontinuiteten i utrikeshandelns
transporter under de speciella forhallandena i
Finland kan bést tryggas genom att en tillrack-
ligt stor del av tonnaget seglar under finsk
flagg.

Ocksa for eventuella exceptionella férhallan-
den bor Finland ha en tillrickligt stor och
mangsidig handelsflotta. Med denna kan de
nodvindigaste transporterna skétas dven i en
sddan situation dir utldndska fartyg inte lingre
kan anvindas for finska sjotransporter.

En minskning av handelsflottan leder ocksa
till att arbetsplatserna inom sjofartsbranschen
minskar, vilket i sin tur gor att intresset for ett
yrke inom sjofartsbranschen svalnar. Redan
under 1990-talet kan en sidan situation upp-
komma att det inom landet inte finns tillrack-
ligt ménga personer med yrkeskunskap inom
sjofarten for de yrken till lands didr sadana
kunskaper behdvs, sdsom lotsvdsendet och
annan tjinstgéring inom sjofartsférvaltningen.

For att de finska lastfartygens konkurrens-
kraft skall kunna tryggas och den finska
sjofarten utvecklas samt en tillricklig finsk
sjofararbefolkning bevaras, behdvs det special-
atgirder med vilka de finska lastfartygens
kostnadsnivd kan fas atminstone i det nirmaste
pd samma nivd som i det Ovriga Norden.
Atgirderna bér vara tillrickligt varaktiga for
att rederierna skall kunna planera sin verksam-
het pd lang sikt och genomfdra fartygsinveste-
ringar, eftersom ocksa befraktningsavtalen med
industrin i allmdnhet gbrs upp pa lang tid.

4. Atgirder som kan vidtas for att
sinka kostnaderna

Om rederierna beviljades ett belopp som
motsvarar sjofararnas forskottsinnehdllning
och killskatt samt arbetsgivarens socialskydds-
avgifter, skulle de finska fartygens bemannings-
kostnader sjunka med i genomsnitt ca 30 %,
varvid fartygen skulle ligga pd ndra nog samma
kostnadsnivd som de svenska fartyg som far
statligt stod. Skillnaden jamfoért med norska
och danska fartygs bemanningskostnader vore
ocksa darefter ca 20—50 % beroende av fartyg.

D4 man uppstiller som mal att sinka be-
manningskostnaderna for finska fartyg till sam-
ma nivd som de norska och danska fartygens,
ar alternativet till statligt stod mojlighet att
anvanda billig utldndsk arbetskraft pd samma

sitt som i Norge och Danmark. Eftersom
kostnadsskillnaderna varierar fran fartyg tiil
fartyg dr det inte mojligt att ge nédgot entydigt
svar pa hur manga utlindska arbetstagare som
skulle behévas pa de finska fartygen for att
deras bemanningskostnader skulle komma pa
samma nivad som for konkurrentldndernas far-
tyg. Jamforelsen beror i visentlig man pi
hurdan bemanning konkurrentlindernas fartyg
har. Betrdffande en del fartyg forutsitter kon-
kurrensldget att atminstone stérsta delen av
besittningen dr sjofarare frin ldnder med lag
kostnadsnivé, betrdffande andra fartyg behovs
billig arbetskraft nddvindigtvis inte alls.
Konkurrenskraften fér fartyg som anvinder
finska sjofarare kan utom med statligt stod
forbittras dven med rationaliseringsatgirder
mellan arbetsgivar- och arbetstagarparterna
som géller arbetstiden, avlosning m.m. fakto-
rer, vilket skulle minska behovet att anvidnda
utldndsk arbetskraft. Till exempel pa ett typiskt
fartyg som dgs av ett finskt rederi och seglar
under utlindsk flagg men fortfarande anvédnder
finska sj6farare 4r bemanningskostnaderna be-
roende pa den skattefrihet som den s.k. sexma-
nadersregeln medfér och olika kollektivavtal
endast ca 55 % av vad de dr pa ett motsva-
rande fartyg som seglar under finsk flagg.

5. Den foreslagna dndringen

For att konkurrensférutsittningarna for fin-
ska lastfartyg i utrikesfart 1 férhallande till vara
konkurrentlinder skall kunna forbéttras, fore-
slds i denna proposition att en lag om en
forteckning Gver handelsfartyg i utrikesfart blir
stiftad. P4 fartyg som &r inskrivna i denna
forteckning, som fors av sjofartsstyrelsen, skall
tillimpas ett sddant specialarrangemang att till
en finsk sammanslutning som bedriver rederi-
verksamhet med ett sddant fartyg som den dger
betalas under vissa fOrutsittningar av statens
medel ett belopp som motsvarar férst och
fraimst den forskottsinnehdllning som verk-
stillts pd den sjéarbetsinkomst en allmint
skattskyldig sjofarare har erhallit fran fartyget,
i vilken ingar arbetstagarens folkpensions- och
sjukforsakringspremie, samt arbetsgivarens so-
cialférsidkringsavgift. Ett belopp som motsva-
rar den killskatt som uppburits péd den l6ne-
inkomst en begransat skattskyldig sjofarare har
erhallit for arbete ombord pa fartyget i fraga
och arbetsgivarens socialskyddsavgift betalas
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likasa av statens medel. Beskattningen av sjo-
fararna och rederierna forblir som tidigare.
Utanordningsbesluten fattas av sjofartsstyrel-
sen.

En forutsdttning for att ovan nimnda stéd
skall betalas av statens medel 4r att fartygets
bemanningskostnader och andra arbetskrafts-
kostnader som uppstir i samband med farty-
gets drift har fatts tiil en sidan niv4 att de, med
beaktande av stddet, mojliggdr en 16nsam
verksamhet inom internationell trafik jamfort
med sddana fartyg som gar i motsvarande
trafik och som omfattas av motsvarande sys-
tem i jamférbara linder.

I férteckningen dver handelsfartyg i utrikes-
fart kan enligt den féreslagna lagen inforas
lastfartyg och andra sddana fartyg som huvud-
sakligen 4r avsedda for transport av last.
Ytterligare fOrutséttningar ar att fartygen har
inskrivits i det finska fartygsregistret, att far-
tygen huvudsakligen anvinds i utrikesfart och
att de d4r hogst 20 &r gamla. For fartyg som
redan 4r inskrivna 1 fartygsregistret da lagen
trader 1 kraft ar aldersgransen 25 ar. Ocksa
bl.a. sddana finska passagerarfartyg som gar i
trafik mellan tredje linder och som inte regel-
bundet trafikerar ndgon nordisk hamn kan
inforas 1 handelsfartygsforteckningen.

Enligt 41 § sjolagen skall befdlhavaren pa ett
fartyg som dr inskrivet i det finska fartygsre-
gistret vara finsk medborgare. Befélhavaren pé
ett fartyg som ar inskrivet i handelsfartygsfor-
teckningen skall sdlunda vara finsk medborga-
re. For att skapa likadana konkurrensforutsitt-
ningar som har genomfdrts i vara ndrmaste
konkurrentldnder bor fartyg som ar inskrivna i
forteckningen ges mojlighet att anvdnda ut-
lindsk arbetskraft genom att avvika fran de
finska allmdnna anstéllnings- och 16nevillko-
ren. Med beaktande av det finska arbetsritts-
systemet har vissa stadganden om detta med-
tagits i den foreslagna lagen. Utgangspunkten
har varit att den foreslagna lagen skall kunna
stiftas i enkel lagstiftningsordning och att de av
Internationella arbetsorganisationens ILO:s
konventioner som ir bindande for Finland inte
skall behova sigas upp och att Finland som
1LO:s medlemsland inte heller pd grund av det
aktuella arrangemanget skall bli foremal for
andra specialdtgirder frdn organisationens si-
da. Aven i syfte att forhindra olagliga uppsig-
ningssituationer foreslds i lagen nddvindiga
specialstadganden.

Lagférslaget innehaller dven stadganden om

2 311457Q

fartygsdgarens anmdilningsskyldighet i vissa
fall, om avférande av fartyget ur handelsfar-
tygsforteckningen, om aterbdring av det belopp
som betalats till rederiet i vissa fall samt om
Overvakning av att lagen f6ljs. Trafikministeriet
skall meddela de nédvindiga foreskrifter och
anvisningar som tillimpningen och verkstéllan-
det av lagen kraver.

Propositionen innehéller dven &dndringar i
sjukforsakringslagen, lagen om rehabiliterings-
penning, lagen om sjdmanspensioner och lagen
om arbetsloshetskassor. T propositionen fore-
slds att sjukforsdkringslagen och lagen om
rehabiliteringspenning dndras s& att dessa lagar
inte tillimpas p& personer som arbetar pa
fartyg inskrivna i férteckningen dver handels-
fartyg i utrikesfart, om de inte &r eller har varit
bosatt 1 Finland &aret innan anstillnings-
forhallandet bérjade. Lagen om sjédmanspen-
sioner skall inte tillimpas pd personer som inte
ar finska medborgare eller fast bosatta i Fin-
land. Begridnsningarna av tillimpningsomridet
skall dock inte gélla sidana personer betraff-
ande vilka Finland &r skyldig att iaktta sjofor-
sdkringslagen, lagen om rehabiliteringspenning
och lagen om sjémanspensioner enligt interna-
tionella avtal som dr bindande fér Finland.

I propositionen {Greslas att lagen om arbets-
l6shetskassor dndras sa att arbetsgivaren inte
skall vara skyldig att betala arbetsloshetsfor-
sakringspremie for en arbetstagare som tjanst-
gor ombord pa ett fartyg som &r inskrivet i
handelsfartygsforteckningen och som inte bor i
Finland.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
upphdvande av lagen om frimjande av kon-
kurrensforutsdttningarna for lastfartyg i utri-
kesfart (1139/90). Eftersom den foreslagna la-
gen om en forteckning Gver handelsfartyg i
utrikesfart dr avsedd att ersdtta ovan nimnda
lag, foreslas den bli upphivd sdsom onddig.

6. Arendets beredning

Atgirder for att utveckla den finska sjo-
farten har i synnerhet under 1980-talet utretts i
flera kommissioner och arbetsgrupper. Pa
grundval av utredningen frdn Parlamentariska
fartygsregisterkommissionen i slutet av 1989
(kommittébetinkande 1989:62) stiftades en lag
om frimjande av konkurrensforutsittningarna
for lastfartyg i utrikesfart. Avsikten var att
lagen skulle vara i kraft aren 1991—1993.
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Anslaget har i den forsta tilliggsbudgeten for
1991 skurits ned fran 80 milj. mk till 50 milj.
mk.

I det sjofartspolitiska program som sjofarts-
delegationen utarbetade och trafikministeriet
godkinde i januari 1991 har for frimjande av
handelsflottans konkurrenskraft foreslagits att
man skyndsamt borjar utarbeta en bestdende
sjOfartsregisterlosning som beaktar specialfor-
hallandena 1 vart land och den europeiska
integrationen eller nidgon annan motsvarande
16sning som under kommande &r sidkerstiller
internationellt jamforelsedugliga verksamhets-
forutsittningar for den finska handelsflottan.
Aven i andra parlamentariska trafikkommit-
téns betinkande Trafik 2000 (kommittébetin-
kande 1991:3) har man betonat behovet att
sikra den finska sjofartsndringens nationella
och internationella konkurrensforutsittningar
bl.a. genom att effektivera samarbetet med EG
samt genom att pd nationell niva borja vidta de
atgirder som krévs i detta hinseende.

Regeringens proposition med forslag till la-
gar om en forteckning Over handelsfartyg i
utrikesfart samt om dndring av sjukforsdkring-
slagen, lagen om rehabiliteringspenning, 1 §
lagen om sjomanspensionen och lagen om
arbetsloshetskassor samt om upphidvande av
lagen om frimjande av konkurrensférutsitt-
ningarna for lastfartyg i utrikesfart baserar sig
pad betdnkandet frin den av trafikministeriet
tillsatta fartygsregisterkommissionen (kommit-
tebetinkande 1991:27), vilket blev fardigt i
augusti 1991. Kommissionen skulle enligt upp-
draget bereda, med beaktande av de speciella
forhallandena i vért land samt de register- och
andra l6sningar som genomforts i vara ndrmas-
te konkurrentlinder samt integrationen i Euro-
pa, en paralleliregister- eller annan I0sning
varmed den finska handelsflottans konkurrens-
formaga skulle sikerstdllas under de komman-
de aren. Kommissionen har enligt uppdraget
sarskilt utrett vilka fartyg som kunde upptas i
ett register, beskattningen av sj0arbetsinkoms-
ten, befriande av arbetsgivaren fran skyldighe-
ten att erldgga socialskyddsavgifter samt moj-
ligheten att ombord pé de i ett register anteck-
nade fartygen anstilla utlindska sjofarare.

Utlatanden om skeppsregisterkommissionens
betdnkande har begirts av handels- och indus-
triministeriet, justitieministeriet, undervisnings-
ministeriet, inrikesministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, arbetsministeriet, finansmi-
nisteriet, Alands landsskapsstyrelse, sjofartssty-

relsen, tullstyrelsen, Sjdmanspensionskassan
och folkpensionsanstalten. Utlidtanden har
dven begirts av de centrala fackorganisationer-
na Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC r.f. och Finlands Tekniska Funktionérs-
organisationers Centralférbund FTFC r.f., Ar-
betsgivarnas 1 Finland Centralférbund, In-
dustrins Centralforbund och Centralhandels-
kammaren har dven gett utlitanden om betédn-
kandet. I friga om rederindringen har utldtan-
den begirts av Finlands Rederiforening,
Alands Redarforening, Utrikesfartens Smaton-
nageforening samt av arbetstagarorganisatio-
nerna Finlands Skeppbefilsforbund, Finlands
Maskinbefélsforbund, Finlands Sjomans-Uni-
on, Finlands Telekommunikationstekniska r.f.
och Suomen Erityisteknisten Liitto. Dessutom
har utlitanden om betdnkandet begirts av
Andelslaget Transfennica samt Eteld-Suomen
Laiva Oy.

Av utldtandena kan konstateras att rederifo-
reningarna allmint har understott forslagen i
betdnkandet. Utrikesfartens Smatonnagefére-
ning har emellertid 1 sitt utlatande forhéllit sig
reserverad till anvindningen av utlindsk arbets-
kraft. I dessa utldtanden har man dven ansett
det viktigt att forslagen bearbetas ytterligare i
synnerhet betriffande fradgor 1 anslutning till
arbetslagstiftningen.

Sjofartsbranschens arbetstagarorganisationer
har didremot enhélligt motsatt sig anvindning-
en av utlindsk arbetskraft pa finska fartyg. Det
huvudsakliga motivet for detta har varit att
organisationerna anser att arbetslésheten bland
finska sjofarare skulle oka kraftigt i och med
anvidningen av utlindsk arbetskraft och dess-
utom skulle anvdndningen av utlindska sjofa-
rare pé finska fartyg pd lang sikt leda till att de
finska sjofararna samt den finska sj6fartens
yrkesskicklighet férsvinner. Arbetstagarorgani-
sationerna har & andra sidan i sina betidnkan-
den betonat behovet av att ta i bruk det
foreslagna stodet av statens medel.

Ministerierna, Alands landskapsstyrelse och
sjofartsstyrelsen samt sjdmanspensionskassan
har i stora drag forhallit sig positivt till
kommissionens forslag. Finansministeriet och
handels- och industriministeriet har foreslagit
vissa begrdnsningar i systemets tillimpnings-
omrade betriffande bade passagerartrafiken
mellan tredje ldnder och cross-trade-trafiken i
allmédnhet. I synnerhet justitieministeriet men
dven arbetsministeriet har gjort ett flertal an-
méirkningar betrdffande de forslag som ansluter



1991 rd — RP 119 11

sig till arbetsritten. De dldndska remissinstan-
serna har betonat behovet av ett saddant arran-
gemang att aldndska fartyg skulle kunna in-
skrivas i forteckningen Over handelsfartyg i
utrikesfart av ldnsstyrelsen i landskapet Aland.
Inrikesministeriet har fast uppmarksamhet vid
vissa stadganden om uppehdllstilistind och
deras betydelse for det foreslagna systemet.
Sjdmanspensionskassan har 1 sitt utldtande
betonat att arbetsmarknadslésningar bdr kom-
ma 1 forsta hand nidr nddvindig konkurrens-
forméga efterstrivas, innan utlindsk arbets-
kraft borjar avlonas. Enligt folkpensionsanstal-
tens utldtande bor kommissionens forslag till
andringar av sjukforsikringslagen och lagen
om rehabiliteringspenning inte genomforas se-
parat, utan som en del av den aktuella total-
revideringen av socialskyddslagstiftningens til-
limpningsomrade.

Centralhandelskammaren, Arbetsgivarnas i
Finland Centralférbund och Industrins Cent-
ralférbund har understott forslaget 1 dess hel-
het, liksom dven Andelslaget Transfennica.

Regeringspropositionen har beretts som tjan-
steuppdrag vid trafikministeriet p&d basis av
remissvaren.

7. Propositionens ekonomiska
verkningar

Avsikten med propositionen dr att skapa
internationellt konkurrenskraftiga férutsatt-
ningar for rederierna att idka sjéfart med
handelsfartyg som seglar under finsk flagg. En
tillvaixt av handelsflottan skulle 6ka antalet
arbetsplatser inom sjofarten och férbittra
transportbalansen. Det r inte mdjligt att nog-
grant bedéma utvecklingen pa lang sikt, efter-
som den beror av manga andra faktorer, t.ex.
den allmidnna konjunkturutvecklingen inom
sjofarten. P4 grundval av uppgifter fran rede-
rierna kan man dock gdra en forsiktig upp-
skattning om att handelsflottan fére utgdngen
av ar 1992 kommer att 6ka med ca 15—20
fartyg. En del av dessa dr nybyggen som nu ir
bestillda och som registreras i Finland och en
del ar sédana fartyg som for ndrvarande seglar
under utlandsk flagg.

En okning av handelsflottan med 15—20
fartyg skulle skapa ca 400 nya arbetsplatser
inom sj6fartsbranschen. Utvecklingen av de
finska sjofararnas sysselsdttning beror pd i
vilken omfattning utlindsk arbetskraft skulle

komma att anvindas pd handelsfartygen. 1
Norge och Danmark har antalet inhemska
sjoman forblivit ungefar lika stort som forut
efter att det blivit mdjligt att anvdnda dven
utldndsk arbetskraft pa fartygen. Den uppskat-
tade tillvixten av handelsflottan skulle oka
bruttofraktinkomsterna med ca 800 milj. mk i
aret och verkningarna pd transportbalansen
vore ca 430 milj. mk i &ret.

Det stdd till sjofarten som motsvarar sjofa-
rarnas forskottsinnehdllning och arbetsgivarnas
socialskyddsavgifter vore ca 80 milj. mk i éret.
Det maste emellertid beaktas att ifall det inte
genomfors en internationellt konkurrenskraftig
sjofartslosning i Finland, dr det troligt att
redan inom den ndrmaste framtiden, dvs. fore
utgédngen av ar 1992, kommer ca 35 fartyg att
utflaggas under billigare flaggor. Betriffande
dessa fartyg skulle den offentliga sektorn i varje
fall g& miste om skatteintidkter och social-
skyddsavgifter om ca 40—45 milj. mk i aret.
Dessutom skulle ca 1000 arbetsplatser for
sjofarare forsvinna och transportbalansen for-
sdmras med ca 600 milj. mk om daret. Arbets-
loshetsersittningarna skulle o6ka med ca 25
milj. mk om é&ret, varav statens andel vore ca
12 milj. mk.

En dylik ogynnsam utveckling skulle dven
inverka skadligt pd Sjomanspensionskassans
verksamhet. I det forsta skedet, dvs. till utgang-
en av ar 1992, skulle forlusten av ca 1000
sjofarararbetsplatser 6ka kassans utgifter med
ca 5 milj. mk och minska inkomsterna med ca
23 milj. mk, dvs. nettoutvecklingen av inkoms-
terna och utgifterna vore ca — 28 milj. mk. P4
langre sikt, dvs. fram till utgdngen av ar 1995,
skulle utgifterna 6ka med sammanlagt ca 45
milj. mk och inkomsterna minska med sam-
manlagt ca 140 milj. mk.

Eftersom statens andel av pensionsutgifterna
iar 1/3, skulle denna utveckling &dven oOka
statens utgifter. Fram till utgdngen av ar 1992
skulle statens utgifter 6ka med ca 1,5 milj. mk
och fram till utgdngen av ar 1995 med sam-
manlagt ca 15 milj. mk.

8. Forhallandet
nella avtal

till internatio-

Bestimmelser om statsstod ingdr bla. 1
konventionen angiende upprittandet av Euro-
peiska frihandelssammanslutningen EFTA och
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1 det allmdnna handels- och tullavtalet
(GATT). Aven frihandelsavtalet mellan Fin-
land och Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EG) forbjuder alla statliga stodatgirder som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa fOretag eller viss
produktion. Eftersom de ndmnda avtalen giller
handeln med varor, har de ingen direkt verkan
pa stodatgirderna for sjofarten, som kan hin-
foras till tjanstesektorn.

Om man inom ramen fér GATT-organisa-
tionen, vid férhandlingarna under den pagéen-
de Uruguay-ronden, nidr en Overenskommelse
dven pd omradet for handeln med tjdnster, ar
det mojligt att det s.k. GATT-avtalet kommer
att gilla ocksa statsstod till sjofarten. Vid de
pigdende forhandlingarna mellan EFTA och
EG éar avsikten likasd att befria handein med
tjinster inom den europeiska ekonomiska sfi-
ren (EES). 1 friga om statsstdd har EFTA-
landerna inom sin egen krets prelimindrt avta-
lat att det for sjofartens del i den centrala
EG-regleringen inom ramen for ett eventuellt
avtal mellan EFTA och EG bl.a. skall ingd det
s.k. sjatte skeppsbyggnadsdirektivet och de
riktlinjer som EG-kommissionen dr 1989 anta-
git for understdden till sjofarten. Eftersom ett
eventuellt avtal mellan EFTA och EG helt och
hallet skulle trida i kraft forst vid ingangen av
ar 1995, bor effekterna av eventuella statsstods-
stadganden i avtalet pa tillimpningen av den
foreslagna lagen undersdkas t det skedet da
planerna ser ut att foérverkligas.

Statsstoden till sjéfarten har behandlats ock-
s& inom Organisationen for ekonomiskt samar-

bete och utveckling (OECD). Det anses att
statsstéden till varvsindustrin och sj6farten
snedvrider konkurrensen och att man darfor
gradvis bor avveckla dem. OECD-raddet har
rekommenderat att om stdd i exceptionella
forhallanden beviljas, bor det vara kortvarigt
och till storleken sjunkande och, om mojligt,
bor dir ingd sanerande &tgdrder. Trots
OECD:s rekommendationer har det ekonomis-
ka stodet till sjofarten under de senaste aren
stindigt okat i medlemsldnderna.

Propositionen innehdller stadganden om
mojlighet att avvika frdn allminna finska
anstillnings- och l6nevillkor betriffande de
sj0farare som arbetar pd fartyg som ar inskriv-
na 1 férteckningen 6ver handelsfartyg i utrikes-
fart. Enligt forslaget fir eventuella avvikande
villkor som avtalas emellertid inte strida mot
Internationella arbetsorganisationens ILO:s
konventioner som Finland ratificerat.

Dessa konventioner géller fragor i anslutning
till sjofararnas arbetshdllanden och sociala
forhallanden, t.ex. ingdende av arbetsavtal,
dess innehall och upphérande, arbetstid, semes-
ter, lika 16n for mdn och kvinnor samt forbud
mot diskriminering. De centrala bestimmelser-
na i konventionerna ingér i den finska lagstift-
ning som nidmns ovan i punkt 1.4. Enligt
propositionen dr en bestimmelse i ett kollek-
tivavtal, vilken minskar de forméner som mot-
svarar arbetstagarférméaner som faststéllts i
ovan nidmda konventioner, som ar bindande
for Finland, och som stadgas i ovan nidmda
lagstifning, ogiltig och i stillet fér den skall en
bestimmelse i konventionen iakttas.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Lagen om en forteckning 6ver handels-
fartyg i utrikesfart

1§. 1 paragrafens 1 mom. anges under vilka
férutsdttningar lastfartyg och andra sidana
fartyg som huvudsakligen ar avsedda for trans-
port av last kan inskrivas i handelsfartygsfor-
teckningen. Den grundliggande férutsittning-
en for att ett fartyg skall kunna infbras i
forteckningen ir enligt punkt 1 att fartyget ar

inskrivet i det finska fartygsregistret. Stadgan-
den om nir fartyg som anvéinds till handels-
sjofart skall inforas i det finska fartygsregistret,
under vilka f6rutsdttningar de kan vara in-
skrivna i registret och nir de skall avforas ur
registret finns i sjolagen och i lagen om
fartygsregister.

Handelsfartygsforteckningen skall inte till sin
natur vara ett fartygsregister, utan den géllande
lagstiftningen om registrering av fartyg bestim-
mer uteslutande om frégor i anslutning till
registreringen av fartyg samt om fartygens
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folkrattsliga stdllning. Att det finska fartygsre-
gistret utgdr grund for systemet innebdr bland
annat att den nuvarande fartygsregistermyndig-
heten fortfarande behandlar alla réttsliga fra-
gor i anslutning till registreringen av fartyg och
sdlunda behovs ingen parallell organisation for
handliaggningen av dessa fragor.

Enligt 1 mom. 2 punkten ér det en ytterligare
forutsittning for inskrivning i férteckningen att
ett lastfartyg huvudsakligen anvénds i utrikes-
fart. Inskrivandet i fOrteckningen skulle inte
bindas till trafik i nagot visst trafikomrade,
utan forutsittningen ar att fartyget huvudsak-
ligen gar i utrikesfart och har inforts i det
finska fartygsregistret. Storsta delen av de
fartyg som infors i forteckningen gir i nérfart
(Ostersjon, Nordsjon) och anldper regelbundet
Finland.

I handelsfartygsforteckningen kunde édven
inskrivas sddana fartyg som endast transporte-
rar laster mellan tredje linder. Dessa fartyg,
som gir i cross trade-trafik, har till storsta
delen flaggats ut for att segla under billigare
flaggor. Cross trade-trafik under finsk flagg
maste dock anses som ett delomride for den
finska rederiverksamheten som tillsammans
med nirfarten bildar en helhet. I de internatio-
nella register som inforts i vdra ndrmaste
konkurrentlinder Danmark och Norge har
cross trade-trafiken inte ldmnats utanfor til-
lampningsomrédet, utan malet har uttryckligen
varit att fa storsta delen av fartygen i cross
trade-trafik med i dessa register.

S&dana fartyg som enbart gér i trafik mellan
hamnar inom landet skall dock inte kunna
inskrivas i forteckningen, eftersom dessa fartyg
pa grund av det férbud i frdga om kustfart som
ingér i 4 § (332/89) lagen angéende rittighet att
idka néaring inte behdver konkurrera med
utlindska fartyg. Befriande av kustfarten, som
ingdr i EG:s mdl, i framtiden torde medféra
indringar i detta avseende dven for Finlands
del.

Ytterligare en forutsdttning for inskrivning i
forteckningen ir enligt 1 mom. 3 punkten att
fartyget d4r hogst 20 &r gammalt vid ingdngen
av det ar da det infors i férteckningen. Man vill
inte med systemet gynna att Overariga fartyg
hélls kvar i det finska fartygsregistret. Medel-
aldern for de finska fartygen ar i detta nu ca 9
ar.

Under finsk flagg seglar for ndrvarande flera
pa 1970-talet byggda fartyg som fortfarande ar
1 gott skick och darfor foreslds i 2 mom. att

dven ett fartyg som ar hogst 25 ar gammalt di
den foreslagna lagen trider i kraft kan inskri-
vas i fOrteckningen.

I paragrafens 3 och 4 mom. definieras vilka
andra fartyg utom de som ndmns i 1 mom. som
kan inskrivas i forteckningen Over handelsfar-
tyg.

Enligt 3 mom. kan i férteckningen inskrivas
sddana bogserbatar och skjutbogserare som
regelbundet transporterar lastpramar i utrikes-
fart. 1 forteckningen skall ocksd kunna god-
kdnnas sddana fartyg som har besiktigats t.ex.
som passagerarfartyg, om de huvudsakligen ir
avsedda fOr transport av laster och har hogst
60 passagerarplatser.

Enligt 4 mom. kan i fbrteckningen &dven
inskrivas sddana, andra 4n i 3 mom. avsedda
passagerarfartyg som gér i trafik mellan tredje
lander och som uppfyller forutsittningarna i 1
mom. 1—3 punkten. Ett sidant passagerarfar-
tyg far dock inte trafikera regelbundet nordiska
hamnar.

Ett av dagens utvecklingsdrag i den finska
passagerarfartygstrafiken dr den tilltagande in-
ternationaliseringen. I framtiden vill man ut-
nyttia de finlindska rederiernas hogklassiga
know-how inom passagerarfartygstrafiken dven
pd andra dn de traditionella trafikomridena,
t.ex. i Medelhavet, pA Kanariebarna, mellan
England och Frankrike samt i Karibiska havet.
Andamalet med det foreslagna stadgandet ar
att forbattra konkurrensférutsittningarna dven
for dylik rederiverksamhet som skots frin
Finland. DA ett fartyg seglar under finsk flagg
bokf6rs inkomsterna i Finland och beskattas
har. Fartygen skulle ocksd erbjuda sidkrare
arbetsplatser for finska sjofarare. Konkurrens-
kraftiga forutsdttningar att segla under finsk
flagg skulle ocksd gora det mojligt att bestidlla
dessa passagerarfartyg fran finska varv, nagot
som maste anses synnerligen betydelsefullt for
varvsindustrins produktutveckling

Passagerarfartyg som gar i trafik mellan
tredje ldnder ar i prlnmp i exakt samma
stillning som lastfartyg i dylik trafik. T de
danska och norska internationella registren kan
inskrivas passagerarfartyg som trafikerar mel-
lan tredje lander.

2 §. Enligt paragrafens 1 mom. skall handels-
fartygsforteckningen féras av sjofartsstyrelsen.
Eftersom sjofartsstyrelsen redan for ett eget
register over finska handelsfartyg och eftersom
sjofartsstyrelsen dven i Ovrigt har organisato-
riska forutsittningar att fora den fGreslagna
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forteckningen, — den forfogar t.ex. over ett
fungerande ADB-system — f6reslds att sjo-
fartsstyrelsen skall féra forteckningen. Avsik-
ten ar att magistraterna, som for det egentliga
fartygsregistret, skall indras inom de ndrmaste
aren, varefter man dven betrdffande fartygsre-
gistret torde Svergd till ett centraliserat system
for fastlandets del.

Enligt forslaget skall sjofartsstyrelsen dven
besluta om ett fartyg skall inféras i forteck-
ningen. Inforandet av ett fartyg i forteckningen
skall till sin natur vara en administrativ upp-
gift. Avsikten &ar att fOrutsittningarna for
inférande av ett fartyg i forteckningen skall
framga klart redan av lagen och ddrfor skall
sjofartsstyrelsens provningsritt vid behandling-
en av ansOkningsdrenden till sin natur vara sa
kallad bunden provning.

Huruvida villkoret i 1§ 2 punkten att farty-
get huvudsakligen skall anvidndas 1 utrikesfart
ar uppfylit skall undersékas pa grundval av
sOkandens utredningar och andra omstindig-
heter som sjofartsstyrelsen kidnner till. Avsikten
ar emellertid att ett fartyg som huvudsakligen
gar i trafik i Finland inte skall kunna inskrivas
i forteckningen, eftersom fartyget dé far betyd-
ligt forméanligare konkurrensforutsittningar én
sddana fartyg som enbart gér i trafik i Finland
och som enligt forslaget ldmnas utanfor sys-
temet.

Pa Aland férs fartygsregistret av lidnsstyrel-
sen i landskapet Aland (lagen om handhavan-
det av sjordttsmal, sjoforklaringar och vissa
andra i s)6lagen avsedda drenden samt fartygs-
registerarenden i landskapet Aland, 894/80). I 2
mom. fOreslds att dven fartygsregisterfGraren
pa Aland, dvs. linsstyrelsen, skall kunna ta
emot ansOkningar om inskrivning i handelsfar-
tygsforteckningen och goéra en anteckning i
forteckningen, ifall fartyget uppfyller de villkor
som ndmns i 1§ Motiv till det foreslagna
arrangemanget dr upprétthéllande av serviceni-
vén for den rederindring som bedrivs i land-
skapet.

Lénsstyrelsen bdr omedelbart tillstdlla sjo-
fartsstyrelsen och de alindska sjdlvstyrelsemyn-
digheterna uppgifter om en utférd anteckning
och grunderna f6ér den. Ifall tolkningsproblem
uppstar om tillimpningen av 1 mom. 2 punk-
ten bor ldnsstyrelsen std i kontakt med sjofarts-
styrelsen for att en enhetlig praxis skall skapas.

3 § I denna paragraf skall stadgas att dgaren
har ritt att fa sitt fartyg inskrivet i handelsfar-

tygsforteckningen ifall fartyget uppfyller de
forutsdttningar for inforande i f6rteckningen
som namns i 1 8§.

Enligt 2 mom. skall ans6kan om inférande i
forteckningen vara skriftlig. Till ansékan skall
fogas nodvindiga uppgifter och handlingar om
grunderna for ansdkan, t.ex. fartygets nationa-
litetscertifikat, om fartygets anviandning och
om andra omstindigheter som inverkar pa
drendets avgorande. Sokanden skall dessutom
pad sjofartsstyrelsens begdran limna in alla
andra uppgifter och handlingar som behovs for
behandlingen av ansékan.

4 §. I denna paragraf stadgas om ett arran-
gemang som gar ut pa att sidnka driftskostna-
derna for fartyg som ir inskrivna i handelsfar-
tygsforteckningen i syfte att forbattra fartygens
konkurrensforméga.

Enligt 1 mom. skall till sddana finska sam-
manslutningar som bedriver rederiverksamhet
med egna fartyg som &r inskrivna i forteck-
ningen beviljas ett stdd av statens medel som
motsvarar den forskottsinnehallning som har
verkstdllts pa den sjdarbetsinkomst en allmént
skattskyldig sjofarare har fatt frdn fartyget
samt den socialskyddsavgift som arbetsgivaren
har betalt for hans del. En sj6farare dr enligt
9 § lagen om skatt pa inkomst och f6rmdgen-
het (1240/88) allmint skattskyldig om han
under skattedret har bott i Finland.

Ocksa da en sjofarare som bor utomlands,
dvs. som &r begrdnsat skattskyldig, arbetar
ombord pa fartyget skall till ovan nidmnda
sammanslutning beviljas ett stdd som motsva-
rar den kéllskatt som uppbirs pd den 16nein-
komst han far for sitt arbete ombord pé
fartyget och den socialskyddsavgift arbetsgiva-
ren betalt. En sjo6farare som ar bosatt utom-
lands och arbetar ombord pé ett finskt fartyg
betalar pa den I6neinkomst han erhaller fér det
arbete han utfér ombord pé fartyget kéillskatt
som 4ar 35 %.

En sammanslutning som bedriver rederiverk-
samhet kan sjilv vara arbetsgivare eller ocksé
kan ndgon annan sammanslutning vara arbets-
givare & sammanslutningens végnar, t.ex. pa
basis av ett s.k. managementavtal.

Stoédet enligt paragrafen skall inte beviljas
automatiskt av statens medel. Som forutsitt-
ningen for stdd dr att fartygets bemannings-
kostnader och andra arbetskraftskostnader
som hanfor sig till fartyget skall ha bringats till
en sddan nivd att de, med beaktande av det
stod som avses 1 momentet, mdjliggdr en
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16nsam verksamhet inom internationell trafik.
Betriffande fartyg i nértrafik gors jaimforelsen
med situationen i vira ndrmaste konkurrent-
linder i Norden och i Tyskland. En utglngs-
punkt for jimforelsen skall ocksd vara fartygets
trafikomrade. Enligt det foreslagna stadgandet
skall sisom en kostnadssinkande faktor vid
sidan av fartygets bemanningskostnader kunna
beaktas bl.a. minskningar i rederiets admini-
strationskostnader.

Om ett fartyg som inskrivs i forteckningen
redan har uppnétt inbesparingar i bemanning-
skostnaderna genom olika rationaliseringsat-
girder, bor detta beaktas vid prévningen.

Fragan om st6d enligt denna paragraf till
finska sammanslutningar ar till sin natur ndr-
mast en sadan fraga gillande stéd till néring
som enligt sjilvstyrelselagen for Aland (670/51)
hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Ar-
rangemanget skulle i princip vara detsamma
dven enligt den nya sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/91) som trdader i kraft vid ingdngen av
1993. Eftersom den internationella konkurren-
skraften vad betrédffar ett fartygs bemannings-
kostnader skall uppskattas, foreslds hela sys-
temet och administreringen av det bli koncen-
trerat till en myndighet for att en enhetlig
praxis skall kunna skapas. Enligt 2 mom. skall
stodet dven kunna beviljas for fartyg som ar
registrerade pi Aland och sjofartsstyrelsen
skall kunna fatta utanordningsbeslut dven be-
traffande dessa fartyg. Forslaget begriansar inte
landskapet Alands behdrighet eller ritt att
reglera fragor som giller stéd till ndringar pé
Aland.

Enligt det foreslagna systemet far de fartyg
som ir inskrivna i handelsfartygsforteckningen
vissa forméner si att de kan sidnka driftskost-
naderna. Eftersom den trafik som avses i
lagforslaget bedrivs eller kan bedrivas med
fartyg som far rintestdd eller annat understdd
eller stod fran staten eller landskapet Aland,
foreslas att betriffande sddana fartyg inte
tillimpas 4§ 1 mom. under den tid som
fartygets dgare betalas sddant understdd eller
stod. I praktiken blir det narmast frdga om en
situation dé till fartygets dgare betalas rénte-
stod fér smatonnage.

Enligt 4 mom. beviljas och betalas stddet av
sjofartsstyrelsen som ju skall fora férteckning-
en.

5 §. Genom trafikministeriets beslut faststélls
de foreskrifter och anvisningar som giller
ansokan om det stdd som skall betalas till en i

lagen avsedd finsk sammanslutning, beviljandet
och utbetalningen av det samt konstaterande
av att bemanningskostnaderna och andra ar-
betskostnader som uppkommer i samband med
fartygets drift ir internationellt konkurren-
skraftiga och Overvakning av forfarandet lik-
som andra nddvindiga foreskrifter och anvis-
ningar,

6 §. Enligt en allmiin princip i den interna-
tionella sjordtten lyder ett fartyg under sin
hemstats lagstiftning och jurisdiktion. I enlig-
het med detta foreslas att pA de fartyg som ar
inskrivna i handelsfartygsforteckningen tillim-
pas finsk lag, om inte annat stadgas.

For att systemet med en forteckning &ver
handelsfartyg i utrikesfart skall fungera forut-
sdtts det bli mojligt att pa ett smidigare sitt dn
fér ndrvarande avtala om anstillningsvillkoren
och ddrfor foreslds i 2 mom. att man genom
kollektivavtal skall kunna avvika frin stadgan-
dena i sjomanslagen, sjéarbetstidslagen, seme-
sterlagen foér sjémin och lagen om samarbete
inom foretag (725/78).

Avtalsritten foreslds dock bli begrdnsad si
att en bestimmelse i ett kollektivavtal, som
minskar de forméner som motsvarar arbetsta-
garforméiner som faststillts i Internationella
arbetsorganisationens konventioner som &r
bindande for Finland och som stadgas i ovan
namnda lagar, dr ogiltig och att motsvarande
bestimmelser i Internationella arbetsorganisa-
tionens konvention skall iakttas i stillet.

Betridffande lagen om samarbete inom fore-
tag gédller mojligheten till avvikelse i 2 mom.
naturligtvis endast arbete ombord pa fartyget
och inte annat arbete inom rederiféretaget.

Avsikten med det foreslagna arrangemanget
dar att trygga sj6fararnas rdttigheter i anslutning
till arbetsfragor och sociala fragor dven om-
bord pé fartyg som &r inskrivna i forteckningen
over handelsfartyg. D& fartygen seglar under
finsk flagg iakttas finsk lagstiftning bl.a. i friga
om kraven pa skydd i arbete. Likasa blir alla
grundprinciper i den Internationella arbetsor-
ganisationens konventioner som &r bindande
for Finland realiserade via forpliktelsen att
tillimpa finsk lagstiftning. Silunda kan man
inte i frdga om fartyg som dr inskrivna i
forteckningen 6ver handelsfartyg tala om far-
tyg i bekvimlighetsflaggregister.

Genom kollektivavtal skall kunna avvikas
fran féorméner som motsvarar de arbetstagar-
formaner som stadgas i sjdbmanslagen, sjoarbet-
stidslagen, semesterlagen for sjomén och lagen
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om samarbete inom foretag endast utdéver vad
som bestdms om motsvarande forméaner pa ett
tvingande sitt i Internationella arbetsorganisa-
tionens konventioner som #ir bindande for
Finland.

De viktigaste av Internationella arbetsorga-
nisationens dylika konventioner som ir bin-
dande for Finland dr konventionen angdende
sjomdns anstdllningsavtal, nr 22 (FordrS 4/47),
konventionen om foérkortande av arbetstiden
till 40 timmar i veckan, nr 47 (FordrS 71/90),
konventionen om arlig semester med 16n {&r
sj0mén, nr 146 (FoérdrS 72/90), konventionen
om minimialder for tilltrdde till arbete, nr 138
(FordrS 87/76), konventionen angdende lika
16n for min och kvinnor for arbete av lika
viarde, nr 100 (FordrS 9/63), konventionen
angéende diskriminering i fraga om anstdllning
och yrkesutovning, nr 11 (FordrS 63/70) och
konventionen angaende ersdttning for arbets-
16shet till foljd av fartygs férolyckande, nr 8
(FordrS 40/49).

Enligt konvention nr 22 angiende sjOmins
anstillningsavtal skall anstéllningsavtal alltid
vara skriftligt och det skall tydligt ange vardera
partens rdttigheter och skyldigheter. 1 avtalet
skall ldmnas uppgifter om det eller de fartyg,
varpa sjomannen forbinder sig att tjina samt
de resor som skall foretas, om dessa kan anges
vid avtalets ingidende. Av avtalet skall dess-
utom framgd sjdmannens uppgift ombord, de
fododmnen som skall tillhandahdllas sjéman-
nen, hyran, arlig semester med 16n samt arbets-
forhallandets ldngd.

Avtalet kan ingds antingen foér bestimd tid,
for viss resa eller att gilla tills vidare. Ett avtal
som dr inglnget for bestimd tid upphdr den
dag som nidmns i avtalet. Om avtalet ir
inganget for viss resa, upphor arbetsférhallan-
det 1 fartygets destinationshamn och i avtalet
skall nidmnas den tid efter ankomsten d&
sjomannen har rdtt att ldmna tjdnsten. Ett
anstdllningsférhallande som giller tills vidare
upphér genom skriftlig uppsigning efter upp-
sdgningstidens utgang. I avtalet kan Overen-
skommas om uppsdgningstiden, den far emel-
lertid inte understiga 24 timmar. Uppsidgning-
stiden skall vara &tminstone lika ling fo6r
arbetsgivaren som f6r sj0mannen. Ett avtal
skall anses vara hidvt om sjOmannen dor,
fartyget forolyckas eller blir fullstindigt sjo-
vardigt.

Enligt konvention nr 47 om férkortande av
arbetstiden till 40 timmar i veckan forklarar sig

varje mediemsstat som ratificerar konventionen
gilla principen om fyrtiotimmarsveckan, tillim-
pad pé sadant sitt att den icke medfér sink-
ning av arbetarnas levnadsniva.

Enligt konvention nr 146 om &rlig semester
med 16n f6ér sj0min har varje sjéman rétt till
minst 30 kalenderdagars semester for ett ars
tjanst. En sjébman som har varit i tjanst kortare
tid 4n ett &r dr berdttigad till en semester som
ar proportionell mot ldngden av hans tjinste-
tid. For semestertiden skall sjomannen erhalla
minst sin normala 16n samt motvérdet fér varje
del av 16nen som utgdr in natura. Om anstill-
ningsfoérhéllandet upphdr innan semestern har
hallits, skall sjdmannen erhélla semesterersitt-
ning som motsvarar 16nen for de semesterdagar
han inte hallit.

Kraven pa minimidlder for tilltrdde till arbe-
te enligt konvention nr 138 om minimidlder f6r
tilltrdde till arbete ingdr i 5 § sjdmanslagen.

Enligt konvention nr 100 angéende lika 16n
for min och kvinnor for arbete av lika virde
skall 16negrunderna ha bestdmts utan diskrimi-
nering pd grund av arbetstagarens kon.

Enligt konvention nr 11 angéende diskrimi-
nering i frga om anstillning och yrkesutov-
ning forstds med diskriminering varje atskill-
nad, uteslutning eller foretrdde pa grund av ras,
hudfirg, kon, religion, politisk uppfattning,
nationell hérstamning eller socialt ursprung,
som har till f6ljd, att likstilldhet med avseende
4 mojligheter eller behandling i friga om
anstéllning omintetgors eller beskidrs. Malet dr
att avskaffa varje diskriminering i ndmnda
hinseende.

Enligt konvention nr 8 angdende ersdttning
for arbetsloshet till foljd av fartygs forolyckan-
de skall arbetsgivaren betala sjomannen ersitt-
ning for den arbetsloshet som fororsakas av
fartygets forolyckande. Ersédttningen &r lika
stor som den genom arbetsavtalet bestimda
I6nen. Den totala ersdttningen kan emellertid
genom avtalet begrdnsas till hégst tvA ména-
ders 16n.

Bestimmelser i anslutning till tryggande av
sjofararnas sociala foérhillanden finns dven i
konvention nr 73 angaende likarundersékning
av sjoman (FordrS 7/56), konvention nr 92
angdende Dbesittningens bostider & fartyg
(FordrS 29/51) och konvention nr 147 om
miniminormer i handelsfartyg (FérdrS 54/79).

Det kan ytterligare nimnas att regeringen
nyligen till riksdagen avlitit en proposition
med anledning av den konvention nr 158 om
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uppsdgning av anstéllningsavtal pa arbetsgiva-
rens initiativ som antagits vid Internationella
arbetskonferensen.

I fall di arbetsgivaren dr bunden av ett
kollektivavtal, men en del av arbetstagarna inte
ar det, vore arbetsgivaren, trots bestimmelser-
na i kollektivavtalet, tvungen att iaktta de
tvingande stadgandena i sjomanslagen, sjdar-
betstidslagen, semesterlagen fOr sjomin och
lagen om samarbete inom foretag med avseen-
de pd de obundna arbetstagarna. Av denna
anledning foreslds i 3 mom. ett stadgande, med
stod av vilket en arbetsgivare som &r bunden
av ett kollektivavtal far tillimpa avtalsbestim-
melser som avviker frdn ndmnda lagar dven i
de arbetstagares arbetsférhallanden som inte ir
bundna av kollektivavtalet, men i vilkas arbets-
forhallanden arbetsgivaren i Ovrigt skall iaktta
bestimmelserna 1 avtalet i friga. 1 3 mom.
foreslds att bestdmmelserna i kollektivavtalet
far iakttas dven efter att avtalet upphort tills ett
nytt avtal trdder i kraft i de arbetsforhallanden
diar bestimmelserna kunde tillimpas om kol-
lektivavtalet fortfarande vore i kraft. Utan ett
dylikt stadgande skulle man, ofta under ritt
kortvariga avtalslosa perioder, bli tvungen att
tillimpa lagarnas tvingande stadganden, vilket
skulle medféra onddiga svérigheter i form av
tolknings- och tillimpningssvarigheter.

7 §. For fartyg som &r inskrivna i handels-
fartygsférteckningen fér avvikelser fran den
mest centrala sjofartsarbetslagstiftningen enligt
6 § goras endast genom kollektivavtal. Aven
utldndsk arbetskraft kan anvindas ombord pa
dessa fartyg for att sinka kostnadsnivan. Dér-
for bor lagen innehélla ett stadgande om
utlindska foreningars kollektivavtalskapacitet.

Enligt 1 § 1 mom. lagen om kollektivavtal
(436/46) och foreningslagens (503/89) stadgan-
den fOljer att arbetstagarnas och arbetsgivarnas
foreningar som ér parter i kollektivavtal skall
vara registrerade i Finland. Enligt 7§ 1 mom.
kan med avvikelse frdn vad som stadgasi 1§ 1
mom. lagen om kollektivavtal kollektivavtal
som skall iakttas 1 arbetsforhallanden pa fartyg
som 4r inskrivna i forteckningen 6ver handels-
fartyg goras dven av en sddan utlindsk arbet-
stagarférening som uppfyller férutsittningarna
i Internationella arbetsorganisationens konven-
tioner (87 och 98) (FordrS 45/49 och 32/51).

Enligt den av Internationella arbetsorganisa-
tionens allminna konferens &r 1948 antagna
konventionen anglende facklig foreningsfrihet
och skydd f6r facklig organisationsritt (FordrS

3 311457Q

45/49) dger arbetare och arbetsgivare ritt att
bilda organisationer och ansluta sig till dem
(artikel 2). Organisationerna har rétt att avfat-
ta sina stadgar och reglementen samt utse sina
representanter i full frihet, organisera sin for-
valtning och verksamhet samt faststilla sitt
handlingsprogram (artikel 3). Med organisa-
tion avses i konventionen varje sammanslut-
ning som har till &ndamal att frimja och vdrna
arbetares eller arbetsgivares intressen (artikel
10).

Offentliga myndigheter skall avhalla sig fran
verksamhet som begrinsar eller forsvarar or-
ganiseringsratten (artikel 3). Arbetar- och ar-
betsgivarorganisationer far inte genom admi-
nistrativa dtgirder vare sig uppldsas eller for-
bjudas att bedriva sin verksamhet (artikel 4).

Organisationerna &dger ritt att bilda och
ansluta sig till forbund och centralorganisatio-
ner, och varje organisation, férbund eller cen-
tralorganisation skall ha ritt att ansluta sig till
internationella organisationer (artike! 5).

Enligt konventionen skall varje medlemsstat
dven sidkerstilla facklig organisationsrdtt for
arbetare och arbetsgivare (artikel 11).

Enligt den av Internationella arbetsorganisa-
tionens allmidnna konferens ar 1949 antagna
konventionen angiende tillimpningen av prin-
ciperna for organisationsritten och den kollek-
tiva forhandlingsritten (FoérdrS 32/51) skall
arbetstagare skyddas mot varje atgird som ir
av organisationsfientlig art. Skydd skall 1dmnas
1 synnerhet i situationer dér anstéllningen av en
arbetare gors beroende av det villkoret att han
inte hor till ndgon fackforening eller upphor att
vara fackligt organiserad eller en arbetstagare
avskedas eller foranleds annat forfing pa
grund av sitt medlemsskap i fackférening eller
deltagande i fackforeningsverksamhet (arti-
kel 1).

Arbetstagares och arbetsgivares organisatio-
ner skall enligt konventionen skyddas mot
varje inblandning fridn motpartens eller dess
ombuds eller dess medlemmars sida i friga om
organisationernas bildande, verksamhet eller
forvaltning. Med inblandning avses sirskilt
frimjandet av bildandet av arbetstagarorgani-
sationer, Over vilka arbetsgivare eller arbetsgi-
varorganisationer dger ett bestimmande infly-
tande, eller stodjande av arbetstgarorganisatio-
ner i syfte att inordna dem under arbetsgivares
eller arbetsgivarorganisationers kontroll (arti-
ket 2).

Om det behdvs skall medlemsldnderna frim-
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ja frivilliga kollektivavtalsforhandlingar (artikel
4).

Betrdffande organiserade arbetstagare som
arbetar ombord pé ett fartyg som &r inskrivet
i handelsfartygsforteckningen och inte ir bund-
na till nigot kollektivavtal innehaller 7§ 2
mom. ett stadgande enligt vilket bestimmelser-
na i kollektivavtalet skall iakttas ocksa i1 fraga
om dessa arbetstagare. Betriffande arbetsta-
gare som inte 4r bundna av kollektivavtal
begrinsar stadgandet tillimpningsomradet for
4 § 2 och 3 mom. lagen om kollektivavtal sa att
de sistnimnda stadgandena i lagen om kollek-
tivavtal 1 praktiken inte tillimpas. Om en
arbetsgivare ir bunden till flera dn ett kollek-
tivavtal som giller samma arbete, t.ex. till
kollektivavtal som dr ingdngna med en finsk
arbetstagarorganisation och en utlindsk orga-
nisation, kan it arbetsavtalet Overenskommas
vilket kollektivavtal som tillimpas pd en ar-
betstagare. Om detta inte Gverenskoms, skall
det forst ingdngna kollektivavtalet tiliimpas.

Enligt 3 mom. skall det 1 ett fall att arbets-
givaren och arbetstagaren d4r bundna av flera
an ett kollektivavtal som géller samma arbete
det kollektivavtal som arbetstagaren forst blivit
bunden av tillimpas.

8 §. Utgéngspunkten fér den foreslagna la-
gen dr uppndende av liagre och saledes betydligt
konkurrenskraftigare kostnader dn fér ndrva-
rande for handelsfartyg som seglar under finsk
flagg och som uppfyller de villkor som anges i
lagens 1§. Det har inte ansetts mdojligt att
sdnka kostnaderna med ridande 16ne- och
andra anstéllningsvillkor. Salunda foreslds ett
stadgande om en ny grund for uppsdgning av
sjofarare som ar oberoende av de ekonomiska
och produktionsméissiga uppsdgningsgrunder
som avses i 39 a § sjdmanslagen. Att ett fartyg
infors i handelsfartygsforteckningen ér enligt 1
mom., utan hinder av vad som stadgas i 39 a §
sjOmanslagen, ett sidant ekonomiskt skil eller
en sddan produktionsorsak med hanvisning till
vilken arbetsgivaren kan sdga upp ett arbets-
avtal som géller tills vidare. Arbetsgivaren skall
aberopa denna grund och verkstilla uppsig-
ningen inom sex mdanader, rdknat frdn den
tidpunkt fartyget inforts i fortekningen, s& att
arbetstagarna inte blir tvungna att linga tider
vara osdkra pd om arbetsavtalet fortgér.

Den foreslagna sirskilda uppsdgningsgrun-
den dr oundviklig darfér att man vid en
utflaggning av fartyg, vilket dr alternativet till
det arrangemang som fGresids i denna propo-

sition, i varje fall skulle bli tvungen att ta till
uppsdgningar. Den grundliggande mélsdttning-
en fOr arrangemanget dr att bevara den finska
handelsflottan, vilket tryggar de finska sjofa-
rarnas sysselsdttning.

Enligt | mom. skall arbetstagaren vid en
ovan beskriven uppsdgningssituation, i det fall
att arbetsgivaren kan placera arbetstagaren i
annat arbete, som motsvarar arbetstagarens
yrkesskicklighet och férméga, dn ombord pi
ett fartyg som &r inskrivet i forteckningen Over
handelsfartyg, erbjudas sidant arbete innan
arbetsavtalet sdgs upp.

Om en arbetstagares arbetsavtal har sagts
upp péd en ovan nimnd grund som avses i 1
mom., skall arbetsgivaren enligt 2 mom. inte ha
den skyldighet som avses i 45 a § sjomanslagen
betriffande arbete som utfors ombord pi ett
fartyg som ar inskrivet i fbrteckningen Over
handelsfartyg. 1 45a§ sjomanslagen stadgas
om &teranstillning av en uppsagd arbetstagare
1 det fall att arbetsgivaren har uppsagt arbet-
savtalet av andra dn av arbetstagaren foranled-
da orsaker. Enligt denna paragraf skall arbets-
givaren under vissa fOrutsdttningar erbjuda
arbete at sina uppsagda fore detta arbetstagare.
Betrdffande fartyg som édr inskrivna i forteck-
ningen Over handelsfartyg Overensstimmer
dock ett sidant forfarande inte med malsdtt-
ningarna fér det f{oreslagna arrangemanget
utan skyldigheten att erbjuda arbete har for
tydlighetens skull begrinsats till annat arbete
dn sidant som utfors pa ett fartyg som ar
inskrivet i handelsfartygsforteckningen.

9 §. Av sjofartens specialnatur foljer att det
har varit dndamalsenligt av stadga att rattstvi-
ster skall avgdras i vissa bestimda domstolar
med sakkunskap om omradet. Enligt 88 §
sjomanslagen bestdms i mal som skall avgoras
enligt lagen den forsta domstolen pd det sitt
som stadgas i 260 och 261 §§ sjélagen elleri 1 §
lagen om handhavandet av sjérdattsmal, sjo-
forklaringar och vissa andra 1 sjolagen avsedda
drenden samt fartygsregisterdrenden i landska-
pet Aland.

Enligt 1 mom. skall tvistemdl och brottmaél
som giller och foljer av arbetsforhdllanden som
avses i denna lag handldggas och avgdras i den
domstol som avses i 88 § sjomanslagen.

Det foreslds 1 1 mom. ett stadgande om att
genom kollektivtal som sluts med en utlindsk
arbetstagarférening kan emellertid Gveren-
skommas att ett tvistemal som géller anstill-
ningsvillkor f6r en arbetstagare som dr bunden
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av kollektivavtalet kan avgoras av en domstol
i arbetstagarforeningens hemland, om inte an-
nat féljer av vad som stadgas nedan. Hér avses
tvistemal som inte géller tolkning eller tillimp-
ning “av kollektivavtalet och dir en enskild
arbetstagare alltsd ar part.

Tvistemal om kollektivavtal handliggs och
avgors emellertid i arbetsdomstolen pd det sitt
som stadgas i lagen (464/74) om den. Aven
tvistemdl gillande kollektivavtal som ingatts
med en utlindsk arbetstagarférening behandlas
alltsd av arbetsdomstolen.

10 §. Sdsom konstaterats i den allmidnna
motiveringen till propositionen skall ett fartyg
som ar inskrivet i handelsfartygsférteckningen
ha mojlighet att med undantag f6ér fartygets
befilhavare anvidnda dven utlindsk arbetskraft
genom att avvika frdn de allminna finska
anstallnings- och 16nevillkoren. Anvindning av
utlindsk arbetskraft ombord pa fartyg som
seglar under finsk flagg &r pd grund av
sjofartens internationella natur i sig ingen ny
situation. Av &dndamdlet med propositionen
foljer emellertid att antalet utlindska arbetsta-
gare Okar och att deras stéllning blir annorlun-
da 4n andra utlindska arbetstagargruppers.
Salunda ar det nddvindigt att stadga sidrskilt
om anvindningen av utlindsk arbetskraft i den
foreslagna lagen.

Niar man stadgar om anvidndning av ut-
landsk arbetskraft ar en central faktor bl.a. den
nationella arbetskraftspolitiken. Detta mal ar
dock inte av samma betydelse d& den foreslag-
na lagen verkstills. Det dr inte &ndamaélsenligt
att reglera den utlindska och inhemska arbet-
skraftens omfattning av arbetskraftspolitiska
orsaker. Den utformas enligt fOrslaget fritt
beroende pd hurudana arbets- och kollektivav-
tal som ingds med utlindska och finska sjofa-
rare. Silunda och for undvikande av onddig
forvaltningsbyrdkrati foreslds att pd utlindska
arbetstagare som arbetar ombord pd fartyg
inskrivna i handelsfartygsférteckningen tillim-
pas inte arbetstillstindsférfarande enligt utlin-
ningslagen (378/91) och stadganden och be-
stimmelser som getts med st6d av den.

Det foreslagna stadgandet befriar myndighe-
terna och parterna i arbetsforhallandet fran
arbetstillstandsbyrakratin ndrmast da en ut-
lindsk sjoman anstdlls i Finland. Arbetstill-
standsfoérfarande anvénds inte heller fér nirva-
rande 1 sdrskilt stor omfattning pd grund av
sjdfartens internationella natur. 1 25§ utldn-
ningslagen stadgas om befrielse fran skyldighe-

ten att ha arbetstillstand att genom f6rordning
stadgas i vilka yrken, befattningar och uppgif-
ter arbetstillstand inte krivs av utlinningar.
Enligt 14§ 2 mom. utldnningsférordningen
(449/91) krdvs inte arbetstillstind av en utldn-
ning som &r sjdéman och har anstillts pd ett
finskt fartyg ndgon annanstans 4n i Finland,
om det fartyg pd vilket han tjinstgér huvud-
sakligen gar i trafik mellan utlindska hamnar.

Enligt 23 § 1 mom. utlinningsférordningen
har en sjoman som innehar en sddan nationell
identitetshandling som avses i konventionen
angiende nationella indentitetshandlingar for
sjoman av ar 1958 (n:o 108) (FordsS 64/70) ritt
att gd i land utan pass och visum under den tid
fartyget normalit ligger i hamn. I Gvrigt skall
utldnningslagens stadganden om visum och
uppehallstillstind tilldmpas.

Trots befrielsen fran forfarandet med arbet-
stillstand leder anvandningen av utlindsk ar-
betskraft, om den utvidgas betydligt, till méinga
slags samarbetsfragor inom sjéfartens arbets-
marknadspolitik. S&lunda foreslas att frgor i
anslutning till utlindska sjofarares arbetsfor-
héllanden och sociala férhéllanden behandlas,
enligt vad som nidrmare stadgas genom forord-
ning (535/89), i delegationen for sjdmansiren-
den som finns i samband med arbetsministeriet.

11 §. 1 denna paragraf foreslds att dgaren till
ett fartyg som ar infort i handelsfartygsforteck-
ningen har skyldighet att meddela sj6fartssty-
relsen om alla sddana dndringar i forhallande-
na som kan vara av betydelse for att fartyget
skall hallas inskrivet i férteckningen. Fartygets
agare skall t.ex. omedeibart underrétta sj6farts-
styrelsen da fartyget har avférts ur det finska
fartygsregistret. Likasd skall meddelande lim-
nas om fartygets trafiksomride har dndrats s&
att det dr av betydelse for 1§ 1 mom. 2
punkten.

Sjofartsstyrelsen skall informera ladnsstyrel-
sen i landskapet Aland om &ndringar i uppgif-
terna om fartyg som ar registrerade pa Aland.

12 §. Enligt denna paragraf skall sjéfartssty-
relsen avfora ett fartyg ur handelsfartygsfor-
teckningen om villkoren fér inskrivning i for-
teckningen enligt 1§ inte lingre uppfylls. Sj6-
fartsstyrelsen kan vidta dtgérder fér avforande
av fartyget trots att fartygets dgare inte har
ldmnat meddelande, ifall sjofartsstyrelsen péa
annat sitt har fatt tillforlitliga uppgifter om att
férutsittningarna for inférande i foérteckningen
inte langre uppfylls.

I ett drende géllande avforande av ett fartyg
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som 4r registrerat pa Aland skall sjofartssty-
relsen enligt paragrafens 2 mom. hora de
Aldndska sjdlvstyrelsemyndigheterna.

13 §. 1 denna paragraf foreslas nir sjofarts-
styrelsen skall bestimma att ett belopp som
betalats till en sammanslutning med stod av 4 §
skall Aterbetalas. Aterbetalningsférpliktelsen
skall basera sig pd att understddstagaren har
handlat svikligt eller vigrat 6verldmna noédvin-
diga uppgifter till myndigheterna. Stddet skall
ocksj aterbetalas i det fall att det i dvrigt har
beviljats eller betalts utan grund eller pa
felaktiga grunder. P4 det belopp som skall
dterbetalas skall en rdnta och drdjsmalsrinta
som regleras i paragrafen erldggas.

14 §. 1 lagen foreslds ett sddant stadgande
som i allmédnhet ingdr i motsvarande lagar om
att lagstiftningen i frdga och Internationella
arbetsorgansiationens avtal som ar bindande
for Finland skall héllas framlagda till paseende
ombord pd fartyg som &r inskrivna i férteck-
ningen 6ver handelsfartyg. Dessa stadganden
och avtal skall finnas tillgdngliga pa finska,
svenska och engelska pa fartyget.

15§ Enligt 1 mom. skall sjofartsstyrelsen
Overvaka att ett fartyg som &r inskrivet i
forteckningen o6ver handelsfartyg ocksa efter
inskrivningen uppfyller de férutsittningar som
stadgas i 1 §.

I 2 mom. foreslas att tullstyrelsen skall vara
skyldig att vid behov ge sjofartsstyrelsen hand-
rickning i denna overvakningsuppgift. Tullens
distriktsorganisation skoter fartygens in- och
utklareringar pd grundval av vilka man bl.a.
kan faststdlla ett fartygs trafikomrade.

16 §. Enligt paragrafen kan trafikministeriet
vid behov meddela ndrmare foreskrifter om
tillimpningen av lagen. Arbetsministeriet kan
vid behov meddela anvisningar om tillimp-
ningen av lagen betrdffande frigor som anslu-
ter sig till arbetslagstiftningens omrade. Anvis-
ningar torde behdvas i synnerhet betrdffande
tolkningen av ILO-konventionerna.

17 §. Avsikten ar att lagen skall trida i kraft
den 1 januari 1992.

I ikrafttridelsestadgandet foreslas ett stad-
gande enligt vilket atgirder som verkstillighe-
ten av lagen fOrutsdtter far vidtas innan den
trader i kraft.

I 3 mom. foreslas for tydlighetens skull ett
stadgande som innebdr att om arbetsavtalet
skulle upphdra pd grund av uppsidgning, att
den Overenskomna tiden utgdr eller ndgon
annan orsak, men arbetet fortgir efter inskriv-

ningen av fartyget i férteckningen &ver han-
delsfartyg pa det sitt som sdgs i 42 § sjomans-
lagen, skall i avtalsforhdllandet fortfarande
iakttas de villkor som iakttagits fore den tysta
forlangningen. Stadgandet i 42 § sjdmanslagen
om tyst forldngning av ett avtalsférhallande
motsvarar 39 § lagen om kollektivavtal.

1.2. Sjukforsidkringslagen och lagen om re-
habiliteringspenning

Enligt sjukforsdkringsiagen och lagen om
rehabiliteringspenning (611/91), som trdder i
kraft den 1 oktober 1991, har de som éar
bosatta i Finland ratt till forméner enligt dessa
lagar. En person anses ocksd vara bosatt i
Finland om han tjdnstgér ombord pé ett finskt
fartyg. Silunda dr personer som tjanstgor
ombord pa finska fartyg oberoende av med-
borgarskap och land dir de egentligen har sin
hemvist berdttigade till forméner enligt sjukfor-
sdkringslagen och lagen om rehabiliteringspen-
ning,

Till sjukforsikringslagen foreslas bli fogad
en 1a§ som innehiller ett stadgande som
begrinsar lagens tillimpningsomrade. Enligt
stadgandet skall en person inte vara forsdkrad
i enligthet med sjukférsidkringslagen trots att
han tjdnstgdér ombord pa ett finskt fartyg, om
fartyget ar inskrivet i forteckningen 6ver han-
delsfartyg i utrikesfart. Begrinsningen av til-
lampningsomradet skall dock inte gilla sddana
personer med avseende pa vilka Finland med
stod av internationella Overenskommelser ir
skyldig att tillimpa sjukférsdkringslagen. Om
en person som tjanstgdér ombord pa ett sddant
fartyg bor i Finland eller har bott hir pa det
sitt som avsesi 1 § 1 mom. under det ar som
foregar tiden for anstdllningsférhéllandets be-
gynnelse, skall han dock vara f6érsdkrad enligt
sjukforsdkringslagen.

P4 motsvarande satt foreslds att till 2 § lagen
om rehabiliteringspenning fogas ett nytt 5
mom., enligt vilken en person under samma
forutsittningar som ovan konstaterats betrif-
fande forslaget till dndring av sjukférsidkring-
slagen inte har ritt till fdrmaner enligt lagen
om rehabiliteringspenning.

1.3. Lagen om sjomanspensioner

1 § Lagen om sjomanspensioner tillimpas pa
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en arbetstagare som utfér i sjOmanslagen
namnt arbete ombord pi ett finskt handelsfar-
tyg i utrikesfart oberoende av arbetstagarens
nationalitet eller boningsort. Paragrafens 3
mom. féreslds bli dndrat. Enligt 3 punkten
begrdnsas lagens tillimpningsomride betraf-
fande dem som arbetar pd fartyg inskrivna i
forteckningen Over handelsfartyg till finska
medborgare och dem som dr fast bosatta i
Finland.

1.4. De i punkterna 1.2 och 1.3 nimnda
lagarnas forhallande till internationella
avtal

De forslag till Andringar i sjukfdrsdkringsla-
gen, lagen om rehabiliteringspenning och lagen
om sjOmanspensioner som redovisats ovan
utgdr undantag frdn den sociala trygghet som
den finska lagstiftningen garanterar. Andama-
let med dessa forslag dr att spara kostnader for
de finska rederierna sa att handelsflottans
konkurrenskraft férbittras. A andra sidan in-
nebdr de foreslagna dndringarna dven offentli-
ga utgiftsbesparingar genom att den kategori
av personer som enbart pd grund av att de
arbetar ombord pa finska fartyg blir delaktiga
av sociala forméner enligt lagarna i fraga
begrinsas. I praktiken riktar sig begrinsning-
arna huvudsakligen mot utlinningar. Finldnda-
re skall alltid ha rétt till fdrméner enligt lagen
om sjomanspensioner samt sjukforsikringsla-
gen och lagen om rehabiliteringspenning utom
i det fall att de har bott mer &n ett &r
utomlands innan anstillningsférhallandet bor-
jade och inte flyttar och blir fast bosatt i
Finland medan anstéllningsforhallandet varar.
Det sistnimnda fallet innebir begrinsningar i
den finska sociala tryggheten.

Utgangspunkten for utarbetandet av de f6-
reslagna stadgandena har varit att stadgandena
skall kunna stiftas i enkel lagstiftningsordning
och utan att de ILO-konventioner som Finland
ratificerat maste sdgas upp och att stadgandena
inte heller 1 Ovrigt skall std i1 strid med
internationella avtal som dr bindande for Fin-
land. Av denna anledning har till dndringsfor-
slagen géllande den sociala tryggheten fogats
en hanvisning till internationella Gverenskom-
melser som idr bindande f6r Finland.

Med ovan ndmnda internationella avtal av-
ses bland annat ILO-konventionerna nr 128

och 130, som Finland har ratificerat med
undantag av del IV i den forstndmnda konven-
tionen. Dessa konventioner giller férmdaner
enligt sjukférsdkringslagen och lagen om sjo-
manspensioner. Miniminivdn pa de sociala
formanerna enligt nidmnda konventioner ir
sdmre 4n forménerna enligt sjukforsidkringsla-
gen och lagen om rehabiliteringspenning. Fin-
land ar skyldigt att till de delar dessa konven-
tioner har ratificerats garantera minimiforma-
ner enligt konventionerna fér utlinningar som
ir fast bosatta eller arbetar inom landets
territorium. I detta stycke fir Finland inte ge
utldnningar en olikvirdig stillning med avseen-
de pé finska medborgare. Betrdffande konven-
tion nr 128 kan ytterligare anmérkas att
Finland pé det sdtt som konventionen ndrmare
reglerar kan begridnsa tillimpningen av kon-
ventionen till en sndvare personkategori dn den
ovan nimnda.

Utéver de ndmnda ILO-konventionerna har
Finland ingétt en nordisk éverenskommelse om
social trygghet och flera bilaterala internatio-
nella overenskommelser om social trygghet,
vilka dr forpliktande f6r Finland. Sdsom ovan
konstaterats har ovan nimnda internationella
overenskommelser beaktats i férslagen till stad-
ganden om social trygghet sd att forslagen inte
stdr i strid med dessa Overenskommelser. De
féreslagna dndringarna innebdr att en person
som arbetar ombord péd ett fartyg som ér
inskrivet i forteckningen Gver handelsfartyg i
utrikesfart har ratt till forméner enligt sjukfor-
sdkringslagen, lagen om rehabiliteringspenning
och lagen om sjdmanspensioner, om han ir fast
bosatt i Finland eller om han har haft fast
boningsort i Finland aret innan anstillnings-
forhéllandet pa fartyget i friga borjade och att
hans ritt till social trygghet i annat fall bestims
enligt ndmnda internationella &verenskommel-
ser.

1.5. Lagen om arbetsloshetskassor

33 a §. Enligt paragrafen skall arbetsgivaren
inte behova betala arbetsloshetsforsikringspre-
mie for en arbetstagare som tjanstgdr pa ett
fartyg som &r inskrivet i fOrteckningen Over
handelsfartyg i utrikesfart och som inte ér
bosatt i Finland.
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1.6. Lagen om upphidvande av lagen om
fraimjande av konkurrensforutsittning-
arna for lastfartyg i utrikesfart

Eftersom den foreslagna lagen om en for-
teckning for handelsfartyg i utrikesfart &r
avsedd att ersdtta lagen om framjande av
konkurrensférutsittningarna for lastfartyg i
utrikesfart, foreslas att den sistndmnda lagen
upphévs.

Lagen foreslas likval bli tillimpad pa under-
stod som betalas pa grundval av kostnader som
uppkommit 1991. Enligt 6 § skall understod-
stagaren forbinda sig att halla fartyget eller ett
ersdttande fartyg minst tre r under finsk flagg.
Eftersom lagen ursprungligen var avsedd att
vara i kraft 1991—1993 foreslds den nimnda
forbindelsetiden pd motsvarande sitt bli for-
kortad till ett ar.

2. Ikrafttradande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1992.

3. Lagstiftningsordning

Till 8§ i den foreslagna lagen om forteck-
ning 6ver handelsfartyg i utrikesfart skall fogas
en ny grund for uppsidgning. Fran paragrafens
detaljerade motiveringar framgir, varfér den
foreslagna sdrskilda uppsdgningsgrunden &r
nddvindig. Eftersom det enligt lagstiftnings-
ordning i 66 § riksdagsordningen stadgas om
uppségningsskyddet for arbetstagare, anser re-
geringen att dven denna lag kan stiftas enligt
samma ordning. Med beaktande av de olika
synpunkterna som framkommit i saken, anser
regeringen det vara Onskvirt, att grundlagsut-
skottet avger sitt utlitande i saken.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om en forteckning 6ver handelsfartyg i utrikesfart

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

I en forteckning Over handelsfartyg i utrikes-
fart (handelsfartygsforteckning) kan inskrivas
lastfartyg och andra sddana fartyg som huvud-
sakligen dr avsedda for godstransporter, om
fartyget

1) ar inskrivet i det finska fartygsregistret,

2) huvudsakligen anvinds i utrikesfart och

3) ar hogst 20 ar gammalt vid ingdngen av
det ar d& det inskrivs i forteckningen.

Ett fartyg som 4dr inskrivet i det finska
fartygsregistret och ar hogst 25 &r gammalt nér
denna lag trider i kraft kan dven inskrivas i
handelsfartygsférteckningen.

Sésom fartyg som kan inskrivas i handels-
fartygsforteckningen godkidnns &dven sadana
bogserbatar och skjutbogserare som regelbun-
det transporterar lastprdmar i utrikesfart samt

sdsom passagerarfartyg besiktigade fartyg som
huvudsakligen dr avsedda fér godstransporter
och har hdgst 60 passagerarplatser.

I handelsfartygsforteckningen kan aven in-
skrivas andra 4n i 3 mom. angivna finska
passagerarfartyg som gar i trafik mellan tredje
linder, om de uppfyller villkoren i 1 mom.
1—3 punkten och inte regelbundet trafikerar
nordiska hamnar.

28

Handelsfartygsforteckningen fors av sjyéfarts-
styrelsen som ocksd bestimmer om ett fartyg
skall inskrivas i forteckningen.

Den som for fartygsregistret pa Aland kan
dven i handelsfartygsforteckningen skriva in ett
fartyg som pa Aland har inforts i fartygsregi-
stret.
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38

Ett fartyg skall pad dgarens ans6kan inskrivas
i handelsfartygsforteckningen, om fartyget upp-
fyller de villkor f6r inskrivning som ndmns i
18

Ansokan skall vara skriftlig. Den skall inne-
halla nddvindiga uppgifter och handlingar om
fartyget och dess anvidndning samt om andra
faktorer som inverkar p& sakens avgorande.
Sékanden skall dessutom pa sjofartsstyrelsens
begiran limna in alla andra uppgifter och
handlingar som behdvs for behandlingen av
ansokan.

48

D4 bemanningskostnaderna for ett i handels-
fartygsforteckningen infort fartyg och andra
arbetskraftskostnader som hanfor sig till det
har bringats till en sddan nivd att de, med
beaktande av det stdd som avses i detta
moment, mojliggédr en lonsam verksamhet i
internationell trafik, beviljas till den finska
sammanslutning som dger fartyget och bedriver
rederiverksamhet med det av statens medel i
stod

1) ett belopp som motsvarar den forskotts-
innehallning som verkstéllts p4 den sjéarbets-
inkomst som en allmint skattskyldig sjéfarare
erhallit frin ett fartyg som &r inskrivet i
handelsfartygsforteckningen och den social-
skyddsavgift som arbetsgivaren har betalt for
inkomsten, samt

2) ett belopp som motsvarar den kéllskatt
som uppburits pa léneinkomst som en begrin-
sat skattskyldig sjofarare erhdllit av arbete
ombord pa ett fartyg som dr inskrivet i
handelsfartygsforteckningen och den social-
skyddsavgift som arbetsgivaren har betalt for
inkomsten.

Stéd kan dven beviljas till en finsk samman-
slutning som bedriver rederiverksamhet med
fartyg som den dger och som ar registrerade pa
Aland.

Det stod som avses i 1 mom. beviljas dock
inte den som dger ett fartyg inskrivet i han-
delsfartygsforteckningen, under den tid foér
vilken till honom betalas rintestdd for sméton-
nage eller motsvarande stod frdn landskapet
Aland. Detsamma géller sddant understod eller
stod fran staten eller landskapet Aland som &r
avsett att sinka fartygets driftskostnader.

Stodet beviljas och utbetalas av sjofartssty-
relsen.

5§

Trafikministeriet meddelar foreskrifter och
anvisningar om ansbkan om, beviljande och
utbetalning av stéd samt om prévning och
tillsyn i fraga om konstaterande av att beman-
ningskostnaderna och de &vriga arbetskrafts-
kostnaderna som uppkommer i samband med
fartygets drift 4r internationellt konkurren-
skraftiga liksom &dven andra behovliga fore-
skrifter och anvisningar.

6§

Ombord pé fartyg som ar inskrivna i han-
delsfartygsforteckningen skall iakttas finsk lag,
om inte ndgot annat stadgas.

Genom kollektivavtal som skall iakttas i
arbetsforhéllanden pa ett fartyg som ar inskri-
vet 1 handelsfartygsforteckningen kan dveren-
skommas nagot annat d4n vad som stadgas i
sjomanslagen  (423/78),  sjbarbetstidslagen
(296/76), semesterlagen for sjomin (433/84)
och lagen om samarbete inom féretag (725/78).
En bestimmelse 1 ett kollektivavtal, vilken
minskar férméner som motsvarar arbetstagar-
formaner enligt ndgon av Internationella arbet-
sorganisationen ILO:s fér Finland bindande
konventioner och som stadgas i ovan nimnda
lagar, dr ogiltig och 1 stdllet for den skall
iakttas konventionsbestdmmelsen.

En arbetsgivare som dr bunden av ett kol-
lektivavtal som avses i 2 mom. far tillimpa dess
bestimmelser dven pa de arbetstagare som inte
dr bundna av kollektivavtalet, men 1 vilkas
arbetsforhdllanden kollektivavtalets bestim-
melser skall iakttas i Ovrigt. Kollektivavtalet
far iakttas efter att avtalet upphort att galla till
dess ett nytt avtal trader i kraft i de arbetsfor-
hallanden dir bestimmelserna skulle kunna
tillimpas om kollektivavtalet vore i kraft.

7§

Med avvikelse frén 1§ 1 mom. lagen om
kollektivavtal (436/46) kan ett kollektivavtal
som skall iakttas i arbetsforhallanden pa ett
fartyg som &r inskrivet i handelsfartygsforteck-
ningen ingds dven med en utlindsk arbetsta-
garforening som uppfyller villkoren i Interna-
tionella arbetsorganisationens konventioner nr
87 och 98 (FordrS 45/49 och 32/51).

En arbetsgivare som ar bunden av ett kol-
lektivavtal som skall iakttas i arbetsforhallan-
den pa ett fartyg som ir inskrivet i handelsfar-
tygsforteckningen skall iaktta bestimmelserna i
kollektivavtalet dven i en sddan arbetstagares
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arbetsforhillande som inte dr bunden av detta.
Om arbetsgivaren dr bunden av flera dn ett
kollektivavtal som giller samma arbete, kan i
arbetsavtalet dverenskommas om vilket kollek-
tivavtal som skall tillimpas pd en arbetstagare.
Saknas overenskommelse, skall det forst in-
géngna avtalet tillampas.

Om arbetsgivaren och arbetstagaren éar
bundna av flera in ett kollektivavtal som géller
samma arbete, skall det kollektivavtal tillimpas
som arbetstagaren forst har blivit bunden av.

8§

Inskrivningen av ett fartyg i handelsfartygs-
forteckningen ér, utan hinder av 39 a § sjomans-
lagen, ett sddant ekonomiskt skél eller en sddan
produktionsorsak att arbetsgivaren med hén-
visning dartill kan sdga upp ett arbetsavtal som
giller tills vidare. Uppsdgningen av ett arbets-
avtal pd denna grund skall ske inom sex
manader. Kan arbetsgivaren placera arbets-
tagaren i annat arbete, som motsvarar arbets-
tagarens yrkesskicklighet och f6rméga, 4n om-
bord pa ett fartyg som ar inskrivet i handels-
fartygsférteckningen, skall arbetstagaren erbju-
das sddant arbete innan arbetsavtalet sdgs upp.

Om en arbetstagares arbetsavtal har sagts
upp pd den grund som avses i 1 mom., dr
arbetsgivaren inte enligt 45a§ sjdmanslagen
skyldig att &teranstilla honom pa ett fartyg
som dr inskrivet i handelsfartygsforteckningen.

9§

Tvistemal och brottmal som géller eller foljer
av arbetsforhéllanden som avses i denna lag
skall handlaggas och avgoras i den domstol
som avses i 88 § sjomanslagen. Genom kollek-
tivavtal som ingds med en utlindsk arbetsta-
garforening kan likvdl dverenskommas att tvi-
stemédl som géller anstdllningsvillkor fér en
arbetstagare som dr bunden av avtalet skall
avgoras av en domstol i arbetstagarforeningens
hemland, om inte nagot annat fdoljer av vad
som stadgas nedan.

Tvistemdl om kollektivavtal som avses i
denna lag handldggs och avgdrs i arbetsdom-
stolen.

10 §

P4 utlinningar som arbetar ombord pd
fartyg som dr inférda i handesfartyggsforteck-
ningen tillimpas inte forfarandet med arbet-
stillstdnd enligt utlinningsiagen (378/91) eller

stadganden och bestimmelser som har utfir-
dats med stdd av den.

Fragor i anslutning till utlindska sjofarares
arbetsférhillanden och sociala férhillanden
behandlas i den delegation for sjomansidrenden
som finns i samband med arbetsministeriet
enligt vad som stadgas sdrskilt.

11§

Den som dger ett fartyg som dr inskrivet i
handelsfartygsforteckningen skall meddela sjo-
fartsstyrelsen sddana dndringar i férhéllandena
som kan vara av betydelse for att fartyget skall
hallas kvar i forteckningen.

12 §

Ett fartyg avfors ur handelsfartygsforteck-
ningen, om det pd grundval av fartygsigarens
meddelande eller uppgifter som sjofartsstyrel-
sen fatt pa annat sitt framgar att villkoreni 1 §
for inskrivning i forteckningen inte ldngre
uppfylls.

Om avférande ur handelsfartygsférteckning-
en beslutar sjofartsstyrelsen.

Sjofartsstyrelsen skall hora sjdlvstyrelsemyn-
digheterna pa Aland nir ett fartyg som pi
Aland har inférts i fartygregistret avfors fran
handelsfartygsforteckningen.

13 §

Sjofartsstyrelsen skall bestimma att stodet
skall dterbiaras om sammanslutningen

1) i samband med ansékan om inskrivning i
handelsfartygsforteckningen eller om stéd har
gett oriktiga, vilseledande eller bristfilliga upp-
gifter p4 ndgon viasentlig punkt,

2) har fortigit omstidndigheter som i visent-
lig grad skulle ha inverkat p& godkdnnandet till
forteckningen eller erhallandet av stod,

3) har vigrat att ldmna uppgifter, handling-
ar eller annat material som behdvs for att
forandet av forteckningen skall kunna 6verva-
kas eller som ansluter sig till erhéllandet av
stod, eller

4) i Ovrigt har beviljats stod eller till sam-
manslutningen har betalats stdd utan grund
eller pa felaktiga grunder.

P4 det belopp som skall aterbetalas skall fran
utbetalningsdagen erlidggas en rdnta som mot-
svarar Finlands Banks f6r tiden géllande
grundrinta 6kad med fyra procentenheter. Om
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beloppet inte erliggs pa forfallodagen, skall en
arlig drdjsmalsrdnta om 16 procent betalas.

14 §

Denna lag och med stéd av den utfirdade
stadganden och bestimmelser samt Internatio-
nella arbetsorganisationens for Finland bindan-
de konventioner som giller tillimpningsomra-
det for de lagar som ndmns i 6 § skall vara
framlagda ombord pd fartyg som &r inskrivna
i handelsfartygsforteckningen.

15§

Takttagandet av de villkor for inskrivning i
handelsfartygsforteckningen som stadgas i 1§
overvakas av sjofartsstyrelsen.

Tullstyrelsen dr skyldig att vid behov ge
sjofartsstyrelsen handrickning i denna o&ver-
vakningsuppgift.

16 §
Néarmare foreskrifter om tillimpningen av

denna lag meddelas vid behov av trafikminis-
teriet.

Arbetsministeriet meddelar vid behov anvis-
ningar om tillimpningen av lagen betrdffande
frégor som ansluter sig till arbetslagstiftningens
omréde.

17 §

Denna lag tridder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den tridder i kraft.

Om ett arbetsavtal skulle upphéra att gilla
pd grund av uppsigning eller for att den
Overenskomna tiden utgar eller av nagon an-
nan orsak, men arbetet pd fartyget sd som sigs
i 42 § sjomanslagen fortgér efter inskrivningen
i forteckningen over handelsfartyg, skall i
avtalsforhéllandet foljes de villkor som iakttogs
fore den tysta forlangningen.

Lag

om dndring av sjukforsidkringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/63) en ny 1 a § som foljer:

1a§

Med avvikelse fran 1§ 4r en person inte
forsidkrad enligt denna lag fastdn han tjanstgor
ombord pd ett finskt fartyg, om detta ar
inskrivet i handelsfartygsforteckningen enligt
lagen om en forteckning 6ver handelsfartyg i
utrikesfart (/) och nigot annat inte foljer
av internationelia avtal som ir bindande for
Finland. Om den som tjanstgdér pa ett finskt

4 311457Q

fartyg som ar infért i ndmnda forteckning, si
som avses i 1 § 1 mom. ar eller har varit bosatt
i Finland under det senaste dret innan anstill-
ningsférhallandet ombord bérjade, ar han lik-
vil forsdkrad enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den
199 .
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Lag

om indring av lagen om rehabiliteringspenning

I enlighet med riksdagens beslut

Jfogas till 2 § lagen den 27 mars om rehabiliteringspenning (611/91) ett nytt 5 mom. som foljer

2§

Formdner

Med avvikelse fran vad som stadgas ovan ar
en person inte berittigad till férmaner enligt
denna lag fastdn han tjinstgdr ombord pa ett
finskt fartyg om detta ar inskrivet i handels-
fartygsforteckningen enligt lagen om en f{or-
teckning Over handelsfartyg 1 utrikesfart
( / ) och nagot annat inte fbljer av inter-
nationella avtal som &r bindande for Finland.

Om den som tjinstgdr pa ett fartyg som &
infort i handelsfartygsforteckningen, s& son
avses i 1 § 1 mom. sjukfSrsdkringlagen, dr elle
har varit bosatt i Finland under det senast
aret innan anstillningsforhallandet omborc
borjade, har han likval ritt till forméner enlig
denna lag.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Lag

om #ndring av 1§ lagen om sjomanspensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1§ 3 mom. lagen den 26 januari 1956 om sjomanspensioner, sadant det lyder i lag a

den 31 december 1986 (1038/86), som féljer:

Denna lag géiller inte en arbetstagare som

1) arbetar pd ett fiskefartyg, om fartygets
resor inte utstricks ldngre an till Ostersjon,

2) forsta gangen har tilltrdtt en anstdilning
som avses i 1 eller 2 mom. sedan han fyllt 65
ar, eller

3) arbetar pd ett finskt fartyg som A&r
inskrivet i handelsfartygsforteckningen enligt

lagen om en forteckning dver handelsfartyg
utrikesfart (  / ), om han inte 4r finsl
medborgare eller fast bosatt i Finland ocl
nagot annat inte f6ljer av internationella avta
som idr bindande fér Finland.

Denna lag trader i kraft den
199 .
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Lag

om #ndring av lagen om arbetsloshetskassor

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 24 augusti 1984 om arbetsldshetskassor (603/84) en ny 33 a § som f6ljer:

33a§ pa ett finskt fartyg som ir inskrivet i handels-
. - .y .. fartygsforteckningen enligt lagen om en for-
I yg g gt lag
Betalning av arbetjgysj e;;}l;orsakrmgsp remier 1 teckning Over handelsfartyg i utrikesfart
( / ), om han inte dr bosatt i Finland.
Utan hinder av 33§ ar arbetsgivaren inte _
skyldig att betala arbetsloshetsforsdkringspre- Denna lag trider i kraft den
mie for en arbetstagare som tjdnstgér ombord 199 .
6 L]
Lag
om upphidvande av lagen om frimjande av konkurrensforutsidttningarna for lastfartyg i
utrikesfart

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§
Hiarmed upphédvs lagen den 14 december
1990 om frimjande av konkurrensférutsitt-
ningarna for lastfartyg i utrikesfart (1139/90).

28§

Denna lag triader i kraft den
199 .

Helsingfors den 4 oktober 1991

Lagen tillimpas likvdl pd understéd som
betalas pd grundval av kostnader som har
uppkommit 1991, dock sé att den férbindelse-
tid som avses i lagens 6 § 4r minst ett &r.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Trafikminister Qle Norrback






