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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om privilegier och immunitet i friga
om internationella konferenser och siirskilda delegationer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att lagen om privi-
legier och immunitet i friga om internationella
konferenser och sirskilda delegationer dndras
sd att den ocksd innehdller stadganden om
privilegier och immunitet for medlemmar av
konferensers internationella sekretariat. Det
foreslas att ett sekretariats utlindska medlem-
mar inte skall omfattas av lagskipningsrétten i
fraga om muntliga eller skriftliga uttalanden
som de gjort eller handlingar som de utfort i
tjdnsten och att de beviljas befrielse fran stats-
och kommunalskatt pa 16neinkomst till f6ljd av
anstiliningsférhallandet, befrielse fran skyidig-
het att utfora offentlig tjanstgéring och andra

skyldigheter samt pé vissa villkor, da de sekre-
tariatsanstallda tillirdder sina uppgifter, befri-
else fran tullar, skatter och avgifter som upp-
béirs i samband med inforsel av féremal avsed-
da for personligt bruk.

Avsikten med dndringen ir att skapa sddana
arbetsbetingelser for internationella konferen-
ser i Finland som motsvarar internationell
praxis. Andringen far sirskild aktualitet genom
att det fiirde uppfoljningsmotet 1 anslutning till
konferensen om sdkerhet och samarbete i
Europa inleds i Helsingfors i mars 1992.

Avsikten dr att dndringarna skall trdda i
kraft den 1 januari 1992.

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna édnd-
ringarna

1.1. Allméant

Konferensen om sdkerhet och samarbete i
Europa (KSSE) 6ppnades i Helsingfors den 3
juli 1973, Dérefter pagick arbetet pd slutakten
i ndstan tvd ar i Geneve och den underteckna-
des i Helsingfors den 1 augusti 1975. I slutak-
ten kom man &verens om bl.a. uppfoljningen.

Det forsta uppfoljningsmétet anordnades
1977—1978 1 Belgrad och det andra i Madrid
1980—1983. Vid det tredje KSSE-uppfoljnings-
motet 1 Wien 1986—1989 fattades beslut om att
anordna det fjirde uppfOljningsmotet i Hel-
singfors med borjan den 24 mars 1992.

I regel fattas besluten enhilligt vid uppfolj-
ningsmotena och dvriga KSSE-moéten. Att Fin-
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land vid uppf6ljningsmotet 1 Wien deltagit i
beslutet om det fjarde uppféljningsmétet inne-
bar att uppfoljningsmétet i Helsingfors dr en
konferens som anordnas hir med samtycke av
Finlands regering. P4 konferensen tillimpas
sélunda lagen och férordningen om privilegier
och immunitet i friga om internationella kon-
ferenser och sérskilda delegationer (572/73)
frén ar 1973, nedan privilegielagen och privile-
gieforordningen.

Det viktigaste andamadlet med privilegielagen
och privilegiefGrordningen var att lagstiftning-
en i Finland skulle bli sddan att delegaterna vid
KSSE-motena i Helsingfors 1973 och 1975
kunde beviljas de privilegier och den immunitet
som var behovlig.

Dessa moten pagick emellertid endast en
kort tid (3—7.7.1973 och 30.7—1.8.1975). Det
fjarde uppfoljningsmotet inom KSSE-processen
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berdknas pagd ungefir tre manader. For att
arbetsbetingelserna vid ett méte av denna ldngd
skall kunna garanteras krdvs vissa arrange-
mang som gdllande lagstiftning inte beaktar.
Bl.a. kommer ett sekretariat att uppréttas for
det fjirde uppféljningsmotet, och detta kom-
mer att bestd av ett tjinstemannasekretariat pa
10—15 personer och ett internationellt sekre-
tariat. Till det internationella sekretariatet
kommer att hora chefen fo6r spréktjinsten,
assistenter, simultantolkar, Oversittare, ma-
skinskrivare och dokumenttjinsten, samman-
lagt 70—80 personer beroende pad tidpunkten.

I samband med KSSE-métena har vérdna-
tionerna beviljat sekretariatsmedlemmarna vis-
sa privilegier och viss immunitet. Finland bér
ocksd bevilja utlindska medlemmar av konfe-
renssekretariatet privilegier och immunitet en-
ligt denna internationella praxis. Eftersom des-
sa privilegier och denna immunitet eventuellt
kommer att behovas ocksd med tanke pa andra
konferenser i Finland som hor till privilegiela-
gens tillimpningsomrade, ar det skal att gora
vissa tilligg och preciseringar i privilegielagen i
friga om konferenssekretariats och sekreta-
riatsmedlemmars réttsliga status.

Propositionen om d#ndring av lagen har
beretts i utrikesministeriet. Utlitanden om pro-
positionen har inbegirts av finansministeriet,
justitieministeriet och tullstyrelsen. Samtliga
remissinstanser forordar de foreslagna &ndring-
arna.

1.2. Konferenssekretariatet

Sekretariatet dr ett viktigt organ vid en
konferens. Enligt 1§ 2 mom. privilegielagen
géller det som i lagen sdgs om en konferens pa
motsvarande sétt dven organ som vid konfe-
rensen tillsatts for att handha till denna hoéran-
de uppgifter. I 1§ privilegieférordningen kon-
stateras att som i 1§ 2 mom. privilegielagen
avsett organ anses kommission, sekretariat eller
annat arbetsorgan, som under en konferens
tillsatts for att, under konferensen eller efter
dess avslutande, handha till konferensen an-
slutna uppgifter.

Definitionen av sckretariat 4r kanske alltfor
sndv med tanke pa bl.a. behoven vid uppfolj-
ningskonferensen 1992. Sekretariatet kommer
inte att tillsittas under konferensen, utan av-
sikten dr att sekretariatet skall uppréttas och
arbeta‘sjilvstindigt redan innan sjidlva uppfolj-

ningsmotet inleds. Darfér foreslas en precise-
ring av definitionen och en dndring av 1§ 2
mom. privilegielagen sd att som sekretariat
anses ett sekretariat som arbetar i samband
med en konferens, oberoende av ndr det
tillsatts och nir det fungerar. Ocksi forord-
ningen bor adndras till denna del.

1.3. Konferenssekretariatsmedlemmarnas
status

Det finns ingen definition av sekretariats-
medlemmar i 2 § privilegielagen. Det ar néd-
vindigt med en definition av sekretariatsmed-
lemmar for att man skall kunna faststdlla dels
de privilegier och den immunitet som ar avsedd
for medlemmar av de i en konferens deltagande
fraimmande staternas delegationer och sérskilda
delegationer som har diplomatisk status, dels
de mera begrinsade privilegier och den mera
begrinsade immunitet som beviljas medlem-
marna av konferenssekretariatet. Diarfor fore-
slds det att till lagens 2 § fogas en definition
enligt vilken med medlemmar av konferensse-
kretariat avses personer som har anstallts for
att utfoéra administrativa och tekniska uppgifter
i samband med en konferens.

Privilegielagen utgdr frin att medlemmarna
av delegationer och sirskilda delegationer samt
deras familjemedlemmar i Finland skall dtnjuta
samma privilegier och immunitet som medlem-
marna av en diplomatisk representation enligt
Wienkonventionen om diplomatiska forbindel-
ser (FordrS 4/70). Internationell praxis férut-
sdtter inte att privilegier och immunitet av
denna omfattning beviljas medlemmarna av ett
konferenssekretariat.

Med beaktande av att ett konferenssekreta-
riats uppgifter dr av internationell karaktir och
av att métesperioderna eventuellt kan bli t.o.m.
mycket langa dr det & andra sidan skiligt att
ocksi sekretariatsmedlemmarna kommer i At-
njutande av vissa privilegier och viss immuni-
tet. Denna stindpunkt har omfattats i konven-
tionen rorande Fdrenta Nationernas privilegier
och immunitet (FordrS 24/58) i frdga om
FN-tjdnstemdn samt i konventionen rorande
privilegier och immunitet for Fdrenta Natio-
nernas fackorgan (FordrS 24/58) i fréga om
fackorganens tjinstemdn. I den svenska s.k.
ESK-lagen av ir 1983 (Lag om immunitet och
privilegier for konferenser om fortroende- och
sdakerhetsskapande atgirder och nedrustning i
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Europa; SFS 1983:1000) finns betrdffande kon-
ferenssekretariatet en direkt hanvisning till pri-
vilegierna och immuniteten fér FN-tjdnstemin
enligt ndmnda konvention. Privilegierna och
immuniteten enligt konventionen har ocksa
intagits i Overenskommelsen mellan Finlands
regering och FN-universitetet om Internatio-
nella institutet for utvecklingsekonomisk forsk-
ning (FordrS 36/84) betriffande personalen vid
institutet 1 Helsingfors och i dverenskommelsen
mellan Finlands regering och kommissionen for
skydd av Ostersjons marina miljé angéende
kommissionens kontor samt dess privilegier
och immuniteter (FordrS 39/80) betriffande
medlemmarna av kommissionspersonalen.

Enligt denna praxis bor andra sekretariats-
medlemmar dn finldndare stillas utanfér lag-
skipningsritten med avseende pd muntliga eller
skriftliga uttalanden som de gjort eller hand-
lingar som de vidtagit i tjdnsten, befrielse frin
skatter till stat och kommun pé& den inkomst de
erhallit till foljd av sekretariatsanstidllningen
samt befrielse frin offentlig tjinstgdéring och
andra skyldigheter. Ytterligare bor utlindska
sekretariatsmedlemmar tullfritt och utan skat-
ter och avgifter i samband med inforsel f&
infora foremal foér personhigt bruk da de
tilltrdder sin befattning.

P4 grund av detta foreslds att 10 § 3 mom.
och 13§ privilegiclagen dndras si att ocksa
sekretariatsmedlemmar som inte 4r finska med-
borgare eller fast bosatta hir atnjuter i 10§ 1
mom. avsedd immunitet i frdga om &tgirder
som vidtas i tjdnsten och att de ir befriade fran
offentlig tjdnstgdring och alla andra dylika
skyldigheter. Lagens 12 § foreslés bli dndrad s
att sekretariatsmedlemmar, som inte ir finska

medborgare och inte dr bosatta i Finland
omedelbart innan ett avtal om anstdllning vid
sekretariatet ingds, beviljas befrielse frin stats-
eller kommunaliskatt pd i6neinkomst till {6ljd
av anstéillningen. Det foreslas att till 14 § fogas
ett nytt 3 mom. enligt vilket sekretariatsmed-
lemmar, som inte dr finska medborgare och
inte dr bosatta i Finland omedelbart innan ett
avtal om anstéllning vid sekretariatet ingis,
beviljas ritt att tull- och skattefritt infora
foremél f6r personligt bruk, under fOrutsitt-
ning att foremadlen inte siljs eller pi annat sitt
Overlits till en annan person i Finland. 1 lagen
gors dessutom vissa sprakliga dndringar och
andra dndringar av teknisk natur.

2. Propositionens verkningar i
friga om ekonomi, organisa-
tion och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om ekonomi, organisation och personal.

3. Ikrafttriadande

Konferenssekretariatet kommer att inleda
sitt arbete redan innan det egentliga uppfolj-
ningsmoétet borjar. Eftersom det dr dndamaéls-
enligt att tillimpa bestimmelserna om privile-
gier och immunitet pa sekretariatsmedlemmar-
na frin det att sekretariatet upprittas, féreslas
att lagen skall trdda i kraft den 1 januari 1992,

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om idndring av lagen om privilegier och immunitet i friga om internationella konferenser
och sirskilda delegationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 15 juni 1973 om privilegier och immunitet i frdga om internationella
konferenser och sirskilda delegationer (572/73) 1 § 2 mom., 2 §, 10 § 3 mom., 12 och 13 §§ samt

fogas till 14 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Vad i denna lag sdgs om konferens géller pa
motsvarande sitt Aven mellanstatliga férhand-
lingar, vilkas syfte dr att anordna en sadan
konferens, och dven sekretariat och andra
organ som har tillsatts fér att skota uppgifter i
samband med konferenser.

2§

I denna lag avses med:

1) chef for delegation eller sdrskild delegation
en person som av den sdndande staten forord-
nats att leda en delegation eller sirskild dele-
gation,

2) delegationsmedlemmar chef for en delega-
tion, konferensrepresentant, observator och
medlem av personalen,

3) konferensrepresentant en delegationsmed-
lem som den sindande staten har férordnat till
sin foretradare vid konferensen,

4) observator en person som den sindande
staten har forordnat att folja konferensens
arbete,

5) medlemmar av sdrskild delegation dess chef
och medlem av personalen,

6) medlemmar av personalen sidana medlem-
mar av en delegation eller sirskild delegation
som innehar diplomatisk stillning eller fullgér
administrativa eller tekniska uppgifter,

7) mediemmar av konferenssekretariat perso-
ner som anstillts for att utféra administrativa
och tekniska uppgifter i samband med konfe-
rensen,

8) medlemmar av tjdnstepersonalen personer
som hor till en delegations eller sédrskild dele-
gations tjanstefolk,

9) privattjdnare personer i enskild tjanst hos
medlemmar av en delegation eller sdrskild
delegation,

10) konferensutrymmen, oberoende av &ga-
ren, byggnader, delar av dem jamte till dem
omedelbart anslutna markomraden som an-
vinds for konferensens dndamal,

11) delegation eller sdrskild delegations ut-
rymmen, oberoende av dgaren, byggnader, de-
lar av dem jamte till dem omedelbart anslutna
markomraden som anvinds for delegationens
eller den siirskilda delegationens dndamal, samt

12) privatbostdider for medlemmar av en dele-
gation eller sdrskild delegation byggnader, li-
genheter eller delar av dem eller andra for
nidmnda personers privata inkvartering anvin-
da utrymmen, oberoende av dgaren.

Sddana medlemmar av ett konferenssekreta-
riat och medlemmar av tjdnstepersonalen som
inte ar finska medborgare eller fast bosatta hir
dtnjuter i 1 mom. nimnd immunitet i friga om
atgirder som vidtagits vid fullgdrande av upp-
gifter som ankommer pd dem.

12§

Siadana medlemmar av en delegation eller
sirskild delegation som inte ar finska medbor-
gare och inte dr bosatta i Finland omedelbart
innan de forsta gdngen anlinder till Finland 1
egenskap av medlem &r pd samma sitt som
medlemmarna av personalen vid en diploma-
tisk beskickning i Finland befriade fran samt-
liga skatter och avgifter till stat eller kommun.

P4 16neinkomst som betalas till medlemmar
av ett konferenssekretariat for anstdllning vid
sekretariatet eller till medlemmar av tjinsteper-
sonalen eller privattjinare for sin anstéllning,
betalas inte skatt till stat eller kommun, om
personen inte ar finsk medborgare och inte ar
bosatt i Finland omedelbart innan avtal om
anstéllningen ingas.

13§

Medlemmar av en delegation eller sdrskild
delegation, deras familjemedlemmar samt med-
lemmar av ett konferenssekretariat som inte dr
finska medborgare eller fast bosatta hir ar
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befriade fran alla offentliga tjanstgdringsskyl-
digheter och andra skyldigheter.

Sidana medlemmar av ett konferenssekreta-
riat som inte dr finska medborgare och inte dr
bosatta i Finland omedelbart innan avtal om
anstillning vid sekretariat ingds, far nar de

Helsinfors den 4 oktober 1991

tilltrdder sin befattning tullfritt och utan att
betala skatter och avgifter som uppbirs i
samband med infOrsel i landet infora foremaél
for personligt bruk, forutsatt att foremalen inte
siljs eller pd annat sédtt Overlats till en annan
person i Finland.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Utrikesminister Paavo Vdyrynen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om privilegier och immunitet i friga om internationella konferenser
och sirskilda delegationer

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 15 juni 1973 om privilegier och immunitet i frdga om internationella
konferenser och sirskilda delegationer (572/73) 1 § 2 mom., 2§, 10 § 3 mom., 12 och 13 §§ samt

fogas till 14 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lag

Vad i denna lag sdgs om konferens giller pa
motsvarande sitt dven mellanstatliga férhand-
lingar, vilkas syfte dr att anordna dylik, dven-
som organ, som vid konferensen tillsatts for att
handha till denna hérande uppgifter.

2§
I denna lag avses med:
a) chef for delegation eller sdrskild delegation
person som av den sdndande staten férordnats
att leda delegation eller sidrskild delegation;

b) delegationsmedlemmar chef for delegation,
konferensrepresentant, observatér och medlem
av personalen;

¢) konferensrepresentant delegationsmedlem,
vilken den sindande staten forordnat till sin
foretradare vid konferensen;

d) observatér person, vilken den sdndande
staten forordnat att folja med konferensens
arbete;

e) medlemmar av sdrskild delegation dess chef
och medlem av personalen;

f) medlemmar av personalen sdidana medlem-
mar av delegation eller sirskild delegation,
vilka innehar diplomatisk stdlining eller fullgor
administrativa eller tekniska uppgifter;

g) medlemmar av tjdnstepersonalen personer,

Forslag

Vad i denna lag sigs om konferens giller pa
motsvarande sidtt dven mellanstatliga férhand-
lingar, vilkas syfte dr att anordna en sddan
konferens, och dven sekretariat och andra organ
som har tillsatts for att skdta uppgifter i
samband med konferenser.

2§

I denna lag avses med:

1) chef for delegation eller sdrskild delegation
en person som av den sindande staten f6rord-
nats att leda en delegation eller sirskild dele-
gation,

2) delegationsmedlemmar chef {or en delega-
tion, konferensrepresentant, observatér och
medlem av personalen,

3) konferensrepresentant en delegationsmed-
lem som den sindande staten har forordnat till
sin foretrddare vid konferensen,

4) observatir en person som den sdndande
staten har forordnat att folja konferensens
arbete,

5) medlemmar av sdrskild delegation dess chef
och medlem av personalen,

6) medlemmar av personalen sidana medlem-
mar av en delegation eller sirskild delegation
som innehar diplomatisk stilining eller fullgér
administrativa eller tekniska uppgifter,

7) medlemmar av konferenssekretariat perso-
ner som anstdllts for att utféra administrativa
och tekniska uppgifter i samband med konferen-
sen,

8) medlemmar av tjdnstepersonalen personer
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Gillande lydelse

vilka hor till delegations eller sarskild delega-
tions tjanstefolk;

h) privattjénare personer i enskild tjdnst hos
medlem av delegation eller sdrskild delegation;

i) konferensutrymmen, oberoende av dgaren,
byggnader, delar av dem jamte till dem ome-
delbart anslutna markomraden, som anvindes
for konferensens dndamal;

j) delegations eller sdrskild delegations utrym-
men, oberoende av dgaren, byggnader, delar av
dem jamte till dem omedelbart anslutna mark-
omraden, som anvindes for delegationens eller
den sarskilda delegationens dndamél, samt

k) medlemmars av delegation eller sdrskild
delegation privatbostider byggnader, ldgenheter
eller delar av dem eller andra fér ndmnda
personers privata inkvartering anvidnda utrym-
men, oberoende av dgaren.

Medlemmar av tjdnstepersonalen, vilka ej dr
finska medborgare eller har fast bosatta, at-
njuter i 1 mom. ndmnd immunitet vad betraffar
atgirder som vidtagits vid fullgbrande av pé
dem ankommande uppgifter.

12§

Medlemmar av delegation och av sirskild
delegation, vilka icke 4r finska medborgare
eller hir fast bosatta, ar pd samma sitt som
medlemmarna av personalen vid diplomatisk
beskickning i Finland befriade fran alla statliga
eller kommunala skatter och avgifter, vilka
hanfor sig till person eller egendom.

Medlemmar av tjanstepersonalen och privat-
tjanare, vilka ej dr finska medborgare eller hir
fast bosatta, ar likasd befriade fradn skatter och
avgifter som uppbires for inkomst vilken de
erhallit p4 grund av arbetsavtalsférhallande.

Foreslagen lydelse

som hor till en delegations eller sdrskild dele-
gations tjinstefolk,

9) privattjdnare personer i enskild tjanst hos
medlemmar av en delegation eller sirskild de-
legation,

10) konferensutrymmen, oberoende av &ga-
ren, byggnader, delar av dem jimte till dem
omedelbart anslutna markomriaden som an-
vdnds for konferensens dndamaél,

11) delegation eller sdrskild delegations ut-
rymmen, oberoende av dgaren, byggnader, de-
lar av dem jamte till dem omedelbart anslutna
markomriden som anvdnds for delegationens
eller den sirskilda delegationens dndamal, samt

12) privatbostdder for medlemmar av en dele-
gation eller sdrskild delegation byggnader, 1a-
genheter eller delar av dem eller andra for
ndmnda personers privata inkvartering anvin-
da utrymmen, oberoende av dgaren.

Sddana medlemmar av ett konferenssekreta-
riat och medlemmar av tjinstepersonalen som
inte dr finska medborgare eller fast bosatta hdr
atnjuter i 1 mom. ndmnd immunitet i frdga om
ditgdrder som vidtagits vid fullgorande av upp-
gifter som ankommer pd dem.

12 §

Sddana medlemmar av en delegation eller
sarskild delegation som inte dr finska medbor-
gare och inte dr bosatta i Finland omedelbart
innan de forsta gdngen anldnder till Finland i
egenskap av medlem dr pa samma sdtt som
medlemmarna av personalen vid en diploma-
tisk beskickning i Finland befriade fran samt-
liga skatter och avgifter till stat eller kommun.

Pa loneinkomst som betalas till medlemmar av
ett konferenssekretariat for anstillning vid sek-
retariatet eller till medlemmar av tjdnsteperso-
nalen eller privattjdnare for sin anstdllning,
betalas inte skatt till stat eller kommun, om
personen inte dr finsk medborgare och inte dr
bosatt i Finland omedelbart innan avtal om
anstdllningen ingds.
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Gdllande lydelse

13§

Medlemmar av delegation och av sirskild
delegation jamte familjemedlemmar ir befriade
fran alla offentliga tjénstgdrings- och andra
skyldigheter.

Foreslagen lydelse

13§

Medlemmar av en delegation eller sirskild
delegation, deras familjemedlemmar samt med-
lemmar av ett konferenssekretariat som inte dr
finska medborgare eller fast bosatta hdr ir
befriade frdn alla offentliga tjdnstgdringsskyl-
digheter och andra skyldigheter.

Sddana medlemmar av ett konferenssekreta-
riat som inte dr finska medborgare och inte dr
bosatta i Finland omedelbart innan avtal om
anstdllning vid sekretariat ingds, fdr ndr de
tilltrider sin befattning tullfritt och utan att
betala skatter och avgifter som uppbdrs i sam-
band med inforsel i landet infora foremdl for
personligt bruk, forutsatt att foremdlen inte sdljs
eller pd annat sdtt overldts till en annan person
i Finland.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.



