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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om #ndring av lagen om barnbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att stadgandena
om betalning av barnbidrag till utlandet vilka
for ndrvarande ingér i férordningen angiende
verkstillighet av lagen om barnbidrag skall
fogas till lagen om barnbidrag. Det foreslas
dessutom att rdtten till barnbidrag utvidgas att

omfatta dven barn som vistas utomlands till-
sammans med sina fordldrar som pa grund av
utvecklingssamarbete eller missionsarbete &r
utomlands.

Lagen fOreslds trdda i kraft den 1 januari
1992,

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna dnd-
ringarna

1.1. Gillande stadganden

Enligt 1§ 1 mom. lagen om barnbidrag
(541/48) betalas barnbidrag for varje i Finland
bosatt barn som inte har fyllt sexton Aar.
Dessutom betalas fortsatt barnbidrag tills bar-
net fyller sjutton &r.

I 1§ forordningen angdende verkstéllighet av
lagen om barnbidrag (547/48) anges under
vilka forutsdttningar barnbidrag kan betalas
for barn som vistas utomlands. Enligt paragra-
fens 1 mom. (761/89) anses vid tillimpning av
lagen om barnbidrag ett barn vara bosatt i
Finland aven under den tid det tillfalligt vistas
utomlands utan att dir fi nigon forman som
kan jamstillas med barnbidrag. Vistelsen anses
inte vara tillfdllig, om barnet utan avbrott har
varit sex kalenderminader utomlands, utom i
det fall att vistelsen utomlands beror pé att
barnet befinner sig hos sin far eller mor som
studerar utomlands vid en hogskola eller ndgon
annan ldroinrittning eller pa att barnet sjilv
studerar utomlands. Ett barn till en person i
finska statens tjdnst anses enligt paragrafens 3
mom., om det dr finsk medborgare, bo i

311476L

Finland dven om det vistas utomlands med sin
far eller mor.

Utan hinder av ovan ndmnda stadganden
kan barnbidrag under vissa fOrutsittningar
betalas for barn som vistas utomlands, om
barnet vistas i en sddan stat med vilken
Finland har slutit dverenskommelse om social
trygghet.

1.2. Andring av forfattningsnivan

Forordningen angiende verkstillighet av la-
gen om barnbidrag dr given med stéd av 16 §
lagen om barnbidrag, enligt vilken nérmare
foreskrifter angéende verkstélligheten och til-
limpningen av lagen utfirdas genom forord-
ning. Motsvarande stadganden om bemyndi-
gande ingir ocksd i manga andra lagar om
sociala forméner. Om fGrutsdttningarna for
betalning av forméner till utlandet stadgas
emellertid normalt i lagen och inte i férord-
ningen om férménen i friga. Nuvarande regler-
ing betriffande barnbidraget betyder i sak att
den i lag stadgade ritten till barnbidrag utvid-
gats genom en férordning. For avhjidlpande av
missforhallandet foreslas att till lagen om
barnbidrag fogas en ny 1b§, i vars 1 och 2
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mom. motsvarande stadganden i 1§ 1 och 3
mom. férordningen angdende verkstillighet av
lagen om barnbidrag skall inrymmas. Som en
foljd av dndringen skall enligt forslaget forord-
ningens 1 § upphivas sdsom onddig.

1.3. Ritt till barnbidrag for personer med
uppgifter inom utvecklingssamarbetet
och missionen

De personer med uppgifter inom utvecklings-
samarbetet utomlands som har barnen med sig
ir inte inbdrdes i samma stillning ndr det
giller rdtten till barnbidrag. Om inte annat
foljer av 6verenskommelserna om social trygg-
het har endast de personer som dr i anstill-
ningsforhallande till finska staten ratt till barn-
bidrag. Tydligast bestdr denna grupp av sédana
personer som ingatt arbetsavtal med avdelning-
en for utvecklingssamarbete vid utrikesministe-
riet, personer som i egenskap av experter sints
utomlands av avdelningen for utvecklingssam-
arbete. Barnbidrag betalas dessutom bla. till
sddana personer som arbetar som konsulter i
projekt som i sin helhet genomférs med anslag
for utvecklingssamarbete, ifall utrikesministe-
riet har Overlimnat projektens genomfdrande
at en forskningsanstalt, ett universitet eller en
hogskola inom Finlands statsforvaltning. Barn-
bidrag betalas inte om t.ex. ett privat foretag
star bakom projektet. Barnbidrag betalas inte
heller t.ex. till personer som arbetar utomlands
inom utvecklingssamarbetsprojekt som genom-
fors av finska medborgar- eller missionsorga-
nisationer och for vars kostnader utrikesminis-
teriet har beviljat understéd av medlen for
utvecklingssamarbete. Inte heller personer som
arbetar med uppgifter inom utvecklingssamar-
betet och dr i tjinst hos internationella orga-
nisationer har fér ndrvarande rdtt till barnbid-
rag fastin avdelningen for utvecklingssamar-
bete vid utrikesministeriet till organisationerna
i friga betalar ett belopp av anslagen for
utvecklingssamarbete som motsvarar den I6n
som organisationerna betalar till sina finska
medarbetare.

Det rader stor oklarhet betriffande majlig-
heterna till barnbidrag for personer som arbe-
tar utomlands med utvecklingssamarbete savil
bland arbetstagarna sjdlva som hos de social-
myndigheter som svarar for utbetalningen av
barnbidraget. P4 basis av de forfragningar som
social- och hélsovardsministeriet liksom ocksd

tidigare socialstyrelsen har fatt finns det dven
skal att anta att gillande stadganden i ndgon
man tillimpas pé olika sidtt. Det finns ett
uppenbart behov att forenhetliga stillningen
for de personer som arbetar utomlands i
uppgifter inom utvecklingssamarbetet nir det
géller rdtten till barnbidrag.

Barnbidrag betalas inte enligt gillande stad-
ganden fOor barn som dr med sina missioneran-
de forildrar utomlands. Detta har missiondrer-
na och de organisationer som svarar fér orga-
niseringen av missionsarbetet upplevt som
ordttvist. Missionsarbetet bestdr forutom av
evangelisering av en hel del sddant som hér till
utvecklingssamarbetet, sdsom undervisning,
hilsovard och niringsradgivning ocksa nir det
inte dr frdga om saddana utvecklingssamarbets-
projekt f6r vilka organisationen har blivit
beviljad understéd av anslagen for utvecklings-
samarbete. Det dr darfor motiverat att jamstél-
la dem som arbetar inom missionen utomlands
med dem som arbetar inom utvecklingssamar-
betet ndr det giller rétten till barnbidrag.

Det foreslas att i 1b§ 3 mom. lagen om
barnbidrag stadgas om ritten till barnbidrag
fér en person som vistas utomlands pa grund
av uppgifter inom utvecklingssamarbetet eller
missionen. Enligt stadgandet skall ett barn till
en person som har hemort i Finland enligt
lagen om befolkningsbocker (141/69) och som
utomlands arbetar med uppgifter inom utveck-
lingssamarbetet eller missionen anses bo i
Finland om det ar finsk medborgare och vistas
med sin far eller mor utomlands.

Med personer i uppgifter inom utvecklings-
samarbetet avses de utomlands arbetande per-
soner vars arbetsuppgifter anknyter till verk-
samhet som finansieras med i statsbudgeten
anvisade anslag for utvecklingssamarbete.

Med personer i uppgifter inom missionen
avses sddana personer som sdnts i arbete
utomlands av missionsorganisationer registre-
rade i Finland, evangelisk-lutherska eller orto-
doxa forsamlingar eller av registrerade reli-
gionssamfund.

Det har ansetts dndamaélsenligt att i lagen
knyta rétten till barnbidrag fér personer som
bedriver utvecklingssamarbete eller mission
utomlands till kravet att vistelsen utomlands
skall vara tillfallig. Av denna orsak forutsitter
man att en person i nyssnimnda uppgifter
utomlands har hemort i Finland enligt lagen
om befolkningsbocker. Han skall séledes finnas
i befolkningsregistret och hemortsregistret i
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nigon kommun i Finland. Enligt 4 § lagen om
befolkningsbocker skall envar vara inskriven i
befolkningsregistret och i hemortsregistret i den
kommun, didr han for tillfillet har en sidan
hemort som avses i nimnda lag. Den hemort
som avses i lagen om befolkningsbdcker be-
stims med stéd av 9 och 10 §§. Enligt lagens
10 § dndras inte hemorten av den anledningen
att ndgon tillfilligt vistas utomlands.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Antalet personer som arbetar utomlands
med utvecklingssamarbete och inte dnnu ar
berittigade till barnbidrag antas sammanlagt
uppgd till ca 2500. Storsta delen av dem,
uppskattningsvis ca 2000, arbetar inom ut-
vecklingssamarbetsprojekt som genomférs av
medborgarorganisationer och som till ca 75 %
finansieras med understdd av anslagen for
utvecklingssamarbete, som reserverats i stats-
budgeten. Det sammanlagda antalet personer i

missionsuppdrag utomlands uppskattas till ca
800. Mojligheten att f4 barnbidrag frdn Fin-
land skulle alltsé tillkomma inalles uppskatt-
ningsvis ca 3 300 personer som arbetar utom-
lands. Ungefar hélften av dem kan antas ha
med sig 1 — 2 barn. Berittigade till barnbidrag
skulle sdledes bli uppskattningsvis hogst 2 500
barn som tillfilligt vistas utomlands. Om
grundbeloppet av barnbidraget betalades for
varje barn skulle utgifterna for barnbidrag stiga
med ca 11 milj. mk per dr. D4 man beaktar
graderingen av barnbidraget och forhéjningen i
barnbidraget for barn under tre ar skulle
utgifterna fér barnbidrag ar 1992 G6ka med
uppskattningsvis 12,5 milj. mk.

3. Ikrafttrdadande

Lagen f6reslds trdda i kraft den 1 januari
1992.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om dndring av lagen om barnbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 22 juli 1948 om barnbidrag (541/48) en ny 1 b § som foljer:

1b§

Vid tillimpning av denna lag anses ett barn
vara bosatt i Finland &ven under den tid det
tilifilligt vistas utomlands utan att dir fa
nagon féormén som kan jimstéllas med barn-
bidrag. Vistelsen anses inte vara tillfallig, om
barnet utan avbrott har varit sex kalenderma-
nader utomlands, utom i det fall att vistelsen
utomlands beror pa att barnet befinner sig hos
sin far eller mor som studerar utomlands vid en
hogskola eller ndgon annan ldroinréttning eller
pa att barnet sjilv studerar utomlands.

Ett barn till en person som vistas utomlands

Helsingfors den 4 oktober 1991

i finska statens tjdnst skall, om det dr finsk
medborgare, anses bo i Finland dven om det
vistas utomlands med sin far eller mor.

Aven ett barn till en person som har hemort
i Finland enligt lagen om befolkningsbocker
(141/69) och som utomlands arbetar med upp-
gifter inom utvecklingssamarbetet eller missio-
nen skall anses bo i Finland om det ar finsk
medborgare och vistas med sin far eller mor
utomlands.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Eeva Kuuskoski



