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Regeringens proposition till Riksdagen med förslag till 
lag om ändring av lagen om avbytarservice för lantbruksfö­
retagare 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att lantbruksfö­
retagares rätt till vikariehjälp på grund av 
deltagande i vuxenutbildning utvidgas. Genom 
de föreslagna stadgandena vill man dessutom 
främja ett effektivt och ekonomiskt ordnande 
av avbytarservicen. Därför föreslås stadganden 
om fastställande av avbytarens dagliga arbete 
och om ordnande av avbytarservice för två 
företagare som arbetar inom samma företag. 
För att en ändamålsenlig användning av vika­
riehjälpen skall främjas föreslås att sådan 
vikariehjälp som visar sig vara obefogad kan 

avbrytas. Vidare föreslås stadganden om semes­
ternämndens skyldighet att utöver den sedvan­
liga avbytarservicen vid behov ordna övervak­
ningsbesök för att företagets kreatursskötsel 
skall tryggas. 

Propositionen ansluter sig till lantbruks­
inkomstuppgörelsen för prissättningsåret 
1991- 1992 samt budgetpropositionen för 
1992 och avses bli behandlad i samband med 
den. 

Avsikten är att ändringarna skall träda i 
kraft vid ingången av 1992. 

MOTIVERING 

l. Nuläget och de föreslagna änd­
ringarna 

1.1. Avbytarservicen 

Syftet med lagen om avbytarservice för 
lantbruksföretagare (2/85), nedan avbytarservi­
celagen, är att skapa förutsättningar för semes­
ter och veckaledighet för sådana lantbruksfö­
retagare som bedriver kreatursskötsel och som 
utan avbytarserviceverksamheten inte har möj­
ligheter att lösgöra sig från sina uppgifter för 
att hålla semester eller veckoledighet. Dess­
utom är syftet med lagen att för företagare som 
bedriver lantbruk ordna vikariehjälp på grund 
av sjukdom, olycksfall eller annan tillfällig 
orsak. Avbytarservicen genomförs genom att 
företaget får en lantbruksavbytare under tiden 
för lantbruksföretagarens semester, veckoledig­
het eller när vikariehjälp behövs. 

År 1990 fanns det ca 98 200 lantbruksföre-
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tagare som var berättigade till semester. I hela 
landet gavs avbytarservice under sammanlagt 
ca l 828 000 semesterdagar. Samma år höll ca 
21 600 företagare veckaledighet och avbytarser­
vicen omfattade då ca 154 000 veckoledighets­
dagar. År 1990 fick 22 600 företagare vikarie­
hjälp. Avbytarservice gavs under sammanlagt 
ca 865 000 vikariehjälpsdagar. 

Kostnaderna för avbytarservicen under lant­
bruksföretagarnas semester uppgick 1990 till 
705,8 milj. mk. Staten ansvarar helt för semes­
terkostnaderna. Den ersättning som staten 
1990 betalade för kostnaderna för veckaledig­
hetsavbytare uppgick till ca 48,8 milj. mk. Ca 
16,2 milj. mk av totalkostnaderna för avbytare 
under veckaledigheter täcktes genom avgifter 
som uppbars hos företagarna. statens ersätt­
ning för kostnaderna för vikariehjälp var 1990 
ca 299,8 milj. mk. Hos företagarna uppbars ca 
33,3 milj. mk i vikariehjälpsavgifter. En del av 
kostnaderna för avbytarservicen beaktas i lant-
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bruksinkomstkalkylen som inkomst till lant­
bruket. 

1.2. De föreslagna ändringarna 

1.2 .l. Rätt till vikariehjälp 

En lantbruksföretagare har på grund av 
deltagande i vuxenutbildning rätt att få vika­
riehjälp för högst 10 dagar per år. 

I lantbruksinkomstuppgörelsen för prissätt­
ningsåret 1991/92 avtalades att det skall före­
slås att avbytarservicelagen ändras så att rätten 
till vikariehjälp för deltagande i vuxenutbild­
ning fr.o.m. den l januari 1992 förlängs till 15 
dagar per år. Det föreslås att förlängningen 
genomförs genom en ändring av 9 f§. 

1.2.2. Fastställande av avbytarens dagliga 
arbete 

Om tiden för avbytarservicen stadgas i 2 
kap. avbytarservicelagen. Enligt stadgandena i 
kapitlet har den tid för vilken en företagare är 
berättigad att få en avbytare definierats i 
dagar. Detta har lett till missuppfattningen att 
rätten till den förmån som avses i lagen 
uppfylls först då avbytaren har arbetat i 
företaget en hel dag, även om den lediga 
företagarens bundenhet vid uppgifter som är 
nödvändiga för skötseln av företaget och andra 
omständigheter på gården inte förutsätter ett så 
långvarigt arbete. Därför föreslås att ett nytt l 
mom. fogas till 20 § enligt vilket avbytarens 
dagliga arbete i ett lantbruksföretag i regel 
fastställs enligt uppgifterna för den företagare 
som skall avbytas. Det nuvarande l mom. 
skulle överflyttas till 2 mom. och det nuvaran­
de 2 mom. som skulle innebära en teknisk 
förändring skulle överflyttas till 3 mom. 

1.2.3. Hållande av semester samtidigt eller vid 
olika tidpunkter 

I gällande avbytarservicelag ingår inga stad­
ganden om under vilka förutsättningar två 
företagare som arbetar inom samma företag 
och har rätt till semester eller veckaledighet 
kan lösgöra sig från sina uppgifter inom 
kreatursskötseln samtidigt eller vid olika tid­
punkter. Socialstyrelsen har i sitt instruktions-

brev nr l/1990 gett rekommendationer om 
saken. Enligt dem bör båda företagarna inom 
företaget beredas möjlighet att samtidigt utnyt­
tja sin rätt till semester eller veckoledighet. En 
eller flera avbytare för företagarna skall då 
ordnas utgående från den arbetsmängd som 
arbetena inom kreatursskötseln på gården krä­
ver. Enligt rekommendationerna har företagar­
na möjlighet att samtidigt lösgöra sig från sina 
uppgifter även då endast den ena företagaren 
har beviljats semester eller ledighet förutsatt att 
företagarna i förväg har kommit överens om 
saken med semesternämndens sekreterare och 
utfört vissa förberedelser i företaget eller skaf­
fat en vikarie som biträder avbytaren. Dess­
utom förutsätts i instruktionsbrevet att avby­
tarens arbetstid och uppgifter inte ökar på 
grund av att även den andra företagaren 
lösgjort sig från sina uppgifter inom kreaturs­
skötseln. Om företagarna samtidigt lösgör sig i 
strid med ovan nämnda rekommendationer, 
bör semesternämnden enligt instruktionsbrevet 
avgöra om bådas semester och veckaledighet 
har utnyttjats eller om de merkostnader som 
föranletts av att även den andra företagaren 
avbyts skall betraktas som avgiftsbelagd avby­
tarhjälp. 

Resultaten av de stickprov som socialstyrel­
sen gjorde hösten 1990 visar att iakttagandet av 
socialstyrelsens rekommendationer har varierat 
i semesternämnderna. Ungefår hälften av semes­
ternämnderna förutsätter inte ett sådant för­
handsavtal som avses i instruktionsbrevet. 
Hälften av semesternämnderna har inte på det 
sätt som avses i instruktionsbrevet ingripit i 
sådana situationer där båda företagarna i strid 
med rekommendationerna i instruktionsbrevet 
har lösgjort sig från sina uppgifter. 

För främjande av en rättvis fördelning av 
avbytarservicen och en jämlik behandling av 
företagare i samma ställning föreslås att en ny 
31 a§ fogas till avbytarservicelagen där det 
stadgas om rätten för två företagare som 
arbetar i samma företag att samtidigt eller vid 
olika tidpunkter lösgöra sig från sina uppgifter 
för semester eller veckoledighet. 

Avbytarservicen bör i regel ordnas på det 
sätt som företagarna önskar så att de kan hålla 
semester eller veckaledighet antingen samtidigt 
eller vid olika tidpunkter. Företagare som 
arbetar i företag som omfattar mindre än tio 
husdjursenheter bör dock med avvikelse från 
huvudregeln hålla sin semester eller veckoledig-
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het samtidigt, om företagsverksamheten kan 
fungera ostört med en avbytares arbetsinsats. 

I det föreslagna 31 a § 3 mom. avbytarser­
vicelagen stadgas om den ena företagarens 
skyldighet att arbeta i företaget eller skaffa en 
vikarie till hjälp för avbytaren, om företagarna 
har meddelat att de håller sin semester eller 
veckaledighet vid olika tidpunkter. Om följder­
na av att företagarens ovan nämnda skyldig­
heter försummas stadgas i 4 mom. Den primä­
ra följden är att båda företagarna anses ha 
hållit sin semester eller veckaledighet under de 
dagar då den andra företagaren eller en vikarie 
som han har skaffat inte har arbetat i företaget. 
Om det är fråga om avbytarservice som har 
ordnats för semester och den ena företagaren 
redan har använt alla semesterdagar som han 
under pågående semesterperiod har rätt till, 
kan inte ovan nämnda dagar anses vara semes­
terdagar. Då uppbärs hos den ena företagaren 
den andel av kostnaderna för avbytarservicen 
som kan anses ha föranletts av skötseln av 
hans uppgifter. På motsvarande sätt förfars om 
det är fråga om avbytarservice som har ordnats 
under tiden för veckaledighet och om den ena 
företagaren redan har utnyttjat alla veckaledig­
hetsdagar som han under pågående kalenderår 
har rätt till. 

1.2.4. Övervakningsbesök utöver sedvanlig avby­
tarservice 

Då båda lantbruksföretagarna samtidigt har 
semester eller veckoledighet, kan säkerställan­
det av en ändamålsenlig skötsel av kreatursbe­
sättningen förutsätta att övervakningsbesök 
med karaktären av jour ordnas på gården utom 
avbytarens ordinarie arbetstid. Samma gäller 
även ett företag där bara en företagare som är 
berättigad till avbytarservice arbetar och han 
har semester eller veckaledighet För den hän­
delse att företagaren inte har möjlighet att själv 
ordna sådan övervakning som behövs, föreslås 
att till avbytarservicelagen fogas en ny 31 b § 
där ordnandet av övervakningsbesöken vid 
behov stadgas vara semesternämndens skyldig­
het. 

1.2.5. Avbrytande av vikariehjälp 

Enligt uppgifter från semesternämnderna är 
det största problemet vid ordnande av vikarie-

hjälp att avbytare inte kan ordnas åt alla som 
behöver vikariehjälp, åtminstone inte för hela 
den tid vikariehjälp behövs. A andra sidan 
förekommer årligen i flera kommuner avbytar­
service i form av vikariehjälp då även andra än 
den företagare som får vikariehjälp lösgör sig 
från sina uppgifter i företaget. 

För att en ändamålsenlig användning av 
vikariehjälpen skall främjas föreslås att en ny 
31 c § fogas till avbytarservicelagen där det 
stadgas om avbrytande av vikariehjälp. Enligt 
den kan vikariehjälp avbrytas om också någon 
annan än den företagare som får vikariehjälp 
frigörs från sina egna uppgifter i företaget med 
hjälp av avbytarservicen eller om den som får 
vikariehjälp genom sin verksamhet visar att 
han inte har sådant behov eller skäl till 
vikariehjälp som avses i 4 och 5 §§. 

Vikariehjälp kan inte alltid avbrytas utan att 
företagsverksamhetens kontinuitet äventyras 
även om det annars vore motiverat att avbryta 
den. I 31 § 2 mom. föreslås att sedan behovet 
att avbryta vikariehjälpen konstaterats skall de 
dagar då avbytarservice givits på företagarens 
begäran betraktas som semester- eller veckole­
dighetsdagar. Om företagaren inte vill att så 
sker eller om han redan har utnyttjat alla de 
semesterdagar under pågående semesterperiod 
eller alla veckaledighetsdagar under pågående 
kalenderår som han haft rätt till, uppbärs hos 
honom sådana avbytarservicekostnader till fullt 
belopp som motsvarar de dagar som avbytts 
sedan behovet att avbryta vikariehjälpen kon­
staterats. 

2. Beredning 

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp 
som lantbruksinkomstförhandlarna tillsatte om 
våren 1991 och som gavs i uppgift att utreda 
hur stadgandena om avbytarservice kan för­
enklas och tillgången på servicen kan förbätt­
ras. Propositionen är en del av en totalreform 
av avbytarservicelagen, vars beredning fortsätts 
i arbetsgruppen. 

3. Propositionens ekonomiska 
verkningar 

Ca 14 000 företagare per år har beräknats 
delta i vuxenutbildning. En utvidgning av 
rätten till vikariehjälp ökar vikariehjälpsdagar-



4 1991 rd - RP 106 

na med 35 000, då tillgängligheten beräknas 
uppgå till 50 %. Detta åsamkar staten kost­
nader om högst 13 100 000 mk år 1992. 

De ändringar gällande ordnande av avbytar­
service som föreslås i avbytarservicelagen mins­
kar statens kostnader med ca 200 milj. mk år 
1992. Å andra sidan ökar en ändamålsenligare 
användning av avbytarservicen kommunernas 
möjligheter att förverkliga avbytarservicen så 
att den motsvarar företagarnas faktiska behov. 
Detta minskar kostnadsinbesparingen som föl­
jer: 

I fråga om semestrar beräknas behovet av 
extra avbytarservice omfatta ca 47 000 dagar, 
vilket skulle öka kostnaderna med ca 19,5 milj. 
mk. Endast ca hälften av sökandena fick 
veckaledighet 1990. Om avbytarservice för 
veckaledigheter ordnades åt alla som vill ha 
och är berättigade till veckoledighet, skulle 
antalet avbytarservicedagar öka med ca 
107 000. Motsvarande kostnadsökning är ca 

33,2 milj. mk. Det beräknas att behovet av 
extra avbytarservice för vikariehjälpsdagar 
uppgår till ca 129 000 dagar. Om behovet 
tillgodosågs, skulle kostnaderna öka med ca 
48,1 milj. mk. Förbättrandet av servicen beräk­
nas medföra merkostnader om sammanlagt ca 
100,8 milj. mk och därför skulle de föreslagna 
stadgandena medföra 1992 en nettoinbesparing 
om ca 99,2 milj. mk. 

4. Ikraftträdande 

Lagen föreslås träda i kraft vid ingången av 
1992. 

Propositionen ansluter sig till budgetpropo­
sitionen för 1992 och avses bli behandlad i 
samband med den. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om ändring av lagen om avbytarservice för lantbruksföretagare 

I enlighet med Riksdagens beslut 
ändras i lagen den l april 1985 om avbytarservice för lantbruksföretagare (2/85) 9 f§ och 20 § 

2 mom., 
av dessa lagrum 9 f§ sådan den lyder i lag av den 14 december 1990 (l 088/90), samt 
fogas till 4 kap. ett nytt 20 § l mom., varvid det nuvarande l mom. blir 2 mom. och det ändrade 

2 mom. blir 3 mom., samt till 8 kap. nya 31 a, 31 b och 31 c §§ som följer: 

9f§ 
En lantbruksföretagare har rätt att få vika­

riehjälp på grund av deltagande i vuxenutbild­
ning för högst 15 dagar per år. 

20 § 
En avbytares dagliga arbete inom ett lant­

bruksföretag bestäms enligt uppgiftsandelen för 
den företagare som får avbytarservice, om inte 
omständigheterna inom företaget eller arrange­
mang i anslutning till avbytarservicen ger upp­
hov till något annat. 

En avbytare som har godkänts eller anvisats 
för en vikariehjälpsuppgift skall vid behov 
utöver i 2 mom. stadgade uppgifter sköta 
åligganden som hör till företagarens normala 
hemvård och hushåll, såvida det vid sidan av 

företagets kreatursskötsel och övriga arbets­
uppgifter är möjligt och sådan hemservice som 
nämns i socialvårdslagen (710/82) inte samti­
digt har ordnats för företagaren. 

31 a § 
I ett lantbruksföretag med två lantbruksfö­

retagare som är berättigade till semester ordnas 
avbytarservicen så att företagarna kan hålla sin 
semester antingen vid samma tidpunkt eller vid 
olika tidpunkter. 

Utan hinder av vad som stadgas i l mom. 
skall företagarna hålla sin semester samtidigt, 
om företaget omfattar mindre än tio husdjurs­
enheter och en störningsfri kontinuitet inom 
företagsverksamheten kan tryggas genom en 
avbytares arbetsinsats, med beaktande av övri­
ga förhållanden inom företaget. 



1991 rd - RP 106 5 

Om företagarna meddelar att de håller se­
mester vid olika tidpunkter, skall den ena 
företagaren arbeta med uppgifter förknippade 
med företagets kreatursskötsel eller skaffa en 
vikarie i sitt ställe till hjälp för avbytaren för 
att hans uppgifter skall bli skötta. 

Om den ena företagaren under semester som 
hålls vid olika tidpunkter inte på det sätt som 
avses i 3 mom. har sörjt för skötseln av sina 
egna uppgifter, anses båda företagarna ha 
hållit semester de dagar som avbytts på detta 
sätt. Om det inte är möjligt att betrakta de 
aktuella dagarna som semesterdagar, uppbärs 
hos den ena företagaren den andel av kostna­
derna för avbytarservicen som skötseln av hans 
uppgifter kan anses ha åsamkat. 

Vad som stadgas i denna paragraf om 
ordnande och hållande av semester tillämpas 
på motsvarande sätt på ordnande och hållande 
av veckoledighet. 

31 b § 
Om båda lantbruksföretagarna samtidigt har 

semester eller veckaledighet eller om lantbruks­
företaget bara har en sådan företagare som 
avses i denna lag och som har semester eller 

Helsingfors den 4 oktober 1991 

veckoledighet, skall semesternämnden för att 
trygga företagets kreatursskötsel vid behov 
även ordna övervakningsbesök på företaget 
utöver den sedvanliga avbytarservicen. 

31 c § 
Avbytareservice i form av vikariehjälp kan 

avbrytas om det inte äventyrar kontinuiteten i 
lantbruksföretagets verksamhet, ifall även nå­
gon annan i detta företag arbetande person än 
den som får vikariehjälp lösgör sig från sina 
uppgifter med hjälp av avbytarservice eller ifall 
den som får vikariehjälp genom sin verksamhet 
visar att han inte har ett sådant behov av eller 
skäl till vikariehjälp som avses i 4 och 5 §§. 

Om vikariehjälpen inte kan avbrytas, skall de 
dagar då avbytarservice givits efter att behovet 
att avbryta vikariehjälpen konstaterats på fö­
retagarens begäran anses som sådana semester­
eller veckaledighetsdagar som avses i denna 
lag. Om det inte är möjligt att anse de aktuella 
dagarna som semester- eller veckoledighetsda­
gar, uppbärs hos företagaren motsvarande 
kostnader för avbytarservicen till fullt belopp. 

Denna lag träder i kraft den l januari 1992. 
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