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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om idndring av lagen om avbytarservice for lantbruksfo-

retagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lantbruksfo-
retagares ratt till vikariehjilp p4d grund av
deltagande i vuxenutbildning utvidgas. Genom
de foreslagna stadgandena vill man dessutom
fraimja ett effektivt och ekonomiskt ordnande
av avbytarservicen. Darfor foresids stadganden
om faststidllande av avbytarens dagliga arbete
och om ordnande av avbytarservice for tva
foretagare som arbetar inom samma foretag.
For att en dndamélsenlig anviandning av vika-
riehjdlpen skall frdmjas fOreslds att sédan
vikariehjdlp som visar sig vara obefogad kan

avbrytas. Vidare foreslds stadganden om semes-
terndmndens skyldighet att utéver den sedvan-
liga avbytarservicen vid behov ordna Gvervak-
ningsbesdk for att foretagets kreatursskotsel
skall tryggas.

Propositionen ansluter sig till lantbruks-
inkomstuppgérelsen  féor  prissdttningsaret
1991— 1992 samt budgetpropositionen for
1992 och avses bli behandlad i samband med
den.

Avsikten dr att dndringarna skall trdda i
kraft vid ingingen av 1992,

MOTIVERING

1. Nuldget och de foreslagna dnd-
ringarna

1.1. Avbytarservicen

Syftet med lagen om avbytarservice for
lantbruksforetagare (2/85), nedan avbytarservi-
celagen, dr att skapa forutsittningar for semes-
ter och veckoledighet f6r sddana lantbruksfo-
retagare som bedriver kreatursskotsel och som
utan avbytarserviceverksamheten inte har mdj-
ligheter att losgdra sig fran sina uppgifter for
att hélla semester eller veckoledighet. Dess-
utom ir syftet med lagen att for foretagare som
bedriver lantbruk ordna vikariehjélp pa grund
av sjukdom, olycksfall eller annan tillfdllig
orsak. Avbytarservicen genomfdrs genom att
foretaget far en lantbruksavbytare under tiden
for lantbruksforetagarens semester, veckoledig-
het eller nédr vikariehjalp behovs.

Ar 1990 fanns det ca 98 200 lantbruksfore-
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tagare som var berdttigade till semester. I hela
landet gavs avbytarservice under sammanlagt
ca 1828 000 semesterdagar. Samma ar holl ca
21 600 foretagare veckoledighet och avbytarser-
vicen omfattade da ca 154 000 veckoledighets-
dagar. Ar 1990 fick 22 600 foretagare vikarie-
hjilp. Avbytarservice gavs under sammanlagt
ca 865000 vikariehjilpsdagar.

Kostnaderna foér avbytarservicen under lant-
bruksforetagarnas semester uppgick 1990 till
705,8 milj. mk. Staten ansvarar helt for semes-
terkostnaderna. Den ersdttning som staten
1990 betalade for kostnaderna fér veckoledig-
hetsavbytare uppgick till ca 48,8 milj. mk. Ca
16,2 milj. mk av totalkostnaderna for avbytare
under veckoledigheter tdcktes genom avgifter
som uppbars hos fOretagarna. Statens ersitt-
ning for kostnaderna for vikariehjilp var 1990
ca 299,8 milj. mk. Hos foretagarna uppbars ca
33,3 milj. mk i vikariehjdlpsavgifter. En del av
kostnaderna for avbytarservicen beaktas i lant-
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bruksinkomstkalkylen som inkomst till lant-
bruket.

1.2. De foreslagna dndringarna
1.2.1. Ratt till vikariehjdlp

En lantbruksféretagare har pad grund av
deltagande i vuxenutbildning ritt att fa vika-
riehjdlp for hogst 10 dagar per ar.

I lantbruksinkomstuppgérelsen fér prissatt-
ningsdret 1991/92 avtalades att det skall fore-
slds att avbytarservicelagen dndras si att ritten
till vikariehjalp for deltagande i vuxenutbild-
ning fr.o.m. den 1 januari 1992 forldngs till 15
dagar per ar. Det fOreslds att férlingningen
genomfors genom en dndring av 9 f§.

1.2.2. Faststillande av avbytarens dagliga
arbete

Om tiden for avbytarservicen stadgas i 2
kap. avbytarservicelagen. Enligt stadgandena i
kapitlet har den tid f6r vilken en foretagare ar
berdttigad att f& en avbytare definierats i
dagar. Detta har lett till missuppfattningen att
riatten till den f6rmdn som avses i lagen
uppfylls forst da avbytaren har arbetat i
foretaget en hel dag, dven om den lediga
foretagarens bundenhet vid uppgifter som ir
nodvindiga for skotseln av foretaget och andra
omstindigheter pd garden inte férutsitter ett sd
langvarigt arbete. Darfor foreslas att ett nytt 1
mom. fogas till 20§ enligt vilket avbytarens
dagliga arbete i ett lantbruksforetag i regel
faststills enligt uppgifterna fér den foretagare
som skall avbytas. Det nuvarande 1 mom.
skulle 6verflyttas till 2 mom. och det nuvaran-
de 2mom. som skulle innebdra en teknisk
forandring skulle dverflyttas till 3 mom.

1.2.3. Hdllande av semester samtidigt eller vid
olika tidpunkter

I gillande avbytarservicelag ingar inga stad-
ganden om under vilka fOrutsidttningar tva
foretagare som arbetar inom samma fOretag
och har ritt till semester eller veckoledighet
kan 16sgdéra sig frdn sina uppgifter inom
kreatursskotseln samtidigt eller vid olika tid-
punkter. Socialstyrelsen har i sitt instruktions-

brev nr 1/1990 gett rekommendationer om
saken. Enligt dem bor bada foretagarna inom
foretaget beredas mojlighet att samtidigt utnyt-
tja sin ratt till semester eller veckoledighet. En
eller flera avbytare for foretagarna skall da
ordnas utgiende fran den arbetsmingd som
arbetena inom kreatursskotseln pd girden kra-
ver. Enligt rekommendationerna har foretagar-
na mdjlighet att samtidigt 10sgora sig fran sina
uppgifter dven da endast den ena foretagaren
har beviljats semester eller ledighet forutsatt att
foretagarna i férvidg har kommit Gverens om
saken med semesternimndens sekreterare och
utfort vissa forberedelser 1 foretaget eller skaf-
fat en vikarie som bitrdder avbytaren. Dess-
utom fOrutsitts i instruktionsbrevet att avby-
tarens arbetstid och uppgifter inte 6kar pa
grund av att dven den andra fOretagaren
16sgjort sig fran sina uppgifter inom kreaturs-
skotseln. Om fGretagarna samtidigt 106sgdr sig i
strid med ovan ndmnda rekommendationer,
bor semesternimnden enligt instruktionsbrevet
avgéra om badas semester och veckoledighet
har utnyttjats eller om de merkostnader som
foranletts av att dven den andra fOretagaren
avbyts skall betraktas som avgiftsbelagd avby-
tarhjalp.

Resultaten av de stickprov som socialstyrel-
sen gjorde hosten 1990 visar att iakttagandet av
socialstyrelsens rekommendationer har varierat
i semesterndmnderna. Ungefir hilften av semes-
terndmnderna forutsitter inte ett sddant for-
handsavtal som avses 1 instruktionsbrevet.
Hilften av semesternimnderna har inte pa det
sdtt som avses i instruktionsbrevet ingripit i
sddana situationer dir bidda foretagarna i strid
med rekommendationerna i instruktionsbrevet
har 16sgjort sig fran sina uppgifter.

For framjande av en rittvis fordelning av
avbytarservicen och en jdmlik behandling av
foretagare 1 samma stdllning foreslas att en ny
31 a§ fogas till avbytarservicelagen dar det
stadgas om rétten for tva foretagare som
arbetar i samma fOretag att samtidigt eller vid
olika tidpunkter 16sgéra sig frdn sina uppgifter
for semester eller veckoledighet.

Avbytarservicen bor i regel ordnas pa det
sdtt som f6retagarna Onskar si att de kan halla
semester eller veckoledighet antingen samtidigt
eller vid olika tidpunkter. Foretagare som
arbetar i féretag som omfattar mindre dn tio
husdjursenheter bor dock med avvikelse fran
huvudregeln héalla sin semester eller veckoledig-
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het samtidigt, om foretagsverksamheten kan
fungera ostort med en avbytares arbetsinsats.

1 det féreslagna 31 a§ 3 mom. avbytarser-
vicelagen stadgas om den ena fOretagarens
skyldighet att arbeta i foretaget eller skaffa en
vikarie till hjdlp fér avbytaren, om foretagarna
har meddelat att de haller sin semester eller
veckoledighet vid olika tidpunkter. Om fdljder-
na av att fOretagarens ovan ndmnda skyldig-
heter forsummas stadgas i 4 mom. Den priméi-
ra f6ljden dr att bada fOretagarna anses ha
hallit sin semester eller veckoledighet under de
dagar di den andra foretagaren eller en vikarie
som han har skaffat inte har arbetat i foretaget.
Om det ar friga om avbytarservice som har
ordnats for semester och den ena foretagaren
redan har anvint alla semesterdagar som han
under pagdende semesterperiod har rétt till,
kan inte ovan nimnda dagar anses vara semes-
terdagar. D& uppbérs hos den ena fbretagaren
den andel av kostnaderna fér avbytarservicen
som kan anses ha foranletts av skotseln av
hans uppgifter. P4 motsvarande sitt forfars om
det ar friga om avbytarservice som har ordnats
under tiden for veckoledighet och om den ena
foretagaren redan har utnyttjat alla veckoledig-
hetsdagar som han under pagdende kalenderar
har rétt till.

1.2.4. Overvakningsbesik utdver sedvanlig avby-
tarservice

D4 bada lantbruksforetagarna samtidigt har
semester eller veckoledighet, kan sdkerstdllan-
det av en dndamalsenlig skétsel av kreatursbe-
sdttningen fOrutsdtta att Overvakningsbesok
med karaktédren av jour ordnas pa giarden utom
avbytarens ordinarie arbetstid. Samma géller
dven ett foretag dar bara en féretagare som ar
berittigad till avbytarservice arbetar och han
har semester eller veckoledighet. For den hin-
delse att foretagaren inte har mojlighet att sjalv
ordna siddan Gvervakning som behdvs, foreslas
att till avbytarservicelagen fogas en ny 31 b §
dir ordnandet av O&vervakningsbesdken vid
behov stadgas vara semesterndmndens skyldig-
het.

1.2.5. Avbrytande av vikariehjdlp

Enligt uppgifter frdn semesternimnderna ar
det storsta problemet vid ordnande av vikarie-

hjdlp att avbytare inte kan ordnas it alla som
behover vikariehjdlp, dtminstone inte for hela
den tid vikariehjilp behovs. A andra sidan
férekommer Arligen i flera kommuner avbytar-
service 1 form av vikariehjélp d4 dven andra dn
den foretagare som far vikariehjdlp 10sgor sig
fran sina uppgifter 1 foretaget.

For att en &dndamalsenlig anvidndning av
vikariehjdlpen skall frimjas foreslds att en ny
31 c¢§ fogas till avbytarservicelagen dir det
stadgas om avbrytande av vikariehjdlp. Enligt
den kan vikariehjilp avbrytas om ocksd ndgon
annan dn den fGretagare som fir vikariehjilp
frigérs fran sina egna uppgifter i foretaget med
hjilp av avbytarservicen eller om den som fir
vikariehjdlp genom sin verksamhet visar att
han inte har sddant behov eller skil till
vikariehjdlp som avses i 4 och 5 §§.

Vikariehjilp kan inte alitid avbrytas utan att
foretagsverksamhetens kontinuitet dventyras
dven om det annars vore motiverat att avbryta
den. I 31§ 2 mom. f6reslds att sedan behovet
att avbryta vikariehjilpen konstaterats skall de
dagar d& avbytarservice givits pa féretagarens
begiran betraktas som semester- eller veckole-
dighetsdagar. Om fOretagaren inte vill att sd
sker eller om han redan har utnyttjat alla de
semesterdagar under pigiende semesterperiod
eller alla veckoledighetsdagar under pagaende
kalenderdr som han haft rétt till, uppbérs hos
honom sddana avbytarservicekostnader till futlt
belopp som motsvarar de dagar som avbytts
sedan behovet att avbryta vikariehjdlpen kon-
staterats.

2. Beredning

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som lantbruksinkomstférhandlarna tillsatte om
varen 1991 och som gavs i uppgift att utreda
hur stadgandena om avbytarservice kan fo6r-
enklas och tillgdngen pé servicen kan forbitt-
ras. Propositionen ar en del av en totalreform
av avbytarservicelagen, vars beredning fortsétts
i arbetsgruppen.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Ca 14000 foretagare per ar har berdknats
delta i vuxenutbildning. En utvidgning av
rétten till vikariehjdlp okar vikariehjilpsdagar-
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na med 35000, da tillgdngligheten berdknas
uppgd till 50 %. Detta dsamkar staten kost-
nader om hogst 13 100 000 mk &r 1992.

De dndringar gillande ordnande av avbytar-
service som foreslas i avbytarservicelagen mins-
kar statens kostnader med ca 200 milj. mk ar
1992. A andra sidan 6kar en dndaméalsenligare
anvdndning av avbytarservicen kommunernas
mojligheter att forverkliga avbytarservicen si
att den motsvarar foretagarnas faktiska behov.
Detta minskar kostnadsinbesparingen som f6l-
jer:

I frdga om semestrar berdknas behovet av
extra avbytarservice omfatta ca 47 000 dagar,
vilket skulle 6ka kostnaderna med ca 19,5 milj.
mk. Endast ca hilften av sOkandena fick
veckoledighet 1990. Om avbytarservice f{6r
veckoledigheter ordnades 4t alla som vill ha
och dr berittigade till veckoledighet, skulle
antalet avbytarservicedagar Oka med ca
107 000. Motsvarande kostnadsékning dr ca

33,2 milj. mk. Det beriknas att behovet av
extra avbytarservice for vikariehjdlpsdagar
uppgér till ca 129000 dagar. Om behovet
tillgodoségs, skulle kostnaderna 6ka med ca
48,1 milj. mk. Forbéttrandet av servicen berik-
nas medféra merkostnader om sammanlagt ca
100,8 milj. mk och dérfor skulle de foreslagna
stadgandena medfora 1992 en nettoinbesparing
om ca 99,2 milj. mk.

4. Ikrafttriddande

Lagen foreslas triada i kraft vid ingangen av
1992.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om dndring av lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare

I enlighet med Riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 april 1985 om avbytarservice for lantbruksféretagare (2/85) 9 £§ och 20 §

2 mom.,

av dessa lagrum 9 f§ siddan den lyder i lag av den 14 december 1990 (1088/90), samt
fogas till 4 kap. ett nytt 20 § 1 mom., varvid det nuvarande 1 mom. blir 2 mom. och det d4ndrade
2 mom. blir 3 mom., samt till 8 kap. nya 31 a, 31 b och 31 ¢ §§ som foljer:

9f§
En lantbruksfoéretagare har ratt att fa vika-
richjdlp pd grund av deltagande i vuxenutbild-
ning for hogst 15 dagar per ar.

20 §

En avbytares dagliga arbete inom ett lant-
bruksforetag bestdms enligt uppgiftsandelen for
den fOretagare som far avbytarservice, om inte
omstiandigheterna inom foretaget eller arrange-
mang i anslutning till avbytarservicen ger upp-
hov till nadgot annat.

En avbytare som har godkints eller anvisats
for en vikariehjalpsuppgift skall vid behov
utdver i 2 mom. stadgade uppgifter skota
dligganden som hor till féretagarens normala
hemvard och hushall, savida det vid sidan av

foretagets kreatursskotsel och Ovriga arbets-
uppgifter 4r mojligt och sddan hemservice som
ndmns i socialvirdslagen (710/82) inte samti-
digt har ordnats fér foretagaren.

31a§

1 ett lantbruksforetag med tva lantbruksfo-
retagare som &r berittigade till semester ordnas
avbytarservicen sd att foretagarna kan hélla sin
semester antingen vid samma tidpunkt eller vid
olika tidpunkter.

Utan hinder av vad som stadgas i 1 mom.
skall foretagarna halla sin semester samtidigt,
om foretaget omfattar mindre 4n tio husdjurs-
enheter och en storningsfri kontinuitet inom
foretagsverksamheten kan tryggas genom en
avbytares arbetsinsats, med beaktande av Gvri-
ga forhallanden inom fdretaget.
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Om foretagarna meddelar att de haller se-
mester vid olika tidpunkter, skall den ena
foretagaren arbeta med uppgifter forknippade
med foretagets kreatursskotsel eller skaffa en
vikarie i sitt stille till hjdlp fér avbytaren for
att hans uppgifter skall bli skétta.

Om den ena foretagaren under semester som
halls vid olika tidpunkter inte pa det sitt som
avses i 3 mom. har sorjt for skdtseln av sina
egna uppgifter, anses badda foretagarna ha
hallit semester de dagar som avbytts pd detta
satt. Om det inte 4r mojligt att betrakta de
aktuella dagarna som semesterdagar, uppbérs
hos den ena féretagaren den andel av kostna-
derna for avbytarservicen som skotseln av hans
uppgifter kan anses ha dsamkat.

Vad som stadgas i denna paragraf om
ordnande och hallande av semester tilldmpas
pa motsvarande sitt pa ordnande och héllande
av veckoledighet.

31b§

Om bada lantbruksféretagarna samtidigt har
semester eller veckoledighet eller om lantbruks-
foretaget bara har en sddan fbretagare som
avses i denna lag och som har semester eller

Helsingfors den 4 oktober 1991

veckoledighet, skall semesternimnden for att
trygga foretagets kreatursskotsel vid behov
dven ordna Overvakningsbesok pd foretaget
utover den sedvanliga avbytarservicen.

31 c§

Avbytareservice i form av vikariehjilp kan
avbrytas om det inte dventyrar kontinuiteten i
lantbruksforetagets verksamhet, ifall Aven na-
gon annan i detta fOretag arbetande person dn
den som far vikariehjilp 10sgor sig frn sina
uppgifter med hjilp av avbytarservice eller ifall
den som far vikariehjdlp genom sin verksamhet
visar att han inte har ett sddant behov av eller
skél till vikariehjdlp som avses i 4 och 5 §§.

Om vikariehjilpen inte kan avbrytas, skall de
dagar d& avbytarservice givits efter att behovet
att avbryta vikariehjdlpen konstaterats pa fo6-
retagarens begdran anses som sidana semester-
eller veckoledighetsdagar som avses i denna
lag. Om det inte dr mojligt att anse de aktuella
dagarna som semester- eller veckoledighetsda-
gar, uppbidrs hos féretagaren motsvarande
kostnader for avbytarservicen till fullt belopp.

Denna lag trdder i kraft den ! januari 1992.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Eeva Kuuskoski






