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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om socialskyddsavgifter och -premier for 1992

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att hos arbets-
givare inom den privata foéretagsverksamheten
och hos sadana statliga affarsverk pa vilka
lagen om statens affirsverk tillimpas, i folk-
pensionsavgift skall uppbéras 2,40 % av det
16nebelopp som édr underkastat férskottsupp-
bord. Sjukforsikringsavgiften for privatforeta-
gare och ovan ndmnda affirsverk foreslds vara
0,45 % mellan den 1 januari och den 30 juni
1992 samt 1,45 % mellan den 1 juli och den 31
december 1992.

Hos alla offentligrittsliga arbetsgivare skall
uppbéras en folkpensionsavgift pa 3,95 %. Hos
staten och andra statliga inrittningar 4n affirs-
verk, hos landskapet Aland, hos kommunala
affarsverk samt hos kommuner och kommu-
nalforbund uppbirs en sjukforsakringsavgift pa
2,70 %. Kyrkans och dess forsamlings sjukfor-
sakringsavgift foreslas vara 4,20 %.

Arbetsgivares barnbidragsavgift uppbars en-
ligt propositionen inte for 1992.

Enligt forslaget skall de forsdkrades sjukfor-
sikringspremie fér 1992 vara 1,70 penni per
skattore, dock si, att den ar 2,70 penni per ore
for en inkomst som Sverstiger 80 000 Gren. De
forsikrades folkpensionsférsikringspremie
foreslds till 1,55 penni per skattore. Enligt
forslaget skall forsdkrads folkpensionspremie
dven uppbdras hos personer som fyllt 63 ar
samt hos personer som Aatnjuter arbetsloshets-
eller invalidpension. Den premie som uppbérs
hos dem ar dock ligre dn den premie som
uppbédrs hos andra, dvs. 1,30 penni per
skattore.

For frimjande av sysselsdtiningen foreslas
att den folkpensionsavgift som uppbéirs hos
alla privata arbetsgivare for 1992 sénks till 2,40
%, dvs. till den sinkta nivd som gillde under
andra hilften av 1991. Aven sjukf6rsdkringsav-
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gifterna sdnks till 0,45 % under forsta hilften
av 1992, Under slutet av aret uppbérs 1,45 %
i sjukforsdkringsavgift. Enligt forslaget sinks
den avgift som uppbirs hos den kommunala
arbetsgivaren till 2,70 %, eller till samma nivd
som den avgift som uppbdrs hos staten. Kyr-
kans sjukforsidkringsavgift foreslas bli densam-
ma som 1991, dvs. 4,20 %. Sasom under de
senaste aren skulle, enligt férslaget, ingen barn-
bidragsavgift uppbiras.

Enligt forslaget dr en forsikrads folkpen-
sions- och sjukforsdkringspremie lika stor som
1991, dock sa, att dven den hogre sjukforsik-
ringspremie, som faststélls enligt antalet skatt-
Oren beaktas redan i forskottsuppborden fran
den 1 maj 1992.

Sdsom kommunernas andelar av finansie-
ringen av tilliggsdelarna i enlighet med folk-
pensionslagen skall enligt forslaget 1992 upp-
baras 0,91 penni per skattore av det samman-
lagda beloppet skattdren som kommunerna
erhiller vid den ordinarie beskattningen. Folk-
pensionsanstaltens andel av tilliggsdelarna
skall enligt foérslaget vara 68,4 % medan staten
i Ovrigt svarar for utgifterna for tilliggsdelarna.
Samtidigt skulle stadgandet om folkpensions-
fondens minimibelopp temporért dndras s, att
fonden vid kalenderérets shut skall utgéra minst
4 % av de sammanlagda arliga kostnaderna for
folkpensionsforsidkringen. Staten skall dven i
fortsdttningen garantera folkpensionsanstaltens
betalningsberedskap genom att till folkpen-
sionsfonden erlidgga medel till ett sddant belopp
att betalningsberedskapen vid varje tidpunkt ir
tryggad.

Enligt forslaget skall stadgandet om minimi-
beloppet for statens andel av sjukforsidkrings-
fonden temporirt dndras sa, att fonden vid
utgdngen av kalenderaret utgdr minst 8 % av
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de drliga totala kostnaderna for sjukforsdkring-
en. Av staten skall dven betalningsberedskapen
gillande sjukforsdkringsfonden tryggas.
Genom att den forsdkrades folkpensionsfor-
sdkringspremie, till en storlek av 1,30 penni per
skattdre, utstracks att gilla dven 63-aringar
och dem som é&tnjuter invalid- eller arbetslos-
hetspension minskar statsandelen pi A&rsnivi
med 440 milj. mk 1992. Hojningen av sjukfor-
sakringspremien med en procentenhet for in-
komster som Overstiger 80 000 skattéren vintas
pa &rsnivad ge ca 800 mil). mk i intdkter.
Sankningen av den sjukforsikringsavgift som
uppbirs hos den kommunala arbetsgivaren

fran 3,95 % till 2,70 % minskar kommunernas
utgifter med 356 milj. mk. Av detta anvdnds en
avkastning pa en procentenhet, 285 milj. mk,
till finansiering av kommunernas andel av
tilliggsdelarna enligt folkpensionslagen.

Sdnkningen av statens garantiandel med 2
procentenheter minskar statens andel for sjuk-
forsakringsfondens del med 270 milj. mk och
for folkpensionsférsdkringsfondens del med
400 milj. mk.

Lagdndringarna gillande ovan ndmnda at-
garder avses trida i kraft den 1 januari 1992.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992.

MOTIVERINGAR

1. Nulidget och de foreslagna idnd-
ringarna

1.1. Arbetsgivarens folkpensionsavgift

Enligt 3§ 2 mom. (956/72 och 307/82)
folkpensionslagen uppbdrs i arbetsgivarens
folkpensionsavgift, beroende pd hur kapitalin-
tensiv affarsverksamhet dr, antingen 4,25, 4,75
eller 5,25 % av det till arbetstagare utbetalda,
forskottsuppbérd underkastade 16nebeloppet.
Om folkpensionsavgiftens storlek har dock
under de senaste dren stadgats genom ettariga
lagar, enligt vilka avgiften har uppburits an-
tingen till ett storre eller till ett mindre belopp
dn vad som stadgas i 3 § 2 mom. folkpensions-
lagen.

Fran och med ingdngen av maj 1982 boérjade
olika stora folkpensionsavgifter uppbéras inom
den offentliga sektorn och hos privata arbets-
givare. Till den offentliga sektorns avgiftsklass
hor staten och dess inrdttningar, kommunerna
och kommunalf6rbunden, den evangelisk-
lutherska kyrkan samt dess forsamligar och
forsamligsforbund, ortodoxa kyrkosamfundet
och dess férsamlingar och likasd landskapet
Aland. For sikerstallande av en totalrevidering
av folkpensionssystemet &dndrades samtidigt
folkpensionslagens 59 § (307/82) si att den
bristande delen av folkpensionsfondens till-
gingar betalas av statens medel.

Fran och med ingangen av 1985 péaverkades
arbetsgivarens folkpensionsavgift inom den of-
fentliga sektorn dven av den reform av ut-
komstskyddet for arbetsldsa som tradde i kraft
samma ar (602/84). Man ville aterféra den
Okning av de offentligrittsliga arbetsgivarnas
skatteintidkter som har uppstitt genom att
formanerna i form av utkomstskydd har be-
lagts med skatt till finansieringen av utkomst-
skyddet for arbetslosa. Av denna orsak upp-
bars hos kommunerna och kommunalférbun-
den, den evangelisk-lutherska kyrkan, dess
forsamlingar och forsamlingsférbund samt or-
todoxa kyrkosamfundet och dess forsamlingar
en folkpensionsavgift som &r hogre 4n hos
dvriga offentligrittsliga arbetsgivare, dvs. stat-
en och dess inréttningar, landskapet Aland och
de kommunala affarsverken. De kommunala
affidrsverken ansigs vara likvdrdiga med sta-
tens inrdttningar med tanke pd bibehdllandet
av konkurrenskraften.

Den grins for de regelméssiga avskrivning-
arna som ansluter sig till faststdllandet av
folkpensionsavgiftsklassen hojdes fr.o.m. in-
gangen av 1987 fran 200 000 mk till 300 000
mk (1040/86).

Den folkpensionsavgift som privata arbets-
givare skall betala for 1991 har frdn ingingen
av januari till utgdngen av juni i ar uppburits
differentierad, dvs. enligt 2,40, 3,45 och 4,05 %
(1024/90), och fran borjan av juli till arets stut
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uppbérs den hos alla enligt samma procentsats,
dvs. 2,40 % av lonerna (988/91). For den
offentliga sektorn: staten, de kommunala afférs-
verken, landskapet Aland, kommunerna och
kommunalférbunden, férsamlingarna och an-
dra liknande sammanslutningar har premien
faststéllts till 3,95 % av lonerna (1024/90). Till
dessa samfund riknas inte sddana affirsverk
som avses i lagen om statens affarsverk
(627/87) och vilka vid faststillandet av folk-
pensionsforsikringsavgiftens storlek fridn 1988
pa grund av sina ekonomiska verksamhetsprin-
ciper ansetts hora till den privata foretagsverk-
samheten vad konkurrensstillningen betriffar.

1.2. Arbetsgivarens sjukforsidkringsavgift

Enligt 1§ (613/78) lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift dr arbetsgivare skyldig att
till folkpensionsanstalten sadsom arbetsgivarens
sjukforsikringsavgift erligga 1,50 % av belop-
pet av de forskottssuppbord underkastade 16-
ner han utbetalt.

Aven sjukforsikringsavgiften har uppburits
genom ettariga lagar med avvikelse fran vad
som stadgas i 1§ lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift. Aven denna avgift har av
de skl som anfbrts ovan betriffande folkpen-
sionsavgiftens storlek varit av annan storlek for
en arbetsgivare inom den offentliga sektorn in
fér en privat arbetsgivare. Inom den offentliga
sektorn har staten, dess inrdttningar, landska-
pet Aland och de kommunala affirsverken i
engenskap av arbetsgivare sedan 1985 haft en
lagre arlig sjukfoérsakringsavgift 4n motsvaran-
de avgift for kommunerna och kyrkan,

Under forsta hilften av 1991 har i sjukfor-
sdkringsavgift hos arbetsgivare inom den pri-
vata sektorn uppburits 1,45 % (1025/90) och
fran borjan av juli till drets slut uppbars 0,45 %
(989/91) av det forskottsuppbord underkastade
l16nebeloppet. For staten och dess inrdttningar,
landskapet Aland och kommunala affirsverk
dr motsvarande sjukforsikringsavgift 2,70 %,
for kommunerna och kommunalforbunden
3,95 % samt for kyrkan och fdrsamlingarna
4,20 % (1025/90) for hela aret. Vid bestim-
mandet av sjukforsikringsavgiften har sidana
statliga affarsverk pd vilka lagen om statens
affarsverk tillimpas frin ingdngen av 1988
ansetts hora till arbetsgivarna inom den privata
sektorn.

1.3. Arbetsgivarens barnbidragsavgift

Enligt 1§ lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift ar arbetsgivare skyldig att till
staten sdsom arbetsgivares barnbidragsavgift
betala 2,25 % av beloppet av de forskottsupp-
bord underkastade lonerna. Arbetsgivarens
barnbidragsavgift har med st6d av ettariga
lagar sinkts flera ginger eller ocksa har avgif-
ten inte alls uppburits. For 1991 uppbirs
barnbidragsavgiften inte (1026/90).

1.4. Arbetsgivarens socialskyddsavgift

Statsrddet har den 10 maj 1991 fattat ett
principbeslut om stirkande av industrins verk-
samhetsfoérutséttningar. For att utvecklingen av
sysselsdttningsldget skall ta en gynnsammare
vandning, krdvs en kraftig 6kning av industri-
produktionen och exporten. Som ett led i detta
syfte fringicks den tidigare differentieringen av
privata arbetsgivares folkpensionsforsikrings-
avgift, varvid avgifterna i II och III klassen
sinktes till nivin for klass T fr.o.m. bdrjan av
juli 1991. Dessutom ansigs det vara nodvin-
digt att temporirt sinka arbetsgivarens sjuk-
forsakringsavgift med en procentenhet fran den
1 juli 1991 till den 30 juni 1992. Som en
delfinansiering av sdnkningen har det ansetts
vara nddvindigt att hoja de forsidkrades sjuk-
forsdkringspremie med 1,0 penni per skattére
for aren 1991 och 1992 till den del antalet dven
som_overstiger 80 000.

Riksdagen har flera ginger forutsatt att
lagstiftningen om arbetstagarens socialskydds-
avgifter skall utvecklas si att de arbetskraftsin-
tensiva fOretagens stillning forbéttras. Senast
payrkade riksdagen detta av regeringen i sitt
svar pa regeringens proposition med férslag till
en revidering av lagstiftningen angdende de
socialskyddsavgifter som skall uppbiras for
1991 (reg. prop. 27/1991 rd.). 1 detta svar
konstaterade riksdagen: “Riksdagen forutsitter
att regeringen i bradskande ordning avldter
propositioner som forbéttrar arbetskraftsinten-
siva foretags stdllning genom att det gillande
systemet med I6nebaserade socialskyddsav-
gifter ses over och att finansieringen av social-
skyddet samtidigt tryggas.”

Arendet har senast utretts i en av social- och
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hdlsovardsministeriet tillsatt arbetsgrupp, som
fick sitt betdnkande klart den 15 mars 1990
(Sosiaaliturvamaksutyéryhmia STM  1990:3).
Arbetsgruppen ansag att det inte finns skél att
ersdtta den l0nebaserade socialskyddsavgiften
med en helt ny avgiftstyp, utan att man bor
anvinda de skatteformer som redan finns.
Vidare ansag arbetsgruppen att det med beak-
tande av allminna ekonomiskpolitiska syn-
punkter och skattesystemet i sin helhet &r
dndamadlsenligt att enbart sdnka arbetsgivarens
folkpensionsavgift. Gruppen foreslog att folk-
pensionsavgiften frdn ingdngen av 1991 sinks
med 1,7 procentenheter for s.k. personbolag
och med 0,4 procentenheter fér andra bolag i
avgiftsklass I samt att minimiavskrivningsgréin-
sen i avgiftsklasserna 11 och III hgjs fran
300 000 till 450 000 mk.

Dessutom lade gruppen fram vissa princip-
forslag angdende bestdmmandet av social-
skyddsavgiften utgdende frin den offentliga
ekonomin.

Eftersom den totala skattereformen inte dn-
nu dr helt och héllet genomférd och da
lagberedningen angdende arbetsgivarnas social-
skyddsavgift krdver ytterligare tid, foreslas att
om arbetsgivarens socialskyddsavgift f6r 1992
stadgas genom ettériga lagar.

1.4.1. Folkpensionsavgift som uppbdrs hos ar-
betsgivare for 1992

For att industrins verksamhetsférutsidttning-
ar skall kunna forbéttras anser regeringen att
det dr dndamélisenligt att bibehélla folkpen-
sionsavgiften for denna kategori lika stor som
den var under senare hilften av 1991.

P4 ovan anférda grunder foreslds att i
folkpensionsavgift hos arbetsgivare inom den
privata sektorn samt sadana statliga affdarsverk
pa vilka lagen om statens affirsverk tillimpas
uppbars 2,40 % av beloppen av de 16ner som
ar underkastade forskottsuppbord. Differentie-
ringen av folkpensionsavgiften féreslds bli slo-
pad for 1992.

For staten och andra statliga inréttningar dn
ovan nimnda affirsverk, landskapet Aland, de
kommunala affdrsverken, kommunerna och
kommunalférbunden, den evangelisk-lutherska
kyrkan, dess forsamligar och forsamlingsfor-
bund samt ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar foreslas avgiften vara lika stor for

alla, dvs. 3,95 % av l6nerna. Ovan ndmnda
andringar féreslds bli gjorda i 3 § folkpensions-
lagen.

1.4.2. Arbetsgivarens sjukforsdkringsavgift for
1992

P4 ovan anférda grunder f6reslds att i
sjukforsdkringsavgift hos arbetsgivare inom
den privata sektorn samt hos sddana statliga
affirsverk pa vilka lagen om statens affarsverk
tilldmpas for den forsta hélften av 1992 upp-
bérs 0,45 % och for den senare hilften 1,45 %
av det 10nebelopp som ir underkastat forskotts-
uppbord.

For staten och andra statliga inrdttningar dn
ovan nimnda affirsverk, for landskapet Aland
och de kommunala affirsverken skulle sjukfor-
sikringsavgiften vara 2,70 %. Hos kommuner-
na och kommunalférbunden skulle i sjukforsik-
ringsavgift likasd uppbdras 2,70 % samt hos
kyrkan och forsamlingarna 4,20 % av det
forskottsuppbord underkastade I6nebeloppet.
For att litta den kommunala arbetsgivarens
betalningsborda foreslas att avgiften sinks med
1,25 procentenheter 1 jimforelse med 1991. De
ovan nidmnda sjukfbrsikringsavgifterna skall
faststillas genom en sidrskild lag.

1.4.3. Arbetsgivarens barnbidragsavgift for 1992

For utjimning av det kostnadstryck som
riktas mot foretagen fOreslas, att ingen barn-
bidragsavgift skall uppbiras hos arbetsgivarna
ar 1992. Harom skall stadgas genom en sér-
skild lag.

1.4.4. Andringar i 59 och 62 §§ folkpensionlagen

Enligt 62 § folkpensionslagen ansvarar stat-
en, kommunerna och pensionsanstalten for var
sin andel av kostnaderna for pensionernas
tilliggsdelar. For 1991 har kommunernas an-
delar av finansieringen av folkpensionernas
tilliggsdelar dndrats sd att kommunens arliga
andel av folkpensionernas tilliggsdelar fast-
stilldes till 0,67 penni per skattdre av det
sammanlagda belopp skattéren som har péa-
forts 1 kommunen vid den ordinarie beskatt-
ningen 1990 (1024/90). 1 detta sammanhang
andrades ocksa folkpensionslagens 59 § tempo-
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rart si, att folkpensionsfondens tillgangar vid
kalenderdrets utging skall utgora minst 6 % av
de sammanlagda érliga kostnaderna for folk-
pensionsforsdkringen i stillet fér 10 % som den
permanenta lagen tidigare har forutsatt. For
att folkpensionsanstaltens betalningsberedskap
vid varje tillfille skall vara tryggad stadgades
att staten for tryggande av folkpensionsfondens
betalningsberedskap skall betala ett sadant
belopp till fonden, att folkpensionsforsdkring-
ens formaner utan svarigheter kan betalas.
Det dr dndamalsenligt att de skatteintikter
kommunerna fir genom regeringens forslag att
slopa sjukkostnadsavdraget samt behallningen
av sidnkningen av kommunernas sjukforsik-
ringsavgift anvinds till finansieringen av for-
maner genom att finansieringsandelarna vid
beskattningen géllande folkpensionens tilliggs-
delar dndras. Enligt forslaget 4r kommunens
andel av tilldggsdelarnas kostnader 0,91 penni
per skattére 1992 av det sammanlagda belopp
skattéren som paforts i kommunen vid den
ordinarie beskattningen f6r 1991. Folkpen-
sionsanstaltens andel, 74,1 % av tillaggsdels-
kostnaderna, fOreslas bli sdnkt till 68,4 %.
Férdrojningen av beskattningen for 1991 kan
komma att kridva att nirmare stadganden om
betalningen av kommunernas andel av tilliggs-
delarna utfirdas genom foérordning. Folkpen-
sionsanstaltens betalningsarrangemang maste
sakras trots att beskattningen fordrdjs. Folk-
pensionsfondens minimibelopp féreslds utgdra
4 % av de sammanlagda arliga kostnaderna for
folkpensionsférsakringen. Staten skulle dven
1992 garantera fondens betalningsberedskap.

1.4.5. Andring av 59 § sjukforsikringslagen

Enligt 59§ 1 mom. sjukforsikringslagen
betalas kostnaderna for sjukfdrsdkringen ur
sjukforsikringsfonden. Om fondens disponibla
medel under kalenderaret inte ridcker till for
tickande av utgifterna for sjukférsdkringen,
betalas den bristande delen av statens medel.
Dessutom skall staten betala ett si stort belopp
till fonden att fondens kapital vid utgdngen av
kalenderaret dr 1/10 av sjukf6érsdkringens arliga
totala kostnader. Enligt nimnda paragrafs 5
mom. skall staten utom sin andel dven betala
ett si stor belopp till sjukforsdkringsfonden att
fondens betalningsberedskap dr tillrackligt
tryggad vid varje tilifille.

P4 grund av det statsekonomiska ldget fore-

slds att den garantiandel som staten skall
betala till sjukforsakringsfonden temporirt be-
stams till 8 % av de arliga totala kostnaderna
for sjukforsdkringen. Statens garanti betrdffan-
de fondens betalningsberedskap ir oférdandrad.

1.5. De forsikrades folkpensions- och sjuk-
forsdkringspremier

1.5.1. Folkpensionsforsdkringspremien

Enligt 3§ ! mom. folkpensionslagen skall
alla forsikrade betala en f6rsdkringspremie
som faststiills pd grundvalen av de skattoren
som paforts dem for foregdende ar, inkomst-
aret, vid kommunalbeskattningen. Enligt 6 §
folkpensionslagen pafors premie dock inte for-
sakrad som vid utgangen av inkomstaret inte
dnnu fyllt 16 ar, som under inkomstéiret hade
fyllt 63 ar, som under inkomstaret eller en del
ddrav varit befunnen arbetsof6rmdégen enligt
folkpensionslagen, som under inkomstaret eller
en del ddrav atnjutit arbetsloshetspension eller
som avlidit under inkomstéret.

Enligt 5§ 1 mom. (956/72) folkpensionslagen
utgdr forsdkringspremien med tvd penni per
skattore. Folkpensionspremien har under de
senaste dren, med avvikelse frin 5§ folkpen-
sionslagen, uppburits hos den férsikrade med
stod av ettdriga lagar antingen till ett stérre
eller till ett mindre belopp 4n 2 penni per
skattore. I forsdkrads folkpensionspremie upp-
bars for 1991 1,55 penni per skattére (1024/90).

1.5.2. Sjukforsikringspremien

Enligt 33 § 1 mom. (742/70) sjukférsikrings-
lagen dr forsdkrads sjukforsiakringspremie 1,25
penni per skattore.

Aven den forsikrades sjukforsdkringspremie
har under de senaste 4ren med stod av ettariga
lagar uppburits antingen till ett stdrre eller till
ett mindre belopp dn 1,25 penni per skattdre. 1
forsdkrads sjukforsikringspremie uppbirs for
1991 1,70 penni per skattore, dock si, att
premien dr 2,70 penni per skattore till den del
antalet skattdren Overstiger 80 000 (989/91).

1.5.3. Premier som uppbdrs hos de forsdkrade
1992

Det kan inte anses motiverat att en person
som fyllt 63 &r befrias frin folkpensionsforsik-
ringspremie, eftersom en del av de forsikrade



6 1991 rd — RP 105

fortsdtter 1 arbetshvet tills de fyllt 67 Aar.
Dessutom far pensionstagarna vid beskattnin%-
en sig till godo ett pensionsinkomstavdrag.
andra sidan kan det av likvirdiga och stats-
ekonomiska skél inte anses motiverat att pen-
sionstagarna befrias frdn en folkpensionspre-
mie av skattenatur. Darfor foreslas nu folkpen-
sionsforsakringspremien utstrackt ocksa till 63-
aringar och till dem som atnjuter invalid- eller
arbetsléshetspension.

Enligt forslaget uppbédrs i forsdkrads folk-
pensionsforsdkringspremie 1,55 penni och i
forsdkrads sjukforsdkringspremie 1,70 penni
per skattore samt till den del som antalet
skattoren Overstiger 80000 2,70 penni per
skattore 1992. Folkpensionsforsdkringspremie
uppbérs dven hos dem som fyllt 63 ar eller
atnjuter invalid- eller arbetsidshetspension, var-
vid premien dock dr 1,30 penni per skattore.

Enligt forslaget skall den folkpensionsfor-
sdkringspremie och den sjukfGrsidkringspremie
som uppbirs hos de férsdkrade niista ar bibe-
héllas pa& 1991 &rs niva, med undantag av den
nya folkpensionsforsikringspremie som betalas
av pensionstagarna.

Avsikten dr att de premier som uppbérs hos
de forsdkrade skall beaktas 1 ndmnd storlek
redan vid forskottsinnehdllningen men f6rst
frdin och med den | maj 1992, da de skatte-
grunder som faststdllts for 1992 tas i bruk.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt forslaget uppbéirs hos en privat fore-
tagare under hela 1992 folkpensionsavgiften
siankt till samma niva som i slutet av 1991, da
den differentiering som tillimpades i borjan av
aret slopades. Ocksa sjukforsdkringsavgiften
skall under forsta hilften av 1992 uppbiras till
samma storlek som under slutet av 1991.
Avsikten dr dock att sjukforsdkringsavgiften
frdn ingdngen av juli skall stiga till den nivd
som géllde under bdrjan av 1991. Nedsdttning-
en av kommunernas sjukforsikringsavgift med
1,25 procentenheter foreslds gilla hela Aaret
1992.

Sidnkningen av den sjukférsdkringsavgift som
uppbirs hos den kommunala arbesgivaren frin
3,95 % till 2,70 % minskar kommunernas arli-
ga sjukforsikringsutgifter med 356 milj. mk. 1
Overensstimmelse med det s.k. regleringsdoku-
ment som uppgjordes mellan statsridet och

kommunerna den 1 juli 1991 &verfors didrav en
avkastning om en procentenhet, 285 milj. mk,
att utgéra kommunernas andel av utgifterna
for tilliggsdelen enligt folkpensionslagen. Sam-
tidigt avtalades kommunernas andel av utgift-
erna for tilliggsdelarna enligt folkpensionsla-
gen till 21,9 %. I samband med statsbudgeten
for 1992 kommer regeringen sirskilt att aviata
en proposition om slopande av kommunernas
andel av finansieringen av sjukforsdkringser-
sdttningen for tandvard, vilket minskar kom-
munernas utgifter med uppskattningsvis 60
milj. mk. I anslutning till budgetpropositionen
for 1992 kommer regeringen ocksd att avlata
en proposition om slopande av sjukkostnads-
avdraget vid beskattningen, vilket uppskattas
O0ka kommunernas arsinkomster med 500 milj.
mk. Med anledning av att skatteavdraget for
ovan nidmnda sjukkostnader och kommunernas
andel av finansieringen av tandvarden slopas,
foreslas att kommunernas andel av utgifterna
for tilldggsdelarna hojs fran 0,67 penni tili 0,91
penni per skattore vid senast verkstéllda ordi-
naric kommunalbeskattning. Kommunernas
andel av finansieringen av tilldggsdelen upp-
skattas d& uppgé till 2 680 milj. mk.

Enligt forslaget 4r kommunernas andel av
utgifterna for tilliggsdelen 27,5 %, folkpen-
sionsanstaltens 68,4 %, dvs. 6 670 milj. mk,
och statens andel 4,1 %, dvs. 400 milj. mk.

Da den forsikrades folkpensionspremie ut-
stracks till 63-dringar samt dem som &tnjuter
invalid- eller arbetsléshetspension, till en stor-
lek av 1,30 penni per skattére, minskar upp-
skattningsvis statsandelen med 440 milj. mk pd
arsnivid. Hojningen av sjukforsdkringspremien
med en procentenhet f6r inkomster som Gver-
stiger 80 000 skattoren vintas arligen avkasta
ca 800 mil). mk.

Den temporira dndringen av 59 § sjukfdr-
sdkringslagen s&, att sjukforsdkringsfondens
medel i slutet av 4ret skall uppga till 8 % av de
arliga kostnaderna for sjukforsikringen mot
tidigare 10 % minskar statens andel av de
totala kostnaderna med 270 milj. mk. Andring-
en av motsvarande krav i 59 § folkpensionsla-
gen fran tidigare 6 % till 4 % minskar statens
andel med 400 milj. mk.

3. Lagstiftningsordning

I de lagar som kommer att stiftas om
beloppet av arbetsgivares och forsikrads folk-
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pensions- samt sjukférsdkrinsavgift och -pre-
mie har avgifternas belopp for 1992 delvis
foreslagits bli faststillda pa en nivd som avvi-
ker frin det som stadgats genom permanent
lag. Lagforslaget innebir séledes till vissa delar
en skdrpning av betalningsskyldigheten.

Om beloppet av arbetsgivares och forsikrads
folkpensions- samt sjukférsdkringsavgift och
-premie har ofta under de senaste dren, enligt
vad ovan har nimnts, stadgats genom ettiriga
lagar i den ordning som giller for stiftande av
lag om ny eller 6kad skatt (senast 1024, 1025
och 1364/90 samt 475, 988 och 989/91). T sitt
utldtande nr 9/1984 rd. om regeringens propo-
sition nr 113 med forslag till lag om offentlig-
rittslig arbetsgivares folkpensions- och sjukfor-
sikringsavgift for ar 1985 konstaterar riks-
dagens grundlagsutskott att arbetsgivarens
folkpensions- och sjukforsdkringsavgift liksom
den forsdkrades sjukforsidkrings- och folkpen-
sionspremie ir avgifter av sa kallad skattenatur
och att i frdga om dem giller stadgandet i
regeringsformens 61 §, enligt vilket angiende
skatt stadgas genom lag.

D4 det i den regeringsproposition som nu
avlats foreslds att den forsdkrades sjukforsak-
ringspremie och den offentliga sektorns sjuk-
forsakringsavgift skall hojas frin grundnivin,
innebdr lagforslagen 1 friga om dessa betal-
ningsskyldiga att avgifterna hojs. Ocksé det att
folkpensionspremien utstricka till dem som
fyllt 63 ar och dem som &tnjuter invalid- eller
arbetsloshetspension betyder att dessa personer
far en ny premie av skattenatur. De foreliggan-
de lagsforslagen bor darfor enligt grundlagsut-
skottets utlatande nr 18/1985 rd. om regerin-
gens proposition nr 178 med forslag till lag om
andring av folkpensionslagen samt till lag om

sjukforsdkringsavgift for ar 1986 behandlas i
den lagstiftninsordning som enligt 68 § riksdags-
ordningen géller for lag om skatt, som uppbérs
for ett ar.

Enligt grundlagsutskottets sistndmnda ut-
latande bor inte stadganden, som med tanke pa
lagforslagets huvudsakliga innehdll 4r enbart
sckundédra och kompletterande, anses som fré-
gor utanfér skattelagstiftningen. Av denna an-
ledning kan enligt ndmnda utlitande &dven
folkpensionslagens nu foreslagna 59 § 2 mom.
och 59§ 1 mom. sjukforsiakringslagen be-
handlas i den ordning som enligt 68 § riks-
dagsordningen skall iakttas vid behandlingen
av lagforslag, som giller skatt, som uppbirs
for ett ar, forutsatt att de dr i kraft endast
budgetret 1991. Enligt samma utlitande skall
kommunernas penningsprestation vid finansie-
ringen av folkpensionernas tilliggsdelar i an-
slutning till budgeten, da den géller budgetaret
1992, sasom avgift av skattenatur behandlas i
den ordning som stadgas i 68 § riksdagsord-
ningen.

Av det ovan anforda foljer att lagforslagen
bor behandlas i den ordning som enligt 68 §
riksdagsordningen géller for stiftande av lag
om skatt som 4r avsedd att uppbéras under ett
ar.

4, Ikrafttridande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen foér 1992.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1992.
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Lag

om temporidr dndring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 3§ 2 mom., 5§ 1 mom., 6§, 59 § 2 mom. och 62 § folkpensionslagen av den

8 juni 1956 (347/56),

dessa lagrum sédana de lyder, 3 § 2 mom. och 59 § 2 mom. i lag av den 30 april 1982 (307/82),
58 1 mom. i lag av den 29 december 1972 (956/72), 6 § delvis dndrad genom lagar av den 4
november 1960 och den 28 juli 1978 (466/60 och 588/78) samt 62 § i lag av den 5 februari 1982

(103/82), som foljer:

En privat arbetsgivare skall, enligt vad da-
rom stadgas sdrskilt, i arbetsgivares folkpen-
sionsavgift frdn den 1 januari 1992 till den 31
december samma &r betala 2,40 procent av det
forskottsuppbord underkastade l6nebeloppet.
Vad som ovan sdgs om faststillande av folk-
pensionsavgift for privata arbetsgivare giller i
tilldmpliga delar dven sddana statliga aftérs-
verk pa vilka lagen om statens affiarsverk
(627/87) tilléimpas Hos staten och andra stat-
liga inrdttningar dn de ovan ndmnda affarsver-
ken samt hos landskapet Aland, de kommunala
affirsverken, kommunerna och kommunalfor-
bunden, den evangelisk-lutherska kyrkan och
dess forsamlingar och forsamlingsférbund samt
hos det ortodoxa kyrkosamfundet och dess
foérsamlingar uppbirs i folkpensionsavgift 3,95
procent av det forskottsuppbdrd underkastade
lonebelopp som utbetalats till en arbetstagare.

5§

Forsdkringspremien dr 1,55 penni for varje
skattére som vid kommunalbeskattningen har
piforts den forsidkrade. For forsikrad som vid
ingdngen av 1992 fyilt 63 ar eller som under
1992 eller en del dirav varit befunnen arbets-
oformogen enligt denna lag eller som under
1992 eller en del dirav atnjutit arbetsidshets-
pension, ir forsdkringspremien dock 1,30 penni
per skattére som vid kommunalbeskattmngen
pdférts den forsikrade.

68
Forsdkringspremie pafors inte forsdkrad som
vid inkomstérets utging inte fyllt 16 &r eller
som avlidit under inkomstéret.

Folkpensionsfondens tillgdngar skall vid ka-
lenderdrets utgadng utgéra minst fyra procent
av de sammanlagda 4arliga kostnaderna fo6r
folkpensionsforsdkringen. Om intdkterna av
folkpensionsforsdkringen, i vilka dven inrdknas
prestationer i enlighet med 62§ i denna lag,
inte forslar hartill, betalas den bristande delen
av statens medel. Dessutom skall staten till
folkpensionsfonden betala ett sd stort belopp
att fondens betainingsberedskap ar tillrackligt
tryggad vid varje tillfdlle.

62 §

For de sammanlagda kostnaderna fér pen-
sionernas tilliggsdelar svarar staten, kommu-
nerna och folkpensionsanstalten.

En kommun skall till folkpensionsanstalten
av kostnaderna for pensionernas tilliggsdelar
betala 0,91 penni per skattore av det samman-
lagda antal skattoren som i kommunen har
debiterats vid den ordinarie beskattningen for
det foregdende aret. Kommunen skall betala in
1/12 av beloppet till ldnsskatteverket senast den
10 dagen i varje kalenderménad. Angdende
betalning, debitering, aterbetalning av presta-
tion som betalts till ett for hogt belopp eller
utan fog, hdjning av prestation, dréjsméalspa-
foljder, uppboérd, indrivning, redovisning och
dndringssdkande i frdga om kommunerna gil-
ler i Ovrigt i tilldmpliga delar vad lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63) och
lagen om skatteuppbodrd (611/78) stadgar om
arbetsgivares socialskyddsavgift, med undantag
for det anmélinings- och avdragsforfarande som
stadgas i 5§ 1 mom. lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift. Néirmare stadganden om
kommunens redovisning fér ar 1991 kan ges
genom f{orordning.
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Pensionsanstaltens andel av kostnaderna for
pensionernas tilliggsdelar 4r 68,4 procent av
det sammanlagda beloppet av de utbetalda
tilliggsdelarna. Staten svarar foér kostnaderna
for tilliggsdelarna i den mén de inte ticks
genom kommunens prestationer och pensions-
anstaltens andel.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1992.

Vad som stadgas i 3 § 2 mom. tillimpas pa
arbetsgivares folkpensionsavgift fér 16ner som
utbetalas 1992, och vad som stadgas i 5§ 1
mom. vid beskattningen fér 1992. Stadgandena
168, 598 2 mom. och 62§ ar i kraft till och
med den 31 december 1992.

Lag

om sjukforsidkringsavgiften och sjukforsdkringspremien for 1992

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse fran vad 33§ 1 mom. sjuk-
forsikringslagen (364/63), sidant det lyder i lag
av den 4 december 1970 (742/70), stadgar om
forsikrads sjukforsdkringspremie &r nimnda
premie 1,70 penni f6r varje skattére som har
péforts den forsdkrade vid kommunalbeskatt-
ningen for 1992. Forsdkringspremien dr dock
2,70 penni for varje skattére som har paforts
den forsdkrade vid kommunalbeskattningen till
den del antalet skattoren Overstiger 80 000.

28

Med avvikelse fran vad 1 § 1 mom. lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63), sd-
dant det lyder i lag av den 11 augusti 1978
(613/78), stadgar om arbetsgivares sjukfor-
sakringsavgift uppbdirs hos privata arbetsgivare
och hos sddana statliga affdrsverk pd vilka
tillimpas lagen om statens affdrsverk (627/87) i
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift 0,45 procent

2 3115058

av det till en arbetstagare mellan den 1 januari
och den 30 juni 1992 utbetalda, forskottsupp-
boérd underkastade 16nebeloppet, och 1,45 pro-
cent av det till en arbetstagare mellan den 1 juli
och den 31 december 1992 utbetalda, férskotts-
uppbdrd underkastade 16nebeloppet. 1 arbets-
givares sjukforsikringsavgift uppbdrs dock av
det till en arbetstagare den 1 januari 1992 eller
senare under iret utbetalda, férskottsinnehéll-
ning underkastade l6nebeloppet hos staten,
andra statliga inrdttningar 4n de ovan ndmnda
affirsverken och hos landskapet Aland, de
kommunala affirsverken, kommunerna och
kommunalférbunden 2,70 procent samt hos
den evangelisk-lutherska kyrkan och dess for-
samlingar och férsamlingsférbund liksom hos
ortodoxa kyrkosamfundet och dess forsamling-
ar 4,20 procent.

3§
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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Lag

om temporir dndring av 59 § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt 59 § 1 mom. sjukf6rsdkringslagen av den 4 juli 1963 (364/63), sddant det lyder
i lag av den 22 december 1967 (591/67), som foljer:

59 §

Kostnaderna for sjukforsdkringen betalas ur
sjukforsikringsfonden. Om fondens under ka-
lenderaret disponibla medel inte férslar till
bestridande av utgifterna for sjukforsdkringen,
betalas &terstoden av statens medel. Staten
skall dessutom till fonden inbetala ett sd stort
belopp, att fondens kapital vid kalenderarets
utgdng ar atta procent av sjukfOrsakringens
arliga totalkostnader. Staten skall manatligen i

forskott betala ett belopp, som motsvarar en
tolftedel av det belopp staten berdknas boéra
erligga under ifrdgavarande ar. Om erldggan-
det av statens andel stadgas ndrmare genom
forordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992
och giller till och med den 31 december 1992.

Lag

om uppbordsfrihet i friga om arbetsgivares barnbidragsavgift for 1992

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse fran vad 1 § 1 mom. lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63), sa-
dant det lyder i lag av den 11 augusti 1978
(613/78), stadgar om arbetsgivares barnbidrags-

Helsingfors den 4 oktober 1991

avgift, uppbdrs avgiften inte mellan den 1
januari och den 31 december 1992.

2§
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Social- och hélsovardsminister Eeva Kuuskoski



