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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om forsok med hilsovardscentralavgift

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att en lag om
orsok med hédlsovardscentralavgift stiftas. En-
igt lagen kan de kommuner och kommunal-
orbund for folkhilsoarbetet som deltar i for-
Oket hos patienterna for ldkarbesdk vid en
idlsovardscentral uppbédra en avgift om vilken
tadgas i férordning. De kommuner och kom-
nunalférbund som deltar i forséket bor véljas
1t s& att de foretrdder olika delar av landet och
lika slags ndringsstruktur. Social- och hélso-
Ardsministeriet viljer pa basis av ansOkningar

ut de kommuner och kommunalférbund som
deltar i forsoket. Avsikten med forsoket dr att
samla erfarenheter av en flexiblare reglering av
avgifterna inom hélso- och sjukvarden och av
funktionsdugligheten hos olika avgiftssystem.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 1992 och vara i kraft till den 31
december 1993.

ALLMAN MOTIVERING

|l. Propositionens samhilleliga
betydelse

[.1. Mal

I det nuvarande ekonomiska lidget har av-
riftssystemet inom hdlso- och sjukvirden ut-
satts for ett hart tryck. Detta har tydligt
tamkommit bl.a. vid det f6rs6k med frikom-
nuner som inleddes 1989. Oppenvardstjdnster-
1a inom folkhélsoarbetet dr avgiftsfria for dem
som anvinder dessa tjdnster. Syftet med forso-
<et med hilsovardscentralavgift dr att utreda
wr en avgift foér likarbesdk inverkar pa
sfterfridgan pd de tjdnster inom Oppenvarden,
som ges av ldkare inom ramen for folkhélsoar-
setet, och om anvidndningen av resurserna for
ie ovan nidmnda hédlsovérdstjinsterna kan
Tdmjas genom uppbdrande av en avgift.
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1.2. Medel

I propositionen foreslds att en lag om férsok
med hiélsovardscentralavgift stiftas. Enligt la-
gen kan de kommuner och kommunalférbund
for folkhélsoarbetet som deltar i forsoket for
lakarbesok vid en hilsovérdscentral hos pati-
enten uppbidra en avgift om vilken stadgas
genom fOrordning. Avsikten &4r att genom
férordning som ges med stéd av den foreslagna
lagen stadga att avgiften for ett likarbesok vid
en hilsovardscentral dar hogst 60 mk.

Social- och hélsovardsministeriet skall vilja
ut de kommuner och kommunalférbund som
deltar i forsoket pd basis av deras ansdkningar.
For att de olika delarna av landet och olika
typer av kommuner skall vara foretradda vid
forsoket, dr avsikten att utse sammanlagt
30—40 kommuner och kommunalférbund att
delta i forsoket.
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Kommunerna och kommunalforbunden kan
inom de grinser som stadgas i foérordingen
besluta om storleken pd den avgift som upp-
birs hos patienten.

Social- och hilsovardsministeriet skall folja
med forsoket med hilsovéardscentralavgift. For-
sOket skall pagd 1 tva ar.

2. Nulaget

I 21§ 1 mom. (1117/90) folkhilsolagen
stadgas att de hilso- och sjukvérdstjdnster som
ndmns i 14§ folkhilsolagen och som fallen
inom omréadet for kommunens skyldigheter ar
avgiftsfria for dem som anvinder tjinsterna,
likval s3, att genom forordning kan bestimmas
att hos en patient skall uppbéras ersittning for
fysikalisk vard, for sjuktransport, for material
som anvdnts for virden och for patientens
uppehille i hdlsovardscentralen samt fér sida-
na intyg eller utlditanden av ldkare eller tand-
ldkare som inte hdnfor sig till vird av patien-
ten.

Med stod av folkhélsolagen har utfirdats en
forordning om avgifter och ersdttningar som
skall uppbéiras vid hélsovardscentral (206/72),
vilken senare har dndrats till vissa delar.

For individuell fysikalisk behandling samt
for kontinuerlig dialysvard i hilsovardscentral
uppbirs hos patienter som har fyllt 18 ar 10
mk per gdng. For sjuktransport med en hélso-
vardscentrals sjuktransportfordon uppbérs hos
patienten 30 mk fér en enkel resa.

Hos en patient som skots pad baddplats vid
en hédlsovérdscentral uppbérs i ersdttning for
uppehille 87 mk per dygn. Erséttningen ar 44
mk per dygn da patienten endast om dagen
(dagsjukvard) eller om natten (nattsjukvard)
skots pa en bdddplats vid hédlsovardscentralen
eller om en patient, som infoérts i hemsjukvéar-
dens bocker, om dagen vardas pd hilsovards-
centralen. Ersidttning uppbirs dock inte hos
personer som vérdas pd en hélsovardscentrals
biddplats eller befinner sig pd en annan plats
som anvisats av hédlsovardscentralen for utred-
ning av rehabiliteringsbehovet, for anpass-
ningstraning eller fér rehabiliteringshandled-
ning, om de inte av nigon annan orsak ir i
behov av sjukvard. De ovan ndmnda ersitt-
ningarna uppbérs inte hos personer under 18 ar
till den del antalet vidrddagar per kalenderir
Overstiger sju. For rehabiliteringsvard uppbars
1 ersdttning for uppehélle 10 mk per dygn. For

ldkares och tandldkares intyg eller utldtands
som inte ansluter sig till patientens varc
uppbirs 20 mk. '

3. Propositionens organisatorisk:
verkningar

Propositionen har inga organisatoriska verk-
ningar.

4. Propositionens ekonomiska
verkningar

Regeringen har i anslutning till budgetpro-
positionen for 1992 beslutat foresla att et
omfattande regionalt fors6k med en avgift fo1
lakarbesdk vid hidlsovardscentral skall ordnas.

Genom forsoket #dndras inte kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna. 1
de kommuner och kommunalférbund for folk-
hilsoarbetet som omfattas av forsdket deltar de
som anvinder lidkartjdnsterna inom Sppenvar-
den vid hilsovardscentralerna direkt i finansi-
eringen av kostnaderna fér de ovan ndmnda
tjdnsterna i enlighet med vad kommunerna och
kommunalférbunden beslutar inom de gréinser
som stadgandena medger. Kommunerna och
kommunalférbunden 4r skyldiga att i sina
statsandelsredovisningar beakta kundavgifter-
na som avdrag fran de forverkligade kostna-
derna.

S. Andra omstindigheter som in.
verkat pad propositionens inne-
hall

Regeringen har i samband med budgetpro-
positionen for 1992 beslutat foresla att vid
hilsovardscentralerna fr.o.m. ingdngen av 1992
dessutom skall uppbéras 25 mk for laborato-
riebesbk och 40 mk f6ér rontgenbesék samt 150
mk f6r tid som bestillts for tandvard men som
blivit outnyttjad och inte annullerats. Reger-
ingen kommer samtidigt som denna proposi-
tion avlats att till riksdagen avlata ocksd en
proposition med forslag till lagar om andring
av 21§ folkhilsolagen och 37§ lagen om
specialiserad sjukvird, for att om avgifterna
skall kunna stadgas genom fGrordning.



1991 rd — RP 103 3

DETALIMOTIVERING

Motivering till lagforslaget

1§. Syftet med propositionen dr att samla
rfarenheter av en flexiblare reglering av av-
rifterna inom hélso- och sjukvirden och av de
lika avgiftssystemens funktionsduglighet. Av-
ikten med forsoket ar att utreda vilken inver-
tan uppbdrden av avgiften har pa efterfragan
a4 tjanster inom den Sppenvarden som ges av
dkare inom ramen for folkhilsoarbetet och om
n effektivare anvindning av resurserna for de
1imnda tjansterna inom hélso- och sjukvarden
can frimjas genom uppbdrandet av avgiften.

Utan hinder av vad som i 21 § folkhilsola-
ren stadgas om avgiftsfrihet for de tjdnster
nom hélso- och sjukvarden som hor till kom-
nunernas skyldigheter kan enligt propositionen
Je kommuner som deltar i forsoket med
1dlsovardscentralavgift hos patienterna uppbé-
-a en ersdttning for likarbesok inom Oppen-
varden pa en hilsovardscentral. Avsikten dr att
forsoksvis ta i bruk ersdttningen ocksd for
sddana lidkarbesdk som sker inom ramen for
f[6retagshélsovarden till den del foretagshélso-
varden omfattar annat 4n den preventiva hal-
sovard som avses i lagen om foretagshilsovard
(743/78). Avsikten dr inte att uppbdra erséitt-
ning for preventiva arbetsformer sdsom mdodra-
och barnavdrdsrddgivning och skolhdlsovard.

Om en kommun eller ett kommunalférbund
for folkhilsoarbetet uppbédr en hilsovardscent-
ralavgift hos patienten, kan hos denne inte
uppbiras sddana avgifter for laboratoriebesdk
och rontgenbesOk som féreslds i den ovan
niamnda propositionen med forslag till lag om
andring av 21 § 1 mom. folkhilsolagen.

Forsoket far inte dventyra medborgarnas
rdtt till hélso- och sjukvérdstjdnster.

2 §. Avsikten dr att for forsoket skall utviljas
sammanlagt 30—40 kommuner och kommu-
nalforbund fér folkhilsoarbetet. De kommuner

som skall delta 1 forsdket viljs ut sa, att de
mojligast vil representerar hela kommunfaltet.
Kommunerna skall vara olika med avseende pa
antal invanare, lige, niringsstruktur och eko-
nomisk stillning. Social- och hilsovardsminis-
teriet viljer pd basis av ansOkningar ut de
kommuner och kommunalférbund som deltar i
forsoket.

Social- och hilsovardsministeriet Amnar till-
sitta en ledningsgrupp med uppgift att folja
med och utvirdera hur forséket med hilso-
véardscentralavgift framskrider. I ledningsgrup-
pen skall férutom for ministeriet finnas f6re-
tradare for social- och hilsostyrelsen, kommu-
nernas centralorganisationer samt de kommu-
ner och kommunalférbund som deltar i fors6-
ket. Det skall aligga social- och hilsovardsmi-
nisteriet skall ha som uppgift att i god tid
innan forsoket avslutas bereda ett férslag ang-
dende de atgirder som skall vidtas efter forso-
ket. Social och hilsovardsministeriet skall avge
en interimsrapport om foérsoket i bérjan av ar
1993.

3 §. Avsikten ar att genom forordning stadga
narmare om forsoket med hilsovardscentralav-
gift och om avgiftens storlek.

4 §. Paragrafen innehéller ett ikrafttradelse-
stadgande.

2. Ikrafttradande

Lagforslaget ansiuter sig till budgetproposi-
tionen for 1992,

Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft vid
ingdngen av 1992 och gilla till utgdngen av
1993.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om forsok med hilsovardscentralavgift

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

I syfte att utreda verkningarna av en hélso-
vardscentralavgift ordnas ett forsék som inne-
bdr att hos patienten i de kommuner och
kommunalférbund for folkhilsoarbetet som
deltar 1 forsOket med avvikelse frin vad som
stadgas i 21 § 1 mom. folkhilsolagen (66/72)
kan uppbiras en ersittning fér sddana lidkar-
besdk som ansluter sig till Oppenvéarden vid en
hilsovardscentral.

Uppbér en kommun eller ett kommunalfor-
bund {o6r folkhélsoarbetet hos patienten ersitt-
ning enligt 1 mom., skall hos patienten inte
uppbédras siddan avgift for laboratoriebesok
eller rontgenbesok som ndmns i 21§ 1 mom.
folkhélsolagen.

Forsoket med hilsovardscentralavgift far in-
te dventyra medborgarnas rétt att fi hilso- och
sjukvéard.

2§

Social- och héilsovardsministeriet beslutar

Helsingfors den 4 oktober 1991

vilka kommuner och kommunalférbund for
folkhilsoarbetet som deltar i forsoket. Beslutet
fattas pa basis av kommunernas och kommu-
nalférbundens ansdkningar.

Social- och hélsovardsministeriet skall f6lja
forsdket.

38
Narmare stadganden om det férsék med
hélsovardscentralavgift som avses i denna lag
och om avgiftens storlek utfdrdas genom for-
ordning.

48
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992
och géller till den 31 december 1993.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hélsovardsminister Eeva Kuuskoski



