1991 rd — RP 97

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om dndring av 7 och 98§ lagen om Statens spannmalsférrad

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att lagen om
Statens spannmélisforrad dndras genom att den
for Statens spannmadlsforrdd i lagen faststillda
sikerhetsupplagsforpliktelsen i friga om méng-
den utsddesspannmal minskas fran 100 000 ton
till 80 000 ton. Dessutom foreslds att i lagen
skall intas ett stadgande i vilket konstateras

statens ansvar i friga om Statens spannmals-
forrdds laneforbindelser.

Forslaget ansluter sig till budgetpropositio-
nen for 1992 och det skall behandlas i samband
med den. Lagen avses trdda i kraft den 1
januari 1992,

MOTIVERING

1. Nulédget

1.1. Sikerhetsupplagring av utsddesspannmal

Statens spannméalsférrads uppgifter har fast-
stillts i 2 § lagen om Statens spannmélsforrad
(1124/89). Spannmalsférradets uppgifter om-
fattar bl.a. upplagring av spannméil och utsé-
desspannmél for anvdndning i krissituationer
och situationer med storningar i utrikeshan-
deln. Sékerhetsupplaget av utsddesspannmal
kan anvindas dven under missvaxtar.

Storleken av sdkerhetsupplaget av utsiddes-
spannmél ar enligt 9§ 100000 ton. Vid fast-
stdllandet av sdkerhetsupplagsmingdens stor-
lek var malsdttningen att upplagen skulle mot-
svara arsforsiljningen av kommersiellt fro, som
da var i genomsnitt 120 000 ton. En &kning av
sikerhetsupplagen har skett gradvis i enlighet
med statsradets beslut. Vid utgdngen av 1989
omfattade sidkerhetsupplagen 50 000 ton. For
niarvarande omfattar sidkerhetsupplaget 80 000
ton vilket baserar sig pd statsrddets beslut av
den 5 april 1990. Avsikten har varit att
sikerhetsupplagen av utsiddesspannmal 1992
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skall hojas till den i lagen ndmnda nivan, dvs.
100 000 ton.

Statens spannmélsforrad finansierar anskaft-
ningarna av de produkter som hélls i sdkerhets-
upplagen med lanekapital och far A&rligen i
statsbudgeten ersdttning for kapitalkostnader-
na for sdkerhetsupplagen enligt en nivd som
motsvarar gingse ranta. Dessutom far spann-
malsforrddet ersdttning for arliga skotsel- och
underhallskostnader for sikerhetsupplagen.

1.2. Statens ansvar for Statens spannmalsfor-
rads lan

Statens spannmalsférrad forvaltar en spann-
malsforrddsfond for finansiering av verksam-
heten. Fonden stdr utanfor statsbudgeten. Sta-
tens spannmélsforrdd har en egen penningrd-
relse i likhet med statens nya affirsverk.
Dessutom dr Statens spannmalsforrad enligt
lagens 7 § berittigat att uppta lan for finansi-
ering av de uppgifter som hor till Statens
spannmélsférrad. Upplaningen sker med stats-
rddets tillstind och pi de villkor som statsradet
godkénner, och det totala l&nbebeloppet fér
inte Overstiga 2 mrd. mk.
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1 20§ stadgas att Statens spannmalsforrad
kirar och svarar samt dven i Ovrigt for talan i
angeldgenheter som géller for radet. For sina
ldn och f&rbindelser som férorsakas av lin
svarar Statens spannmalsférrad med den egen-
dom som det har i sin 4go. Staten svarar dock
i sista hand for spannmalsforradets férbindel-
ser, emedan detta &r en statlig inrdttning.
Statens allmdnna ansvar ar sekundirt och
kommer i friga da spannmélsforradet inte kan
svara for sina forpliktelser.

2. De foreslagna dndringarna

2.1. Sdkerhetsupplagring av utsidesspannmal

Storleken av sidkerhetsupplagen av utsddes-
spannmdl dr beroende av i vilken omfattning
spannmdl odlas, hur sdker odlingen dr samt
hur anvidndningen av kommersiellt fré ut-
vecklas. Under de tre senaste dren har forsalj-
ningsmingden av kommersiellt fré sjunkit un-
der 60000 ton. Att forséljningsméngderna
minskat beror i huvudsak pa nedskdrningen av
odlingsarealerna, men dven pa de senaste arens
goda skordar.

Med beaktande av nedskidrningsétgirderna i
friga om spannmalsproduktionen och de for-
sdmrade avsittningsmojligheterna for kommer-
siellt fro foreslds att den i lagens 9 § faststéllda
sakerhetsupplagringsférpliktelsen for Statens
spannmalsférrad i friga om utsddesspannmal
skall sdnkas till 80 000 ton.

2.2. Statens ansvar for Statens spannmals-
forrads lan

Statens spannmalsforrad tar upp 1an savil pa
den inhemska som pd den utlandska penning-
marknaden. Sérskilt vid férhandlingar med
utlindska lidngivare har av spannmdlsférradet
krivts en utredning om dess rittsliga stdllning
och om statens ansvar for dess forbindelser.

1 den utredning som géller statens ansvar
har, di ett uttryckligt lagrum didrom saknats,
hénvisats till regeringens proposition med for-
slag till lag om Statens spannmalsférrad (RP
170/89 rd). I motiveringen till propositionen
konstateras statens sekundira ansvar for
spannmdlsférrddets forbindelser och Gvriga
skyldigheter.

Statens ansvar for spannmalsférradets for-
bindelser har betydande verkningar pa dettas
kreditvdrdighet pd penningmarknaden. Kredit-
virdigheten inverkar dven pd linens ranteniva.
Det dr dndamaélsenligt att en sidan friga som
pa ett visentligt sitt inverkar pd spannmaéls-
forrddets finansieringskostnader och som spel-
ar en central roll vid ladnearrangemangen upp-
tas i lagen. Det foreslas dirfor att till 7 § skall
fogas ett nytt 2 mom., i vilket stadgas om
statens ansvar for Statens spannmalsforrads
laneforbindelser.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Den i forslaget angivna minskningen av
sdkerhetsupplagsforpliktelsen i frdga om ming-
den utsddesspannméal med 20 000 ton innebir
en minskning av den ersittning for sikerhets-
upplagring av utsidesspannmal som betalas till
Statens spannmélsforrdd enligt statsbudgeten
med 8,3 milj. mk berdknat enligt gidllande
kostnadsniva. Av detta utgdr kapitalrintekost-
nadsandelen 4,1 milj. mk och skoétselkostnads-
andelen 4,2 milj. mk.

4. Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1992.

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om indring av 7 och 9§§ lagen om Statens spannmalsforrad

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 15 december 1989 om Statens spannmalsférrad (1124/89) 9§ 1 mom. och

fogas till 7§ ett nytt 2 mom. som foljer:

7§
Upplaning

Staten svarar for Statens spannmalsforrids i
1 mom. ndmnda 1an vilka inte kan tickas med
Statens spannmalsférrdds medel.

9§
Sdkerhetsupplagsmdngder

For sikerstillande av landets spannmdls-

Helsingfors den 27 september 1991

och utsddesforsérjning samt tillgdngen pa vall-
véxtfré skall Statens spannmélsforrdd dga ett
sikerhetsupplag som omfattar 400000 ton
brodsidd, 200000 ton fodersdd, 80000 ton
utsddesspannmadl och 1200 ton vallvaxtfrd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura
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Bilaga

Lag

om indring av 7 och 9§§ lagen om Statens spannmalsforrad

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 15 december 1989 om Statens spannmélsférrad (1124/89) 9 § | mom. och
fogas till 7§ ett nytt 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Fireslagen lydelse

78
Uppldning

Staten svarar for Statens spannmdlsforrdds i
1 mom. avsedda lan vilka inte kan tickas med
Statens spannmdlsforrads medel.

98
Sdkerhetsupplagsmdngder

For sdkerstillande av landets spannmals- For sdkerstillande av landets spannmals-
och utsiddesforsorjning samt tillgingen pa vall-  och utsddesforsérjning samt tillgdngen pa vall-
vixtfrd skall Statens spannmdlsférrdd dga ett  vaxtfré skall Statens spannmélsférrdd dga ett
sikerhetsupplag som omfattar 400000 ton sdkerhetsupplag som omfattar 400000 ton
brodsad, 200000 ton fodersid, 100000 ton  brodsiad, 200000 ton fodersid, 80000 ton
utsddesspannmaél och 1200 ton vallvaxtfrd. utsddesspannmaél och 1200 ton vallvixtfrd.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.



