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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om dndring av och om forlingning av giltighetstiden for lagen
om temporir kvotavgift for mjolk, lagen om temporira produk-
tionskvoter for mjolk och lagen om kvotavgift for mejerier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att giltighetsti-
den f6r lagen om temporidr kvotavgift for
mjolk och for lagen om tempordra produk-
tionskvoter for mjolk skall forlingas med ett
ar. Lagarna giller tvéprissystemet for mjolk.
Nagra andringar fOreslés inte i sjélva systemet.

I anslutning till f6rldngningen av tvépris-
systemet fOreslds att giltighetstiden f6r lagen

om kvotavgift for mejerier likasa férlangs med
ett ar. Samtidigt fOreslds att i lagen gérs en
liten dndring som giller faststillande av meje-
riernas basproduktionsméingd.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den
1 januari 1992. Eftersom propositionen anslu-
ter sig till budgetpropositionen for 1992 bor
den behandlas 1 samband med den.

MOTIVERING

1. Nulidget

1.1. Produktions- och marknadsliget
mjolk

for

Sedan tvéprissystemet for mjolk hade tritt i
kraft vid ingdngen av 1985 borjade mjolkpro-
duktionen minska. Detta péagick fram till sena-
re hilften av 1989. Ar 1990 uppgick mejeri-

Antal mjolkleverantdrer.........................
Antal kor, 1000 st.
Medelproduktion, 1..................ooiil
M;jolk till mejeri, milj. 1....................... L.
Statens marknadsforingsansvar, maximiméngd,
milj. Lo
Sjalvforsorjning, % enligt fettbalans ...........
— % enligt vatskesjalvforsérjning..............
Exportstdd fér mjélkhushéllningsprodukter,
milj. mk
Produktionskvoter, milj. 1.......................
Kvotavgifter, milj. mk
Kvoter som slopats, milj. 1
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mjdlken till 2 600 miljoner liter och Oversteg
darmed méngden for 1989. Den totala mjolk-
mingden berdknas 1991 till 2 300—2 370 mil-
joner liter. Omrédknad enligt fettbalansen har
produktionen O&verstigit konsumtionen med
43 %. Vitskesjalvforsorjningen dr 122 %.

I foljande tabell presenteras nigra jamforel-
setal angdende mjoikboskapshushillningen:

1985 1987 1988 1989 1990 +/-%
foreg. ar
65752 58409 52843 47991 45489 — 5,2
621 580 535 509 492 — 33
4812 4905 4990 5246 5547 + 5,7
2808 2692 2531 2547 2600 + 2,1
2730 2695 2660 2625 2550 — 2,9
131 130 129 132 143 + 8,3
126 121 121 122 + 0,8
1306 1417 1191 1177 1432 +21,7
3337 3040 3070 3020
27 23 26 30 60
24 36 310 250 122
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Sammanlagt 3276 producenter upphérde
under 1990 med sin produktion. Dessa produ-
centers kvoter var sammanlagt 168 miljoner
liter och deras produktion ar 1989 inalles 125
miljoner liter och ar 1990 inalles 63 miljoner
liter. Ar 1990 inledde 1401 producenter sin
produktion. Dessa producenters kvoter var
sammaniagt 90 miljoner liter och deras produk-
tion 55 miljoner liter. I kvotavgifter for mjolk
uppbars for 1990 inalles 60 miljoner mark samt
i de kvotavgifter som faststdlls for varje mejeri
104 miljoner mark upp till basproduktions-
méingden och 10 miljoner mark for den del som
overstiger basproduktionsmingden. I export-
kostnadsavgift, som i och for sig inte ingar i
tvaprissystemet for mjolk, uppbars pa basis av
mjoblkens fetthalt for juli-december 1990 inalles
67 miljoner mark.

1.2. Lagstiftning som styr mjolkproduktionen
1.2.1. Lantbruksinkomstlagen

Den lantbruksinkomstlag (736/89) som trad-
de i kraft vid ingéngen av 1990 giller prissitt-
ningsaren 1990/91—1994/95. Ar 1992 svarar
staten helt fér exportkostnaderna foér mjolk-
produkter till den del mdngden mejerimjolk ir
hogst 2 260 miljoner liter, fér 90 % av export-
kostnaderna till den del mjélkmédngden Sver-
stiger den nidmnda méngden men inte 2 350
miljoner liter och fér 50 % av exportkostna-
derna till den del mjolkméngden overstiger den
nimnda méngden men inte 2 500 miljoner liter.
Lantbruksproducenternas andel av exportkost-
naderna uppbdrs genom marknadsf6ringsavgif-
ter for lantbruksprodukter och andra avgifter
samt i form av skatter, enligt vad som stadgas
sirskilt. For ndrvarande uppbérs utom kvotav-
giften for mjolk en for varje mejeri faststilld
kvotavgift samt en exportkostnadsavgift for
mjolk.

1.2.2. Tilistdnds- och avtalsarrangemang

Etableringen och utvidgningen av nétbo-
skapsforetag har sedan ingdngen av 1979 re-
glerats med stod av lagstiftningen om till-
stdndsbelagd husdjursproduktion. Enligt lagen
om styrning av husdjursproduktionen (1305/
90) ar verksamheten fortfarande tillstindsbe-
lagd inom vissa ramar. Sedan &r 1984 har

tillstandssystemet inte gallt skotsel av mjolkbo-
skap och numera inte heller skétsel av dikor.

Ar 1990 och i bérjan av 1991 ingicks med
stdd av lagen om balansering av lantbrukspro-
duktionen (1261/89)) femdariga avtal om minsk-
ning av mjolkproduktionen med sammanlagt
5 800 producenter. Dessa avtal gillde en mjolk-
mangd pa ca 219 miljoner liter. Under inneva-
rande &r kommer avtalens effekt att stanna
ndgot under ndmnda mjélkméngd.

1.2.3. Tvdprissystemet for mjolk

Tvéprissystemet for mjolk, som tradde i
kraft vid inglngen av 1985, grundar sig pa
lagen om temporir kvotavgift fér mjélk
(569/84), nedan kvotavgiftslagen, och pa lagen
om tempordra produktionskvoter for mjolk
(570/84), nedan produktionskvotlagen. Lagar-
na har givits som ettriga, och deras giltighets-
tid har forlingts med ett ar i sinder. De
centrala principerna i lagstiftningen har hela
tiden forblivit desamma. De nuvarande lagarna
giller till utgingen av 1991.

Enligt kvotavgiftslagen dr var och en som
bedriver mejerirorelse skyldig att ménatligen
betala kvotavgift for de mottagna mjolkliter
som Overstiger den &rliga produktionskvot som
faststéllts for mjolkproducenten med stéd av
produktionskvotlagen. Mejeriet skall fran det
mjolkpris som betalas till mjolkproducenten
dra av en summa som motsvarar kvotavgiften.
Kvotavgiften dr for niarvarande 205 penni per
liter. Meningen &r att kvotavgiften vid varje
tillfdlle skall dimensioneras enligt kostnaderna
for mjolkexporten.

Fram till ar 1990 ingick i tvaprissystemet en
mojlighet till tillaggskvoter och s.k. skilighets-
kvoter. Dessa kvoter har arligen beviljats enligt
grunder om vilka stadgats sirskilt. Ar 1991
beviljas varken tilldggskvoter eller skélighets-
kvoter, ty dessa system stroks ur produktions-
kvotlagen nér giltighetstiden for lagstiftningen
forldngdes till utgdngen av 1991.

1.2.4. Kvotavgifter for mejerier

Sedan 1989 har tvaprissystemet for mjolk
varit forknippat med lagen om kvotavgift for
mejerier (1303/88). Enligt 1 § i denna lag skall
i marknadsfbringsavgift enligt lantbruksin-
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komstlagen till staten betalas en fOr varje
mejeri faststélld kvotavgift, som betraktas som
en del av lantbruksproducenternas andel av
exportkostnaderna for lantbruksprodukter vil-
ken avses i 15 § lantbruksinkomstlagen. Skyl-
dig att betala kvotavgift 4r var och en som
bedriver mejerirorelse. For nérvarande r kvot-
avgiften S0 penni per liter fér den mj6lkméngd
som oOverstiger basproduktionsmingden. Bas-
produktionsméngden dr den mjolkméngd som
mejeriet mottog frdn producenterna 1989.

2. Syftet med propositionen och
de foreslagna dndringarna

Det centrala syftet med tvaprissystemet for
mjolk var ursprungligen att i friga om till-
vaxten av mjolkoverskottet férdela marknads-
foringsansvaret mellan de enskilda producen-
terna. Detta genomférdes si, att for varje
producent faststilldes en produktionskvot. Ge-
nom tviprissystemet 6nskade man dessutom
dimpa den 6kande mjolkproduktionen och, pi
langre sikt, astadkomma balans mellan pro-
duktion och konsumtion.

Uppkomsten av det nuvarande mjélkdver-
skottet d4r en foljd av dels den minskade
konsumtionen av mjolkprodukter och dels
Svergangen till produkter med lag fetthalt. De
synnerligen goda skordedren har likasd paver-
kat situationen. Antalet producenter och
mjolkkor har dock hela tiden minskat planen-
ligt.

I syfte att ytterligare minska mjolkproduk-
tionen och for att sdnka exportkostnaderna bor
giltighetstiden for tvaprissystemet for mjolk
forlingas med ett ar. Varken tilliggskvoter
eller nya kvoter skall beviljas. Malet &r att
totalmidngden mejerimjdlk ar 1992 skall under-
stiga 2 300 miljoner liter. Samtidigt foreslas att
kvotavgiften fér mjéik kvarstir oférandrad.

I anslutning till férldngningen av tvaprissy-
stemet foreslds det att giltighetstiden for lagen
om kvotavgift for mejerier ocksa skall forldng-
as till utgingen av 1992. Enligt forslaget
kvarstir basproduktionsmidngden och kvotav-
giften ofdridndrade. I friga om faststillandet av
basproduktionsmingden i samband med att en
producent Gvergdr fran ett mejeri till ett annat
foreslas dock en liten dndring.

I samband med att basproduktionsmingden
faststillts pd nytt har det uppstatt problem da
en producent har bytt mejeri mitt under det

kalenderdr for vilket kvotavgift fér mejeriet
uppbirs. En bokstavlig tolkning av lagens 6 §
1 mom. i dess nuvarande form kan leda till att
den mjolkmingd som producenten ar 1989
levererade till mejeriet i sin helhet adderas till
det mottagande mejeriets basproduktions-
mingd och samtidigt 1 sin helhet subtraheras
frin basproduktionsmingden vid det mejeri
som producenten har Overgitt frin. Detta
forfarande ar oskdligt ur sistnimnda mejeris
synvinkel med beaktande av att ifrdgavarande
mjolkproducent fére bytet av mejert under en
del av aret hunnit leverera mjolk till det mejeri
han overgétt frdn och didrmed utdkat detta
mejeris mjolkmangd under ifrdgavarande ka-
lenderar. Det fOreslés att situationen korrigeras
genom aftt i lagen intas ett stadgande enligt
vilket den mjélkméngd som till f6ljd av pro-
ducentens dvergang 6kar eller minskar baspro-
duktionsméngden i detta fall skulle vara den
mjolkmangd som levererades till mejeriet ar
1989 under kalenderménaderna efter den ma-
nad d& Overgingen dgde rum.

Den totala mjolkméangden bor fortfarande
minskas och kvotsystemet i framtiden utvecklas
sd aft man genom Overgng till allt stdrre
produktionsenheter tryggar forutsidttningarna
for en 16nsam verksamhet i fraga om de
lagenheter som fortsétter att producera mjolk.
Vidare ar det dndamalsenligt att &vergd fran
den nuvarande berdkningsperioden pa ett ka-
lenderar till en sddan berdkningsperiod, som
béttre d4n for ndrvarande mdojliggér en utjim-
ning av sésongvariationerna i mjdlkproduktio-
nen. Hittills har kalenderaret gillt som berdk-
ningsperiod, eftersom systemet har tillimpats
inom ramen fOr ettdriga skattelagar. Regering-
en har fér avsikt att i bradskande ordning
utreda dels mdjligheterna att beakta ovan
ndmnda synpunkter och dels mojligheterna
att inom mjolkproduktionen &vergd till ett
avtalsbaserat system, dir mejerierna skulle ha
storre inflytande i1 fridga om styrningen av
produktionen, Utredningarna skall finnas att
tillgd d& man nésta gang bereder férlingningen
av ifragavarande lagstiftning.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Syftet med tvaprissystemet for mjoélk 4r en
strdvan att minska de kostnader som dr en
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foljd av att 6verskottet av mjoikhushallnings-
produkter maste exporteras.

Kvotavgiften for mjolk berdknas 1992 avkas-
ta 25 miljoner mark. Avkastningen av kvotav-
giften for mejerier berdknas 1992 vara ca 2
miljoner mark.

Eftersom propositionen ansluter sig till bud-
getpropositionen for 1992 bor den behandlas i
samband med den.

Propositionen har inga organisatoriska verk-
ningar inom statsforvaltningen.

4. Arendets beredning

Propositionen bygger pd de forslag som
delegationen for tvaprissystemet for mjolk
framstélit.

5. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

I internationella férhandlingar om handeln
med lantbruksprodukter har strivan att minska
exportstodet for dessa produkter blivit allt
tydligare. Samma strdvan Aaterspeglar sig i

foreliggande proposition. Propositionen mot-
svarar i fraga om sin maélsittning de kvotsy-
stem som for narvarande tiilimpas i ett flertal
europeiska linder.

I de pagdende forhandlingarna om Europe-
iska ekonomiska sfiren ser lantbrukspolitiken i
det hir skedet ut att i huvudsak uppfattas som
en intern fraga for de enskilda medlemsstater-
na. Propositionen har dédrmed inga omedelbara
beroringspunkter med den ekonomiska integ-
rationen i Europa.

6. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
1992.
7. Lagstiftningsordning

Lagf6rslagen bor behandlas i den ordning
som enligt 68 § riksdagsordningen giller for

skatt som skall uppbéras under hdgst ett ar.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 27§ lagen om temporir kvotavgift for mjolk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 27 § 1 mom. lagen den 27 juli 1984 om temporir kvotavgift fér mjélk (569/84), sadant
det lyder i lag av den 28 december 1990 (1311/90), som foljer:

27§

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985
och giller kvotavgifter som skall betalas for
tiden mellan den 1 januari 1985 och den 31
december 1992. Utan hinder av denna lag kan
genom fOrordning stadgas undantag till den

kvotavgiftsskyldiges fordel i frdga om tidpunk-
ten for betalning av kvotavgiften i fraga om
den forsta avgiftsperioden efter ikrafttrddandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.

Lag

om indring av 34 § lagen om temporira produktionskvoter fér mj6lk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 34 § 1 mom. lagen den 27 juli 1984 om temporira produktionskvoter for mjolk (570/84),
sadant det lyder i lag av den 28 december 1990 (1312/90), som fdljer:

34 §

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.
Kvoter enligt den tillimpas till och med den 31
december 1992. Genom lagen upphdvs stadgan-
dena om mjolkboskapshushallning i lagen om
styrning av husdjursproduktionen i vissa fail
(1080/81). De ansdkningar om tillstind att
bedriva eller utvidga dylik hushallning som dr

anhdngiga vid ikrafttridandet skall dock slut-
behandlas enligt ndimnda lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
De produktionskvoter som har gillt 1991 ars
mjolkproduktion tillimpas utan sirskilda &t-
géirder ocksd 1992.
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Lag

om indring av lagen om kvotavgift for mejerier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1988 om kvotavgift fér mejerier (1303/88) 1§, 6 § 1 mom. och
28 §, sidana de lyder i lag av den 28 december 1990 (1313/90), som f6ljer:

1§

I marknadsforingsavgift enligt lantbruksin-
komstlagen (736/89)) skall for 1992 till staten
betalas en for varje mejeri faststdlld kvotavgift,
nedan kvotavgift, enligt denna lag. Kvotavgif-
terna betraktas som en del av lantbruksprodu-
centernas andel av exportkostnaderna for lant-
bruksprodukter, vilken avses i 15 § lantbruks-
inkomstlagen.

6§

Om mejeriets mjolkproducenter under 1989
eller direfter har okat eller minskat i antal pa
grund av att mejerier sammanslagits eller pa
grund av att mjolkproducenter som tidigare
har levererat sin mj6lk till ett annat mejeri har
Overgatt till att bli mjolkproducenter vid meje-
riet, skall jordbruksstyrelsen pd ansdkan fast-
stilla mejeriets basproduktionsmingd pa nytt
s att till denna adderas den mj6lkméangd som

Helsingfors den 27 september 1991

de mjoélkproducenter som har overgatt till
mejeriet levererade till ett annat mejeri 1989.
Jordbruksstyrelsen skall pd motsvarande sitt
minska basproduktionsmingden vid det mejeri
som mjolkproducenten har §vergdtt fran. Nir
producenten har overgitt fran ett mejeri till ett
annat under 1992 skall dock till basproduk-
tionsmingden adderas och p4 motsvarande sitt
frin basproduktionsméingden vid det andra
mejeriet subtraheras den mjélkméngd som pro-
ducenten levererade till mejeriet 1989 under
kalendermanaderna efter den manad di over-
gangen dgde rum.

28 §
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989
och giller till utgdngen av 1992.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Jord- och skogsbruksminister Martti Pura
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Bilaga

Lag

om idndring av 27 § lagen om temporir kvotavgift fér mjolk

I enlighet med riksdagens beslut

éndras 27 § 1 mom. lagen den 27 juli 1984 om temporir kvotavgift for mjolk (569/84), sidant
det lyder i lag av den 28 december 1990 (1311/90), som fdljer:

Gdallande lydelse

27§

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985
och giller kvotavgifter som skall betalas for
tiden mellan den 1 januari 1985 och den 31
december 1991. Utan hinder av denna lag kan
genom forordning stadgas undantag till den
kvotavgiftsskyldiges fordel vad giller tidpunk-
ten for betalning av kvotavgiften i friga om
den forsta avgiftsperioden efter ikrafttrddandet.

Foreslagen lydelse

27§

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985
och giller kvotavgifter som skall betalas for
tiden mellan den 1 januari 1985 och den 31
december 7992. Utan hinder av denna lag kan
genom forordning stadgas undantag till den
kvotavgiftsskyldiges fordel i frdga om tidpunk-
ten for betalning av kvotavgiften i friga om
den forsta avgiftsperioden efter ikrafttradandet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.
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Lag

om indring av 34 § lagen om temporira produktionskvoter fér mjélk

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 34 § 1 mom. lagen den 27 juli 1984 om temporéira produktionskvoter fér mjotk (570/84),
sddant det lyder i lag av den 28 december 1990 (1312/90), som fljer:

Gdllande lydelse

34 §

Denna lag triader 1 kraft den 1 januari 1985.
Kvoter enligt den tillimpas till och med den 31
december 1991, Genom lagen upphivs stadgan-
dena om mjélkboskapshushdiining i lagen om
styrning av husdjursproduktionen i vissa fall
(1080/81). De ansdkningar om tillstdnd att
bedriva eller utvidga dylik hushéllning som ar
anhédngiga vid ikrafttradandet skall dock slut-
behandlas enligt nimnda lag.

Foreslagen lydelse

34 §

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985.
Kvoter enligt den tillimpas till och med den 31
december 71992. Genom lagen upphidvs stad-
gandena om mjélkboskapshushdllning i lagen
om styrning av husdjursproduktionen i vissa
fall (1080/81). De ansGkningar om tillstdnd att
bedriva eller utvidga dylik hushéllning som ar
anhéngiga vid ikrafttridandet skall dock slut-
behandlas enligt ndimnda lag.

Denna lag trdder i kraft den I januari 1992.
De produktionskvoter som har gdillt 1991 drs
mjolkproduktion tillimpas utan sdrskilda dtgdr-
der ocksa 1992.
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Lag

om indring av lagen om kvotavgift for mejerier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1988 om kvotavgift for mejerier (1303/88) 1§, 6 § 1 mom. och
28 §, siddana de lyder i lag av den 28 december 1990 (1313/90), som f6ljer:

Gdllande lydelse

1§

1 marknadsforingsavgift enligt lantbruksin-
komstlagen (736/89) skall fér 1991 till staten
betalas en for varje mejeri faststdlld kvotavgift,
nedan kvotavgift, enligt denna lag. Kvotavgif-
terna betraktas som en del av lantbruksprodu-
centernas andel av exportkostnaderna for lant-
bruksprodukter, vilken avses i 15§ lantbruks-
inkomstlagen.

6§

Om mejeriets mjolkproducenter under 1989
eller ddrefter har 6kat eller minskat i antal pa
grund av att mejerier sammanslagits eller pd
grund av att mjolkproducenter som tidigare
har levererat sin mjolk till ett annat mejeri har
overgatt till att bli mjolkproducenter vid meje-
riet, skall jordbruksstyrelsen pd ansdkan fast-
stilla mejeriets basproduktionsmingd pd nytt
sd att till denna adderas den mjélkméingd som
de mjolkproducenter som har Jvergatt till
mejeriet levererade till ett annat mejeri 1989.
Jordbruksstyrelsen skall pa motsvarande sétt
minska basproduktionsméingden vid det mejeri
som mjolkproducenten har overgatt fran.

28 §
Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989
och giller till utgdngen av 1991.
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Foreslagen lydelse
1§

I marknadsforingsavgift enligt lantbruksin-
komstlagen (736/89)) skall for 1992 till staten
betalas en for varje mejeri faststalld kvotavgift,
nedan kvotavgift, enligt denna lag. Kvotavgif-
terna betraktas som en del av lantbruksprodu-
centernas andel av exportkostnaderna for
lantbruksprodukter, vilken avses i 15 § lant-
bruksinkomstlagen.

68

Om mejeriets mjélkproducenter under 1989
eller direfter har okat eller minskat i antal pa
grund av att mejerier sammanslagits eller pa
grund av att mjélkproducenter som tidigare
har levererat sin mjolk till ett annat mejeri har
overgatt till att bli mjélkproducenter vid meje-
riet, skall jordbruksstyrelsen pa ansdkan fast-
stilla mejeriets basproduktionsmingd pd nytt
sd att till denna adderas den mjélkméngd som
de mjolkproducenter som har Overgitt till
mejeriet levererade till ett annat mejeri 1989.
Jordbruksstyrelsen skall pd motsvarande sitt
minska basproduktionsméngden vid det mejeri
som mjolkproducenten har évergatt fran. Ndr
producenten har dvergdtt frin ett mejeri till ett
annat under 1992 skall dock till basproduktions-
mdngden adderas och pd motsvarande sdtt fran
basproduktionsmdngden vid det andra mejeriet
subtraheras den mjélkmdngd som producenten
levererade till mejeriet 1989 under kalendermd-
naderna efter den mdnad dd Gvergdngen dgde
rum.

28 §
Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1989
och giller till utgdngen av 7992,

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.






