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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om statens rdddningslidroanstalter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
statens rdddningslaroanstalter stiftas. Samtidigt
foreslds lagen om rdddningsférvaltningens ut-
bildningscentral bli upphéivd.

Lagen skall tillimpas pd Statens rdddnings-
institut och Statens rdddningsskola, vilka lyder
under inrikesministeriet. Liroanstalternas upp-
gift ar att skota den yrkesinriktade grundut-
bildningen for personalen inom brand- och
riddningsvdsendet, rdddningstjinstutbildning-
en, befolkningsskyddsutbildningen samt den
beredskapsutbildning som meddelas inom civil-
forvaltningen.

For driftskostnaderna fér den yrkesinriktade
grundutbildningen uppbér ldroanstalterna av

studerandenas hemkommuner en ersdttning
som bestdms enligt kommunernas béarkrafts-
klass p&d samma sitt som den betalningsandel
som uppbirs av elevernas hemkommuner i
friga om statliga yrkesldroanstalter. Liroan-
stalterna kan bdra upp avgifter for kortkurser
och andra tjdnster. I lagforslaget ingdr dess-
utom stadganden om elevernas studiesociala
formaner, undervisningsspraket och ersittning
for skador som eleverna véllat.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trdda i kraft
den 1 mars 1992.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens samhilleliga
betydelse

1.1. Bakgrund

Den administrativa reformen av rdaddnings-
branschens ldroanstalter dr ett led i ett omfat-
tande utvecklingsprojekt som géller utbildning-
en inom rdddningsbranschen. Avsikten ir att
béttre linka samman den yrkesinriktade grund-
utbildningen inom rdddningsbranschen med
det fornyade mellanstadieutbildningssystemet.
Undervisningsplanerna for yrkeskurserna for-
nyas och yrkeskurserna forldngs . Avsikten dr
ocksa att utdka och effektivera den rdddning-
stjanstutbildning som ges med tanke pa kata-
strofer samt den befolkningsskyddsutbildning
som ges med tanke pd undantagsférhéllanden.

Riksdagen har i samband med budgeterna
beslutat att en ny utbildningsenhet for radd-
ningsbranschen grundas i Kuopio och att de
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utbildningslokaler som nu finns i Lojo utvidgas
s att antalet elevplatser i riddningsbranschens
laroanstalter utékas frdn nuvarande 150 till 530
platser. I budgetpropositionen fér 1992 har
inrikesministeriet givits i uppdrag att pad nytt
utreda olika placeringsalternativ for raddnings-
institutet.

Enligt en plan som inrikesministeriet utarbe-
tat borjar principerna for resultatstyrning tili-
ldmpas 1 rdddningsbranschens ldroanstalter
1992.

1.2. Mal och medel

Malet med lagforslaget dr att utveckla for-
valtningen av riddningsbranschens liroanstal-
ter i enlighet med principerna for resultatstyr-
ning. Avsikten dr att betydligt idtta upp norm-
styrningen.

Avsikten dr att i anslutning hértill utveckla
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fordelningen av uppgifter och befogenheter sa
att ldroanstalterna kan besluta ritt sjdlvstdn-
digt om bl.a. sin organisation och de praktiska
undervisningsarrangemangen.

Avsikten dr att dndra finansieringen av
undervisningen inom ridddningsbranschen si
att laroanstalterna kan bidra upp avgifter for
sina tjinster. Betrdffande den grundliggande
yrkesutbildningen ar det fOreslagna systemet
likadant som det i lagen om finansiering av
yrkesldroanstalter (494/83). Om de avgifter som
skall uppbiras for annan utbildning skall stad-
gas i en férordning som ges med stod av lagen
om grunderna for avgifter till staten (980/73).
Genom att gbra utbildningen och dvriga tjdns-
ter avgiftsbelagda efterstrivar man att kunder-
nas behov och efterfrigan skall bestimma
laroanstalternas utbildningsutbud effektivare
an fo6r nirvarande.

2. Nulidget och drendets beredning

For ndrvarande meddelas utbildning inom
ridddningsbranschen i rdddningsférvaltningens
utbildningscentral. Den omfattar liroanstalter-
na statens befolkningsskyddsskola (Lojo) och
statens brandinstitut (Esbo). Om férvaltningen
av ldroanstalterna stadgas i lagen (882/78) och
forordningen (217/79) om rdddningsforvalt-
ningens utbildningscentral. Inrikesministeriet
har med stéd av férordningen givit en instruk-
tion for utbildnigscentralen.

I forfattningarna och instruktionen finns rétt
detaljerade bestimmelser om ldroanstaltens or-
ganisation och de praktiska utbildningsarran-
gemangen. Befogenheterna férdelas mellan 1d-
roanstaltens rektor, direktion och inrikesminis-
teriet.

Alla utgifter for den utbildning som medde-
las i liroanstalterna betalas nu av statens
medel.

Utkastet till lagforslag har beretts vid inri-
kesministeriet som tjinsteuppdrag. Utlatanden
om utkastet har begirts frin finansministeriet,
kommunernas centralorganisationer, delegatio-
nen fér kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning, direktionen fér rdddningsforvalt-
ningens utbildningscentral och de liroanstalter
som hor till utbildningscentralen samt fran
Finlands Brandvirnsférbund och Finlands
Brandbefalsforbund. Kommunernas centralor-
ganisationer har i sina utlitanden motsatt sig

kommunernas foreslagna betalningsandel. I 6v-
rigt har utlitandena inte innehéllit ndgra vé-
sentlig avvikande &sikter.

3. Propositionens verkningar i
friga om organisation och per-
sonal

3.1. Organisatoriska fordandringar

Enligt forslaget indras rdddningsférvaltning-
ens utbildningscentral, som lyder under inrikes-
ministeriet, och grundas tvd sarskilda laroan-
stalter vilkas rektorer och bitrddande rektorer
ges utdkade befogenheter 1 enlighet med prin-
ciperna for resultatstyrning. Stadganden om
forvaltningen kommer att utfdrdas genom for-
ordning. Avsikten édr att direktionen slopas. I
stillet for direktionen inrdttas en delegation
med uppgift att bitrdda rektorerna vid plane-
ringen av laroanstalternas verksamhet och in-
rikesministeriet vid samordningen av liroan-
stalternas verksamhet.

3.2. Verkningar i frdga om personal

I de ldroanstalter som hor till riddningsfor-
valtningens utbildningscentral finns nu sam-
manlagt 150 elevplatser. Undervisningsperso-
nalen bestir av 26 och den Gvriga personalen
av 23 personer.

De nya ldroanstalterna kommer att ha sam-
manlagt 530 elevplatser. Avsikten dr att utdka
personalen s att det skall finnas 54 tjanster f6r
undervisning och 38 andra tjinster.

3.3. Behov av lokaler

I den andra tilliggsbudgeten fér 1986 har
riksdagen beslutat att det i Kuopio inréttas en
ny Statens rdddningsskola med 350 elevplatser.
Utvidgningen av skol- och internatsbygg-
naderna omfattar sammanlagt 11 640 m?. Un-
dervisningen i de nya lokalerna inleds hdsten
1992.

I budgeten for 1988 har riksdagen beslutat
att utbildningen av brandbefdl flyttas frin
Esbo till Lojo i samband med statens befolk-
ningsskyddsskola. En flyttning skulle forutsétta
att skollokalerna renoveras grundligt och ut-
vidgas. Nybyggnaderna skulle omfatta ca 4 080
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m? och den grundliga renoveringen 3 260 m>. I
budgetpropositionen for 1992 har regeringen
foreslagit att inrikesministeriet 1 bradskande
ordning utreder olika placeringsalternativ for
statens rdddningsinstitut. Det kan bli friga om
att flytta antingen brandbefilsutbildningen el-
ler utbildningen av hela riddningsbranschens
ledarskap till en enhet som inrédttas i samband
med rdddningsskolan i Kuopio. Det detaljerade
lokalbehovet utreds efter att beslut har fattats
om placeringsorten.

Lokalarrangemangen Overensstimmer med
statsrddets principbeslut av den 11 februari
1985 om utlokalisering av statliga &mbetsverk
utanfér huvudstaden. I samband med arrange-
mangen kan statens brandinstituts nuvarande
lokaler i Esbo, som omfattar 4 554 m2, anvisas
for annat bruk.

4., Propositionens ekonomiska
verkningar

4.1. Statsekonomin

Driftskostnaderna for utbildningen inom
riddningsbranschen har berdknats stiga fran
nuvarande 15 milj. mk till ca 37 milj. mk i dret.
Till staten berdknas inflyta 7.9 milj. mk i aret
i inkomster, varav 6,7 milj. mk kommer fran
ersdttningar som kommunerna betalar fér den
grundldggande yrkesutbildningen och 1,2 milj.

mk fridn kursavgifter som uppbdirs fér annan
utbildning.

4.2. Kommunalekonomiska verkningar

Lagforslaget foljer principerna i lagen om
finansiering av yrkesldroanstalter. Elevernas
hemkommuner betalar en ersittning till staten
for driftskostnaderna fér den yrkesinriktade
grundutbildningen vilken 4r graderad enligt
kommunernas bérkraftsklassificering. Betal-
ningsandelen skall bestimmas enligt skalan i
6 § lagen om finansiering av yrkesliroanstalter.
Ersdttningen skall dock faststéllas sarskilt av
inrikesministeriet f6r vardera laroanstalten pa
grundval av de faktiska omkostnaderna.

Den yrkesinriktade grundutbildningens andel
av utbildningen inom réddningsbranschen ar ca
60 % och kommunernas genomsnittliga betal-
ningsandel dr 30 %. Hérvid berdknas kommu-
nernas ersdttningar uppgd till sammanlagt ca
6,7 milj. mk i aret fran 1995, da lidroanstalterna
verkar i1 full omfattning.

Jimstdllandet av rdddningsldroanstalternas
finansieringssystem med systemet i lagen om
finansiering av yrkesldroanstalter ar avsett att
vara ett mellanskede. Nir totalreformen av
statsandelssystemet f6r undervisningsvisendet
genomfdrs dr avsikten att avpassa finansierings-
systemet for rdddningsldroanstalterna till det.

DETALIMOTIVERING

Motivering till lagforslaget

18§. Lagens tillimpningsomrdde. Lagforslaget
giller statliga rdddningsldroanstalter som lyder
under inrikesministeriet. Lédroanstalterna &r
riksomfattande.

2 §. Ldiroanstalternas uppgifter. Raddningsli-
roanstalternas uppgift ir att ordna yrkesinrik-
tad grundutbildning och tilliggsutbildning,
raddningstjdnstutbildning, befolkningsskydds-
utbildning, den beredskapsutbildning som med-
delas inom civilférvaltningen samt annan ut-
bildning inom rdddningsbranschen.

Avsikten 4r att utveckla innehdllet i den
yrkesinriktade grundutbildningen sd att den

motsvarar yrkeskraven bittre d4n nu, att i
rimlig mén forlinga yrkeskurserna samt att
héja och forenhetliga kraven pa studerandenas
grundutbildning. Mdlet med grundutbildningen
ir att meddela de grundliggande kunskaper
och fardigheter som behdvs i arbetslivet.

Med den yrkesinriktade tillaggsutbildningen
vill man uppréitthélla och utveckla yrkesskick-
ligheten d& arbetsuppgifterna utvecklats si att
den yrkesskicklighet som inhdmtats genom
yrkesinriktad grundutbildning eller i arbetet
inte ldngre racker till. Ménga av arbetsuppgif-
terna inom rdddningsforvaltningen kraver olika
slags yrkesskicklighet, s& som sldckning, rddd-
ning, rdddningsdykning, sjuktransport, oljebe-
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kdmpning, batkdérning, bekdmpning av farliga
dmnen och kommunikation. For dessa olika
uppgifter maste regelbunden fortbildning ord-
nas.

Genom rdddningstjinstens ledarutbildning
vill man utveckla ledarberedskapen, samarbetet
och stabsarbetet hos olika myndigheter som
deltar i ledningen vid katastrofer.

Befolkningsskyddsutbildningen ingér delvis i
raddningsférvaltningens yrkesexamina. Den
ges dven till den ledande personalen och
specialpersonalen inom stats- och kommunal-
forvaltningen, ambetsverk och inrdttningar
samt industri- och affarsforetag samt dven till
personal som &dr placerad vid enheterna inom
det allmédnna befolkningsskyddets verksamhets-
organisation.

Beredskapsutbildning ges till myndigheter
inom olika forvaltningsomraden. Den omfattar
ndrmast forberedelse for undantagsférhallan-
den och utldrning av planering 1 anslutning
dartill.

Den Ovriga utbildningen inom riddnings-
branschen omfattar befilsutbildning for avtals-
brandkarer, olika diskussionsdagar, seminarier
samt internationella kurser.

Andra uppgifter som bestdms av inrikesmi-
nisteriet dr t.ex. avgivande av utladtanden, un-
dervisningsexperiment, utarbetande av 1arobdc-
ker och laromedel samt testning av utrustning
och inventarier.

3 §. Forvalming. Niarmare stadganden om de
administrativa arrangemangen skall utfiirdas
genom férordning. Inrikesministeriet och rek-
tor ansvarar f6ér ldroanstaltens verksamhet.
Avsikten dr att som hjilp for inrikesministeriet
och rektor tillsitta en delegation med uppgifter
som ansluter sig till planeringen och samord-
ningen av ldroanstalternas verksamhet. Till
delegationens uppgifter skall inte hora att fatta
forvaltningsbeslut.

4 §. Finansiering. Inom den yrkesinriktade
grundutbildningen &vergar man till ett likadant
finansieringssystem som vid yrkesldroanstalter-
na. Studerandenas hemkommuner betalar en
ersittning per studerande till staten. Det system
som stadgas i 17 § lagen om finansiering av
yrkesldroanstalter ldmpar sig dock inte som
saddant. Ersittningen per elev skall bestimmas
av inrikesministeriet sdrskilt for vardera la-
roanstalten, eftersom deras utgifter per elev
avviker fran varandra pd ett betydande sitt.
Nar ersittningen per studerande bestims beak-
tas ldroanstaltens omkostnader féregidende ar,

vilka omfattar personalens Iéner och pension-
savgifter, studerandevérd, anskaffning, repara-
tion och underhall av inventarier, utrustning
och laromedel, konsumtionsutgifter f6r under-
visningsverksamheten samt anvidndning och
underhall av fastigheter och Gvningsomradet.
Fran utgifterna avdras eventuella inkomster av
arbetsverksamheten. Ersdttningen uppbirs tva
gdnger i dret, sd som 17 § lagen om finansiering
av yrkesldroanstalter stadgar.

Den ersittning per studerande som studeran-
denas hemkommuner betalas graderas enligt
kommunens bérkraftsklass. Betalningsandelen
skall vara lika stor som kommunens andel
enligt 17§ och 6 § 1 mom. lagen om finansie-
ring av yrkesldroanstalter. Kommunens betal-
ningsandel dr som ligst 14 % och som hdgst
49 % av den av inrikesministeriet faststillda
ersiattningen per elev.

Om finansieringen av utbildning enligt 6 §
2mom. lagen om befolkningsskydd stadgas
sdrskilt 1 forordningen angdende utbildning av
ledare och annan specialpersonal fér befolk-
ningsskyddet (247/63). Staten stdr for de kost-
nader som utbildningen féranleder.

5 §. Avgifter. Kostnaderna for annan dni4§
nimnd utbildning tdcks med kursavgifter och
statliga medel. Kostnadsersittningsprincipen
foljer statsradets beslut av den 5 mars 1987 om
planeringsprinciperna for finansiering av yrkes-
utbildning fér vuxna, enligt vilket kostnaderna
for fortbildning som ordnas av yrkesldroanstal-
terna betalas av staten och, till skilig del, av
studeranden eller studerandens arbetsgivare.
De avgifter som uppbiérs fér kurser och andra
tjdnster skall bestimmas genom en férordning
som ges med stéd av lagen om grunderna for
avgifter till staten .

6 8. Studiesociala formdner och ersdittningar.
Studerandena i riddningsldroanstalterna fore-
slds fi samma studiesociala férmaner som
stadgas i lagen om yrkesldroanstalternas elever
(498/83). Pa de yrkeskurser som utmynnar i
examen skall undervisning, inkvartering och
mat vara gratis for eleverna liksom for nérva-
rande. I undervisningen ingar elevernas skydds-
utrustning. Studeranden skall sjilv betala vissa
anskaffningar, s& som elevdrikt, larobdcker
och andra liromedel.

De kurser som ingdr i fortbildningen och den
Ovriga utbildningen skall i allmdnhet vara
avgiftsbelagda. Med kursavgifterna vill man
ticka ndrmast de rorliga sdrkostnader som
foranleds av kursverksamheten.
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Om forménerna for elever som beordats till
befolkningsskyddsutbildning med stéd av lagen
om befolkningsskydd och om ersittningar som
betalas dem stadgas sérskilt i férordningen
angidende utbildning av ledar- och annan spe-
cialpersonal for befolkningsskyddet. Dessa er-
sdttningar dr ersittning for resekostnader, dag-
traktamente samt en ersdttning som motsvarar
reservistlénen for en virnpliktig som inkallats
till reservens repetitionsévningar.

7 8. Undervisningssprdk. Undervisningsspra-
ket 1 raddningsldroanstalterna dr i frimsta
hand finska, men undervisning pa svenska
tryggas genom att svensksprikiga kurser ord-
nas bade vid rdddningsliroanstalterna och i
form av regional utbildning. Dessutom fir en
studerande anvanda sitt modersmal vid elevan-
tagning, féorhér och examina. I propositionen
foreslds att undervisning pa enstaka kurser
tillfilligt kan meddelas dven p& andra, nirmast
allmineuropeiska, sprak.

8 §. Skadestdnd. 1 detta stadgande fOreslas
att ldroanstalternas elever i skadestdndssitua-
tioner jamstélis med tjdnstemidn eller andra
statsanstdlida. Avsikten dr att mildra elevens
ersattningsskyldighet. Jdmstillelsen skall dock
endast gilla skada som intrdffat i verksamhet
som hor till undervisningen.

9 §. Nérmare stadganden. Nirmare stadgan-
den om verkstilligheten av lagen skall utfirdas
genom forordningen.

10 §. Ikraftiridande. Lagen foreslas trida i

kraft den 1 mars 1992. Ersittningar av stude-
randenas hemkommuner skall dock uppbiras
forst for de kurser som borjar efter att lagen
tratt i kraft.

Lagens ikrafttridande har samordnats med
fardigstdllandet av den nya skolbyggnaden.
Statens rdddningsskola blir klar viren 1992.
Enligt forslaget inleder dven Statens rdddnings-
institut sin verksamhet den 1 mars 1992, trots
att byggnaden uppfors 1993—1994. Raddnings-
institutet verkar fram till 1995 i statens brand-
instituts och statens befolkningsskyddsskolas
lokaler.

Enligt forslaget kan atgiarder som ar nédvan-
diga for verkstilligheten vidtas innan lagen
trader i kraft. Detta avser ndrmast beslut om
forvaltningsorganisationen, utarbetande av nya
undervisningsplaner, byggande av ldroanstal-
terna och Ovningsomrédet, anskaffning av un-
dervisningsmateriel och ldromedel samt anstil-
lande och utbildning av personal.

Genom denna lag foreslds lagen om rddd-
ningsforvaltningens utbildningscentral jamte
senare dndringar bli upphivd.

Med stéd av vad som ovan anforts foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om statens raddningsliroanstalter

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa statens rdddningsla-
roanstalter som lyder under inrikesministeriet.
Dessa laroanstalter dr Statens rdddningsinstitut
och Statens rdddningsskola.

28
Ldroanstalternas uppgifter

Statens rdddningsinstitut skall skdta den
yrkesinriktade grundutbildningen och tilligg-
sutbildningen fér brandbefil och alarmjourha-
vande, ordna ledarutbildning inom ridddnings-
tjansten for olika myndigheter och befolknings-
skyddsutbildning for ledarpersonal och special-
personal samt beredskapsutbildning inom civil-
forvaltningen och vid behov ordna annan
utbildning inom ridddningsbranschen.

Statens rdddningsskola skall skéta den yrke-
sinriktade grundutbildningen och tilliggsut-
bildningen fér underbefilet och manskapet
inom brand- och riddningsvisendet samt ord-
na befolkningsskyddsutbildning och vid behov
annan utbildning inom rdddningsbranschen.

Réddningsliaroanstalterna utfér dven andra
uppgifter som ldmpar sig for deras verksamhet
enligt vad inrikesministeriet bestimmer.

38
Forvaltning

Om riddningsldroanstalternas
stadgas genom fGrordning.

4§

Finansiering

férvaltning

Hemkommunen for studerande som genom-
gar yrkesinriktad grundutbildning skall till
staten betala en ersidttning per studerande pa
det sdtt som stadgas i 17 § lagen om finansie-
ring av yrkesldroanstalter (494/83). Dock skall
inrikesministeriet arligen i januari faststilla

ersdttningen per studerande sarskilt for vardera
ldroanstalten. Néir ersdttningen faststills beak-
tas omkostnaderna for liroanstaltens yrkesut-
bildning minskade med inkomsterna av arbets-
verksamheten och justerade pa grundval av den
uppskattade dndringen i innevarande ars kost-
nadsniva.

Om finansieringen av utbildning enligt 6 §
2mom. lagen om befolkningsskydd stadgas
sarskilt.

58§
Avgifter

Réddningslaroanstalterna har ritt att for
kortkurser och andra tjinster bdra upp avgifter
som bestdms genom en forordning, vilken ges
med stdd av lagen om grunderna f6r avgifter
till staten (980/73).

6§

Studiesociala formdner och ersittningar

Undervisning, inkvartering och mat dr av-
giftsfria for studerandena pa de kurser som hér
till den yrkesinriktade grundutbildningen.

Om forméner for och ersittningar till dem
som deltar i befolkningsskyddsutbildning enligt
6 § 2 mom. lagen om befolkningsskydd stadgas
sarskilt.

78§
Undervisningssprdk
Réiddningsldroanstalternas  undervisnings-
sprdk ér finska. Undervisning meddelas dven
pa svenska och tillfilligt d4ven pa andra sprak.

I prov fir studerandena anvdnda antingen
finska eller svenska.

8§
Skadestdind

P& ersittning av skada som en studerande
orsakat i verksamhet som hor till undervis-
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ningen tillimpas vad som i skadestidndslagen
(412/74) stadgas om tjdnsteméns ansvar och
offentliga samfunds ansvar for skada som
orsakats av personer som ir anstédllda hos dem.

9§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

10 §
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 1 mars 1992.

Helsingfors den 27 september 1991

Ersittningar enligt 4 § och avgifter enligt 5§
uppbars dock fér kurser som bérjar tidigast
den 1 augusti 1992.

Genom denna lag upphdvs lagen den 24
november 1978 om rdddningsférvaltningens
utbildningscentral (882/78) jimte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen






