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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om idndring av lagen om accis pd godselmedel och till lag om
upphivande av lagen om accis p& fosforgodselmedel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Enligt denna proposition skall accis pd gdods-
elmedel uppbéras enligt den mingd kvive och
fosfor som ett godselmedel innehdller. Accisen
foreslas bli 2,90 mk per kilogram kvdve och
1,70 mk per kilogram fosfor. Eftersom lagen
om accis pa fosforgddselmedel samtidigt f6re-

slds bli upphdvd maste lagen om accis pi
gbdselmedel ses Gver.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den. Avsikten dr att lagarna
skall trdda i kraft vid ingangen av ir 1992,

MOTIVERING

1. Nulidget

Alltsedan &r 1976 har accis uppburits pa
godselmedel. Den nuvarande accisen pa géds-
elmedel har ndra samband med lantbruksin-
komstlagen (736/89), enligt vilken lantbrukets
andel av exportkostnaderna for lantbrukspro-
dukter samt av utgifterna for balansering av
lantbruket faststélls. Med de medel som accisen
p& gbdselmedel inbringat har en betydande del
av lantbrukets ovan nidmnda andelar finansie-
rats. En del av skatteintdkterna har dessutom
anvants till att frimja marknadsféringen av
tridgérdsprodukter och matpotatis.

Beloppet av accisen p& gddselmedel har
varierat fran ar till ar enligt lantbrukets export-
kostnadsandel och influtna medel frin de
marknadsforingsavgifter som samlas in for
lantbruksprodukterna. Accisen péd gddselmedel
har fr.o.m. den 16 juni 1990 varit 35 penni per
kilogram och fr.o.m. den 1 september i ar 60
penni per kilogram.

Accisen vintas i ar inbringa ca 450 milj. mk.
Lagen om accis pd gédselmedel giller till
utgdngen av ar 1994.

Under de senaste dren har man fést allt mera
vikt vid framjande av miljévarden med hjilp av
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ekonomiska styrmedel. I flera olika utred-
ningar har man kommit fram till att gbdsel-
medlen fororsakar betydande miljoproblem.
Bl.a. den kommitté som undersokt den ekono-
miska styrningen av miljovarden (kommittébe-
tdnkande 1989:18) fastslog att dven miljovards-
aspekter bor beaktas vid beskattningen av
godselmedel. Kommittén foreslog att accisen
péa godselmedel skall faststillas efter hur myc-
ket kvdve och fosfor ett godselmedel innehdller
enligt svenskt och norskt monster.

I friga om fosfor har kommitténs fOrslag
gétt igenom, for enligt lagen om accis pa
fosforgodselmedel (1120/89), som trddde i kraft
vid ingdngen av ar 1990, uppbérs utdver accis
pé godselmedel ockséd accis pa fosforgddselme-
del for gédselmedel som innehéller fosfor. Den
1 januari 1991 tridde en permanent lag om
accis pa fosforgddselmedel i kraft (1084/90).
Accisen var i borjan av aret 1,00 mk per
kilogram fosfor och steg till 1,50 mk den 16
juni 1991,

Avsikten med accisen pa fosforgddselmedel
ar att styra framstillningen och forbrukningen
av godselmedel i en miljovénligare riktning
samt att minska den totala anvindningen av
godselmedel.
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2. Finansieringen av lantbrukets
andel

Enligt budgetpropositionen for 1992 skall
den andel av exportstodet och utgifterna for
balansering som samlas in fradn lantbruket
uppgd till sammanlagt 1473 milj. mk. Det ar
meningen att ca 650 milj. mk av denna summa
samlas in som accis pd gddselmedel.

3. Foreslagna dndringar

I sin nuvarande form tar accisen pad godsel-
medel inte tillrdcklig hinsyn till hur gédselmed-
let péverkar miljon utan 4r 60 penni per
kilogram oberoende av vad gédselmedlet inne-
haller. For att de miljopolitiska faktorerna i
framtiden skall beaktas bittre d4n i dag da
lantbrukets andel samlas in som accis pd
gbodselmedel ar det skil att dndra accisen pa
godselmedel s& att den bestims efter den
mingd kvédve eller fosfor som ett gddselmedel
innehéller. Intdkterna av accisen pa gddselme-
del skall enligt forslaget alltjamt anvédndas till
finansiering av lantbrukets andel.

Eftersom 650 milj. mk skall samlas in som
accis pd gddselmedel bor 2,90 mk uppbéras per
kilogram kvidve och 1,70 mk per kilogram
fosfor. Samtidigt foreslis att lagen om accis pa
godselmedel och lagen om accis pd fosforgdd-
selmedel! slds ihop till en enda lag om accis pa
godselmedel och att lagen om accis pa fosfor-
godselmedel darmed upphévs. Med stéd av vad
som anforts ovan foreslds vissa mindre dnd-
ringar 1 lagen om accis pad godselmedel.

4. Arendets beredning

Vid beredningen av budgetpropositionen for

1992 fattades beslut om en dndring av grun-
derna for faststidllande av accisen pd gédselme-
del och om en hojning av skattenivin. Finans-
ministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
har tillsammans berett regeringens proposition
om denna idndring.

5. Propositionens ekonomiska
verkningar och ikrafttridande

Under nésta r kommer accis pd godselme-
del att uppbiras for uppkattningsvis 200 milj.
kilogram kvive och 40 milj. kilogram fosfor.
Enligt budgetpropositionen fér 1992 inbringar
accisen ca 580 milj. mk pd kvdve och ca 70
milj. mk pa fosfor. Accisen skall inverka pa
gddselmedlens pris enligt hur mycket kvdve och
fosfor de innehaller. A andra sidan skall ingen
som helst accis pd gbédseimedel uppbiras for
godselmedel som innehdller under 2 viktpro-
cent kvive eller fosfor.

Den del av intdkten for accisen pd godsel-
medel som tdcker lantbrukets andel enligt
lantbruksinkomstlagen beaktas inte som kost-
nad d& prisen for lantbruksprodukterna fast-
stélls.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992. Lagindringarna foreslds tri-
da i kraft den 1 januari 1992,

6. Lagstiftningsordning

Av lagforslagen bor lagen om éndring av
lagen om accis pa gddselskatt behandlas i den
ordning som enligt 68 § riksdagsordningen gal-
ler for ny och 6kad skatt.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iandring av lagen om accis pd godselmedel

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 7 december 1979 om accis pd godselmedel (881/79) 5§ 4 punkten, sddant
detta lagrum lyder i lag av den 2 december 1988 (1019/88), varvid den nuvarande S punkten blir

punkt 4, samt

dndras 1, 2 och 488, 5§ 2 och 3 punkten samt 8 § 1 mom.,
av dessa lagrum 2 § sddan den lyder i lag av den 14 december 1990 (1085/90), 4 § sddan den
lyder i lag av den 14 juni 1991 (906/91) samt 5§ 4 punkten sddan den lyder i lag av den 2

december 1988 (1019/88), som foljer:

1§
For godselmedel som innehaller minst tvd
viktprocent kvive eller fosfor skall till staten
betalas accis pad godselmedel enligt denna lag.

28

Med godselmedel avses i denna lag, med
undantag av godselmedel av animaliskt eller
vegetabiliskt ursprung, dmnen och preparat
som ndmns i 2 § 1 punkten gddselmedelslagen
(377/86) och som ar avsedda for forsdljning
samt vars typbendmningar faststills enligt 3 § 2
punkten godselmedelsférordningen (383/86).

48
Accisen p& godselmedel ar 2,90 mark per
kilogram kvive och 1,70 mark per kilogram
fosfor.

Accisfria ar:

2) importerade godselmedel, om de vid in-
forseln ar tullfria med stéd av nidgon annan
forfattning dn tulltarifflagen (660/87) eller na-

got annat avtal dn ett internationellt avtal om
tullar, sdvida inte nagot annat stadgas eller
bestdms i den forfattning eller det avtal som
avses,

3) godselmedel som anvinds sisom ravara
eller bidmne vid industriell produktion eller
forbrukas direkt vid forsta anvdndningen nir
en vara tillverkas, samt

4) godselmedel som anvidnds vid siddan re-
ning av avfallsvatten som bygger pd en biolo-
gisk process.

8§

Om i landet tillverkade godselmedel, for
vilka accis har betalts, har exporterats eller
overforts till ett friomrade eller tullager, har
den som exporterat eller 6verfort godselmedlen
ritt att pd ansdkan fi en Aaterbdring som
motsvarar den accis pd godselmedel som gillde
den dag di gddselmedlet exporterades eller
overfordes.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1992.
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Lag

om upphivande av lagen om accis pa fosforgodselmedel

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§ 28
Héarmed upphivs lagen den 14 december . . i .
1990 om accis pa fosforgodselmedel (1084/90). Denna lag trider i kraft den 1 januari 1992.

Helsingfors den 20 september 1991.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister Ziro Viinanen
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om accis pa godselmedel

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 7 december 1979 om accis pa godselmedel (881/79) 5§ 4 punkten, sddant
detta lagrum lyder i lag av den 2 december 1988 (1019/88), varvid den nuvarande 5 punkten blir

punkt 4, samt

dndras 1, 2 och 48§, 5§ 2 och 3 punkten samt 8 § 1 mom.,
av dessa lagrum 2 § sadan den lyder i lag av den 14 december 1990 (1085/90), 4 § sddan den
lyder i lag av den 14 juni 1991 (906/91) samt 5§ 4 punkten sidan den lyder i lag av den 2

december 1988 (1019/88), som fdljer:
Gillande lydelse

1§
For godselmedel skall till staten erliggas
accis pa godselmedel i enlighet med stadgande-
na i denna lag.

2§

Med godselmedel avses i denna lag, med
undantag av godselmedel av animaliskt eller
vegetabiliskt ursprung, dmnen och preparat
som nidmns i 2§ 1 punkten gddselmedelslagen
(377/86) och som ar avsedda for forséljning
samt vars typbendmningar faststélls enligt 3 § 2
och 3 punkten gdédselmedelsforordningen (383/
86).

48

Accisen pd godselmedel dr 35 penni per

kilogram.

Foreslagen lydelse

1§
For godselmedel som innehdller minst tvd
viktprocent kvive eller fosfor skall till staten
betalas accis pad godselmedel enligt denna lag.

2§

Med gddselmedel avses i denna lag, med
undantag av godselmedel av animaliskt eller
vegetabiliskt ursprung, dmnen och preparat
som nimns i 2§ 1 punkten godselmedelslagen
(377/86) och som ar avsedda for fOrséljning
samt vars typbendmningar faststills enligt 3 § 2
punkten gddselmedelsférordningen (383/86).

48
Accisen pa godselmedel dr 2,90 mark per
kilogram kvdve och 1,70 mark per kilogram

Sfosfor.

5§

Accisfria ir:

2) till landet inférda gbédselmedel, om de vid
inforseln 4r tullfria med stéd av nigon annan
forfattning dn lagen om tulltariff (359/68) eller
annat avtal dn internationellt avtal angdende
tullar, savida icke annorlunda &r stadgat eller
bestdmt 1 den forfattning eller det avtal som
asyftas;

3) gbdselmedel som anvdnds sdsom raddmne
eller biimne i industriell produktion eller {for-
brukas direkt vid forsta anvdndningen vid
tillverkning av en vara,

2) importerade gddselmedel, om de vid in-
forseln ar tullfria med stdd av nigon annan
forfattning 4n tulltarifflagen (660/87) eller
nagot annat avtal dn ett internationellt avtal
om tullar, sdvida inte ndgot annat stadgas eller
bestims i den forfattning eller det avtal som
avses,

3) godselmedel som anvidnds sdsom rivara
eller biimne vid industriell produktion eller
forbrukas direkt vid forsta anvdndningen ndr
en vara tillverkas, samt
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Gdllande lydelse

4) godselmedel som lampar sig enbart for
gddsling av skog samt

5) godselmedel som anvinds vid s&dan re-
ning av avfallsvatten som baserar sig pi en
biologisk process.

88

Har i landet tiliverkade godselmedel, for
vilka accis pd godselmedel erlagts, utforts ur
landet eller Gverforts till friomrade eller tulla-
ger, dger den som utfort eller 6verfort godsel-
medlen ritt att pad ansdkan erhélla en aterba-
ring, motsvarande den accis pa goédselmedel
som erlagts for sddana produkter.

Fireslagen lydelse
(4 punkten upphdvs)

4) godselmedel som anvidnds vid sddan re-
ning av avfallsvatten som bygger pa en biolo-
gisk process.

8 §

Om i landet tillverkade godselmedel, for
vilka accis har betalts, har exporterats eller
Overforts till ett friomréde eller tullager, har
den som exporterat eller Gverfort godselmedlen
ritt att pd ans6kan f3 en d&terbaring som
motsvarar den accis pa godselmedel som gdllde
den dag da godselmedlet exporterades eller
overfordes.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.



