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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om kommunal rostritt och valbarhet for utlinningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att rostrdtt i under de tvdA &ren ndrmast fére val- eller
kommunala val och vid réddgivande kommuna-  rostningsaret.
la folkomrostningar samt valbarhet for kom-
munala fértroendeuppdrag skall ges alla utlin- Avsikten ar att dndringen skall trdda i kraft
ningar som uppfyller de allménna villkoren for  sé att utlinningar kan delta i de kommunalval
rostratt och som har haft hemort i Finland som f6rrittas hésten 1992.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuladget

1.1. Utldnningars mojligheter att delta
i politisk verksamhet

I Finland finns ca 34 000 utldnningar. Enligt
uppgifterna i centrala befolkningsregistret
bodde ca 26 500 utldnningar i bdrjan av maj
1991 stadigvarande i landet. Deras andel av
landets hela befolkning dr ca 0,5 procent. Den
storsta gruppen utlinningar dr svenska med-
borgare. Det finns ca 6 000 svenskar i Finland.
De f6ljande folkgrupperna ér i storleksordning
sovjeter (ca 2 800), tyskar (ca 1500) medbor-
gare i Forenta Staterna (ca 1 400) och medbor-
gare i Forenade Konungariket (ca 1 200).

Om de forslag som ingér i denna proposition
skulle godkidnnas, kommer av de utlinningar
som stadigvarande bor i landet ca 20 000 att
vara rostberittigade vid valen 1992,

Utldnningars rittigheter 1 Finland 4r i man-
ga hinseenden mera begrdnsade dn finska
medborgares. De viktigaste grundlidggande
rittigheterna som t.ex. yttrande-, forsamlings-
och fOreningsfrihet har i regeringsformen en-
dast garanterats finska medborgare. I prakti-
ken Aatnjuter utldnningar i Finland dock de
flesta av de grundliggande rittigheterna pa
samma sitt som landets egna medborgare. 1
vissa fall har dessa réttigheter garanterats
genom vanliga lagar eller lagar som grundar sig
pé internationella avtal som binder Finland.

Utlanningar har dnda till nyligen haft syn-
nerligen begransade politiska réttigheter. Fore
borjan av 1990 hade de inte ritt att delta i
pagon partiverksamhet eller att publicera
tryckalster och inte heller ndgon ritt grundad
pé uttryckliga stadganden att delta i allmdnna
sammankomster eller demonstrationer. Endast
medborgare i andra nordiska ldnder har haft
rOstrdtt i kommunala val och bara under
forutsdttning att de under de tva &ren fOre
valaret har varit mantalsskrivna i landet eller
sedan mantalsskrivningen upphorde inférda i
hemortsregistret. Under motsvarande forutsatt-
ningar har medborgare i de Ovriga nordiska
landerna ocksd kunnat viljas till fullmiktige

och andra kommunala fortroendeuppdrag.
Aven deras politiska rittigheter har emellertid
varit bristfilliga, eftersom de inte har haft
andra politiska rattigheter 4n de nyssndmnda.
Detta giller 1 synnerhet rétten att delta i
partiverksamhet och ritten att hélla samman-
komster.

I den nya foreningslagen (503/89) gavs ocksd
medborgare i de 6vriga nordiska linderna ritt
att ansluta sig till ett parti, férutsatt att de hade
hemort i Finland. P4 grund av den diskussion
som uppkom 1 riksdagen &ndrades dock
foreningslagen (1331/89) redan innan den kun-
nit trdda i kraft s att ocksd andra utlinningar
med hemort i Finland gavs rétt att delta i
partiverksamhet. De kan numera enligt lagen
vara medlemmar av partier och partistyrelser
samt bilda egna partier.

For att utlinningar efter lagdndringen ocksd
faktiskt skall kunna delta i partiverksamheten
maste partiernas stadgar likvdl dndras. Hittills
har endast fd partier &ndrat sina stadgar si att
utldnningar kan vara medlemmar i partiet eller
dess styrelse.

1 samband med den ndmnda 4dndringen av
foreningslagen Okades utlinningars politiska
rttigheter ocksa i Gvrigt. Lagen om allménna
sammankomster dndrades (1332/89) s4 att alla,
oberoende av nationalitet, gavs ritt att delta i
allmidnna sammankomster, och ritt att ordna
sddana sammankomster gavs ocksd alla myn-
diga utlinningar som har sin hemort i Finland.
Ocksa tryckfrihetslagen dndrades (1333/89) s&
att utlinningar som har sin hemort i landet fick
ratt att utge tryckskrifter och att vara huvud-
redaktor for periodiska tryckskrifter.

1.2. Nordisk kommunal rostritt och valbarhet

Nordisk kommunal rostriatt och valbarhet
genomdrevs som ett samnordiskt projekt 1976.
Initiativet i saken togs redan 1971 av den
finlindska delegationen for emigrantirenden.
Nordiska rddet rekommenderade sedermera
1975 att reformen skulle genomfbras i alla
nordiska lander.

1 Finland utreddes nordisk kommunal rost-
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ritt och valbarhet av en kommission som
tillsattes av inrikesministeriet, och pd grundval
av det f6rslag som lades fram i dess betinkan-
de (komm.bet. 1975:89) bereddes en proposi-
tion (RP 173/1975 II rd).

Reformen genomférdes genom att ett nytt 3
mom. fogades till 51 § Regeringsformen for
Finland, enligt vilket genom lag stadgas om
deltagande for danska, isldndska, norska och
svenska medborgare i kommunalférvaltningen,
samt genom att fora in ndrmare stadganden
om saken i 15§ i kommunallagen av ar 1948
och i 8 och 9§§ kommunala vallagen. Enligt
dessa stadganden hade de nordiska medborgare
rostratt 1 kommunala val som uppfyllde de
allmidnna villkoren for rostritt och som under
de tva ar som foregick valaret hade wvarit
mantalsskrivna i Finland. Eftersom enligt 16 §
kommunallagen i regel varje person som bodde
i kommunen och som enligt 15 § hade rostratt
var valbar fér kommunala fortroendeuppdrag,
kunde ocksd sddana Ovriga nordiska medbor-
gare som avses hdr vdljas till fullmiktige och
andra kommunala fortroendeuppdrag. Refor-
men trddde i kraft si att Ovriga nordiska
medborgare férsta gdngen hade réstritt redan
vid kommunalvalen 1976.

D4 den nya kommunallagen (953/76) stifta-
des ar 1976, flyttades stadgandena om nordisk
kommunal rostridtt och valbarhet till sakinne-
hallet oférindrade over till 16 och 17 §§.

Med anledning av mantalsskrivningsrefor-
men dndrades 16 § kommunallagen 1990 si att
forutom finska medborgare ocksd danska, is-
lindska, norska och svenska medborgare fick
rostriatt 1 kommunalval, forutsatt att de har
fylit 18 ar fore valdrets borjan och har haft
hemort enligt lagen om befolkningsbdcker
(141/69) i Finland under de tvd aren nirmast
fére valiret. Samtidigt reviderades 8 och 9 §§
kommunala vallagen pa motsvarande sitt.

Antalet rostberittigade Gvriga nordiska med-
borgare har varit ganska litet 1 kommunalva-
len. I valen 1976 var de 1459, i valen 1980 var
de 1697, i valen 1984 var de 2 131 och i valen
1988 var de 3 184. Ar 1976 rostade 960 av dem,
dvs. 65,8 % och 1980 sammanlagt 946 dvs. 55,7
%. I frdga om senare val har ingen statistik
forts 6ver nordbor som har anvint sin rostratt.
Det finns inte heller exakta uppgifter om hur
manga nordbor som efter reformen 1976 har
valts till fullmiktige eller andra kommunala
fortroendeuppdrag.

Nir stadganden om radgivande kommunala
folkomrostningar utfirdades 1990 gavs genom
en lag om dndring av kommunallagen vid sidan
av finska medborgare ocksd danska, isldndska,
norska och svenska medborgare rostritt vid
folkomrostningar, forutsatt att de uppfyller
villkoren for allmin réstrdtt och under minst
tvd ar omedelbart fore rostningsaret har haft
hemort i Finland enligt lagen om befolknings-
bocker.

Pa Aland hér drenden som giller kommunal-
férvaltningen och den kommunala vallagen till
landskapslagstiftningen. Kommunal rostritt
och valbarhet har enligt gillande lag endast de
som har hembygdsritt pa Aland. For att
forvirva hembygdsritt krivs i1 regel att en
person bor i landskapet utan avbrott 1 fem ar.
Eftersom utlidnningar inte kan fi hembygdsratt
pa Aland kan de inte heller ha kommunal
rostratt eller vara valbara i landskapet. Den
hér regleringen av rittigheter pa Aland bygger
pé den forbindelse som Finland gav Nationer-
nas Forbund och som forbundsradet godkinde
den 27 juni 1921, den s.k. Alandséverenskom-
melsen, dir den aldndska sjdlvstyrelsen ges
internationella garantier.

Enligt 67 § i den nya sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/91) som triader i kraft den 1
januari 1993 ges finska medborgare som saknar
hembygdsritt samt danska, isldndska, norska
och svenska medborgare rostritt och valbarhet
vid val av fortroendevalda inom kommunal-
forvaltningen, under de forutsittningar som
anges i landskapslag. Beslut om att godkdnna
en saddan landskapslag forutsitter att minst tva
tredjedelar av de avgivna rdsterna understoder
den. I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till ny sjdlvstyrelselag fér Aland
(RP 73/90 rd) behandlas inte ritten eller
skyldigheten att ge andra utlinningar sddana
rdttigheter som avses har.

I den aldndska landskapslagstiftningen finns
inga stadganden om kommunala folkomrost-
ningar.

1.3, Liget i vissa andra linder

1.3.1. Ovriga nordiska ldnder

I Danmark, Norge och Sverige har forutom
landets egna medborgare alla utlinningar som
uppfyller de allminna villkoren for rostritt och
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som har bott i landet i tre 4r kommunal
rostriatt och valbarhet. I Sverige gavs dessa
rattigheter ursprungligen 1975 at alla utlidn-
ningar. Nir Danmark genomférde reformen
1977 gavs rittigheterna forst endast 4t medbor-
gare 1 de Svriga nordiska linderna och forst
1981 4t andra utlinningar. I Norge framskred
reformen ocksd stegvis p4d samma sitt som i
Danmark och de olika skedena genomfdrdes
1979 och 1982. Rostrittsaldern ar i alla dessa
lander 18 &r. 1 Danmark och Norge rdknas
trearsperioden bakat fran valdagen, medan det
avgorande i Sverige dr att en person har bott i
landet sedan den | november tre &r fore
valaret. Utom vid kommunalval har utldnning-
ar 1 dessa linder enligt samma villkor rostratt
ocksd vid val av fullméktige i regionférvalt-
ningen (i Danmark amt, i Norge fylke och i
Sverige landstingskommun).

Av de nimnda ldnderna har Sverige de flesta
utlanningarna. Av landets drygt &tta miljoner
invdnare dr ca 400 000, dvs. 5 procent utlin-
ningar. Av dessa var 245000 rdstberittigade
vid 1988 ars kommunal- och regionforvaltning-
sval, vilket motsvarar ca 3,5 procent av alla
rostberdttigade. Den stdrsta gruppen rostberét-
tigade utldnningar dr finlindare som &r ca
100 000 till antalet. Av utlinningarna anvidnder
i allmanhet ca 50-60 % sin réstratt vid kom-
munalval. Antalet utlinningar som valdes in i
fullmiktige 1985 var 569. Av dessa var 283
finldndare.

1 Danmark har utlinningarna deltagit myck-
et livligt i val. Ar 1981 var rostningsprocenten
bland dem 61 %, medan den bland samtliga
rostberittigade var 73 %. I Norge var 1987
motsvarande procenttal 41 och 68. I Danmark
bor ca 142 000 och i Norge ca 135000 utlin-
ningar.

Pi Island har utdver det egna landets med-
borgare endast sddana nordiska medborgare
kommunal rostritt och valbarhet som uppfyller
de allménna villkoren for rostratt och som har
bott i landet i minst tre ar fore den 1 december
fore valet. Rostrittsdldern dr ocksa pa Island
18 ar. P4 Island finns knappt 5 000 utldnning-
ar. Det finns ingen regionalférvalining i landet.

Pa Gronland, som hor till Danmark, dr de
danska medborgare som uppfyller de allmdnna
villkoren for réstritt och som har bott stadig-
varande pa Grdnland i minst sex manader och
i kommunen i fraga i minst tre manader fore
valet rostberittigade och valbara i kommunal-
val. Under motsvarande forutsdttningar har

kommunal rostriatt och valbarhet ocksd givits
sidana medborgare i andra nordiska ldnder
som dessutom har bott stadigvarande i Dan-
mark i minst tre ar fore valet.

1.3.2. Vissa andra linder

I vissa av EG:s medlemslinder har kommu-
nal réstritt och valbarhet under vissa forutsatt-
ningar givits antingen alla utldnningar som bor
i landet eller vissa kategorier av utldnningar.

Utover Danmark, som redan har behandlats,
har dessa rittigheter givits alla 18 ar fyllda
utlinningar, som har bott stadigvarande i
landet en viss tid i Nederldnderna, dar reformen
genomfordes 1983-1985, och pad Irland. 1 Ne-
derlanderna giller tilldggsvillkoret att utldnn-
ingen skall bo inom den kommun som valet
eller fortroendeuppdraget avser och att han har
bott stadigvarande i landet minst fem &r fore
valet. P4 Irland krévs forutom att vederbdran-
de bor i kommunen att han har bott i landet
sex manader fore valet.

Erfarenheter av utlinningars deltagande i
kommunalval i dessa ldnder finns frin kom-
munalvalen i Nederlinderna 1986. — Som
utldnningar behandlas i statistiken ocksi sa-
dana medborgare i fore detta kolonier som
ockséd har nederlindskt medborgarskap. Dessa
utldnningar utgdr ca 5,5 % av befolkningen i
landet. — Rostningsprocenten understeg for
utlinningarnas del endast obetydligt det riks-
omfattande medeltalet. Sarskilt livligt rostade
representanterna fOr landets storsta invandrar-
grupp, turkarna: t.ex. i Rotterdam rostade 70
procent av de turkiska méinnen och 50 procent
av kvinnorna. Det fanns ca 150 utiindska
kandidater av sammanlagt 60 000. Av dem
valdes 48 och de platser som skulle besittas var
sammanlagt ca 10000. Didrmed blir andelen
utldndska kandidater och valda 0,25 respektive
0,48 procent avsevirt under andelen utlinning-
ar bland befolkningen. Fran det sirskilda
emigrantpartiets listor valdes i hela landet en
enda utlindsk kandidat.

I Férenade Konungariket har irlandska med-
borgare och medborgare i samvildesidnder,
dvs. en klar majoritet bland invandrarna, rost-
ritt 1 lokalval, liksom ocksé i statliga val, sedan
de har fyllt 18 &r, och de kan ocksi stilla upp
som kandidater i valen. Inga av de ca 500 000
Ovriga utlinningarna har rostritt. Av de rost-
berdttigade utlinningarna ar ca 730 000 irldn-
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dare och ca 2,2 mil). medborgare i samvéidet.
Rostningsprocenten har stigit kraftigt sedan
1979. En del immigranter har valts in i kom-
munfullméktige, &ven om det inte finns négon
exaktare statistik att tillga.

I Portugal har medborgare i ldnder dir det
talas portugisiska givits rostrdtt i kommunal-
val, om de med hdnsyn till sin dlder &r
rostberittigade. Aldersgrinsen dr ocksi i Por-
tugal 18 ar. 1 Spanien har utlidnningar inte
rostritt, dven om de enligt grundlagen med
iakttagande av Omsesidighetsprincipen kan ges
denna rittighet genom lag.

Dessutom har kommunal réstritt fér utlin-
ningar infOrts ocksd i de schweiziska kantoner-
na Neuchatel och Jura.

I Férbundsrepubliken Tyskland gavs utldn-
ningar rostratt i kommunalval i delstaterna
Schleswig-Holstein och Hamburg 1989. 1
Schleswig-Holstein uppstélldes som villkor for
rostritt for en utldnning att han har bott i
forbundsrepubliken minst fem ar och att for-
bundsrepublikens medborgare ocksd har givits
samma ritt i utlinningens hemland. Ca 7 000
utldnningar skulle enligt detta ha fatt rostratt.
Storsta delen av dem var medborgare i Dan-
mark, Irland, Norge, Schweiz och Sverige. 1
Hamburg uppstilldes som villkor att utlinn-
ingen skulle ha bott 1 landet minst atta ar. Ca
90 000 utldnningar skulle enligt detta ha fatt
rostritt. Redan 1989 forhindrade statsf6rfatt-
ningsdomstolen planerna p4 att tillimpa de nya
stadgandena vid delstaternas kommunalval
1990. I ett beslut 1 oktober 1990 konstaterade
domstolen att delstaternas beslut stod i strid
med forbundsrepublikens grundlag och upp-
hdvde dem. Av invinarna i det &terfGrenade
Tyskland dr ca fem miljoner utlinningar.

Ocksé 1 Frankrike har det ansetts att det
huvudsakligen finns grundlagsenliga hinder for
att ge utlinningar kommunal rostritt.

1.4. Internationella 6verenskommelser och Ov-
riga handlingar

Gdllande konventioner

Enligt den av Forenta Nationernas (FN)
generalforsamling antagna internationella kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter av 1966 (MP-konventionen) som Fin-
land ratificerade 1976 (FordrS 8/76) ar ritten
att delta i skétseln av allminna angeldgenheter,

att rosta och bli vald vid val samt att f&
tilltrade, pd grundval av principiell likstélldhet,
till en offentlig tjdnst garanterad endast for
medborgare i det egna landet (artikel 25).
Diremot anses det allmént att dvriga politiska
rittigheter i konventionen, sdsom yttrandefri-
het (artikel 19), rétt till fredliga sammankoms-
ter (artikel 21) och f6éreningsfrihet (artikel 22),
ocksd skall gélla utldnningar.

Sedan utldnningars politiska rattigheter 1989
har utvidgats s& som konstateras i punkt 1.1.
kan det otvivelaktigt anses att Finlands lagstift-
ning i frAga om dessa rdttigheter motsvarar
MP-konventionens bestdmmelser. Konvention-
en kriver inte att utldnningar skall ges kom-
munal rostritt eller valbarhet.

FN godkinde i november 1990 en konven-
tion om bemdtande av immigranter. Konven-
tionen sporrar konventionsstaterna att gora det
lattare for immigranter att delta i det politiska
beslutsfattandet pa lokal niva.

Den av Europaradets medlemsstater antagna
konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna,
som binder Finland fran den 1 maj 1990
(Europaradskonventionen om de mainskliga
rattigheterna, FordrS 18/90) krdver inte heller
att utlinningar ges rdstritt eller valbarhet.
Tvartom har en konventionsstat enligt artikel
16 i konventionen, utan hinder av artiklarna
10, 11 och 14, en uttrycklig ritt att begridnsa
utlinningars politiska rdttigheter. Att utlin-
ningar saknar kommunal rostritt och valbarhet
var saledes inget hinder for att ratificera
konventionen.

Sdsom ovan har konstaterats sdgs stadgan-
dena om Ovriga politiska réttigheter 6ver 1989
for att ratifikationen av Europariddskonventio-
nen om de méinskliga rittigheterna betrdffande
dem skulle vara mojlig utan foérbehall. Inom
angivna ramar kriver konventionen att utlin-
ningar i Finland har yttrandefrihet (artikel 10),
forsamlingsfrihet och foreningsfrihet (artikel
11) och att det inte finns ndgra allminna
restriktioner i friga om att begagna rattighet-
erna. Didremot tillater artikel 16 begransningar
i fridga om politisk verksamhet. Detta anségs
dock inte motiverat nir foreningslagen, tryck-
frihetslagen och lagen om allmdnna samman-
komster reviderades.

Konventioner och handlingar under beredning

Europarddet bereder en konvention om ut-
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lainningars deltagande i offentlig verksamhet pa
det lokala planet. Den har beretts i CDLR och
har ldmnats till ministerkommittén for hand-
liggning. Nir konventionen slutligen kommer
att godkdnnas dr dnnu i detta skede osikert.

I fraga om innehéllet i konventionen kom-
mer det viktigaste avsnittet, del I, att bestd av
tre kapitel: i kapitel A finns bestimmelser om
yttrande-, fdrsamlings- och fGreningsfrihet, i
kapitel B bestimmelser som giller organ som
handligger lokala utlinningsdrenden och i ka-
pitel C bestimmelser om rostrdtt och valbar-
het. Konventionsstaterna kan nér de ratificerar
konventionen vilja om de tillimpar hela kon-
ventionen eller bara ett eller tvd av de tre
kapitlen.

Finland torde kunna tillimpa kapitel A och
B utan att lagstiftningen &ndras. Déiremot
kriaver tillimpningen av kapitel C att utldn-
ningar under de forutsittningar som ndmns i
konventionen ges kommunal réstritt och val-
barhet. Det dr Onskvirt att Finland vid ratifi-
kationen kunde meddela att konventionen
kommer att tillimpas i sin helhet.

Enligt artikel 6 punkt 1 i konventionsutkas-
tet skall utlinningar som &dr bosatta i landet
under samma forutsdttningar som landets med-
borgare ha réstritt och valbarhet i lokala val.
Enligt artikel 2 avses i konventionen med
utlinningar som dr bosatta i landet personer
som inte 4r medborgare i konventionsstaten i
friga och som lovligen har bosatt sig stadig-
varande pa konventionsstatens territorium. En
tilliggsforutsdttning for rostritt och valbarhet
kan dessutom vara att vederbdrande har bott i
landet i fem &r, varjamte vissa begrinsningar
som giller undantagstillstdnd enligt artikel 9 ar
mojliga. Vidare tillater artikel 6 punkt 2 kon-
ventionsstaten att begriansa dessa réttigheter att
gilla endast rostritt. Enligt artikel 7 kan det
bilateralt eller multilateralt avtalas eller ensidigt
bestimmas om en kortare bosittningstid dn
vad som krdvs i artikel 6.

Om Finland under de fGreslagna forutsitt-
ningarna ger utlinningar kommunal rostratt
och valbarhet, kan den konvention som &r
under beredning ratificeras i sin helhet.

Ocksd inom Europeiska gemenskaperna be-
reds ett dokument om utlidnningars rostritt och
valbarhet i lokala val. EG-kommissionens {or-
slag till direktiv om rostritt for medborgare i
gemenskapsldnderna 1 lokala val i det land dir
de dr bosatta har blivit klart (COM(89) 524
final). Det beror p& hur integrationsférhand-

lingarna framskrider om ocksd det hir direk-
tivet, nidr det blir klart, kommer att binda
Finland.

Direktivet kommer att bygga pd dmsesidig-
hetsprincipen. Medlemsstaterna skall forbinda
sig att ge rostritt och valbarhet &t andra
medlemsstaters medborgare som bor i landet.
Ett villkor fér att fa utnyttja rostritten skall
vara att medborgaren i den andra medlemssta-
ten inte lingre kan utnyttja sin rostrétt i lokala
val i sitt hemland. Dessutom ér det ett villkor
for att en person skall fa rostrétt att han utan
avbrott har bott i landet under en tid som
minst motsvarar fullmiktiges mandatperiod,
och for att han skall fa valbarhet skall tiden
motsvara minst tvA sddana mandatperioder.
Vad valbarheten betraffar kan medlemsstaterna
reservera tjinsterna som kommundirektor och
bitrddande kommundirektor eller motsvarande
yyanster for sina egna medborgare. Den tid
inom vilken medlemsstaterna skall se till att
lagstiftningen foljer direktivet har foreslagits bli
tre Aar.

Om fOrslaget till rostritts- och valbarhetsre-
form i denna proposition genomfors, uppfyller
Finlands vallagstiftning kraven i direktivet.

1.5. Behovet av en reform

De politiska rittigheterna fér utldnningar
bosatta i Finland har utdkats avsevirt pa
senare tid. En naturlig fortsdtining pa utveck-
lingen &r att ytterligare utvidga de politiska
rattigheterna inom kommunalférvaltningen {6r
utldnningar som stadigvarande bor i Finland.

Utldnningar som flyttar till Finland bor
uppmuntras att delta i det politiska livet i sitt
nya hemland. Det &4r naturligt att de ér
intresserade av skotseln av gemensamma ange-
lagenheter. Sarskilt ndra berors de av politiska,
framfor allt ekonomisk-, nirings-, social-, skol-
och kulturpolitiska, frdgor i den kommun dar
de har slagit sig ner. Darfér bor de ges
mojligheter att delta i handldggningen av dessa
angelidgenheter. Genom att férfara s4 kan man
frimja immigranternas mojligheter att fi rot-
faste pd sin bosdttningsort och att anpassa sig
till livet 1 det nya hemlandet.

En utlinning som dr bosatt i en kommun
betalar ju kommunalskatt till sin hemkommun.
Det dr ocksd med tanke péd detta motiverat att



8 1991 rd — RP 78

utldnningar har samma rattigheter som andra
skattebetalare att delta i det kommunala be-
slutsfattandet.

Genom att forvirva finskt medborgarskap
kan utldnningar ytterligare befésta sin stéllning
i vart land. For att f& medborgarskap krévs i
regel att en utldnning har bott i landet i fem ér.
Sedan han har fitt medborgarskap kan han
ocksa delta i statliga val. Det ar dock inte skél
att stilla medborgarskap som villkor for att
begagna de politiska rittigheter i kommunal-
forvaltningen som avses i denna proposition.

2. Foreslagna dndringar

2.1. Utgdngspunkter

Nar stadgandena om utlinningars politiska
rittigheter reviderades 1989 diskuterades ocksa
frigan om kommunal rdstritt och valbarhet
skulle ges utlinningar som ir fast bosatta i
Finland.

I regeringens proposition till riksdagen med
forslag till Andring av 10 och 35 §§ forenings-
lagen och 1 och 2 §§ lagen om allminna
sammankomster samt tryckfrihetslagen (RP
195/1989 rd) konstaterades att det dr skél for
Finland att f6lja med hur handliggningen av
frigan om utlinningars rostratt och valbarhet
framskrider inom Europeiska gemenskaperna
och vid behov 6vervdga att vidta noédvindiga
atgarder. DA avsikten var att reformerna enligt
propositionen skulle trdda i kraft snabbt, dvs.
redan den 1 januari 1990, ansags det inte
mojligt att i det sammanhanget ndrmare utreda
fragan om sidan rostritt och valbarhet som
skall behandlas i grundlagsordning.

Eftersom Europaradskonventionen om ut-
ldnningars deltagande i offentlig verksamhet pa
det lokala planet och Europeiska gemenskaper-
nas direktiv om roéstriatt for medborgare i
landerna inom Europeiska gemenskaperna i
lokala val i det land dir de bor dr under
beredning och det fér Finlands del vore 6nsk-
virt att sd snart som mdjligt ratificera det
forstnimnda dokumentet i sin helhet, har det
ansetts vara ritt tidpunkt att nu gbra nagot for
att inféra kommunal réstritt och valbarhet for
utlanningar.

Nir det provas i hur stor utstrickning
utldnningar skall beviljas de politiska rittighe-
terna 1 frdga kan det i férsta hand konstateras

att det, da den nordiska kommunala réstritten
och valbarheten infordes, i sjilva verket i sak
var friga om ett arrangemang med Omsesidiga
réttigheter. Sverige gav visserligen rostritt och
valbarhet utan att férutsitta dmsesidighet ock-
s 4t andra utlinningar 4n medborgare i de
andra nordiska lidnderna, och Danmark och
Norge utvidgade ocksa senare pd motsvarande
satt kretsen av innehavare av dessa rittigheter,
men Finland och Island har inte forfarit pd
samma sitt. Trots det ser det ut att vara klart
att det inte heller hos oss, nir kretsen av
rostberittigade och valbara utvidgas, dr moti-
verat att krava Omsesidighet i friga om nigot
enda land. Den grupp av utlinningar som
saken giller dr synnerligen liten och bestar av
medborgare i ca 120 lidnder som till sin
rittskultur skiljer sig t.o.m. mycket frdn var-
andra. Omsesidighet krivdes inte heller i sam-
band med den forra Okningen av politiska
rittigheter for utldnningar 1989.

Erfarenheterna av nordisk kommunal rdst-
riatt och valbarhet har varit positiva. Med
hdnsyn till den pdgaende internationella ut-
vecklingen ar det inte lingre motiverat att
forsdtta andra utldnningar i en annan stillning
an nordbor i friga om kommunal rostritt och
valbarhet.

For att kommunal rostridtt och valbarhet
skall kunna ges utlinningar pi Aland krivs en
andring av den kommunallag och lag om
kommunalvallag som hoér till landskapslagstift-
ningen. Enligt den nya sjilvstyrelselagen for
Aland far finska medborgare utan hembygds-
rdtt och medborgare i de Ovriga nordiska
linderna kommunal rostritt och valbarhet
ocksd pa Aland. T sjilvstyrelselagen sdgs ing-
enting om medborgare 1 andra linder. Darfor
har landskapet Aland ingen majlighet att inom
ramen for sin lagstiftningsbehérighet ge andra
utldnningar dessa rittigheter.

Eftersom riksdagsbehandlingen av den nya
sjdlvstyrelselagen redan var langt framskriden
nédr beredningen av denna proposition inleddes
ansags det inte vara skal att i det skedet dndra
s)dlvstyrelselagens innehall. En utvidgning av
den kommunala rostritten och valbarheten att
omfatta andra utlinningar &n nordiska med-
borgare ansdgs kunna anstd till en eventuell
senare Gversyn av sjilvstyrelselagen for Aland
och landskapslagarna. Maojligheterna till en
sddan Oversyn hinner vil utredas fore de
alindska kommunalvalen hdsten 1995. Dessa
blir de forsta kommunalvalen i landskapet efter
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att de nu fOreslagna nya stadgandena har
tillimpats i riket vid kommunalvalen hdosten
1992.

Om den ovan ndmnda konventionen om
utldnningars deltagande i offentlig verksamhet
pa det lokala planet som fortfarande dr under
beredning ratificeras i Finland innan de even-
tuella dndringarna i Alands lagstiftning om
kommunalval har hunnit géras, méste Finland
antingen genom att goéra ett forbehdll eller
annars, ifall det dr mojligt vid ratifikationen,
beakta det undantagsarrangemang som giller
for Alands del.

2.2. Utldnningars rostriatt vid kommunala val

P4 grundval av vad som anférts ovan fore-
slds att rostratt i kommunala val beviljas alla
utlinningar som uppfyller de allmédnna villkor
som har uppstillts for rostratt for finska
medborgare och som i Finland har haft hemort
enligt lagen om befolkningsbocker under de tva
aren fore valdret. Allmédnna villkor for en
persons rostrétt dr enligt 16 § kommunallagen
att han fore valdret har fyllt 18 &r och hade
hemort i kommunen vid ingingen av valiret.
Den nidmnda véintetiden om tva ar ar densam-
ma som den som for nédrvarande krdvs av
medborgare i andra nordiska linder.

Forslaget innebir att 51 § 3 mom. regerings-
formen, 16 § 2 mom. kommunallagen och 8 §
1 mom. kommunala vallagen dndras.

2.3. Valbarhet for utlanningar till kommunala
fortroendeuppdrag

Den Europarddskonvention om utldnningars
deltagande i offentlig verksamhet pd det lokala
planet som dr under beredning kommer att
tilldta att utlinningar beviljas réstritt men inte
valbarhet. Europeiska gemenskapernas direktiv
om rostritt for gemenskapsldndernas medbor-
gare 1 lokala val i det land dir de ar bosatta
tilldter & sin sida att dessa réttigheter beviljas
pa olika villkor. S& har dock inte férfarits i
Finland dé den nordiska réstritten och valbar-
heten pé sin tid inférdes, utan samma villkor
giller for att en person skall kunna fi vardera
rittigheten.

Det ir inte heller skél att i friga om andra
utldnningar uppstélla sddana villkor for rost-
ritt och valbarhet som avviker frdn varandra.

2 311380G

Darfor foreslds att valbarhet till kommunala
fortroendeuppdrag skall beviljas alla utlinning-
ar som enligt fOrslaget ocksd far rostritt.
Silunda blir alla de utlidnningar valbara till
kommunala foértroendeuppdrag som inte star
under formynderskap och som har hemort i
kommunen och har rostritt i ndgon kommun i
Finland i kommunala val som héalls under aret
i fraga. Villkoren motsvarar dem enligt vilka
valbarhet till kommunala f6rtroendeuppdrag
for finska och Ovriga nordiska medborgare
bestdms.

For att genomfora forslaget i samband med
rostrittsreformen krivs ingen dndring av 17 §
kommunallagen som stadgar om valbarhet till
kommunala f&rtroendeuppdrag. En utvidgad
valbarhet foljer av den &ndring av 16 §
kommunallagen som giller kommunal réstritt.

2.4. Rostratt vid radgivande kommunala folk-
omrostningar

Rostritt vid rddgivande kommunala folkom-
rostningar bestdms enligt de grunder som géller
for rostriatt i kommunala val. D4 utlinningar
beviljas kommunal rostritt enligt vad som
foreslds bor de pa samma villkor beviljas
rostritt ocksa vid kommunala folkomréstning-
ar.

Saken kraver en andring av 102 ¢ § kommu-
nallagen.

3. Arendets beredning

3.1. Beredningsorgan och beredningsmaterial

Delegationen f6r migrationsirenden be-
handlade 1 sitt betinkande XII (komm.bet.
1988:41) faktorer som inverkar pa Finlands
utldnningspolitik och foreslog atgirder for att
forbattra utlanningars stillning bl.a. i friga om
politiska réttigheter. Delegationen foreslog
bl.a. att den kommunala réstritten och valbar-
heten skall utvidgas att gilla alla utldnningar
som &r bosatta i Finland och som har varit
mantalsskrivna i Finland under de tva &ren
ndrmast fore valéret.

Den arbetsgrupp som pad uppdrag av justi-
tieministeriet har utrett utlinningars politiska
deltagande Overlimnade sitt betinkande den 30
maj 1989. I betinkandet konstateras att det ar
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skil for Finland att félja Europeiska gemen-
skapernas behandling av forslaget till direktiv
om utldnningars rostritt och valbarhet samt
prova om atgérder behdver vidtas. Arbetsgrup-
pen ansdg att den inte kunde utreda fragan
ndrmare, eftersom férslagen borde genomforas
snabbt. Utvidgad rostrdtt och valbarhet kriaver
lagstiftning i grundlagsordning. P4 grundval av
betdnkandet bereddes som tjdnsteuppdrag vid
justitieministeriet en proposition om en 6kning
av utldnnigars rétt att delta i politisk verksam-
het. Lagindringarna géillde foreningslagen, la-
gen om allmidnna sammankomster och tryck-
frihetslagen. Lagidndringarna tridde i kraft den
1 januari 1990. Andringen av fOreningslagen
innebdr att ocksd utlinningar som har hemort
1 Finland, vid sidan av finska medborgare, kan
vara medlemmar av politiska partier. I anslut-
ning till ritten att delta i politisk verksamhet
utvidgades ocksa utlinningars férsamlingsritt
och tryckfrihet.

I propositionen med forslag till 4ndring av
de ovan ndmnda lagarna tangerades ocksa
fragan om rostritt och valbarhet skulle beviljas
at utlinningar som &r fast bosatta i Finland.
Det var inte heller i det sammanhanget mojligt
att ndrmare utreda fridgorna om rostratt och
valbarhet bl.a. for att saken krdver att rege-
ringsformen &ndras.

Inrikesministeriet tillsatte den 4 oktober 1990
en kommission med uppgift att utreda rostrét-
ten och valbarheten for andra utldnningar dn
nordbor. Kommissionen hade till uppgift att
gora forslag till lagstadganden och andra ar-
rangemang som behdvs for att kommunal
rostritt och valbarhet for utlinningar som
finns inférda i hemortsregistret skall kunna
inféras 1 Finland. Som experter horde den
representanter for justitieministeriet och Alands
landskapsstyrelse. Kommissionen éverldmnade
sitt betdnkande till inrikesministeriet den 31
januari 1991 (komm.bet. 1991:1).

3.2. Remissutlatanden

Utlatanden 6ver kommissionens betdnkande
begirdes fran utrikesministeriet, inrikesministe-
riets utldnningscentral, utrikeskuratorn vid so-
cial- och hilsovardsministeriet, arbetsministe-
riet, befolkningsregistercentralen, kommuner-
nas centralférbund, Finlands utldnningsfére-

ning och de partier som finns inférda i parti-
registret. Sammanlagt 18 utldtanden om betén-
kandet gavs. Alla remissinstanser fGrordade
den foreslagna lagreformen.

Fyra utldtanden tog stillning till den tid en
utlinning maste bo i Finland som villkor for
att de foreslagna rittigheterna skall beviljas.
Finlands svenska kommunférbund ansig att
det sakligt sett inte finns alternativ till boende-
tiden, eftersom tvaarstiden redan giller fér de
nordiska medborgarna. Aven Grona Férbun-
det ansdg det vara motiverat med en minimitid
pa tva ar eftersom alla utlinningar da forsitts
1 samma stéllning. Férbundet ansidg det dock
mojligt att i likhet med de Gvriga nordiska
linderna faststdlla en tid pa tre ar for utlin-
ningar som inte dr nordiska medborgare. Enligt
Liberala folkpartiet kunde kravet pa boendetid
i landet for att f& dessa rittigheter enligt
samnordisk forebild vara tre &r. Finlands
Kristliga Foérbund foreslog en lingre tid, t.ex.
fem &r som tillimpas i vissa lidnder.

3.3. Fortsatt beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid justitieministeriet pd grundval av det
ndmnda kommittébetinkandet och utladtandena
Over det.

4. Propositionens verkningar

Propositionen medfér inga organisatoriska
och inga betydande ekonomiska verkningar.

Propositionen innebdr en 6kning av utldn-
ningars politiska rattigheter. Antalet utlinning-
ar som efter lagidndringen fir rostritt vid
kommunala val dr ca 20 000. D4 drygt 3 000 av
dem dr nordiska medborgare som redan har
kommunal rostritt, blir de nya rostberdttigades
antal ca 17 000.

For att de utlinningar som bor i Finland
ocksd i praktiken skall delta i kommunala val
och f& kommunala fortroendeuppdrag pa det
sdtt som propositionen ger mdojlighet till bor
tillrdcklig information om lagreformen och dess
verkningar formedlas till dem. Informations-
verksamheten kan limpligast skdtas av kom-
munernas centralorganisationer tillsammans
med justitieministeriet.
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DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen

1.1. Regeringsformen for Finland

51§ Enligt 51 § 2 mom. regeringsformen
skall kommunernas fOrvaltning vara grundad
pa medborgerlig sjilvstyrelse. Med ordet “med-
borgerlig” har avsikten varit att f6rbehalla
finska medborgare deltagande i kommunal-
forvaltningen. /%r 1976, da medborgare i andra
nordiska linder under sérskilda forutsittningar
gavs rostriatt och valbarhet vid kommunalval,
fogades till 51 § regeringsformen ett nytt 3
mom. som mdjliggjorde reformen.

Nu foreslas att 51 § 3 mom. regeringsformen
andras sd att det blir mojligt for andra utlian-
ningar &n nordiska medborgare att delta i
kommunernas forvaltning. Enligt 1 § 2 mom.
utldnningslagen (378/91) avses med utldnning
var och en som inte dr finsk medborgare.

Med deltagande i kommunernas férvaltning
avses héir, liksom ocksd i samband med refor-
men 1976, mottagande av kommunala for-
troendeuppdrag. Andringen av 51§ 3 mom.
regeringsformen berdr inte det krav pd med-
borgarskap som finns i friga om kommunala
tjanster. Med stod av 84 § 2 mom. (724/89)
regeringsformen har sirskilt i 74 a § kommu-
nallagen stadgats om utldnningars behérighet
till kommunala tjanster.

1.2. Kommunallagen

16 §. Paragrafen har senast reviderats gen-
om en lagidndring (435/90) som trddde i kraft
den 1 juni 1990. Revideringen var teknisk och
berodde pa att mantaisskrivningen slopades.

I paragrafens 2 mom. stadgas om nordisk
kommunal rostréitt. Den kommunala rostritten
ger en medborgare i ett annat nordiskt land
ritt att i kommunalval rosta 1 den kommun déir
han har sin hemort enligt lagen om befolknings-
bocker pa valarets forsta dag. En annan
forutsattning dr att han har haft sin hemort

enligt lagen om befolkningsbécker i Finland
under de tvd dren ndrmast fOre valdret.

Enligt forslaget utvidgas rostritten att gilia
alla utlinningar under samma fSrutsdttningar
som de vilka hittills har géllt for nordiska
medborgare. For att en utlinning skall fa
rostriatt krdvs alltsd att han har varit fast
bosatt i Finland tvd ar fore valaret.

1 17 § kommunallagen stadgas om valbarhet
till kommunala fértroendeuppdrag. Valbarhe-
ten har knutits till den kommunala rostritten.
En person som har hemort i kommunen och
som har rostritt vid kommunalval i nigon
kommun det ar da fullmiktige viljs eller val
for annat f6rtroendeuppdrag verkstills och
som inte stir under férmynderskap ar valbar
till kommunala fortroendeuppdrag. Den kom-
munala valbarheten skall utstrickas att omfat-
ta ocksd utldnningar. P4 grund av den ovan
namnda kopplingen behdver dock inte stadgan-
det i 17 § kommunallagen dndras enligt vilket
den som har rdstritt vid kommunala val i regel
ar valbar till fértroendeuppdrag inom kommu-
nen.

102 ¢ §. 1 paragrafen stadgas om rostritt vid
radgivande kommunala folkomrostningar. For
att rostrdtt skall kunna beviljas andra utldn-
ningar 4n medborgare i de Ovriga nordiska
landerna maéste paragrafens 2 mom. revideras.
Samtidigt foreslas att ordalydelsen i momentet
dndras sd att det motsvarar lydelsen av 16 §
som har reviderats efter att 102 c § stiftades. I
samband med detta fOreslds att paragrafen
samt 102 a, 102 b och 102 d §§ ges rubriker.
Nir stadgandena om kommunal riadgivande
folkomrostning (655/90) ar 1990 inférdes i
kommunallagen blev dessa paragrafer, som
infordes i lagens 10 a kap., till avvikelse fran
den allmidnna systematiken i kommunallagen
utan rubriker.

Ikrafttrdadelsestadgandet. Utdver det vanliga
ikrafttriadelsestadandet behdvs ett specialstad-
gande om den tidpunkt fran vilken de nya
stadgandena skall tillimpas pé& rostratt vid
kommunala folkomrdstningar. Enligt forslaget
bestims rostratten enligt de stadganden som
géller ndr lagen trdder i kraft, om beslutet om
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att folkomrostning skall verkstdllas har fattats
fore ikrafttriadandet, och enligt de reviderade
stadgandena, om beslutet har fattats efter
denna tidpunkt.

1.3. Kommunala vallagen

8§ Ocksd 8 § kommunala vallagen har
nyligen dndrats, vilket skedde genom en lag
som trddde i kraft den 1 juni 1990. Andringen
orsakades av att mantalsskrivningen slopades. 1
paragrafen stadgas att som underlag for val-
langderna skall utskrivas basforteckningar en-
ligt vilka kommunens valmyndigheter utreder
vars och ens rostritt. 1 basforteckningarna
skall i detta syfte for medborgare i andra
nordiska linder gbras en anteckning om att de
har haft hemort enligt lagen om befolknings-
bécker i Finland under de tvd dren nirmast
fore valaret. Eftersom rOstritten foreslas bli
utvidgad att gélla ocksd andra utldnningar dn
nordiska medborgare méste en dndring som
avser detta gdras i paragrafen.

2. Nidarmare foreskrifter och anvis-
ningar

Enligt 102 § kommunala vallagen meddelas

vid behov nidrmare bestimmelser och anvis-
ningar om tillimpningen av lagen av justitie-
ministeriet. Ndrmare anvisningar behoévs bl.a.
nédr vallingder och basforteckningar gérs upp,
om meddelanden pd kort, om hur vallingder-
nas skall ldggas fram samt om réttelseyrkanden
som giller vallingder och handldggningen av
dem.

3. Ikrafttrdadande

Lagarna foreslds trida i kraft s snart de har
antagits och blivit stadfiista. Avsikten 4ar att
utlinningar skall kunna delta i kommunalvalen
1992 och vid sddana kommunala folkomrost-
ningar om vilka beslut fattas efter att lagen har
tratt i kraft.

4. Lagstiftningsordning

Forslaget till d4ndring av 51 § Regeringsfor-
men for Finland bér behandlas i den ordning
som 67 § riksdagsordningen stadgar.

Med stdd av vad som anforts ovan f6reldggs
Riksdagen fo6ljande lagfGrslag:
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Lag

om #ndring av 51§ Regeringsformen foér Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pi det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 51 § 3 mom. Regeringsformen for Finland, sidant det lyder i lag av den 23 april 1976
(334/76), som foljer:

51 § Denna lag trider i kraft den
Om utlinningars deltagande 1 kommunernas 19

forvaltning stadgas genom lag.
& g & g Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

Lag

om dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § 2 mom. och 102 ¢ § 2 mom. kommunallagen av den 10 december 1976 (953/76),

dessa lagrum sadana de lyder, 16 § 2 mom. i lag av den 18 maj 1990 (435/90) och 102¢§ 2
mom. i lag av den 16 juli 1990 (655/90), samt

fogas rubriker till 102 a—102 d §§, sddana de lyder i nimnda lag av den 16 juli 1990, som féljer:

16 § rostberittigad som uppfyller villkoren enligt 1
Réstritt mom. och som i Finland har haft hemort enligt
T lagen om befolkningsbdcker under de tva aren

Rostrétt har dven en utlinning som uppfyller ndrmast fore rostningsaret.
villkoren enligt 1 mom. och som i Finland har — — — — — ~— — — 7/ 7 7/ 7 T 7
haft hemort enligt lagen om befolkningsbdcker
under de tva &ren ndrmast fore valdret. 102d§

102a§ Rostning

Beslut om rddgivande folkomristning

102b § Denna lag trider i kraft den
Initiativ om rddgivande folkomristning 19
—————————————— Pa rostratt vid radgivande kommunala folk-
omrostningar om vilka beslut har fattats innan
102¢§ denna lag trétt i kraft skall dock tillimpas den
Réstriitt lag som géller vid ikrafttradandet.
—————————————— Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
Vid en folkomrdstning 4r dven en utlinning  utsitter fir vidtas innan den tridder i kraft.
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Lag

om indring av 8§ kommunala vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

éndras 8 § 1 mom. kommunala vallagen av den 12 maj 1972 (361/72), sidant det lyder i lag av

den 18 maj 1990 (436/90), som foljer:

8§

Sasom underlag fo6r vallingderna utskrivs
basforteckningar enligt den indelning i rost-
ningsomraden som géillde vid utgingen av juni
under valdret. I basforteckningarna skall upp-
tas var och en som enligt uppgifter i centrala
befolkningsregistret dr valberittigad i de kom-
mande valen och som i kommunen hade
hemort enligt lagen om befolkningsbocker in-
om respektive rostningsomride péd valdrets
forsta dag. Basforteckningarna skall uppgéras i
alfabetisk ordning enligt personernas namn,

Helsingfors den 20 september 1991

och 1 dem skall upptas vars och ens fullstindiga
namn och personbeteckning. I basforteckning-
arna skall for utldnningar géras anteckning om
att de i Finland har haft hemort enligt lagen
om befolkningsbdécker under de tvd dren nér-
mast fére valdret.

Denna lag trader i kraft den
19 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag

om #ndring av 51 § Regeringsformen foér Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,

dndras 51 § 3 mom. Regeringsformen for Finland, sddant det lyder i lag av den 23 april 1976
(334/76), som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Angéende dansk, islandsk, norsk och svensk Om utldnningars deltagande i kommunernas
medborgares deltagande i kommunernas for- forvaltning stadgas genom lag.
valtning stadgas genom lag. —
Denna lag trdder i kraft den
19 .
Atgdrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Lag

om &dndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 16 § 2 mom. och 102 ¢ § 2 mom. kommunallagen av den 10 december 1976 (953/76),
dessa lagrum sddana de lyder, 16 § 2 mom. i lag av den 18 maj 1990 (435/90) och 102 ¢ § 2 mom.
i lag av den 16 juli 1990 (655/90),

samt fogas rubriker till 102 a—102 d §§, sddana de lyder i nimnda lag av den 16 juli 1990, som
foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
16 §
Roéstrdtt
Rostrdtt har dven en dansk, isldndsk, norsk Rostratt har dven en utldnning som uppfyller

eller svensk medborgare som uppfyller de villkoren enligt 1 mom. och som i Finland har
villkor som stadgas 1 mom. och som har haft haft hemort enligt lagen om befolkningsb6cker
hemort enligt lagen om befolkningsbocker i  under de tvd aren nidrmast fore valaret.
Finland under de tva aren nidrmast fore valaret.
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Gillande lydelse

Vid en folkomréstning dr dven de danska,
isldndska, norska och svenska medborgare
rOstberéttigade som uppfyller villkoren enligt 1
mom. och som under minst tva ar omedelbart
fore rostningsaret har haft hemort i Finland
enligt 1 mom.

Foreslagen lydelse

102 a §
Beslut om rddgivande folkomristning

102 b §

Initiativ om rddgivande folkomriostning

102 ¢ §
Rostrditt

Vid en folkomrostning dr dven en utldnning
rostberdttigad som uppfyller villkoren enligt 1
mom. och som i Finland har haft hemort enligt
lagen om befolkningsbocker under de tvd dren
ndrmast fore rostningsaret.

102 d §
Réstning

Denna lag trdder i kraft den
19 .

Pa rostrdtt vid radgivande kommunala folk-
omrdstningar om vilka beslut har fattats innan
denna lag trdtt i kraft skall dock tillimpas den
lag som gdller vid ikrafttridandet.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om dndring av 8 § kommunala vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8 § 1 mom. kommunala vallagen av den 12 maj 1972 (361/72), sddant det lyder i lag

av den 18 maj 1990 (436/90), som foljer:
Gallande lydelse

8 §

Sasom underlag for vallingderna utskrivs
basforteckningar enligt den indelning i rost-
ningsomréden som géllde vid utgéngen av juni
under valdret. I basférteckningarna skall upp-
tas var och en som enligt uppgifter i centrala
befolkningsregistret dr valberéttigad i de kom-
mande valen och som hade hemort enligt lagen
om befolkningsbocker i kommunen inom res-
pektive rostningsomréde pa valdrets forsta dag.
Basforteckningarna skall uppgoras 1 alfabetisk
ordning enligt personernas namn, och i dem
skall upptas vars och ens fullstindiga namn
och personbeteckning. 1 basforteckningarna
skall for danska, islindska, norska och svenska
medborgare goras anteckning om att de har
haft hemort enligt lagen om befolkningsbocker
1 Finland under de tvd &ren nidrmast fore
valaret.

3 311380G

Foreslagen lydelse

8 8

Sasom underlag for vallingderna utskrivs
basforteckningar enligt den indelning i rdst-
ningsomraden som géllde vid utgdngen av juni
under valdret. I basforteckningarna skall upp-
tas var och en som enligt uppgifter i centrala
befolkningsregistret 4r valberittigad i de kom-
mande valen och som i kommunen hade
hemort enligt lagen om befolkningsbocker
inom respektive rostningsomrade pd valarets
forsta dag. Basforteckningarna skall uppgoras i
alfabetisk ordning enligt personernas namn,
och i dem skall upptas vars och ens fullstindiga
namn och personbeteckning. I basfortecknin-
garna skall fOor utlinningar gbras anteckning
om att de i Finland har haft hemort enligt lagen
om befolkningsbocker under de tva aren nir-
mast fore valaret.

Denna lag trdder i kraft den
19 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.






