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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om idndring av lagen om utjimningsskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

P4 importerade varor uppbédrs utjimnings-
skatt till ett belopp som motsvarar den dolda
omsittningsskatt som i genomsnitt belastar
inhemska varor. Giltighetstiden for den nuva-
rande lagen om utjdmningsskatt upphor vid
utgdngen av 1991. Det foreslds att lagens
giltighetstid forlangs.

Andringarna i omsittningsskattelagstiftning-
en minskar gradvis den dolda omséttningsskat-
tens belopp. Eftersom utjdmningsskattens be-
tydelse har minskat foreslas att skatten avskaf-
fas under en Overgingsperiod pd tvd &r. I

propositionen foreslds att de utjamningsskatte-
belopp som skall gélla fran den 1 oktober 1991
skall forbli i kraft till utgdngen av 1992. Vid
ingdngen av 1993 skall skattebeloppen minskas
till halften, och skattens giltighetstid skall
upphora vid utgingen av 1993,

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft
vid ingdngen av 1992 och gilla till utgédngen av
1993,

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna dnd-
ringarna
1.1. Nuliget

Utjdmningsskatt har uppburits pad importe-
rade varor sedan 1971. Utjdmningsskattens
syfte dr att i beskattningshinseende fGrsitta
utlindska varor i samma stillning som i
Finland tillverkade varor sd att det pa import-
varor uppbérs en utjamningsskatt som motsva-
rar den dolda omséttningsskattekostnad som i
genomsnitt belastar inhemska varor. Den dolda
omsittningsskatten beror pd skattens kumula-
tion, vars orsak dr omsdttningsbeskattningens
smala skattebas och den begrinsade avdrags-
ritten fér produktionsférnodenheter.

Ar 1990 omfattade utjimningsskatten cirka
56 procent av importens virde. Skatten var i
medeltal 1,9 av importvirdet. Ar 1990 uppbars
i utjimningsskatt 1065 milj. mk, varav 67 %

311382)

inflot p& révaror, produktionsférnédenheter
och investeringsvaror for industrin och for
andra sektorer samt 33 % huvudsakligen pa
konsumtionsvaror. Skatt uppbirs inte t.ex. pa
oljeprodukter, stenkol eller of6ridlade lant-
bruksprodukter.

Giltighetstiden for lagen om utjamningsskatt
(922/71) har forlingts arligen, senast till ut-
gingen av 1991. I samma lag stadgades om en
sdnkning av utjimningsskattebeloppen med 0,3
procentenheter samt om ett avskaffande av
utjamningsskatten pa elkraft med verkan frin
den 1 oktober 1991.

Lagen om utjimningsskatt dndrades vidare
med verkan frdn den 1 juli 1991 sd att
utjamningsskatten avskaffades utan villkor for
alla rdvaror, produktionsférnédenheter och in-
vesteringsvaror som anvinds av industrin samt
for varor och hjilpmaterial som anvinds for
tillverkning, hantering eller emballering av ex-
portvaror. Ett villkkor for den utjamningsskat-
tefrihet som géllde fore detta datum var att den



2 1991 rd — RP 70

inte medférde oldgenhet for den inhemska
produktionen. I praktiken har befrielsen ge-
nomférts genom att anféra produkter frin
skattetabellen. Dessutom har tullstyrelsen fat-
tat beslut om skattefrihet fér vissa varor.
Efter den ovan relaterade dndringen kommer
ca 20 % av importvarorna att omfattas av
utjimningsskatten. Ar 1990 uppbars i utjim-
ningsskatt 1065 milj. mk. P4 grund av den
dndring som tradde i kraft den 1 juli 1991 antas
intdkterna minska med cirka 500 milj. mk pd
arsbasis och med cirka 300 milj. mk 1991.

1.2. De foreslagna dndringarna

Den nya omsittningsskattelag (559/91) som
triader i kraft den 1 oktober 1991 syftar till att
utvidga avdragssystemet for de produktionsin-
satser som anvinds i skattepliktig affirsverk-
samhet. Avdragsritten har utvidgats till att
omfatta alla anldggningstillgdngar vilkas san-
nolika ekonomiska brukstid ar hogst tre ar.
Dessutom genomfordes full avdragsritt for
investeringar 1 maskiner och anliggningar som
hér till produktionsverksamhet redan den 1
januari 1991. Dessa utvidgningar av avdrags-
ritten for produktionsinsatser innebér att skat-
tekumulationen och den dolda skattebdrdan
minskas samt att grunderna for utdmnings-
skatten s& sméiningom fGrsvinner.

Andringarna av omséttningsskattesystemet
berdknas minska den kumulerade omséttnings-
skattens belopp med ca 3,3 mrd. mark om dret.
Minskningen av skattekumulationen fran den 1
oktober 1991 har beaktats i beskattningen for
1991 genom en sidnkning av utjdmningsskatten
med 0,3 procentenheter. Eftersom den kumu-
lerade skattens belopp minskar gradvis bor
utjimningsskattebeloppen justeras arligen. D&
man tar i betraktande den nuvarande utjam-
ningsskattens begrinsade betydelse, den inter-
nationella kritik som riktats mot skatten samt
dess kostnadshdjande verkan foreslas att ut-
jdmningsskatt inte lidngre skall baras upp fran
ingdngen av 1994. Det foreslds att skatt upp-
birs 1992 enligt de belopp som trdder i kraft

den 1 oktober 1991, eller i genomsnitt med
1,6 %. Vidare foreslas att skatten minskas till
hélften, d.v.s. till 0,8 % av importpriset, vid
ingdngen av 1993 och att skatt inte mera
uppbirs fradn ingdngen av 1994, Nedsittning-
arna av utjamningsskattebeloppen skall goras i
den skattetabell som utgdr bilaga till lagen.

Lagen upphor att gilla vid utgdngen av
1991. Giltighetstiden foreslas bli forldngd tiil
utgingen av 1993.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

De dndringar som trider i kraft vid ingéngen
av juli och oktober 1991 berdknas minska
utjamningsskattens avkastning med samman-
lagt ca 340 milj. mk. Skatteintdkterna 1991
berdknas uppga till ca 655 milj. mk. P4 arsbasis
ar andringarnas inverkan cirka 700 milj. mk.

De ovan nimnda dndringarna paverkar fullt
ut skatteintikterna 1992 da utjaimningsskatten
berdknas avkasta endast cirka 25 % av skat-
teintdkterna 1990, eller cirka 300 milj. mk.
Halveringen av skattebeloppen frin ingingen
av 1993 kommer att minska skatteintikterna i
motsvarande mén till ca 150 milj. mark per ar.

3. Ikrafttrdadande

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen foreslas trdda i kraft
den 1 januari 1992 och gilla t.o.m. den 31
december 1993.

4. Lagstiftningsordning
Lagforslaget bor behandlas i den ordning
som enligt 68 § riksdagsordningen giller i fraga

om stiftande av lag om ny eller okad skatt.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om andring av lagen om utjamningsskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 23 december 1971 om utjimningsskatt (922/71) 10 § och den till lagen fogade
skattetabellen,

sddana de lyder, 10§ i lag av den 21 december 1990 (1163/90) och den till lagen fogade
skattetabellen i lag av den 28 juni 1991 (987/91), som foljer:

10 §
Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1972. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1992.
Den skall tillimpas p& varor som utlimnas
fran tullkontroll den dag lagen tridder i kraft
eller dérefter, dock fére den 1 januari 1994.

Helsingfors den 13 september 1991

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen
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Bilaga
SKATTETABELL
. » Utjdmningsskatt % av fortullningsvardet
Tulitariffposition from. 1.1.1992 fr.o.m. 1.1.1993
15. Kapitel, positionerna 15,07 oo e 2,1 1,1
1509—10 ..o 2,1 1,1
15,12 2,1 1,1
1514 2,1 1,1
1517—18 .o 2,1 1,1
16. Kapitel, positionerna 16.01—02 ..o 2,1 1,1
1604—05 ..ot 2,1 1,1
17. Kapitel, positionerna 1701—02 ..o 3,8 1,9
1704 o 38 1,9
18. Kapitel, positionerna 1805—06 ...oovvviiiiiii i 3.8 1,9
19. Kapitel, positionerna 19.01 oo 2,1 1,1
19.02—05 ..o 2,5 1,3
20. Kapitel ..ootiii i e s 2,1 1,1
21, Kapitel ..o e e 2,1 1,1
22, Kapitel ..o 3,1 1,6
24. Kapitel, positionen 24.02 oo i 0,7 0,4
25. Kapitel, positionerna 252223 3,2 1,6
30. Kapitel, positionerna 3005 (o e 1,2 0,6
30,06 ..o 1,7 0,9
31. Kapitel, positionerna 31.02—05 oo 1,7 0,9
32. Kapitel, positionerna 3207—10 oo 1,7 0,9
32.12—15 oo 1,7 0,9
33. Kapitel, positionerna 33.03—07 oo 1,7 0,9
R T - o) 1 1,7 0,9
35. Kapitel, positionen 3506 oo 1,7 0,9
36. Kapitel ..o 1,7 0,9
37. Kapitel, positionerna 37.01—04 andra in exponerade foto-
grafiska platar eller exponerad foto-
grafisk film ............................ 1,7 09
370506 oo 2,2 1,1
3707 1,7 0,9
38. Kapitel, positionerna 3805 L 2,3 1,2
3807 ot 2,3 1,2
3808 e 1,7 0,9
3800 i 1,7 0,9
3813—14 . 1,7 0,9
3816 i 32 1,6
38.19—22 i 3,2 1,6
39. Kapitel, positionerna 39.06—21 .o 2,3 1,2
3022426 .. 1,5 0.8
40. Kapitel, positionerna 40.02 ..o 2,3 1,2
40.05—17 ..ot 1,5 0,8
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Utjdmningsskatt % av fortullningsvirdet

41.
42.
43.
44.
45.
46.
48.

40.
50.
51
52.
53.
54.

55.

56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
73.

74.

Tulltariffposition from. 1.1.1992 fr.o.m. 1.1.1993
Kapitel, positionerna  41.04—11 ........ ...l 2,2 1,1
Kapitel ...cvoniii i e 2,2 1,1
Kapitel, positionerna  43.02—04 ................oiiiiii..L. 22 1,1
Kapitel, positionerna 44.06—21 ..oiiii e 2,4 1,2
Kapitel, positionerna  45.03—04 ...............ciciiiiin. 2,1 1,1
Kapitel .. ... 1,5 0,8
Kapitel, positionerna  48.02—11 ........... ..ol 29 1,5

48.12—14 ... 2,1 1,1
48.15—16 ..iieiiii i 1,2 0,6
4807—19 .. 2,1 1,1
48.20—21 ..o 2,2 1,1
48.22—23 . 2,1 1,1
Kapitel ...cooiiinii i e, 2,5 1,3
Kapitel, positionerna 500607 ..o 1,2 0,6
Kapitel, positionerna 51.09—13 oo 1,2 0,6
Kapitel, positionerna  52.07—12 .. ... ..o, 1,2 0,6
Kapitel, positionerna 53.06—11 ..o 1,2 0,6
Kapitel, positionerna 5401 e 1,2 0,6
5404—05 ..o 2,3 1,2
5406—08 ... 1,2 0,6
Kapitel, positionerna 5508 1,2 0,6
5511—16 ..ot 1,2 0,6
Y o) 11-) O 1,2 0,6
Kapitel ....coovririii 1,2 0,6
Kapitel ..ot e e 1,2 0,6
Kapitel, positionerna 59.03—10 ..ooeni e 1,2 0,6
Kapitel ..o e 1,2 0,6
Kapitel ...t e 1,2 0,6
Kapitel Lo e 1,1 0,6
Kapitel, positionerna  63.01—08 ...................oeiiill 1,2 0,6
63.09—10 ... 11 0,6
Kapitel, positionerna  64.01—02 ....................oooeiill 1,5 0,8
64.03—06 ..o 1,2 0,6
Kapitel ..o e e 1,1 0,6
Kapitel ... e 1,2 0,6
Kapitel ..ot e e s 1,2 0,6
Kapitel ...ooiiitiii i e 3,2 1,6
Kapitel, positionerna  69.01—08 ...l 32 1,6
69.09—I14 ... 1,5 0,8
Kapitel, positionerna TOO3—20 .ot 1,5 0,8
Kapitel, positionerna TLOI—05 oo 1,2 0,6
TIO6—12 oo 2,7 1,4
TLA3—I1T7 oo, 1,2 0,6
Kapitel, positionerna  73.01—07 ...l 2,5 1,3
T3.08—24 .. e 1,9 1,0
73.25—26 e 2,5 1,3
Kapitel, positionerna ~ 74.07—09 ...l 2,7 1.4
410 oo 1,9 1,0
TALL 2,7 14
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. . Utjdmningsskatt % av fortullningsvirdet
Tulltariffposition from. 1.1.1992 fro.m. 1.1.1993
T412—18 o 1,9 1,0
Ta419 oo 2,7 14
76. Kapitel, positionerna 76.04 . . 2,7 1,4
76.06—08 ... 2,7 1,4
76.09—15 ... . 1,9 1,0
616 e 2,7 1,4
79. Kapitel, positionen 79.07 oo 2,7 1,4
80. Kapitel, positionen 80.07 i 1,9 1,0
82. Kapitel ..o e 1,9 1,0
83, Kapitel ...t e 1,9 1,0
84. Kapitel, positionerna  84.02—04 ......................... 1,9 1,0
84.06—09 ... 1,6 0,8
841137 . 1,6 0,8
84.46—48 .. ... 1,6 0,8
84.50—53 ... 1,6 0,8
84.67—T4 ... oo 1,6 0,8
8476 .o 1,6 0,8
8479 i 1,6 0,8
84.81—83 ... . 1,6 0,8
84.84 ... 1,6 0,8
84.85 i 1,6 0,8
85. Kapitel, positionerna 85.01—07 ... 1,3 0,7
B5.08 i 1,6 0,8
85.09—11 ... 0,7 0,4
85.12—15 .. 1,3 0,7
85.16—31 ... 0,7 0,4
8532—33 .. 1,3 0,7
8535—44 ... 1,3 0,7
85.45—47 ... 1,5 0,8
8548 ... 1,3 0,7
86. Kapitel, positionerna 86.01—08 ... ... 1,9 1,0
86.09 ... 1,5 0,8
87. Kapitel, positionerna 87.01 ... 1,6 0,8
87.02—10 ...t e 1,5 0,8
87.11—15 ... 1,9 1,0
8716 .o 1,5 0,8
88. Kapitel, andra én till po-
sitionerna. 88.02.30 och
88.02.40 hinforliga flyg-
maskiner anvidnda i in-
hemsk linjetrafik eller i
yrkesmdéssig  internatio-
nell trafik ..o 1,9 1,0
89. Kapitel, positionerna 89.03—08 ... 1,7 0,9
90. Kapitel ..o 1,8 0,9
91. Kapitel, positionerna 91.04—07 ...t 1,8 0,9
91.09—10 ......coiii 1,8 0,9
91.12—14 ... . 1,8 0,9
92. Kapitel, positionerna 9201—09 ... 1,2 0,6
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Utjamningsskatt % av fortullningsvardet

Tulltariffposition from. 1.1.1992 fr.o.m. 1.1.1993
93. Kapitel, positionerna 93.01—03 ... . 1,6 0,8
93.04 ... 1,2 0,6
093,05 (i 1,6 0,8
93.06 i 1,7 0,9
93.07 oo 1,2 0,6
94. Kapitel, positionerna 9401 o 1,5 0,8
9402 .. 1,8 0,9
94.03—05 ..o 1,5 0,8
94.06 ... 2,1 1,1
95, Kapite] ...ooviiiiiiii i 1,2 0,6
96. Kapitel, positionerna 96.01—03 ... ... 1,2 0,6
96.04 ... 1,9 1,0
96,05 .. 1,2 0,6
96.06 ... i 1,5 0,8
96.07—16 ... 1,2 0,6
96.17 o 1,9 1,0
96.18 .. 1,2 0,6
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Bilaga till propositionen

Lag

om #ndring av lagen om utjimningsskatt

I enlighet med riksdagens besiut

dndras i lagen den 23 december 1971 om utjimningsskatt (922/71) 10 § och den till lagen fogade
skattetabellen,

sddana de lyder, 10§ i lag den 21 december 1990 (1163/90) och den till lagen fogade
skattetabellen i lag av den 28 juni 1991 (987/91), som féljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

10§ 10 §

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972.
Den skall tillimpas pd varor som utlimnas Den skall tillimpas p& varor som utlimnas
frin tullkontroll den dag lagen trdder i kraft fran tullkontroll den dag lagen trider i kraft
eller darefter, dock fore den 1 januari 1992. eller direfter, dock fore den 1 januari 1994.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.



