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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om dndring av lagen om bostadshusreservering vid beskattnin-

gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
bostadshusreservering vid beskattningen dndras
sd, att maximibeloppet av den bostadshusreser-
vering som ett samfund som uppréitthaller
bostadshus far avdra vid beskattningen hdjs
frin 100 mk till 400 mk per kvadratmeter.
Samtidigt foreslas tillimpningsomréadet for re-
serveringen bli utvidgat sa, att reserveringen
dven omfattar kostnader foér underhill och
anvindning av tomt. Hojningen om 30 % i

anslutning till bokfGringen av reserveringen
som inkomst skulle slopas.

Lagen avses trdda i kraft vid ingédngen av
1992. Lagen skall tillimpas forsta gangen vid
beskattningen for 1992. Hojningen i anslutning
till inkomstbokforingen skulle dock slopas re-
dan fran och med beskattningen f6ér 1990.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1992 och avses bli behandlad i
samband med den.

MOTIVERING

1. Nuldget

Ett bostadssamfund efterstrdvar vanligen in-
te vinst. Som samfundets inkomst uppbirs
endast de medel som behdvs f6r tickande av
utgifterna. En resultatutjgmning kan med av-
seende p& beskattningen i allmédnhet goras
genom reglering av avskrivningarna pi bygg-
nadens virde eller genom fondering av dgarnas
kapitalinvesteringar, vilka sistnidmnda uppbu-
rits for t.ex. l&neamorteringar.

Ett fastighetsbolag som inte dr dmsesidigt ir
i en annan situation dn de andra bostadssam-
funden, eftersom ett sddant bolag i praktiken
saknar fonderingsmdjligheter. En aktie i bola-
get medfor inte besittningsritt av ndgot utrym-
me, och utrymmena hyrs vanligen ut antingen
till aktiedgarna eller till utomstaende. Dessa
fastighetsbolag utgdr ungefdr tre procent av
véra ca 70 000 bostadssamfund. De s.k. arava-
hyreshusbolagen med statsldn ir ofta fastig-
hetsbolag som inte dr omsesidiga, likasd de fritt
finansierade hyreshusbolagen. Nir de medel
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som uppbérs hos hyresgisterna inte dr dgarnas
kapitalinvesteringar, kan de inte fonderas. De
medel som uppbirs for t.ex. ldneamorteringar
ir d4 samfundets skattepliktiga inkomst. Om
de avdrag som gors vid beskattningen inte
ricker for att utjimna resultatet, fir bostads-
samfundet en beskattningsbar inkomst.

Lagen om bostadshusreservering vid beskatt-
ningen (846/86) stiftades i tiden som en 16sning
pé det ovan beskrivna problemet. Lagen tridde
i kraft 1986 och den tillimpades forsta gingen
vid beskattningen for det ar lagen tridde i
kraft. Lagen stiftades sdrskilt for att 16sa de
problem som uppstod till f6ljd av behovet att
utféra grundlidggande reparationer i aravahy-
reshus, men samtidigt var den avsedd som ett
sdtt att utjimna resultatet for andra samfund
som uppritthéller bostadshus.

En bostadshusreservering kan bildas for sé-
dana vid beskattningen avdragbara utgifter
som foéranleds av uppforande, anvdndning och
underhdll av samt reparationsbyggande pa bo-
stadshus. Reserveringen for ett samfund som
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upprdtthaller bostadshus skall goras i samfun-
dets bokfdring senast i samband med bokslutet,
och den avdras i samfundets beskattning for
samma skattear, varvid det uppstar en skatte-
skuld av samma storlek som reserveringen.
Reserveringen skall inom de fyra f6ljande
skattedren anvidndas for tickande av utgifter-
na. De utgifter som tdckts med reserveringen ar
inte avdragbara vid beskattningen. Om reser-
veringen inte anvints inom nimnda tid, bok-
fors den, hojd med 30 %, pa tjinstens vignar
som inkomst det skattedr reserveringen senast
hade bort anvindas. Forfaringssittet ar det-
samma ndr det kommer fram att samfundet
inte ldngre dger bostadshus och reserveringen
inte heller har anvénts. Lagen giller inte en
ndringsidkares bostadshus som hor till omsitt-
ningstillgdngarna.

Bostadshusreserveringens maximibelopp ar
100 mk per m? av bostadsbyggnaden. Om ett
bostadshus som 4gs av ett samfund 4r mindre
4n 200 m? kan bostadshusreservering inte goras
1 beskattningen. En reservering som understiger
20000 mk &r inte heller annars avdragbar.
Reserveringens maximibelopp foér fyra ar ar
400 mk per m> av bostadsbyggnaden. Det ar
reserveringen anvinds kan ocks& en ny reser-
vering goras.

Genom bostadshusreserveringen har bo-
stadssamfundens inkomstskatteproblem i all-
mdnhet kunnat undvikas. Reserveringen har
med nigra fi undantag ansetts nédvindig och
i det stora hela enkel att anvinda.

2. De foreslagna dndringar

I statens ldnefinansiering av bostider &ver-
gick man 1990 till ett enhetslanesystem. Aven
gamla byggnader 6vergér till det nya systemet
dir varken lanetiden, rdntan elier amortering-
procentsatsen dr fast. Ett enhetslan, med amor-
teringar som koncentreras till de senare ren av
lanetiden, innebar att skilinaden mellan tid-
punkterna for avskrivningarna och amortering-
arna blir storre dn forut i aravahyreshus. En
bostadshusreservering av nuvarande storlek
som inte har justerats efter det lagen tridde i
kraft racker dirvid inte langre for en utjimning
av resultatet. Reserveringens belopp réacker inte
heller for att ticka de kraftigt stegrade grund-
reparationskostnaderna. Dérf6r féresias att bo-
stadshusreserveringens maximibelopp per m?
hojs till 400 mk. Reserveringens maximibelopp

for fyra ar utgor salunda 1 600 mk per m? av
bostadshuset, vilket belopp berdknas tdcka
aven grundreparationskostnaderna i vanliga
fall. Samtidigt justeras i 3 § den ordalydelsen
som géller reserveringens storlek.

Reserveringar som gjorts under pa varandra
foljande &r anvdnds i den ordning de gjorts,
men vid beskattingen for det ar reserveringen
anvinds kan en ny reservering gdras. Om
reserveringen fungerar som ett rent resultat-
utjdmningsmedel, kan det dock vara problema-
tiskt for aravahyreshus att fére en grundlig
reparation vilja det objekt reserveringen skall
anviandas till eftersom de inte kan anvédnda
reserveringen till annat dn for tdckande av
underhéliskostnaderna. Nir en reservering pa
grund av enhetsladnesystemet méste goras till ett
storre belopp 4n tidigare, maste bokforingen
som inkomst kunna ske utan den h6jning om
30 % som nu ingdr i lagen. Den reservering
som fOrsta gadngen avdrogs vid 1986 ars be-
skattning dr for ndrvarande dven eljest maxi-
mal i ménga husbolag. For att férenkla an-
vindningen av bostadshusreserveringen och for
att reserveringen béttre dn for ndrvarande skall
fungera som en resultatutjdmningsreservering
foreslas att hdjningen i samband med bokfo-
ringen som inkomst slopas.

Det f6resids att slopandet av hdjningen
tilldmpas retroaktivt sd, att en reservering inte
hojs ens i samband med bokféringen som
inkomst for 1990.

Numera anvinds reserveringen endast i an-
slutning till byggnader. Kostnaderna for under-
hall och anvidndning av tomt hor inte till de
kostnader som ticks med reserveringen. Efter-
som det i praktiken dr mycket svart att skilja
kostnaderna 4t, foreslds att en reservering
ocksé skall kunna bildas fér de tomtkostnader
for underhall och anvdndning som ar avdrag-
bara vid beskattningen.

3. Beredningen av drendet

Ett ibruktagande av en bostadshusreserve-
ring i form av en s.k. grundreparationsreserve-
ring, och med ett nigot sndvare tillimpnings-
omrdde 4n den nuvarande reserveringen har,
féreslogs 1 tiden av en arbetsgrupp for beskatt-
ningen av uthyrningsverksamhet (Arbets-
grupps-PM 1984:FM 6), som finansministeriet
tillsatt.

Nir riksdagen 1989 antog en lag om andring
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av lagen om bostadsproduktion och vissa
andra ddrmed sammanhingande lagar férut-
satte den att regeringen snabbt bereder sidana
forslag till dndring av skattelagarna som gor
det mojligt att 10sa problemen i anslutning till
beskattningen av aravahyreshus, sirskilt de
problem som giéller avskrivningsmdijligheterna.

Aven i det program rdérande utvecklandet av
bostadsférhallandena som géller for dren 1991-
1995 fastes sirskild uppméirksamhet vid ut-
vecklandet av forutsittningarna for repara-
tionsbyggande.

Finansministeriet tillsatte den 26 februari
1991 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att
utreda vilka mdojligheter det fanns att 16sa
bostadsaktiebolagens och fastighetsbolagens
med jimna mellanrum aktualiserade inkomst-
skatteproblem. Dessutom skulle arbetsgruppen
reda ut beskattningsproblemen i anslutning till
grundlig reparation (s.k. grundreparation) av
fastigheter.

Arbetsgruppen kunde dock inte finna att
beskattningen medfér problem i vanliga bo-
stadsaktiebolag. I dem dr de inkomster som
erhéllits 1 form av hyresvederlag och bruksav-
gifter vanligen av samma storlek som utgifter-
na. Genom fondering kan dessutom medel for
grundliga reparationer uppbiras hos aktiedgar-
na pé forhand. Déarvid uppkommer i allménhet
inte nagra skattepafoljder. Skatt betalas av de
bolag vilkas utrymmen anvinds for annat
andamal dn boende, eftersom bolaget dd kan
beskattas enligt prévning och verksamheten
kan karaktdriseras som affirsverksamhet. Skat-
tepafoljder hade dven uppkommit for vissa
aravahyreshusbolag dirfér, att bostadshusre-
serveringen inte utnyttjats till fullt belopp.
Dessutom konstaterade arbetsgruppen att sta-
tens nya enhetslénesystem har den effekten, att
medel, som ldggs upp for amorteringar, under
de sista aren av lanetiden 6kar den skatteplik-

tiga inkomsten s& mycket att uppkomsten av
beskattningsbar inkomst inte kan elimineras
genom degressiva avskrivningar. Ett problem
blir situationen i allménhet i aravahyreshusbo-
lag, som i praktiken saknar fonderingsmojlig-
het.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ir ett ut-
vecklande av bostadshusreserveringen den for-
valtningsmaéssigt sett &ndamaélsenligaste 10s-
ningen, och en enkel sddan, pd problemen.
Genom att reserveringen hojs kan skatteprob-
lemen for de hus som fétt lan fére 1990
elimineras ocksa i det nya lanesystemet. Pro-
blemen fér de hus som fitt 1an senare fram-
kommer foérst om ca 25 ar, och det ar inte
andamalsenligt att i detta skede ta stillning till
dessa kommande situationer, dtminstone inte
genom att dndra skattelagstiftningen.

De forslag som ingdr i denna proposition
baserar sig pa arbetsgruppens betinkande (Ar-
betsgrupps-PM 1991:FM 13).

4. Ikrafttridande och tillimpning

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1992. Den skulle tillimpas forsta gingen vid
beskattningen f6r ndmnda ar. Hojningen i
anslutning till bokforingen av bostadshusreser-
veringar som inkomst slopas dock fran och
med beskattningen for 1990.

5. Lagstiftningsordning
Eftersom det inte 4r frdga om ny eller 6kad
skatt, bor lagforslaget behandlas i den ordning

som stadgas i 66 § riksdagsordningen.

Med stdd av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om bostadshusreservering vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 och 3 §§ samt 6 § 1 och 2 mom. lagen den 28 november 1986 om bostadshusreservering

vid beskattningen (846/86) som foljer:
1§

Bostadshusreservering

Ett sddant samfund som avses i 4 § lagen om
skatt pd inkomst och foremdgenhet (1240/88)
kan vid stats- och kommunalbeskattningen
frdn sin inkomst avdra en reservering som
bildats for sddana vid beskattningen avdragba-
ra utgifter som foranleds av uppférande, an-
vindning och underhall av samt reparations-
byggande pé ett eget bostadshus samt av
underhall och anvindning av tomt i anslutning
till ett eget bostadshus (bostadshusreservering ).

3§

Bostadshusreserveringens storlek

Maximibeloppet av bostadshusreservering
som goérs i1 samfundets bokfbring senast vid
faststillandet av bokslutet dr under skattedret
400 mark per kvadratmeter av bostadsbyggna-
dens area. Bostadshusreserveringen som mot-
svarar en yta vilken understiger 200 kvadrat-
meter eller som lyder pd mindre 4n 20 000
mark dr inte avdragbar vid beskattningen.

Helsingfors den 13 september 1991

6§

Bokforing av en bostadshusreservering som
inkomst

En bostadshusreservering som inte anvints
under den tid som nidmns i 4 § 1 mom. riknas
som samfundets inkomst for det skattedr under
vilket reserveringen senast hade bort anvindas.

Uppldses samfundet eller dger det inte langre
ndgra sidana bostadsbyggnader som avses i
2§, riknas bostadshusreserveringen som sam-
fundets inkomst fér det skattedr under vilket
bestut om uppldsning av samfundet fattats eller
vid vars utgidng samfundet inte langre ager
nigra sidana bostadsbyggnader som ndmns i

28.

Denna lag trdder i kraft den
1992.

Lagen tillimpas forsta gangen vid den be-
skattning som verkstalls fér 1992. Lagens 6 §
1 mom. tillimpas dock forsta gingen vid den
beskattning som verkstills for 1990.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister Iiro Viinanen
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Bilaga

Lag

om idndring av lagen om bostadshusreservering vid beskattningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 och 3 §§ samt 6 § 1 och 2 mom. lagen den 28 november 1986 om bostadshusreservering

vid beskattningen (846/86) som foljer:

Giillande lydelse
1§

Bostadshusreservering

Ett samfund som avses i 4§ I mom. lagen
om skatt pd inkomst och {6remd&genhet
(1043/74) kan vid stats- och kommunalbeskatt-
ningen fran sin inkomst avdra en reservering
som bildats for sidana vid beskattningen av-
dragbara utgifter som féranleds av uppférande,
anvindning och underhéll av samt reparations-
byggande pé ett eget bostadshus (bostadshus-
reservering).

38

Bostadshusreserveringens storlek

Maximibeloppet av den bostadshusreserve-
ring som skall goras i samfundets bokforing
senast vid faststdllandet av bokslutet 4r under
skattedret 100 mark per kvadratmeter av bo-
stadsbyggnadens area. En bostadshusreserve-
ring vars maximibelopp berdknat pé detta sitt
skulle understiga 20 000 mark dr inte avdrag-
bar vid beskattningen. Inte heller annars dr en
bostadshusreservering pd mindre dn 20 000
mark avdragbar.

6§

Bokforing av en bostadshusreservering som
inkomst

En bostadshusreservering som inte anvints
under den tid som namns 1 4 § 1 mom. riknas
forhijd med 30 procent, som samfundets in-
komst for det skattedr under vilket reservering-
en senast hade bort anvédndas.

Upploses samfundet eller dger det inte lingre
bostadsbyggnader som avses i 2§, riknas

Foreslagen lydelse
1§

Bostadshusreservering

Ett sddant samfund som avses i 4 § lagen om
skatt pa inkomst och féremdgenhet (1240/88)
kan vid stats- och kommunalbeskattningen
fran sin inkomst avdra en reservering som
bildats f6r sddana vid beskattningen avdragba-
ra utgifter som féranleds av uppférande, an-
viandning och underhéll av samt reparations-
byggande pa ett eget bostadshus samt av
underhdll och anvdndning av tomt i anslutning
till ett eget bostadshus (bostadshusreservering).

3§

Bostadshusreserveringens storlek

Maximibeloppet av bostadshusreservering
som gors i samfundets bokféring senast vid
faststdllandet av bokslutet dr under skatteéret
400 mark per kvadratmeter av bostadsbyggna-
dens area. Bostadshusreserveringen som mot-
svarar en yta vilken understiger 200 kvadrat-
meter eller som lyder pd mindre dn 20 000 mark
ir inte avdragbar vid beskattningen.

6§

Bokfiring av en bostadshusreservering som
inkomst

En bostadshusreservering som inte anvints
under den tid som nidmns i 4 § 1 mom. ridknas
som samfundets inkomst for det skattedr under
vilket reserveringen senast hade bort anvindas.

Uppldses samfundet eller dger det inte ldngre
nagra sddana bostadsbyggnader som avses i
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Gdllande lydelse

bostadshusreserveringen, forhéjd med 30 pro-
cent, som samfundets inkomst for det skattear
under vilket beslut om upplosning av samfun-
det fattats eller vid vars utgdng samfundet inte
lingre dger ndgra i 2 § nimnda bostadsbygg-
nader.

Foreslagen lydelse

2§, riknas bostadshusreserveringen som sam-
fundets inkomst for det skattedr under vilket
beslut om upplosning av samfundet fattats eller
vid vars utgdng samfundet inte ldngre ager
nagra sddana bostadsbyggnader som nimns i

28.

Denna lag trdder i kraft den
1992,

Lagen tillimpas forsta gdngen vid den be-
skattning som verkstdlls for 1992. Lagens 6 § 1
mom. tillimpas dock forsta gdngen vid den
beskattning som verkstdlls for 1990.



