1991 rd — RP 27

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
dndring av lagstiftningen om socialskyddsavgifter for 1991

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att den verkan
som foljer av den nuvarande differentieringen
av arbetsgivares folkpensionsavgift slopas for
att industrins verksamhetsmojligheter skall for-
battras och att avgiften bestims enligt den
ligsta avgiftsklassen. Samtidigt sdnks privata
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift med en pro-
centenhet. I privata arbetsgivares folkpensions-
avgift uppbirs siledes fran den 1 juli till den 31
december 1991 hos alla arbetsgivare 2,40 %
och i sjukforsikringsavgift 0,45 % av det
16nebelopp som ar underkastat forskottsupp-
bord.

For partiell finansiering av sénkningen av
arbetsgivaravgifterna  hojs  sjukforsdkrings-
premien for forsdkrade for 1991 med ett penni
per skattore i friga om den del som Overstiger
80 000 skattoren. I annat fall 4r premien 1,70
penni per skattdre. Hojningen av premien

beaktas i den slutliga beskattningen fér 1991,

De foreslagna atgirderna minskar arbetsgi-
varnas betalningsskyldighet 1991 med ca 945
milj. mark. Folkpensionsanstaltens inkomster
minskar pd motsvarande sdtt med ca 945 mil;.
mk. Staten skall ddrfér sdsom andelar enligt 59
§ folkpensionslagen och 59 § sjukforsikrings-
lagen 1991 betala ca 910 milj. mk till folkpen-
sionsanstalten. Hojningen av sjukfOrsdkrings-
premien for forsdkrade d4samkar hushallen me-
rutgifter om ca 800 mil). mk, som forverkligas
vid den slutliga beskattningen f6ér 1991. Av
samma orsak har atgdrden inga omedelbara
verkningar pa folkpensionsanstaltens inkoms-
ter 1991.

Avsikten ir att lagidndringarna, som ansluter
sig till regeringens proposition angdende dnd-
ringar i statsbudgeten fér 1991, skall trida i
kraft den 1 juli 1991.

MOTIVERING

1. Nulidget och de foreslagna dnd-
ringarna

Enligt 3 § 2 mom. (956/72 och 307/82)
folkpensionslagen uppbirs i arbetsgivares folk-
pensionsavgift, beroende pa hur kapitalintensiv
affirsverksamhet dr, antingen 4,25, 4,75 eller
5,25 % av det till arbetstagare ubetalda, for-
skottsuppbord underkastade 16nebeloppet. Den
grins for de regelmissiga avskrivningarna som
ansluter sig till faststidllandet av folkpensions-
avgiftsklassen hojdes vid ingdngen av 1987 frin
200 000 mk till 300 000 mk (1040/86).

Arbetsgivares folkpensionsavgift for 1991
faststilldes genom lagen den 30 november 1990

310939C

om tempordr andring av folkpensionslagen
(1024/90). Enligt det som stadgas 3 § i lagen
var avsikten att hos arbetsgivare inom den
privata sektorn och hos sidana statliga affars-
verk pé vilka tillimpas lagen om statens
affirsverk (627/87) ar 1991 i folkpensionsavgift
for forsta hélften av &ret skulle uppbiras 3,40
% av det till en arbetstagare utbetalda, for-
skottsinnehallning underkastade 16nebeloppet
(klass I). Folkpensionsavgiften for arbetsgivare
skulle dock ha varit hogre i det. fall att det
belopp av sddana normala avskrivningar, som
en vid statsbeskattningen skattskyldig arbetsgi-
vare som idkar affirsverksamhet uppgivit i
skattedeklarationen f6r den senaste beskatt-
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ningen och som han gjort pd anskaffningsut-
gifterna for forslitning underkastade anligg-
ningstillgdngar, varit minst 10 och hogst 30 %
av det belopp som han under samma skatteir
betalat i 16ner. D4 skulle folkpensionsavgiftens
storlek ha varit 4,45 % (klass II). I friga om
storre avskrivningsbelopp dn 30 % av de
utbetalda l6nernas belopp skulle avgiften ha
varit 5,05 % f6r arbetsgivaren (klass III).
Differentieringen tillimpas i bada fallen endast
om avskrivningarnas belopp dr storre én
300 000 mk. Samtidigt stadgades att avgiften i
klass T 4r 3,15 % rdknat frin den 1 juli 1991,
medan de andra avgifterna kvarstod som forut.

For att foretagens situation skulle underlét-
tas sidnktes folkpensionsavgiften enligt 1 §
lagen den 28 december 1990 om exceptionell
sdnkning av privata arbetsgivares folkpensions-
avgift 1991 (1364/90) med en procentenhet fran
ingdngen av 1991 till utgdngen av september sd
att folkpensionsavgiftens belopp i klass I ir
2,40 % fran den 1 januari till den 30 juni 1991
och 2,15 % fran den 1 juli till den 30 september
1991. Den differentierade folkpensionsavgiftens
belopp i avgiftsklass II faststilldes till 3,45 %
frin den 1 januari till den 30 september 1991
och i avgiftsklass I1I till 4,05 % f6r samma tid.
Senare forldngdes sdnkningen av folkpensions-
avgiften med en procentenhet frén den 1
oktober 1991 genom lagen den 8 mars 1991 om
dndring av 1 § lagen om exceptionell sinkning
av privata arbetsgivares folkpensionsavgift
1991 (475/91). Enligt den ar folkpensionsavgif-
tens storlek 2,15 % i avgiftsklass I, 3,45 % i
avgiftsklass IT och 4,05 % i avgiftsklass III fran
ingdngen av oktober till utgdngen av 1991.

Enligt 1 § lagen angdende dndring av lagen
om arbetsgivares socialskyddsavgift (613/78) ar
arbetsgivaren skyldig att till folkpensionsans-
talten sdsom arbetsgivares sjukfoérsidkringsav-
gift erldgga 1,50 % av beloppet av de forskott-
suppbord underkastade 16ner han betalat.

For 1991 har i sjukforsdkringsavgift hos
arbetsgivare inom den privata sektorn uppbu-
rits 1,45 % av det forskottsuppbdrd underkas-
tade l6nebeloppet. Om detta stadgas i 2 § lagen
den 30 november 1990 om sjukférsikringsav-
giften och sjukforsdkringspremien for 1991
(1025/90).

Enligt 33 § 1 mom. (742/70) sjukforsikrings-
lagen édr den forsidkrades sjukférsakringspremie
1,25 penni per skattore. Enligt 1 § lagen den 30
november 1990 om sjukforsdkringsavgiften och
sjukférsdkringspremien for 1991 dr en forsik-

rads sjukforsdkringspremie 1,70 penni f6r varje
skattére som har paforts den férsikrade vid
kommunalbeskattningen f6r 1991. Premien
beaktas till detta belopp i forskottsinnehallning-
en for 1991.

Statsradet fattade den 10 maj 1991 ett
principbeslut om att industrins verksamhets-
mojligheter skall forbittras. Forutsittningen
for en positivare sysselsidttningsutveckling ir
att industrinproduktionen och exporten kraf-
tigt 6kar. Som en del av sddana atgirder som
tar sikte pd detta fOreslar regeringen, att den
nuvarande differentieringen av privata arbets-
givares folkpensionsavgifter slopas genom att
avgifterna i klass II och III sénks till nivan i
klass I. Vidare sinks arbetsgivarens sjukférsak-
ringsavgift tillfalligt med en procentenhet frin
den 1 juli 1991 till den 30 juni 1992. Sdnkning-
arna av socialskyddsavgifterna skulle jamfort
med nulédget siledes klassvis vara sammanlagt 1
procentenhet, 2,05 procentenheter och 2,65
procentenheter. Under nidmnda tid dr alla
privata arbetsgivares folkpensionsavgifter 2,40
procent och sjukforsikringsavgift 0,45 procent.
For partiell finansiering av sidnkningen av
avgifterna foreslas att de forsdkrades sjukfor-
sakringspremie hojs med 1,0 penni per skattore
for aren 1991 och 1992 i fraga om den del som
overstiger 80 000 skattdren.

P4 grund av ovanstdende fOreslds att dnd-
ringarna av socialskyddsavgifterna genomfors
separat for 1991, eftersom det stadgas om
avgifterna i ettiriga lagar. Av lagtekniska skal
foreslds att om privata arbetsgivares folkpen-
sionsavgifter stadgas genom en separat undan-
tagslag, varvid lagen den 28 december 1990 om
exceptionell sinkning av privata arbetsgivares
folkpensionsavgift 1991 (1364/90) och lagen
den 8 mars 1991 om éandring av 1 § lagen om
exceptionell sinkning av privata arbetsgivares
folkpensionsavgift 1991 (475/91) kan upphdvas
som obeh6vliga. Andringen av arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift och de forsikrades sjuk-
forsdkringspremie kan genomfbras genom att
lagen om sjukforsikringsavgiften och sjukfor-
sdkringspremien for 1991 (1025/90) dndras.

I lagen om skatteskalorna och skatteprocent-
satserna vid statsbeskattningen for 1991 (1250/
90) stadgas i friga om forskottsinnehéliningen
under detta ir undantagsvis bl.a. att innehall-
ningen pa den 16n som betalas under bérjan av
aret verkstills enligt de personliga innehéll-
ningsprocentsatser eller andra foreskrifter om
verkstillande av forskottsinnehdllning som var
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i kraft 1990. I samma lag stadgas att de
innehallningsprocenter som tillimpas frén in-
gangen av juli faststills s& att de, om de
tillimpades hela &ret, skulle resultera i1 sddant
innehallningsbelopp som avses i 11 § lagen om
forskottsuppbord och som motsvarar det sam-
manlagda beloppet av de skatter och avgifter
som den skattskyldige, enligt de skattegrunder
som skall tillimpas under skattearet, skall
erligga for sin totala 16n eller for annan
forskottsinnehallning underkastad inkomst un-
der skattedret.

Det ar inte lingre mgjligt att i de innehall-
ningsprocenter som tillimpas frdn ingangen av
juli i ar beakta den foreslagna hojningen av de
forsdkrades sjukforsdkringspremie. Eftersom
en dterkommande dndring av de grunder som
tillimpas vid forskottsinnehéllningen inte for-
valtningsmdssigt sett 4r &ndamalsenlig, foreslas
att hojningen av sjukforsidkringspremien for
1991 beaktas forst vid den slutliga beskattning-
en. Lagen om indring av lagen om férskott-
suppb6rd (1338/90) som triddde i kraft vid
ingdngen av detta ar, gor det mdjligt f6r den
skattskyldige att komplettera forskottsuppbor-
den i sddana fall dér den foreslagna hojningen
av sjukforsakringspremien medfor tilllaggsskatt
som betalas vid uppbdrden.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

De foreslagna atgirderna minskar 1991 pri-
vata arbetsgivares betalningsskyldighet 1 friga
om folkpensionsavgiften med ca 245 milj. mk
och betalningsskyldigheten i friga om sjukfér-
sikringsavgiften med ca 700 milj. mk. Folkpen-
sionsanstaltens inkomster minskar med mot-
svarande markbelopp nir det géiller folkpen-
sionsfonden och sjukforsikringsfonden. Detta
innebdr att staten i enlighet med 59 § folkpen-
sionslagen kommer att betala 210 milj. mk till
folkpensionsfonden och i enlighet med 59 §
sjukforsdkringslagen 700 milj. mk till sjukfor-
sakringsfonden som en f6ljd av reformen 1991.

Eftersom de forsikrades premie bestims forst
vid den slutliga beskattningen for 1991, for-
verkligas okningen om 800 milj. mk i beskatt-
ningen av hushéllen forst da.

3. Lagstiftningsordning

I den lag som skall ges om arbetsgivares
folkpensionsavgift foreslas att avgiften for 1991
delvis skall faststéllas pd en ldgre nivd 4n den
redan stadgade ettdriga nivin samt med avvi-
kelse fran den lagstadgade permanenta nivan.
Eftersom man inte har uppburit 2,15 % som
folkpensionsavgift i klass I, kan den &dndring
som nu foreslds i arbetsgivarens betalningsskyl-
dighet inte innebédra att betalningsbordan Gkar.
Dirfor bor lagen om exceptionell sinkning av
privata arbetstagares folkpensionsavgift be-
handlas i den ordning som enligt 66 § riksdags-
ordningen giller fér vanliga lagar.

Hojningen av den forsidkrades sjukforsak-
ringspremie innebdr att premien jAmfoért med
1991 érs nivé delvis hojs for vissa skattskyldiga
och med beaktande av lagens permanenta niva
att betalningsbordan okar for alla forsdkrade.
Diirfor forutsitter 1 § i den féreslagna lagen att
den behandlas i den ordning som enligt 68 §
riksdagsordningen géller for skatt som skall
uppbdras under ett &r. Motsvarande villkor
kan inte uppstillas fér 2 § lagen om arbetsgi-
vares sjukforsakringsavgift dir det foreslds att
arbetsgivares skyldighet att betala sjukforsik-
ringsavgifter lindras dven jimf6ért med nivén i
den permanenta lagen. Enligt vedertagen praxis
bor lagen dock behandlas i den ordning som
enligt 68 § riksdagsordningen giller for skatt.

4. Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 1991.

Med st6d av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om exceptionell sinkning av privata arbetsgivares folkpensionsavgift 1991

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikelse fran vad 3 § 2 mom. lagen
den 30 november 1990 om temporir dndring av
folkpensionslagen (1024/90) stadgar om arbets-
givares folkpensionsavgift skall en privat ar-
betsgivare, enligt vad som ddrom stadgas sir-
skilt, i arbetsgivares folkpensionsavgift fran
den 1 januari till den 31 december 1991 betala
2,40 procent av det forskottsinnehilining un-
derkastade 16nebeloppet. Har beloppet av de
normala avskrivningar, som en vid statsbe-
skattningen skattskyldig arbetsgivare som idkar
affiarsverksamhet uppgivit i skattedeklarationen
for den senaste beskattningen och som han
gjort pd anskaffningsutgifterna for forslitning
underkastade anldggningstillgdngar, varit stor-
re 4n 300 000 mark och samtidigt minst 10 och
hégst 30 procent av det belopp som han under
samma skattedr utbetalt i 16ner, dr avgiftens
storlek under det kalenderir som foljer pa den

2.

senaste beskattningen likvil frdn den 1 januari
till den 30 juni 1991 3,45 procent samt fran den
1 juli till den 31 december 1991 2,40 procent av
det forskottsinnehallning underkastade 16nebe-
loppet. Har beloppet av en sddan arbetsgivares
ovan namnda avskrivningar varit storre dn
300 000 mark och samtidigt 6ver 30 procent av
de utbetalda 16nernas belopp, ar avgiften fran
den 1 januari till den 30 juni 1991 4,05 procent
och frin den 1 juli till den 31 december
1991 2,40 procent av det forskottsinnehdllning
underkastade lonebeloppet.

2§
Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.
Genom denna lag upphidvs lagen den 28
december 1990 om exceptionell sinkning av
privata arbetsgivares folkpensionsavgift 1991
(1364/90) jimte senare dndringar.

Lag

om édndring av 1 och 2 §§ lagen om sjukférsikringsavgiften och sjukforsikringspremien
for 1991

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 och 2 §§ lagen den 30 november 1990 om sjukférsikringsavgiften och sjukforsakring-

spremien for 1991 (1025/90):

1§

Med avvikelse frén vad 33 § 1 mom. sjuk-
forsdkringslagen (364/63), sddant det lyder i lag
av den 4 december 1970 (742/70), stadgar om
forsdkrads sjukforsikringspremie 4dr premien
1,70 penni for varje skattdre som har péforts
den forsdkrade vid kummunalbeskattningen for
1991. Forsdkringspremien ir dock 2,70 penni

for varje skattdre som har paforts den forsdk-
rade vid kummunalbeskattningen till den del
antalet skattéren overstiger 80 000.

2§
Med avvikelse fran vad 1 § 1 mom. lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63), s&-
dant det lyder i lag av den 11 aurusti 1978
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(613/78), stadgar om arbetsgivares sjukforsak-
ringsavgift uppbdrs hos privata arbetsgivare
och hos sddana statliga affirsverk pd vilka
tillimpas lagen om statens affarsverk (627/87) i
arbetsgivares sjukforsakringsavgift 1,45 procent
av det till en arbetstagare frdn den 1 januari till
den 30 juni 1991 utbetalda, férskottsuppbérd
underkastade 16nebeloppet och 0,45 procent av
det till en arbetstagare fran den 1 juli till den 31
december 1991 utbetalda, forskottsuppbord un-
derkastade lonebeloppet. I arbetsgivares sjuk-
forsakringsavgift uppbérs dock av det till en
arbetstagare den 1 januari 1991 eller senare
under aret utbetalda, forskottsinnehélining un-
derkastade 16nebeloppet hos staten, andra stat-
liga inrdttningar 4n de ovan ndmnda affarsver-
ken samt hos landskapet Aland och de kom-
munala affirsverken 2,70 procent, hos kommu-

Helsingfors den 24 maj 1991

nerna och kommunalférbunden 3,95 procent,
hos den evangelisk-lutherska kyrkan och dess
forsamlingar och forsamlingsforbund samt hos
ortodoxa kyrkosamfundet och dess forsamling-
ar 4,20 procent.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

Lagens 1 § tillimpas p4 forsikrades sjukfor-
sdkringspremier for 1991,

Med avvikelse frdn vad som stadgas i 11-och
37 §§ lagen om forskottsuppbord och 5 § lagen
om skatteskalorna och skatteprocentsatserna
vid statsbeskattningen for 1991 (1250/90) beak-
tas inte sddan forsdkringspremie for forsikrade
som avses i 1 § vid den forskottsuppbérd som
verkstalls for 1991 till den del premien Gversti-
ger 1,70 penni per skattore.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Eeva Kuuskoski
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Bilaga
2 L
Lag
om indring av 1 och 2 §§ lagen om sjukforsikringsavgiften och sjukforsidkringspremien
for 1991

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 och 2 §§ lagen den 30 november 1990 om sjukfdrsikringsavgiften och sjukforsik-

ringspremien for 1991 (1025/90):
Gdllande lydelse
1§

~ Med avvikelse fran vad 33 § 1 mom. sjuk-
forsakringslagen (364/63), sddant det lyder i lag
av den 4 december 1970 (742/70), stadgar om
forsikrads sjukforsdkringspremie &r premien
1,70 penni for varje skattore som har paforts
den forsikrade vid kummunalbeskattningen for
1991.

2§

Med avvikelse frin vad 1 § 1 mom. lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63), sa-
dant det lyder i lag av den 11 aurusti 1978
(613/78), stadgar om arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift uppbérs hos privata arbetsgivare
och hos sddana statliga affirsverk pa vilka
tillimpas lagen om statens affirsverk (627/87) i
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift 1,45 procent
av det till en arbetstagare frin den 1 januari
1991 elier senare under aret utbetalda, férskott-
suppbord underkastade 16nebeloppet. 1 arbets-
givares sjukférsikringsavgift uppbérs dock av
det till en arbetstagare den 1 januari 1991 eller
senare under aret utbetalda, férskottsinnehdll-
ning underkastade lonebeloppet hos staten,
andra statliga inrdttningar 4n de ovan ndmnda
affirsverken samt hos landskapet Aland och de
kommunala affirsverken 2,70 procent, hos
kommunerna och kommunalférbunden 3,95
procent, hos den evangelisk-lutherska kyrkan
och dess forsamlingar och férsamlingsforbund
samt hos ortodoxa kyrkosamfundet och dess
forsamlingar 4,20 procent.

Foreslagen lydelse
1§

Med avvikelse frén vad 33 § 1 mom. sjuk-
forsdkringslagen (364/63), sidant det lyder i lag
av den 4 december 1970 (742/70), stadgar om
forsikrads sjukforsdkringspremie dr premien
1,70 penni for varje skattore som har paforts
den forsidkrade vid kummunalbeskattningen f6r
1991. Forsdkringspremien dr dock 2,70 penni
for varje skattbre som har pdfirts den forsik-
rade vid kummunalbeskattningen till den del
antalet skattoren dverstiger 80 000.

2§

Med avvikelse frin vad 1 § 1 mom. lagen om
arbetsgivares socialskyddsavgift (366/63), sa-
dant det lyder i lag av den 11 aurusti 1978
(613/78), stadgar om arbetsgivares sjukforsak-
ringsavgift uppbdrs hos privata arbetsgivare
och hos sddana statliga affirsverk pa vilka
tilldmpas lagen om statens affarsverk (627/87) i
arbetsgivares sjukforsdkringsavgift 1,45 procent
av det till en arbetstagare frdn den 1 januari till
den 30 juni 1991 utbetalda, forskotisuppbord
underkastade lonebeloppet och 0,45 procent av
det till en arbetstagare frdn den 1 juli till den 31
december 1991 utbetalda, forskottsuppbord un-
derkastade lonebeloppet. I arbetsgivares sjuk-
forsikringsavgift uppbirs dock av det till en
arbetstagare den 1 januari 1991 eller senare
under aret utbetalda, forskottsinnehallning un-
derkastade 10nebeloppet hos staten, andra stat-
liga inrdttningar 4n de ovan nimnda affarsver-
ken samt hos landskapet Aland och de kom-
munala affarsverken 2,70 procent, hos kommu-
nerna och kommunalférbunden 3,95 procent,
hos den evangelisk-lutherska kyrkan och dess
forsamlingar och forsamlingsférbund samt hos
ortodoxa kyrkosamfundet och dess forsamling-
ar 4,20 procent.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.
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Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Lagens 1 § tillimpas pd forsikrades sjukfor-
sdkringspremier for 1991.

Med avvikelse frdn vad som stadgas i 11 och
37 §§ lagen om firskottsuppbord och 5 § lagen
om skatteskalorna och skatteprocentsatserna vid
statsbeskattningen for 1991 (1250/90) beaktas
inte sddan forsdkringspremie for forsikrade som
avses i 1 § vid den fiorskottsuppbord som
verkstdlls for 1991 till den del premien Oversti-
ger 1,70 penni per skattire.






