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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om é&ndring av 46 kap. 1§ strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att 46 kap. 1 § om
regleringsbrott i strafflagen dndras si att para-
grafen ocksé kan tillimpas pé brott eller férsok
till brott mot regleringsforeskrifter som en
myndighet har meddelat med stod av bered-
skapsiagen. Andringen dr ndrmast lagteknisk
och beror pa att det ndmnda stadgandet i

strafflagen har blivit stadfdst efter att proposi-
tionen om beredskapslagen Overlimnades.
Andringen kunde dérfor inte foreslds redan i
den propositionen.

Avsikten dr att den fGreslagna lagen skall
trida i kraft samtidigt med beredskapsiagen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulaget och skidlen till and-

ringen

I samband med det forsta skedet av totalre-
videringen av strafflagen fogades till lagen ett
nytt 46 kap. om regleringsbrott och smuggling
(769/90). Samtidigt upphdvdes lagen om be-
straffning av brott mot vissa fullmaktslagar
(nedan fullmaktsstrafflagen). Efter dndringen
tillimpas pa sddana brott mot fullmaktslagar-
na, pa vilka fullmaktsstrafflagen tidigare til-
limpades, 46 kap. 1—3§§ strafflagen om
regleringsbrott, grovt regleringsbrott och lind-
rigt regleringsbrott. P4 férverkandepafdljder i
anslutning till sddana brott tilldmpas 46 kap.
8—13 §§ strafflagen. Den lagstiftning som in-
gick i forsta skedet av totalrevideringen av
strafflagen trddde i kraft den 1 januari 1991.

Stadgandena i 46 kap. 1§ strafflagen om
regleringsbrott har utarbetats sa att paragrafen
kan tillimpas om nagon bryter mot reglerings-
foreskrifterna 1 ndgon av de lagar som nimns
dar. Det ar straffbart att bryta eller férsoka
bryta mot en regleringsforeskrift som ingér i
nigon av dessa lagar eller som har meddelats
av en myndighet med stod av négon av dem.
Enligt det géllande stadgandet ar lagarna fol-
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jande: lagen om krigstillstind (303/30), lagen
om uppfyllande av vissa forpliktelser, vilka
grunda sig pd Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna (659/67), lagen om tryggande av
befolkningens utkomst och landets ndringsliv
under undantagsforhallanden (407/70), lagen
om tryggande av landets utrikeshandel och
ekonomiska tillvixt (157/74), valutalagen
(954/85), lagen om vissa dtgiarder mot Sydafri-
ka (1104/85) och lagen om prisstopp (717/88).

Under 1989 érs riksdag avlits reg. prop. nr
248/1989 rd. med forslag till beredskapslag och
vissa lagar som har samband med den samt
reg.prop. nr 249/1989 rd. med forslag till lag
om forsvarstillstdind. Genom beredskapslagen
upphévs lagen om tryggande av befolkningens
utkomst och landets niringsliv under undan-
tagsforhéllanden, och genom lagen om forsvars-
tillstdnd upphévs lagen om krigstillstind. Be-
redskapslagen ger statsrddet rdtt att under
undantagsférhallanden vidta manga slag av
regleringsatgérder. Dessa atgirder skall genom-
foras genom att motsvarande regleringsfore-
skrifter utfardas, och om straff for brott mot
dem skall stadgas i 46 kap. 1§ strafflagen. I
propositionen om beredskapslagen foreslogs att
pa brott mot regleringsforeskrifter skall tillim-
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pas fullmaktsstrafflagen, som var i kraft nar
propositionen dverldmnades. Stadgandet om
detta fanns i 49 § i den foreslagna beredskap-
slagen. Under tiden fér behandlingen av for-
slaget till beredskapslag upphdvdes fullmakts-
strafflagen och straffstadgandena i den ersattes
med stadgandena om regleringsbrott 1 46 kap.
1-3 §§ strafflagen som tridde i kraft vid arets
bérjan. Vid behandlingen av forslaget till be-
redskapslag dndrade riksdagen 49 § i forslaget
sa att den i stéillet for att hdnvisa till fullmakts-
strafflagen nu hénvisar till de nidmnda straff-
lagsstadgandena.

Riksdagen godkinde under 1990 ars riksdag,
efter behandling enligt 67 § 1 mom. riksdag-
sordningen, lagforslagen 1 de nimnda proposi-
tionerna att ldmnas vilande till den fGrsta
lagtima riksdagen efter nyval.

Eftersom det i samband med de ndmnda
propositionerna inte dnnu gick att ligga fram
ett lagforslag om #ndring av 46 kap. 1§
strafflagen sd att till straff enligt den ocksa
kunde doémas for brott eller forsdk till brott
mot myndighetsféreskrifter med stéd av bered-

skapslagen, foreslds nu att denna &andring i
strafflagen gors. Emedan den nddvindiga dnd-
ringen redan under behandlingen vid 1990 ars
riksdag av fbrslaget till beredskapslag fordes in
i lagens 49 §, behover forslaget till beredskap-
slag inte ldngre dndras av detta skidl. Om den
foreslagna dndringen i strafflagen inte foretogs,
skulle hdnvisningen till strafflagen i 49 § i
forslaget till beredskapslag sakna betydelse och
brott mot regleringsféreskrifter med stéd av
beredskapslagen inte vara straffbara.

2. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Propositionen har inga organisatoriska verk-
ningar. Om den foreslagna dndringen inte gors,
blir den reglering som baserar sig pid bered-
skapslagen utan kriminalisering vilket uppen-
bart gor det svarare att tillimpa eventuella
regleringsatgirder och forsvarar skoétseln av
ekonomin under undantagsférhallanden.

DETALIMOTIVERING

1. Motivering till lagforsiaget

Det foreslas att 46 kap. 1§ strafflagen
dndras sd att beredskapslagen i forteckningen
Over lagar i paragrafen tas upp som en lag, i
fraga om vilken brott eller férsék till brott mot
en regleringsforeskrift enligt lagen eller med
stod av den skall vara straffbar enligt paragra-
fen. Dessutom skall ur paragrafen utgd om-
ndmnandet av lagen om tryggande av befolk-
ningens utkomst och landets néringsliv under
undantagsforhallanden (géllande punkt 3) som
har upphévts genom beredskapslagen samt
lagen om krigstillstand (gdllande punkt 1) som
har upphédvts genom lagen om forsvarstillstand.
Omnidmnandet av beredskapslagen skall fogas
till slutet av lagférteckningen, eftersom lagarna
i paragrafen dr uppridknade i tidsordning enligt
stadfistelsedagen och beredskapslagen dr den
nyaste av lagarna. P4 grund av att ett par lagar
upphdvs foreslds att numreringen av forteck-
ningen ocksd dndras i 6vrigt.

Andringen kommer att innebdra att straff

for brott eller forsok till brott mot reglerings-
foreskrifter som ingdr i beredskapslagen eller
som en myndighet har meddelat med stod av
den skall domas ut med stéd av stadgandena
om regleringsbrott i 46 kap. 1—3 §§ straffla-
gen. Enligt det forslag till beredskapslag som
riksdagen har godként att vila kan statsradet
utfirda bestimmelser bl.a om utférsel och
inforsel av betalningsmedel, export och import
av varor samt produktionen och distributionen
av sddana samt om avidning och andra
anstéllningsvillkor. Dessutom skall statsradet
kunna reglera t.ex. priser och avgifter samt
transporter och trafik.

Det finns inga regleringsféreskrifter i forsla-
get till beredskapslag som direkt skulle grunda
sig pa lagen, utan statsradet skall alltid sdrskilt
besluta om reglering. Med tanke pa tillamp-
ningen av stadgandena om regleringsbrott i
strafflagen medfor detta inga problem. Om
beredskapslagen ndgon gang dndras sa att den
skuile innehélla egna regleringsforeskrifter, kan
stadgandena i 46 kap. 1—3 §§ strafflagen
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tillimpas ocksd pé brott mot dessa reglerings-
foreskrifter.

Nir straff doms ut for regleringsbrott skall
dessutom stadgandena om forverkandepafolj-
der i 46 kap. 8—13§§ strafflagen tillimpas.
Detta krdver inga dndringar i strafflagen, utan
foljer direkt av dndringen av 46 kap. 1 §. Syftet
med och tolkningen av stadgandena om regle-
ringsbrott samt begreppet regleringsforeskrift
har utretts i propositionen med de foérsta
forslagen till dndringar i strafflagen och vissa
andra lagar 1 syfte att genomf6ra en totalrevi-
dering av  strafflagstiftningen  (reg.prop.
66/1988 rd.).

2. Ikrafttrddande
Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft

samtidigt med beredskapslagen. Lagarna maste
trada i kraft vid samma tidpunkt eftersom

brott mot eventuella regleringsféreskrifter som
har meddelats med stéd av beredskapslagen
maste vara straffbara fran forsta borjan. Dess-
utom 4r det motiverat ocksd for att paragra-
fens gillande hanvisningar till de upphivda
regleringslagarna blir onddiga den dag dé& den
nya lagstiftningen trdder i kraft.

] samband med ikrafttrideisen behévs inga
sdrskilda overgdngsstadganden. Det blir mgj-
ligt att gora sig skyldig till brott mot eventuella
regleringsforeskrifter med stéd av beredskap-
slagen fOrst ndr den nya lagstiftningen har tritt
i kraft. P4 eventuella brott mot de regleringsfo-
reskrifter som skall upphévas skall enligt 3 § 3
mom. (770/90) forordningen om inférande av
strafflagen tillimpas den lag som gillde nir
brottet begicks.

Med st6d av vad som anfdrts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om indring av 46 kap. 1§ strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 46 kap. 1 § strafflagen, sddant detta lagrum lyder i lag av den 24 augusti 1990 (769/90),

som foljer:
46 kap.
Om regleringsbrott och smuggling
1§
Regleringsbrott

Den som bryter eller forsdker bryta mot en i

1) lagen om uppfyllande av vissa forpliktel-
ser, vilka grunda sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna (659/67),

2) lagen om tryggande av landets utrikeshan-
del och ekonomiska tillviaxt (157/74),

3) valutalagen (954/85),

Helsingfors den 24 maj 1991

4) lagen om vissa atgdrder mot Sydafrika
(1104/85),

5) lagen om prisstopp (717/88) eller
/)

stadgad eller av myndighet med stdéd av
ndgon av dessa lagar meddelad regleringsfore-
skrift, skall for regleringsbrott démas till béter
eller fangelse i hdgst tva Ar.

6) beredskapslagen (

Denna lag trader i kraft den 199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga

Lag
om dndring av 46 kap. 1§ strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 46 kap. 1 § strafflagen, sddant detta lagrum lyder i lag av den 24 augusti 1990 (769/90),

som foljer:
Gdllande lydelse

46 kap.
Om regleringsbrott och smuggling

18
Regleringsbrott

Den som bryter eller forséker bryta mot en i

1) lagen om krigstillstand (303/30),

2) lagen om uppfyllande av vissa forpliktel-
ser, vilka grunda sig pa Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna (659/67),

3) lagen om tryggande av befolkningens ut-
komst och landets ndringsliv under undantags-
forhdllanden (407]70),

4) lagen om tryggande av landets utrikeshan-
del och ekonomiska tillvdxt (157/74),

5) valutalagen (954/85),

6) lagen om vissa dtgirder mot Sydafrika
(1104/85) eller

7) lagen om prisstopp (717/88)

stadgad eller av myndighet med stéd av na-
gon av dessa lagar meddelad regleringsféresk-
rift, skall fOr regleringsbrott démas till bodter
eller fingelse 1 hogst tva ar.

Fioreslagen lydelse

46 kap.
Om regleringsbrott och smuggling

1§
Regleringsbrott

Den som bryter eller férsdker bryta mot en i

1) lagen om uppfyllande av vissa forpliktel-
ser, vilka grunda sig pd Finlands medlemskap i
Forenta Nationerna (659/67),

2) lagen om tryggande av landets utrikeshan-
del och ekonomiska tiltvixt (157/74),

3) valutalagen (954/85),

4) lagen om vissa atgdrder mot Sydafrika
(1104/85),

5) lagen om prisstopp (717/88) eller

6) beredskapslagen (| )

stadgad eller av myndighet med stdd av na-
gon av dessa lagar meddelad regleringsforesk-
rift, skall for regleringsbrott domas till boter
eller fangelse 1 hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den 199 .






