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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av 86 och 105 §§ vigtrafiklagen, 23 § luftvardslagen
och 1§ lagen om parkeringsbhot

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att vagtrafikla-
gen, luftvardslagen och lagen om parkerings-
bot dndras sa, att parkeringsbot foreldggs for
onodig tomgangskorning med motorfordon.
Polisen och parkeringsovervakarna skall 6ver-
vaka att forbudet iakttas.

Efter att dndringen har tratt i kraft skall
forbud mot onddig tomgang, som utfiardas

med stod av vagtrafiklagen, gilla pa vigar
bade i tdtorter och annorstides. Om foérbud
mot tomgang annorstides #n pa viagomraden
som avses i vigtrafiklagen foreskrivs med stéd
av luftvardslagen.

Andringarna avses trada i kraft sa snart
riksdagen har antagit dem.

MOTIVERING

1. Nuldget och behovet av dnd-
ring

1.1. Tomgangskorning och luftfororening

Avgas- och partikelutsldppen fran trafiken
samt trafikbullret 4r de faktorer som mest
minskar trivseln i tétorter.

Det har konstaterats att luftens kvalitet ur
halsosynpunkt pa vissa omraden forsamras till
foljd av avgasutsldpp pa grund av tomgéng. |
méanga stider har halten av f6roreningar i
luften vid svag vind oOverskridit riktvardena i
det med stéd av luftvardslagen (67/82) utfir-
dade statsradsbeslutet om anvisningar i fraga
om luftens kvalitet (537/84). Dessutom &r tom-
ging s gott som alltid helt onddig.

Avgaserna innchaller forutom vattendanga
och koldioxid ett stort antal andra forore-
ningar, si som os, dvs. kolmonoxid, kviveox-
ider, kolvdaten och andra organiska dmnen
samt partiklar. Partiklarna fran dieselbilar in-
nehéller 4 sin sida sot och polyaromatiska
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kolvéten, dvs. PAH-foreningar, och partiklar-
na fran bilar som anvédnder blyhaltig bensin
innehéaller bly.

Utslédppen fran bilarna ar storst vid kallstart
av motorer under kalla morgnar. Dessutom &r
utsldppen av os storst vid tomgang. Tom-
gangen dr ett allvarligt problem i synnerhet pa
vintern, d& den &r vanligast. I omraden dar det
forekommer mycket tomgang kan halterna av
skadliga amnen stiga sa att de overskrider de
faststallda riktvardena. Detta ar fallet sarskilt
under perioder dad vinden #r svag, vilket ar
vanligt i synnerhet pa vintern.

Avgasutslidppen dr skadliga ocksa darfor att
de frigors pa den hojd diar man andas. Avga-
serna fran ett stillastdende fordon som gar pa
tomgéng hinner inte blandas ut tillrdckligt
innan de nér luftvdgarna.

Typiska men som avgasutslippen medfor for
hédlsan 4r sveda i OGgonen och retningar i
luftvdgarna. Mest kinsliga for dessa men ér
barn och &ldringar, personer som lider av
hjart- och lungsjukdomar samt allergiker, sir-
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skilt astmatiker. Enbart avgasutsldppens otrev-
liga lukt och det buller som tomgangen orsakar
minskar ocksa trivseln i hog grad.

De mest typiska situationer didr men for
halsan uppkommer och trivseln minskar dr da
bilar lamnas att std pa tomgang pa gardar,
invid lekplatser for barn och daghem samt
skolor och sjukhus, pd parkeringsplatser nira
kopcentrer och pé trottoarer.

Lokalt upplevs tomgangen sasom mycket
problematisk, vilket framgéir av att atskilliga
medborgare har gjort anmilningar som géller
tomgang till hilsovards-, miljovards- och
stadsplaneringsmyndigheterna samt till polisen.
Manga riksdagsmian har ocksd fast uppmérk-
samhet vid behovet att begriansa tomgangskor-
ning med bilar. Olika organisationer och vissa
stadsstyrelser har tagit initiativ och framfort
onskemal om att tomgangen skall begrinsas.

En del av de stider som deltar i forsoket
med frikommuner har dvervigt att i ordnings-
stadgan ta in bestimmelser om forbud mot
eller begransning av tomgang. Att fa informa-
tion om dessa bestimmelser till andra dn kom-
munmedlemmarna och &vervakningen av att
bestimmelserna iakttas torde dock medfora
problem.

Att det finns ett behov av att begrdnsa
tomgangen har ocksa framgéatt av de kampan-
jer vilkas syfte var att minska bilarnas tom-
gang. I Grankulla ordnades en sddan kampan)
redan ar 1972. 1 Helsingfors genomfordes en
omfattande kampanj mot tomgang ar 1988, da
en ny kampanj ocksd ordnades i Grankulla. I
Kuopio och Villmanstrand ordnades vintern
1990 kampanjer mot tomging.

1.2. De nuvarande bestimmelserna och
overvakningen av att de iakttas

Onodig tomgangskorning med motorfordon
ar i dag forbjuden pa védgar i tatorter. Om
detta forbud stadgas i 45 § 2 mom. fordonsfo-
rordningen (233/82), som har utfdrdats med
stod av 86 § 2 mom. vagtrafiklagen (267/81).
Enligt 45 § 2 mom. fordonsfoérordningen far
ett fordon som har stannat inom tdtort av
annan orsak dn tvingande trafikhinder ha mo-
torn i gang endast om det dr nodvandigt for
fordonets tekniska, dndamalsenliga och sidkra
anviandning. Enligt forordningens 1 § géller
detta stadgande endast pa sddana véigar som
avses i 2 § vagtrafiklagen. Enligt det nimnda

lagrummet avses med tatort ett med vagmarke
angivet tattbebyggt omréade.

For overtradelse av forbudet forelaggs enligt
10 § férordningen om ordningsbot i vigtrafik
(1083/89) en ordningsbot om 140 mk. Over-
vakningen ankommer liksom i frdga om 6vriga
trafikforseelser pa polisen. For overtrddelse av
forbudet mot tomgang kan foreldggas dagsbo-
ter, om girningen har orsakat eller kunnat
orsaka annan fara eller olidgenhet 4dn sadan
som bor anses ringa eller om den som begéatt
forseelsen har visat likgiltighet i fraga om de
stadganden och bestimmelser som ingar i vig-
trafiklagstiftningen.

De manga reservationerna da det giller
forbudet mot tomgang har gjort att det blivit
svart att 6vervaka att forbudet iakttas. En klar
bestimmelse om nidr tomgdng dr onddig och
nar den ar tillaten skulle underlitta tillsynen
Over att lagen iakttas och foreliggandet av
pafoljd. Polisens resurser riacker dock inte till
for en heltdckande dvervakning av tomgangen.
Lattast kunde denna overvakning effektiveras
genom att utdver polisen ocksa parkeringsover-
vakarna och overvakningsbitradena i kommu-
nerna skulle skota den. Detta forutsétter att
lagen om parkeringsbot (248/70) andras.

2. Stadgandena i vissa andra
linder

Enligt den svenska hilsoskyddslagen och
hilsoskyddsforordningen utdvar statens natur-
vardsverk tillsyn over luftféroreningar, buller
och andra liknande storningar. Pa basis av de
kommunala halsovardsforeskrifterna har i
Stockholm sedan ar 1984 tillimpats en tre
minuters tomgangsbegriansning, som ar 1985
skdrptes till en enminutsbegriansning. Ocksa i
Malmé och Goéteborg giller en enminutsbe-
gransning. Polisen 6vervakar att denna be-
stammelse iakttas. Bestimmelsen géller inte
om fordonet stir i ko eller har stannat pa
grund av ett tvingande trafikhinder eller om
tilldggsanordningar som #r noddvandiga med
tanke pa fordonets anvidndning forutsitter att
motorn dr i gdng. Det dr dock inte tillatet att
ha motorn p& tomgdng foér att viarma upp
fordonet.

I Danmark kan kommunstyrelsen, enligt ett
beslut av miljoministeriet som utfardades ar
1974, for att forebygga luftfororeningar be-
gransa tomgangskorning med motorfordon i
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vissa omraden. I Képenhamn har en tre minu-
ters tomgangsbegriansning varit i kraft sedan ar
1976. Begransningen galler alla slags motor-
drivna fordon. Motorn far inte gd pa tomgang
langre 4n vad som ar nodvéandigt och hogst i
tre minuter. Polisen 6vervakar att denna be-
stimmelse iakttas. Bestammelsen giller dock
inte fordon som star i ko eller som har stannat
pa grund av ett tvingande trafikhinder och inte
heller fordon vilkas tilliggsanordningar
forutsiatter att motorn dr i gang, t.ex. servicebi-
lar.

I Norge har en allmin begrdnsning av tom-
gangen i vissa omrédden efterstravats. I Oslo
finns dock inga bestdmmelser om tidsbegréns-
ningar fér tomgang. Onddig och stérande kor-
ning med motorfordon dr foérbjuden. Tom-
gangskdrning och annan sddan anvindning av
motorfordon som medfér ontdiga stérningar
eller avgasutslapp har enligt trafikforeskrifter-
na varit forbjudna sedan ar 1986.

[ Schweiz dr tomgang forbjuden Overallt.
Motorn skall alltid stannas, nir fordonet star
mer dn 20 sekunder, om detta inte fordrojer
starten da fordonet skall kora i vig pd nytt.

3. De foreslagna dndringarna
och motiveringen till dem

Ordalydelsen 1 86 § 2 mom. vigtrafiklagen
skall enligt forslaget dndras sa, att det genom
forordning kan stadgas om begransningar som
géller onodig tomgadng ocksd pa andra stillen
4n i tatorter. Den nuvarande ordalydelsen kan
tolkas sa, att endast tomgang i tatorter kan
begrdnsas genom stadgandet.

Till 105 § vagtrafiklagen fogas en hianvis-
ning till stadgandena om tomgdang for att dven
parkeringsbot skall kunna foreldggas for over-
tradelser av forbudet mot tomgangskorning.

Till 23 § luftvardslagen fogas en hanvisning
till lagen om parkeringsbot for att dven parke-
ringsbot skall kunna foreldggas for dvertradel-
ser av tomgangsforbud som foreskrivits med
stod av luftvardslagen.

Till 7 § lagen om parkeringsbot fogas en
hanvisning till stadgandena om tomgangskor-
ning med motorfordon {6r att mojliggdra par-
keringsbot. Begrdnsningar som giller tom-
gangskorning med fordon kan utfdrdas med
stod av vagtrafiklagen och luftvardslagen.

Enligt 2 mom. kan separat parkeringsbot
forelaggas for overtrddelse av forbud eller

begrdnsningar som giller stannande eller par-
kering d& overtradelsen sker i samband med
tomgang, eftersom onodig tomgang inte defini-
eras som parkeringsfel i 1 mom.

4. Arendets beredning

Forslagen har beretts sasom gemensamt
tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet och trafik-
ministeriet,

Utldtanden om utkastet till proposition har
inhdmtats av justitieministerict, inrikesministe-
riet, forsvarsministeriet, jord- och skogsbruks-
ministeriet, medicinalstyrelsen, vatten- och mil-
jostyrelsen, vissa statliga forskningsanstalter,
lansstyrelserna, kommunernas centralorganisa-
tioner, vissa kommunala myndigheter, organi-
sationer inom industri, trafik och bilbranschen
samt av vissa medborgarorganisationer.

De flesta remissinstanserna forholl sig positi-
va eller neutrala till forslaget om tomgangsfor-
bud och till forslaget om att parkeringsbot
skall vara pafoljd for overtriadelse av forbudet
mot tomgéingskdrning.

Justitieministeriet foreslog i sitt utlatande att
man skulle underséka alternativet att ge parke-
ringsovervakarna ratt att foreldgga ordnings-
bot for onddig tomgang. Ordningsbot vore
enligt ministeriets mening till sin juridiska na-
tur en lampligare paféljd dn parkeringsbot for
tomgéngsovertradelse.

Vid den fortsatta beredningen av propositio-
nen stannade man dock inte for att foresla
ordningsbot som pafoljd for overtradelse av
tomgangsforbud. Trots att ordningsboten till
sin natur vore en lampligare paféljd for onddig
tomgang, medfor den problem nidr o6ver-
vakningen skall ordnas. Den ineffektiva over-
vakningen av tomgangsforbuden har varit den
viktigaste orsaken till de nu féreslagna dnd-
ringarna. En effektivare 6vervakning férutsat-
ter overvakningsansvar for parkeringsovervak-
ningsorganisationen vid sidan av polisen. Rit-
ten att foreldgga ordningsbot skulle vasentligt
féorandra naturen av parkeringsdvervakarnas
och Overvakningsbitradenas arbete och torde
saledes inte kunna inforas.
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5. Propositionens ekonomiska
och organisatoriska verk-
ningar

Propositionen har inte nagra andra ekono-
miska verkningar dn de kostnader som eventu-
ellt uppkommer av att parkeringsdvervakarnas
och overvakningsbitriddenas arbetsmiangd okar.

6. Nirmare stadganden och be-
stimmelser

Nar lagen har tritt i kraft skall 45 § 2 mom.
fordonsforordningen #dndras sé, att ett fordon
far ha motorn pd tomgang av annan orsak dn
tvingande trafikhinder i hogst tvd minuter.
Avsikten dr att forordningen skall innehalla
stadganden om noédviandiga undantag bl.a. for
fordon med tilldiggsanordningar som krédver att
motorn 4r i gang for att de skall fungera, om

dessa tilldggsanordningar behovs for fordonets
huvudsakliga anvdndningsandamal eller i fraga
om vilka anvindningens art krédver tomgdang.

Med stod av luftvardslagen kommer genom
statsradsbeslut ett forbud mot tomgang att
utfardas, som giller andra omraden 4n de
vigomraden som avses 1 viagtrafiklagstift-
ningen.

Om straff for tomging stadgas for narvaran-
de i 10 § forordningen om ordningsbot i vig-
trafik, som maste andras till dessa delar da den
foreslagna andringen trader i kraft.

7. Ikrafttradande

Det foreslas att lagarna skall trada i kraft sa
snart riksdagen har antagit dem.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag
om andring av 86 och 105 §§ vagtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 86 § 2 mom. och 105 § vigtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/81), av dessa lagrum
105 § sddan den lyder i lag av den 7 september 1990 (843/90), som faljer:

86 §
Fordons anvindning

Genom férordning kan stadgas om begrins-
ningar av onddig och stérande kérning i titort
och av ono6dig tomgangsk6rning med motor-
fordon.

105 §
Parkeringsfel och onddig tomgdngskorning

For overtradelse av forbud och begrins-
ningar i fradga om stannande och parkering av

fordon doms till straff endast om parkeringsfe-
let har medfort eller kunnat medfora allvarlig
fara eller oldgenhet. Annars paférs for felet
parkeringsbot enligt vad som stadgas sirskilt.
Parkeringsbot paférs ocksa for overtriadelse av
stadgandena och bestimmelserna om anvind-
ning av parkeringsskivor som avses i 28 a §.
Parkeringsbot kan ocksa paforas for over-
tradelse av stadgandena och bestimmelserna
om sddan onodig tomgangskorning som avses i
86 § 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om édndring av 23 § luftvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas till 23 § luftvardslagen av den 25 januari 1982 (67/82) ett nytt 3 mom. som foljer:

23§
—————————————— Denna lag trader i kraft den
For overtradelse av forbud mot tomgéangs- 199 .
korning med motorfordon kan parkeringsbot
paforas enligt vad som stadgas sarskilt.
3.
Lag

om éndring av 1§ lagen om parkeringsbot

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. lagen den 3 april 1970 om parkeringsbot (248/70), sadant det lyder i lag av

den 7 september 1990 (844/90), som foljer:

1§

Parkeringsbot for Overtriadelse av forbud
och begriansningar som géiller stannande och
parkering av fordon samt av stadganden och
bestdmmelser om anvidndning av parkeringsski-
va (parkeringsfel) foreldggs av polisen enligt
denna lag. Parkeringsbot foreliggs ocksi for
Overtradelse av de forbud och begrinsningar

Helsingfors den 17 maj 1991

som giller onddig tomgangskdrning med mo-
torfordon och som utfirdats med stod av
luftvardslagen (67/82) eller vagtrafiklagen
(267/81).

Denna lag trader i kraft den

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om indring av 86 och 105 §§ vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 86 § 2 mom. och 105 § vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/81), av dessa lagrum
105 § saddan den lyder i lag av den 7 september 1990 (843/90), som foljer:

Gillande lydelse

Forslagen Iydelse

86 §
Fordons anvindning

S

Genom férordning kan stadgas om begréns-
ningar av onddig tomging samt onddig och
storande korning i tdtort.

105 §
Parkeringsfel

. For overtrddelse av forbud och begrins-

ningar i fraga om stannande och parkering av
fordon doms till straff endast om parkeringsfe-
let har medfort eller kunnat medfora allvarlig
fara eller oldgenhet. Annars pafors for felet
parkeringsbot enligt vad som stadgas sérskilt.
Parkeringsbot pafors ocksa for overtridelse av
stadgandena och bestimmelserna om anvind-
ning av parkeringsskivor som avses i 28 a §.

Genom forordning kan stadgas om begrins-
ningar av onddig och storande korning i titort
och av onddig tomgdngskorning med motor-
fordon.

105 §

Parkeringsfel och onddig
tomgangskorning

For oOvertradelse av forbud och begriins-
ningar i fraga om stannande och parkering av
fordon doms till straff endast om parkeringsfe-
let har medfort eller kunnat medfora allvarlig
fara eller oldgenhet. Annars pafors for felet
parkeringsbot enligt vad som stadgas sirskiit.
Parkeringsbot pafors ocksa for overtridelse av
stadgandena och bestimmelserna om anvind-
ning av parkeringsskivor som avses i 28 a §.
Parkeringsbot kan ocksa pdforas for dver-
trddelse av stadgandena och bestimmelserna
om sadan onddig tomgangskorning som avses i
86 § 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 23 § luftviardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

Sfogas till 23 § luftvardslagen av den 25 januari 1982 (67/82) ett nytt 3 mom. som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

For overtridelse av forbud mot tomgangs-
korning med motorfordon kan parkeringsbot
paforas enligt vad som stadgas sarskilt.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Lag

om iindring av 1§ lagen om parkeringsbot

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 1 mom. lagen den 3 april 1970 om parkeringsbot (248/70), sadant det lyder i lag av

den 7 september 1990 (844/90), som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Parkeringsbot for oOvertradelse av forbud
och begridnsningar som giller stannande och
parkering av fordon samt av stadganden och
bestaimmelser om anviandning av parkeringsski-
va (parkeringsfel) foreldggs av polisen enligt
denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Parkeringsbot for overtrddelse av foérbud
och begriansningar som giller stannande och
parkering av fordon samt av stadganden och
bestdmmelser om anvdndning av parkeringsski-
va (parkeringsfel) foreliggs av polisen enligt
denna lag. Parkeringsbot foreliggs ocksd for
overtrddelse av de forbud och begrinsningar
som gdller onodig tomgdangskorning med mo-
torfordon och som utfirdats med stod av

luftvirdslagen (67/82) eller vigtrafikiagen
(267/81).
Denna lag trider i kraft den 199






