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Regeringens proposition till Riksdagen med iörslag tilllagar 
om ändring av lO a och 23§§ grundskolelagen och om ändring 
av 15 § gymnasielagen 

PROPOSffiONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I propositionen föreslås att från arbetsdagar
na i grundskolan och gymnasiet frånräknas 
trettondagen när den infaller på en annan 
vardag än lördag. Ändringen hänger samman 
med den ekonomisk- och inkomstpolitiska hel
hetsuppgörelse för 1990-91 som arbetsmark
nadens centralorganisationer har godkänt. I 
den överenskom parterna bl.a. om verkningar
na på arbetstidens längd och inkomstnivån av 
att vissa vardagshelger återinförs. Samtidigt 
föreslås att antalets arbetsdagar i gymnasiets 
högsta årskurs inskrivs i lagen. 

Vidare föreslås att grundskoleundervisning 
skall kunna meddelas i elevens hem eller på 
någon annan lämplig plats, när eleven på 
grund av störningar i sitt känsloliv eller av 
andra särskilda skäl inte kan undervisas 
grundskolans undervisningsgrupper. 

Lagarna avses träda i kraft den l augusti 
1991. 

MOTIVERING 

1. Nuläget och de föreslagna änd
ringarna 

1.1. Trettondagens verkningar på arbetstiden i 
skolan 

Om antalet arbetsdagar i grundskolan och 
gymnasiet stadgas genom lag. Enligt 23 § 
grundskoldagen (476/83) och 15 § gymnasieta
gen (477/83) omfattar skolans läsår 190 arbets
dagar. Med stöd av ändringar 1985 i lagarna 
(614 och 615/85) frånräknas från läsårets 
arbetsdagar likväl självständighetsdagen och 
första maj, då dessa dagar infaller på en annan 
vardag än lördag. 

Arbetsmarknadens centralorganisationer av
talade den 15 november 1990 om den ekono
misk- och inkomstpolitiska helhetsuppgörelsen 
för 1990-91. Som en del av förhandlingsupp
görelsen avtalade parterna om verkningarna på 
arbetstidens längd och inkomstnivån av de 
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vardagshelger som 1992 flyttas tillbaka till sina 
tidigare platser. De vardagshelger som skall 
flyttas är trettondagen, som infaller den 6 
januari och Kristi himmelsfårdsdag, som infal
ler den 28 maj. Enligt avtalet förkortas arbets
dagen när trettondagen infaller på någon an
nan dag än lördag och för den betalas en 
ersättning som motsvarar den förlorade arbets
inkomsten. Arbetstiden förkortas däremot inte 
på grund av att Kristi himmelsfårdsdag flyttas 
tillbaka till sin tidigare plats. 

Lärarna i grundskolan och gymnasiet har 
inte en sådan arbetstid som fastställs genom 
stadganden eller avtal. Lärarnas arbetstid be
står av de timmar som omfattas av undervis
ningsskyldigheten, deras övertimmar och den 
tid som går åt till förberedelserna för timmar
na, till rättelse av uppgifterna och proven, till 
för lärare stadgade och i tjänstekollektivavtal 
överenskomna andra uppgifter samt till delta
gande i utbildning. Om önskemålet är att 
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förkorta lärarnas arbetstid, sker detta genom 
att antalet arbetsdagar i skolan minskas. Om 
antalet arbetsdagar inte minskar exempelvis 
när en vardagshelg infaller på en arbetsdag i 
skolan, minskar lärarnas sammanlagda arbets
mängd inte, eftersom timmarna måste hållas 
vid någon annan tidpunkt. 

Med stöd av det anförda föreslås att 23 § 
grundskoldagen och 15 § gymnasielagen änd
ras så att om trettondagen infaller på någon 
annan vardag än lördag, minskar detta antalet 
arbetsdagar i skolan. Om antalet arbetsdagar 
vid andra skolor och läroanstalter inom utbild
ningsstyrelsens verksamhetsområde stadgas ge
nom förordning. Avsikten är att motsvarande 
ändringar om att minska antalet arbetsdagar 
även skall göras i förordningarna om dessa 
läroanstalter, 

1.2. Antalet arbetsdagar i gymnasiets högsta 
årskurs 

Enligt 15 § 2 mom. gymnasielagen fastställer 
skolstyrelsen antalet arbetsdagar under läsåret i 
gymnasiets högsta årskurs. Med stöd av de 
ändringar som i februari i år genomfördes i 
grundskoleförordningen (718/84) och gymna
sieförordningen (719/84) kan kommunerna själ
va besluta om när skolarbetet inleds i augusti. 
Om dagen när skolarbetet avslutas stadgas 
genom förordning. Tidigare fattade skolstyrel
sen beslut om dagen när skolarbetet inleddes 
och avslutades. Beslut om fridagar får även 
fattas av kommunerna. För övrigt har det nya 
centrala ämbetsverket inom undervisningsvä
sendet, utbildningsstyrelsen, fått minskade full
makter att utfärda normer. Som en fortsättning 
på denna reforminriktning föreslås att utbild
ningsstyrelsen fråntas bemyndigandet att be
stämma om arbetsdagarna vid gymnasiets 
högsta årskurs och att antalet arbetsdagar 
inskrivs i lagen. Det föreslagna antalet arbets
dagar motvarar praxis vid skolstyrelsen under 
de senaste åren. 

1.3. Hur grundskoleundervisningen skall ord
nas i elevens hem eller på något annat 
lämpligt ställe 

Genom en lag (614/85) som trädde i kraft i 
augusti 1985 fogades till grundskolelagen en ny 
lO a§, enligt vilken det för handikappade barn 

i läropliktsåldern kan ordnas grundskoleunder
visning på andra platser än i skolan, exempelvis 
i elevens hem. Undervisning som har ordnats 
på detta sätt är alltid ett sekundärt alternativ, 
som kommer i fråga endast i sådana fall där 
undervisning inte kan ordnas i grundskolans 
undervisningsgrupper genom att de arrange
mang som stadgandena i grundskoldagen ut
nyttjas. Undervisning som ordnas i hemmet 
eller på någon annan lämplig plats är inte 
sådan hemundervisning som avses i regerings
formen (94/19), utan undervisning som kom
munen ordnar och som skolmyndigheterna 
övervakar. Eftersom omständigheterna och 
möjligheterna att ordna undervisning kan va
riera i hög grad, kan bestämmelserna i grund
skolelagen och grundskoleförordningen inte i 
sig själva tillämpas på denna undervisning. 
Därför har utbildningsstyrelsen i stadgandet 
fått möjlighet att vid behov utfärda sådana 
bestämmelser om den undervisning som avvi
ker från grundskolestadgandena skall ordnas. 
Sådan undervisning som stadgandet omfattar 
fick 10---20 elever under läsåret 1990---91. 

Förutom handikappade elever finns det även 
andra grupper av elever för vilka det är särskilt 
svårt att ordna undervisning i grundskolans 
undervisningsgrupper. Sådana grupper är åt
minstone sådana som är gravt störda i sitt 
känsloliv, sådana som har gjort sig skyldiga till 
brott och skadegörelse och andra barn och 
unga i läropliktsåldern som har försummat sin 
skolgång. Vissa, närmast privata organisationer 
har för sådana barn och ungdomar försökt 
ordna lokaler på en annan plats än i skolan, 
med möjligheter även till yrkesstudier. För att 
slutföra grundskolan har sådana barn och 
ungdomar blivit tvungna att delta i olika 
ämnesförhör som ordnas i högstadieskolan på 
sin hemort. 

Finlands settlementstiftelse har sedan 1989 
på nämnda sätt ordnat grundskoleundervisning 
för problembarn i huvudstadsregionen. För
utom grundskolestudierna ges de unga även 
tillfälle att reparera bilar och att i samband 
med detta bedriva yrkesstudier. Man har goda 
erfarenheter av denna försöksundervisning. 

Privata sammanslutningar och stiftelser har 
emellertid sällan resurser att fortlöpande ordna 
undervisning och det är besvärligt med ett 
förfarande där eleverna blir tvungna att delta i 
förhör i högstadieskolan på hemorten. Å andra 
sidan vore en del kommuner beredda att av 
andra skäl än handikapp ordna skolundervis-
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ning för elever med anpassningssvårigheter på 
andra ställen än i grundskolan. Med stöd av 
det anförda föreslås att tillämpningsområdet 
för l O a § 2 m om. utvidgas så att undervisning 
för sådana unga som är störda i sitt känsloliv 
eller av andra särskilda skäl har anpassnings
svårigheter i grundskaleundervisningen kan 
meddelas på en en annan lämplig plats än i 
grundskolan. 

Ändringen föranleder inte staten eller kom
munerna några nämnvärda extra kostnader, 
eftersom kostnaderna för eleverna i fråga för 

l. 

övrigt hör till kostnaderna för grundskolan och 
eftersom avvikande undervisningsarrangemang 
gäller endast ett ytterst ringa antal barn och 
ungdomar i läropliktsåldern. 

2. Ikraftträdande 

Lagarna föreslås träda i kraft den l augusti 
1991. 

Med stöd av vad som anförts ovan föreläggs 
Riksdagen följande lagförslag: 

Lag 
om ändring av 10 a och 23 §§ grundskalelagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i grundskalelagen av den 27 maj 1983 (476/83) 10 a § 2 mom. och 23 §, sådana dessa 

lagrum lyder i lag av den 12 juli 1985 (614/85), som följer: 

10 a § 

För elever i läropliktsåldern, som kan tillgo
dogöra sig de kunskaper och fårdigheter som 
grundskolan förutsätter, men som på grund av 
sitt handikapp, störningar i sitt känsloliv eller 
därmed jämförbara särskild skäl inte kan un
dervisas i grundskolans undervisningsgrupper, 
kan kommunen anordna grundskaleundervis
ning i elevens hem eller på någon annan 
lämplig plats. 

23 § 
Grundskolans läsår omfattar 190 arbets

dagar. Från läsårets arbetsdagar frånräknas 
likväl självständighetsdagen,trettondagen och 
första maj, då dessa dagar infaller på annan 
vardag än lördag. Undantag från antalet 
arbetsdagar kan av särskilda skäl göras, i 
enlighet med vad som stadgas genom förord
ning. 

Denna lag träder i kraft den l augusti 1991. 
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2. 
Lag 

om ändring av 15 § gymnasietagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i gymnasietagen av den 27 maj 1983 (477/83) 15 §,sådan den lyder delvis ändrad genom 

lag av den 12 juli 1985 (615/85), som följer: 

15 § 
Gymnasiets läsår omafattar 190 arbetsdagar. 

Gymnasiets högsta årskurs har dock 124 
arbetsdagar. Från läsårets arbetsdagar frånräk
nas likväl självständighetsdagen, trettondagen 
och första maj, då dessa dagar infaller på 

Helsingfors den 17 maj 1991 

annan vardag än lördag. Undantag från antalet 
arbetsdagar kan av särskilda skäl göras, i 
enlighet med vad som stadgas genom förord
ning. 

Denna lag träder i kraft den l augusti 1991. 

Republikens President 

MAUNO KOIVISTO 

Undervisningsminister Riitta Uosukainen 
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Bilaga 

l. 
Lag 

om ändring av 10 a och 23 §§ grundskoletagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i grundskolelagen av den 27 maj 1983 (476/83) 10 a § 2 mom. och 23 §, sådana dessa 

lagrum lyder i lag av den 12 juli 1985 (614/85), som följer: 

Gällande lydelse 

10 a§ 

För elev i läropliktsåldern, som kan tillgo
dogöra sig den kunskap och de fårdigheter som 
grundskolan förutsätter, men som på grund av 
sitt handikapp inte kan undervisas i grundsko
lans undervisningsgrupper, kan kommunen 
anordna grundskoleundervisning i elevens hem 
eller på någon annan lämplig plats. 

23 § 
Grundskolans läsår omfattar 190 arbetsda

gar. Från läsårets arbetsdagar frånräknas likväl 
självständighetsdagen och första maj, då dessa 
dagar infaller på annan vardag än lördag. 
Undantag från antalet arbetsdagar kan av 
särskild orsak göras, i enlighet med vad som 
stadgas genom förordning. 

Föreslagen lydelse 

lO a § 

För elever i läropliktsåldern, som kan tillgo
dogöra sig de kunskaper och fårdigheter som 
grundskolan förutsätter, men som på grund av 
sitt handikapp, störningar i sitt känsloliv eller 
därmed jämförbara särskild skäl inte kan un
dervisas i grundskolans undervisningsgrupper, 
kan kommunen anordna grundskoleundervis
ning i elevens hem eller på någon annan 
lämplig plats. 

23 § 
Grundskolans läsår oroafattar 190 arbetsda

gar. Från läsårets arbetsdagar frånräknas likväl 
självständighetsdagen, tretton dagen och första 
maj, då dessa dagar infaller på annan vardag 
än lördag. Undantag från antalet arbetsdagar 
kan av särskilda skäl göras, i enlighet med vad 
som stadgas genom förordning. 

Denna lag träder i kraft den l augusti 1991. 
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2. 
Lag 

om ändring av 15 § gymnasielagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i gymnasietagen av den 27 maj 1983 (477/83) 15 §, sådan den lyder delvis ändrad genom 

lag av den 12 juli 1985 (615/85), som följer: 

Gällande lydelse 

15 § 
Gymnasiets läsår omafattar, med undantag 

för gymnasiets högsta årskurs, 190 arbetsdagar. 
Från läsårets arbetsdagar frånräknas likväl 
självständighetsdagen och första maj, då dessa 
dagar infaller på annan vardag än lördag. 
Undantag från antalet arbetsdagar kan av 
särskild orsak göras, i enlighet med vad som 
stadgas genom förordning. 

skolstyrelsen fastställer antalet arbetsdagar 
under läsåret för gymnasiets högsta årskurs. 

Föreslagen lydelse 

15 § 
Gymnasiets läsår omfattar, 190 arbetsdagar. 

Gymnasiets högsta årskurs har dock 124 arbets
dagar. Från läsårets arbetsdagar frånräknas 
likväl självständighetsdagen, trettondagen och 
första maj, då dessa dagar infaller på annan 
vardag än lördag. Undantag från antalet ar
betsdagar kan av särskilda skäl göras, i enlig
het med vad som stadgas genom förordning. 

Denna lag träder i kraft den l augusti 1991. 


