HE 155/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain ja
rakentamislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rakennuksen energiatodistuksesta annettua lakia, jotta se
vastaisi rakennusten energiatehokkuutta koskevassa direktiivissd sdddettyjd vaatimuksia.
Ehdotetulla lailla toteutettaisiin  direktiivissd edellytetyt —muutokset rakennuksen
energiatodistuksen siséltoon ja siithen liittyviin menettelyihin sekd lisattdisiin sddnnokset
perusparannuspassista. Osa direktiivin tdytintoonpanon edellyttimistd muutoksista tehtdisiin
ympéristoministerion asetuksilla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi rakentamislakiin tarvittavat muutokset direktiivin
rakennuksen elinkaarenaikaista ilmastonldmmityspotentiaalia koskevien vaatimusten
taytantoonpanemiseksi. Rakennuksen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimista
koskevaa velvoitetta muutettaisiin, jotta rakennuksen elinkaaren hiilijalanjilki ja -kddenjalki
voitaisiin direktiivissd edellytetylld tavalla laskea ja ilmoittaa osana energiatodistusta. Lisdksi
laajennettaisiin uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvovaatimuksen soveltamisalaa.

Esityksessd ehdotetaan myos muutettavaksi rakentamislain sédnnoksid, jotka koskevat
rakennuksen elinkaaren mééritelméa ja kansallista pééstotietokantaa siten, ettd ne kattaisivat
direktiivin nojalla annetun delegoidun sdddoksen mukaiset uudet elinkaaren vaiheet, joita
nykyinen véhihiilisyyden arviointi ei kata.

Laki rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian. Laki rakentamislain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan
voimaan | pdivdnd tammikuuta 2028.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallituksen esityksen taustalla on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2024/1275 rakennusten energiatehokkuudesta (jaljempénd rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi, uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi tai
direktiivi). Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan 28.5.2024 ja se on
taytdntoonpantava jasenvaltioissa 29.5.2026 mennessé.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistaminen on osa EU:n 55-valmiuspakettia, jolla
tavoitellaan EU:n pééstdjen vihentdmistd vihintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessé seka
ilmastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessd. Rakennusten rooli tavoitteisiin
padsemisessd on merkittdvd, silldi rakennusten osuus on 40 prosenttia energian
kokonaiskulutuksesta unionissa ja ne aiheuttavat 36 prosenttia energiaperdisisti
kasvihuonekaasupaistoistd. Kuitenkin 75 prosenttia unionin rakennuksista on edelleen
energiatehottomia.

Direktiivi edellyttdd jdsenvaltioilta wuseita toimia, joilla tavoitellaan rakennusten
kasvihuonepdistéjen ja energian loppukulutuksen vdhentdmistd. Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/1119 (7) vahvistetaan unionin lainsdddannossa tavoite koko
talouden laajuisesta ilmastoneutraaliudesta viimeistdédn vuonna 2050 ja vahvistetaan sitova
unionin sisdinen velvoite vdhentdd kasvihuonekaasujen nettopddst6jd (pddstét poistumien
vahentidmisen jdlkeen) vihintddn 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Direktiivin  keskeisimpid vilineitd ovat rakennusten energiatehokkuutta koskevat
vihimmaisvaatimukset sekd kansallisen perusparannussuunnitelman laatiminen. Liséksi
direktiivin mukaan jésenvaltioiden on tiytdntoOnpantava lainsdéadiantdd muun muassa liittyen
rakennusten automaatio- ja ohjausjirjestelmiin, teknisiin jérjestelmiin,
aurinkoenergialaitteistoihin, sdhkodautojen latauspisteisiin ja polkupydrien
pysakointipaikkoihin. Direktiivi edellyttdd muutoksia myds rakennusten energiatodistuksia
koskien.

Uudelleenlaadittua rakennusten energiatehokkuusdirektiivid edeltdneet vastaavat direktiivit on
pantu taytdntoon Suomessa usealla eri sdddokselld. Naitd ovat muun muassa laki rakennuksen
energiatodistuksesta (50/2013), laki rakennuksen energiatodistustietojéarjestelmastd (147/2015),
laki rakennusten varustamisesta sihkdajoneuvojen latauspisteilld ja latauspistevalmiuksilla seka
automaatio- ja ohjausjédrjestelmilld (733/2020) ja rakentamislaki (751/2023). Direktiivié
koskevaa kansallista sdéintelyd on my0s useissa alemman asteisissa sdddoksissd, kuten
valtioneuvoston asetuksissa ja ymparistoministerion asetuksissa. Télld esitykselld pantaisiin
tdytdntdon ne rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin vaatimukset, jotka liittyvét
energiatodistuksiin.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa lausutaan rakennusten energiatehokkuuden
osalta seuraavaa: ”Vihennetdén rakentamisen energiankulutusta ja parannetaan rakennusten
energiatehokkuutta kustannustehokkain keinoin. Vaikutetaan siihen, ettdi EU:n rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin kirjaukset mahdollistavat mahdollisimman laajan kansallisen
liikkkumavaran. EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin taytdntoonpanossa asukkaille ja
kiinteiston omistajille ei tule asettaa kohtuuttomia velvoitteita. Mikali uusia velvoitteita tulee,
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varmistetaan, ettd kaikilla kotitalouksilla on mahdollisuus vastata séddntelyn tuomiin
velvoitteisiin.” Lisdksi hallituksen ohjelmassa painotetaan, ettd ilmastotoimet tulisi toteuttaa
taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja alueellisesti kestdvilld ja oikeudenmukaisella
tavalla. Tarkoitus on, ettd Suomi vastaa péadstdjen védhennystavoitteisiin ja etenee
hiilineutraalisuustavoitteeseen ja hiilinegatiivisuuteen ilman, ettd arjen kustannukset nousevat
tai kilpailukyky heikkenee. Hallitusohjelman mukaan lisdksi uudistetaan rakentamisen
sdéntelyd puurakentamisen vauhdittamiseksi ja parannetaan alan vientimahdollisuuksia.'

Ympiristoministerion strategiassa painotetaan vihredd siirtyméaa eli muutosta kohti ekologisesti
kestdvad taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen, vaan nojaa
vahahiilisiin sekd kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistdviin ratkaisuihin.
Rakentamisella on ratkaiseva rooli vihredssa siirtyméssd ja siksi kiinteisto- ja rakennusalan
toimet energiatehokkuuden, vihéhiilisyyden, dlyn ja kiertotalouden parissa ovat merkittivia.
Strategian mukaisesti sdddoksien tulisi ohjata vahvemmin vihéhiilisyyteen ja kiertotalouteen
siten, ettd rakennusten elinkaari on védhihiilinen ja materiaalitehokas. Rakennusmateriaaleja
tulisi  kierrattdd tehokkaammin ja kédyttdd useammin uudelleen.? Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi sisidltdd muun muassa uuden vaatimuksen, jonka tarkoituksena on
ottaa tarkasteluun uuden rakennuksen koko elinkaaren ilmakehén lammitysvaikutuspotentiaali
(jaljempand GWP, Global Warming Potential). Vaatimus GWP laskemisesta on askel kohti
rakennusten koko elinkaaren aikaisen vahéhiilisyyden seké kiertotalouden parempaa huomioon
ottamista.

1.2 Valmistelu
1.2.1 Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin valmistelu

Euroopan komissio antoi 15.12.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
uudelleenlaadituksi direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta (COM(2021) 802 final).
Ehdotus tidydensi Euroopan komission 14.7.2021 antamaa 55-valmiuspakettia, jolla EU pyrkii
tavoitteeseen vihentdd kasvihuonekaasujen nettopddstojd vahintéén 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessd. Ehdotukseen liittyi komission arviointiraportti direktiivin uudelleenlaadinnasta
(SWD(2021) 453 final). Valtioneuvosto antoi eduskunnalle kirjelmén komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta
(uudelleenlaadittu) (Valtioneuvoston U-kirjelmd U 26/2022 vp).

Ympéristoministerid ja Suomi osallistuivat aktiivisesti direktiivin péivitystd koskeviin
neuvotteluihin ja korostivat, ettd rakennuskannan energiatehokkuuden parantaminen tuo
merkittdvid ymparisto- ja terveyshyotyja seka kustannushydtyja asukkaille. Liséksi painotettiin
sitd, ettei muutoksista syntyisi kohtuuttomia kustannuksia kotitalouksille ja yrityksille. Suomi
painotti sité, ettei yksittdisille asuinrakennuksille kohdistuisi energiansiéstovelvoitteita, vaan
seurantaa tehtdisiin koko maan tasolla. Suomi korosti neuvotteluissa, etteivét yksittdisten
rakennusten pakkoremontit ole jarkevé tapa edetd, vaan rakennuksia tulee voida korjata oikea-
aikaisesti ja kustannustehokkaasti niiden elinkaaren mukaisesti. Neuvottelutulos oli pitkélti
Suomen neuvottelutavoitteiden mukainen.

' Vahva ja vdlittdvd Suomi. Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023
2 Parempi ympiristo tuleville sukupolville Ympiristoministerion strategia vuoteen 2035
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https://ym.fi/documents/1410903/132424356/YM-strategia-2035-0509-FI.pdf/50b5e9e7-fa3a-bce5-7559-d59fe840291d/YM-strategia-2035-0509-FI.pdf?t=1662373012732

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Ympdéristoministerid asetti elokuussa 2024 seurantaryhmin tukemaan ja seuraamaan
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallista tdytdntoonpanoa (VN/14781/2024).
Seurantaryhmén tarkoituksena oli tukea sdédddsluonnosten valmistelua. Ryhméssé keskusteltiin
ja kommentoitiin valmistelussa olevia sdddosluonnoksia. Seurantaryhmé antoi ehdotuksia,
miten sdéntely, hallinnollinen taakka ja byrokratia pysyisi mahdollisimman vihéisend
huolimatta direktiivissd olevista uusista ja lisddntyneistd vaatimuksista. Seurantaryhmén
tehtdvina oli my0s lisdtd kiinteisto- ja rakennusalan yhteisty6td sekd varmistaa tiedonvaihto ja
vuorovaikutussdddosten virkavalmistelua hoitavien henkildiden kanssa. Seurantaryhmi
jakautui kolmeen eri valmisteluryhmédin, joissa valmistellaan yksityiskohtaisemmin
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimia lainsdddantomuutoksia. Témén esityksen
sisdltimdt sdddosluonnokset kisiteltiin - valmisteluryhméssd sekd seurantaryhmissd
alkuvuodesta ja kevéélld 2025 seké alkuvuodesta 2026.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja
Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta. Téssa esityksessd ehdotetut muutokset
energiatodistuslakiin ja rakentamislakiin koskevat asioita, jotka ovat itsehallintolain 18 §:n
mukaan Ahvenanmaan maakunnan lainsédddéntovallan piirissd, silld ehdotus koskee mainitun
pykaldn 7 kohdan mukaista rakennus- ja kaavoitustoimintaa sekd asuntotuotantoa. Niin ollen
Ahvenanmaan maakunta vastaa direktiivin tdytdnt6onpanosta alueellaan.

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossd. Hallituksen esitys oli
lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -sivustolla ajalla 13.3.2026-30.4.2026
(VN/1878/2025). Lausunnot ja niitd koskeva yhteenveto 16ytyvdt hankeikkunasta
(YMO005:00/2025).

Esitys on kisitelty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan 9.6.2026 pidetyssa
kokouksessa. Esitys on ollut EU:n teknisessé ilmoitusmenettelyssa (2026/0137/FI). Odotusaika
paéttyi 16.6.2026. Esityksesté ei noussut esiin huomautuksia tai lausuntoja. Esitys on tarkastettu
oikeusministerion laintarkastuksessa.

2 Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin siséilto energiatodistusten
osalta

2.1 Direktiivin vaatimukset energiatodistuksen sis:illolle

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd on sddnnoksid energiatodistuksista erityisesti
artikloissa 19-22. Lisdksi artiklassa 12 sdddetddn perusparannuspassista. Suurin osa direktiivin
vaatimista energiatodistusta koskevista sddnnoksistd on jo implementoitu Suomen kansalliseen
lainsdddantoon. Direktiivi vaatii kuitenkin muutoksia Suomen energiatodistusten sisdltoon,
valvontaan ja tietojarjestelmédn. Direktiivin vaatimia muutoksia nykyiseen energiatodistuksia
koskevaan lainsdaddntdon tarkastellaan luvussa 3 “Nykytila ja sen arviointi”. Tassd luvussa
kisitelldan sitd, mitd direktiivi vaatii energiatodistuksilta, keskittyen erityisesti
uudelleenlaaditun direktiivin my6ti vaadittaviin muutoksiin.

Direktiivin 19 artiklan mukaan energiatehokkuustodistuksessa on esitettdvd rakennuksen
energiatehokkuus, joka ilmaistaan energiatehokkuutta kuvaavalla tunnuksella ja
energiatehokkuuden vertailuluvulla (E-luku), jotta rakennuksen tai rakennuksen osan omistajat
tai vuokralaiset voivat vertailla ja arvioida sen energiatehokkuutta.



Saman artiklan 2 kohdassa sdddetddn energiatodistuksen siséllostd ja asteikosta. Direktiivin
liitteessd V annetaan energiatodistuksen malli, ja energiatodistusten on oltava mallin mukaisia
29.5.2026 mennessi. Todistuksessa on tdsmennettdvd rakennuksen energiatehokkuusluokka
suljetulla asteikolla, jossa kéytetddn ainoastaan kirjaimia A—G. A-kirjain vastaa paastottomid
rakennuksia ja G-kirjain energiatehokkuudeltaan kansallisen rakennuskannan kaikkein
heikoimpia rakennuksia asteikon kayttoonottohetkelld. Jdsenvaltiot, jotka jo 29.5.2026
nimeévat padstottomait rakennukset luokkaan A0, voivat edelleen kayttia titd nimitystd luokan
A sijasta. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd muissa luokissa (luokissa B—F tai, jos kdytetddn
luokkaa A0, luokissa A-F) energiatehokkuusindikaattorit jakautuvat asianmukaisesti
energiatehokkuusluokkien kesken.

Lisdksi saman kohdan mukaan jésenvaltiot voivat mééritelld energiatehokkuusluokan A+, joka
vastaa rakennuksia, joiden energian tarpeen enimmaiiskynnysarvo on véhintdén 20 prosenttia
alhaisempi kuin pééstottomien rakennusten enimmdiskynnys ja joka tuottaa paikan paélld
vuosittain enemmaén uusiutuvaa energiaa kuin sen vuotuinen priméérienergian kokonaistarve.
Olemassa olevien A+-luokkaa vastaaviksi perusparannettujen rakennusten osalta
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkaarenaikainen ilmakehén
lammitysvaikutuspotentiaali arvioidaan ja ilmoitetaan rakennuksen
energiatehokkuustodistuksessa.

Uusien rakennusten GWP laskemisesta sdddetddn direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, jonka
mukaan  jdsenvaltioiden on  varmistettava, ettd elinkaarenaikainen ilmakehdn
lammitysvaikutuspotentiaali lasketaan direktiivin liitteen III mukaisesti ja ilmoitetaan
rakennuksen energiatehokkuustodistuksessa:

e | pdivastd tammikuuta 2028 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten osalta,
joiden hyotypinta-ala on yli 1 000 m?;

e 1 pdivdstd tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.

Direktiivin liitteessd III ja sitd tdydentivissd Euroopan komission delegoiduissa sdddoksesséd
(C/2025/8723, jéljempéand delegoitu sdddos)® saadetdan tarkemmin uusien rakennusten
elinkaarenaikaisen ilmakehdn ldmmitysvaikutuspotentiaalin laskemisesta. Koko elinkaaren
aikainen ldmmitysvaikutuspotentiaali ilmoitetaan numeerisena indikaattorina kgCO,e/m?
(hyotypinta-alan nelidmetrid kohti) elinkaaren kunkin vaiheen osalta, laskettuna 50 vuoden
viitetutkimusjaksolla. Tulos esitetddn eri elinkaaren vaiheille jaoteltuna sekd erikseen
ilmoitettuna eri hiilikddenjéljen osatekijoille.

Direktiivin 19 artiklassa sdddetddn myds energiatodistusten visuaalisesta ilmeestd, laadusta,
luotettavuudesta ja kohtuuhintaisuudesta, energiatodistukseen liitettdvistd suosituksista ja
niiden korvaamisesta perusparannuspassilla sekd energiatodistuksen voimassaolosta ja
paivittimisesta.

Artiklan 19 kohdan 3 mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava yhteinen visuaalinen ilme
energiatehokkuustodistuksille alueellaan. Lisdksi saman 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, ettd energiatodistukset annetaan 20 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja ne antaa
riippumaton asiantuntija paikan pdilld tehtévin tarkastuskdynnin perusteella, joka voidaan

3 COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) amending Annex III to Directive (EU)
2024/1275 of the European Parliament and of the Council as regards the Union framework for the
national calculation of life-cycle global warming potential (C/2025/8723)
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tarvittaessa suorittaa virtuaalisesti silmédmaéréisin tarkastuksin. Energiatehokkuustodistusten on
oltava selkeitd ja helposti luettavia, saatavilla koneellisesti luettavassa muodossa ja liitteessd V
olevan mallin mukaisia.

2.2 Energiatodistukseen liittyvit suositukset ja perusparannuspassi

Artiklan 19 kohdassa 5 sdidetddn energiatodistukseen liitettdvistd suosituksista. Direktiivin
mukaan energiatehokkuustodistukseen on siséllyttdva suosituksia rakennuksen tai rakennuksen
osan energiatehokkuuden parantamiseksi kustannustehokkaasti ja kéytostd syntyvien
kasvihuonekaasujen viahentdmiseksi ja sisdympariston laadun parantamiseksi, paitsi jos
rakennus tai rakennuksen osa on jo vihintddn energiatehokkuusluokan A-luokan mukainen.
Energiatehokkuustodistukseen siséltyvien suositusten on katettava a) rakennuksen vaipan
taikka rakennuksen teknisen jirjestelmén tai teknisten jarjestelmien laajamittaisen korjauksen
yhteydessi toteutettavat toimenpiteet ja b) yksittiisid rakennusosia koskevat toimenpiteet, jotka
eivit liity rakennuksen vaipan taikka rakennuksen teknisen jérjestelmdn tai teknisten
jarjestelmien laajamittaiseen korjaukseen.

Energiatehokkuustodistukseen sisdltyvien suositusten on direktiivin mukaan oltava teknisesti
toteuttavissa kyseessé olevassa rakennuksessa, ja niissd on esitettdva arvio energiansédéstoisté ja
kaytostd syntyvien kasvihuonekaasupédéstdjen vihennyksestd. Suosituksiin on sisdllyttava
arviointi siitd, voidaanko lammitysjérjestelmid, ilmanvaihtojirjestelmid, ilmastointijarjestelmia
ja kayttovesijarjestelmid mukauttaa toimimaan tehokkaammilla ldmpdétila-asetuksilla,
esimerkiksi  kdyttdméllda matalan  ldmpoétilan  1dmmonséteilijoitd  vesikdyttoisissd
lammitysjarjestelmissd, mukaan lukien vaadittava lampdtehon ja ldmpdtila- ja
virtausvaatimusten suunnittelu. Lisdksi suosituksiin on sisdllyttdva arvio lammitysjirjestelmén
tai ilmastointijarjestelman jdljelld olevasta kayttoidstd. Suosituksissa on tarvittaessa esitettava
mahdollisia vaihtoehtoja l&dmmitysjérjestelmén tai ilmastointijdrjestelmén korvaamiseksi
vuosien 2030 ja 2050 ilmastotavoitteiden mukaisesti ottaen huomioon paikalliset ja
jarjestelmadn liittyvit olosuhteet.

Artiklan 19 kohdan 6 mukaan perusparannuspassi korvaa edelld selostetut suositukset, jos
jasenvaltio  sddtdd  perusparannuspassin  laatimisesta ja  myOntdmisestd  yhdessd
energiatehokkuustodistuksen kanssa 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

2.3 Energiatodistuksen voimassaolo ja piivittiminen

Direktiivin 19 artiklan 13 kohdan mukaan energiatodistus voi olla voimassa enintddn
kymmenen vuotta. Saman kohdan mukaan jadsenvaltioiden on varmistettava, etti jos
rakennukselle on myo6nnetty tason C alapuolella oleva energiatehokkuustodistus, rakennusten
omistajat kutsutaan keskitettyyn asiointipisteeseen perusparannusneuvontaa varten sen mukaan,
kumpi  seuraavista ajankohdista on aikaisempi: a) vilittoméisti rakennuksen
energiatehokkuustodistuksen voimassaolon pééttymisen jidlkeen; tai b) viisi vuotta
energiatehokkuustodistuksen antamisesta.

Lisdksi 19 artiklan 14 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
energiatehokkuustodistuksen paivittaimiseksi on kéytettavissid yksinkertaistettuja menettelyja,
jos vain yksittdisid elementtejéd péivitetddn yksittdisin tai erillisin toimenpitein. Saman kohdan
mukaan  jdsenvaltioiden on  asetettava  saataville  yksinkertaistetut = menettelyt
energiatehokkuustodistuksen pdivittdmiseksi, jos otetaan kayttoon perusparannuspassissa
yksiloityjd toimenpiteitd tai jos kdytetddn rakennuksen digitaalista kaksosta, muita sertifioituja
menetelmid tai sertifioiduista vilineistd saatuja tietoja, joilla méiéritetddn rakennuksen
energiatehokkuus.



2.4 Direktiivin vaatimukset energiatodistuksen antamisesta ja energiatodistuksen naytteille
asettamisesta

Direktiivin 20 artiklassa sdddetddn energiatodistusten muodosta ja todistuksen antamisesta.
Kyseisen artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat jéttda direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b,
¢ ja e alakohdassa mainitut rakennusluokat 20 artiklan 1, 2, 4 ja 5 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle. Direktiivissd on siten erikseen yksildity ne rakennukset, jotka jésenvaltio voi
jéttad pois energiatodistuksen hankintavelvoitteesta. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b, ¢ ja e
alakohdat kuuluvat seuraavasti:

b) rakennukset, joita kidytetdan hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan;

c) véliaikaiset rakennukset, joiden kéyttoaika on enintién kaksi vuotta, teollisuuslaitokset,
korjaamot ja muut kuin asuinkd@yttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joissa energian tarve
on alhainen, sekd muut kuin asuinkdyttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joita kéytetdén
alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus;

e) yksittéiset rakennukset, joiden hyodtypinta-ala on yhteensd alle 50 m?.

Liséksi 20 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltiot, jotka ovat viimeistddn 28 pdivina toukokuuta
2024 paattidneet jattdd tdmén artiklan soveltamisalan ulkopuolelle asuinrakennukset, joita
kaytetddn tai jotka on tarkoitettu kaytettdviksi joko vidhemmain kuin neljan kuukauden ajan
vuodessa tai vaihtoehtoisesti rajoitetun ajan vuodessa ja joiden arvioitu energiankulutus on
vihemmén kuin 25 prosenttia ympérivuotisen kadyton kulutuksesta, voivat edelleen tehdé niin.

Naéin ollen 5 artiklan 3 kohdan a -alakohtaa ei voida direktiivin sanamuodon mukaan enéé rajata
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Myoskéddn suojellut rakennukset eivédt ole endd
poikkeusmahdollisuuksissa mainittuna. Alakohta a) kuuluu seuraavasti:

a) asevoimien tai keskushallinnon omistamat kansalliseen puolustukseen kéaytettavét
rakennukset, lukuun ottamatta asevoimien ja muun kansallisten puolustusviranomaisten
henkiloston kaytdssé olevia yksittdisid asuintiloja tai toimistorakennuksia.

Direktiivin 20 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on edellytettivi, ettd rakennuksia tai
rakennuksen osia rakennettaessa, jos niithin on tehty merkittdva korjaus tai niitd myytédessa tai
vuokrattaessa tai rakennuksien tai rakennuksen osien vuokrasopimuksia uusittaessa
energiatehokkuustodistus néytetdin mahdolliselle vuokralaiselle tai ostajalle ja annetaan
ostajalle tai vuokralaiselle. Artiklan 20 kohdan 4 mukaan jdsenvaltioiden on edellytettivi, ettd
rakennuksilla tai rakennuksen osilla, jotka tarjotaan myytdviksi tai vuokrattavaksi, on
energiatehokkuustodistus ja ettd tapauksen mukaan rakennuksen tai rakennuksen osan
energiatehokkuustodistuksessa annettu energiatehokkuusindikaattori ja -luokka mainitaan
verkossa ja verkon ulkopuolella olevissa ilmoituksissa, mukaan lukien kiinteistdvélitysportaalit.
Artiklan 20 kohdassa 6 sdddetddn myos siitd, mitkd rakennusluokat voidaan jéttia tiettyjen
energiatodistuksia koskevien velvoitteiden ulkopuolelle. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
kaikki annetut energiatehokkuustodistukset ladataan direktiivin vaatimaan rakennusten
energiatehokkuustietokantaan.

Direktiivin 21 artikla koskee energiatodistusten nidkyville asettamista. Sen mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jos rakennus, jolle on
mydnnetty energiatehokkuustodistus, on julkisten elinten kdytdssd ja yleison toistuvien
kayntien kohteena, energiatehokkuustodistus asetetaan esille ndkyville paikalle, jossa se on
selvasti yleison ndhtivissd. Lisdksi jdsenvaltioiden on edellytettdvd, ettd muussa kuin
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asuinrakennuksessa, jolle on annettu energiatehokkuustodistus 20 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
energiatehokkuustodistus asetetaan esille ndkyvélle paikalle ja selvdsti ndhtédville. Artiklan
mukaan suosituksia ei tarvitse asettaa esille.

Direktiivin artiklassa 27 sdddetdén riippumattomista valvontajérjestelmistd. Artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd energiatehokkuustodistuksille perustetaan riippumattomat
valvontajédrjestelmat liitteen VI mukaisesti ja ettd perusparannuspassille perustetaan
riippumaton  valvontajdrjestelmi. Jasenvaltiot voivat perustaa erilliset jarjestelmat
energiatehokkuustodistusten, =~ perusparannuspassien,  dlyratkaisuvalmiutta  koskevien
indikaattorien sekd lammitysjarjestelmien, ilmanvaihtojirjestelmien ja ilmastointijarjestelmien
tarkastusraporttien valvonnalle.

2.5 Direktiivin vaatimukset energiatodistusten kohtuuhintaisuudelle ja rakennusten
omistajien tiedonsaannille energiakorjauksista

Direktiivin 19 artiklan 19 kohdan mukaan energiatehokkuustodistuksessa on ilmoitettava, misté
rakennuksen tai rakennuksen osan omistaja tai vuokralainen voi saada yksityiskohtaisempia
tietoja, my0s energiatehokkuustodistuksessa annettujen suositusten kustannustehokkuudesta.
Kustannustehokkuuden arvioinnin on perustuttava tiettyihin vakioedellytyksiin, kuten
energiansddstdjen ja perusteena olevien energianhintojen arviointiin sekd alustavaan
kustannusennusteeseen. Lisdksi siind on oltava tiedot suositusten tdytdntodnpanemiseksi
toteutettavista toimista, asiaankuuluvien keskitettyjen asiointipisteiden yhteystiedoista ja
tarvittaessa rahoitustukivaihtoehdoista. Rakennuksen tai rakennuksen osan omistajalle tai
vuokralaiselle voidaan antaa my0s muita tietoja asiaan liittyvistd aiheista, kuten
energiakatselmuksista ~ taikka  taloudellisista ~ tai ~ muista  kannustimista  sekd
rahoitusmahdollisuuksista, tai neuvoja rakennuksen ilmastokestivyyden parantamisesta.

Lisdksi 19  artiklan kohdan 4 mukaan jdsenvaltioiden on  varmistettava
energiatehokkuustodistusten laatu, luotettavuus ja kohtuuhintaisuus ja toteutettava
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd energiatehokkuustodistukset ovat kohtuuhintaisia, ja
harkittava, antavatko ne taloudellista tukea heikossa asemassa oleville kotitalouksille.

2.6 Direktiivin vaatimukset energiatodistusten valvonnalle

Direktiivin liitteessd V listataan ne tiedot, jotka energiatodistuksen etusivulla ja todistuksessa
on oltava. Lisdksi liitteessd listataan indikaattorit, jotka energiatodistus voi siséltdd. Liitteessé
VI sidddetddn energiatodistusten riippumattomista valvontajirjestelmistd. Sen mukaan
esimerkiksi jdsenvaltioiden on médariteltiava selkeésti laatutavoitteet ja tilastollinen luotettavuus,
jotka energiatehokkuustodistusten toimintakehyksen olisi saavutettava. Riippumattomalla
valvontajérjestelmdlld on varmistettava, ettd véhintddn 90 prosentilla annetuista voimassa
olevista energiatehokkuustodistuksista on 95 prosentin tilastollinen luotettavuus
arviointiajanjaksolla, joka saa olla enintdéin yksi vuosi. Liséksi jdsenvaltioiden on otettava
kayttoon ennakoivia ja reaktiivisia toimenpiteitd energiatehokkuustodistusten yleisen kehyksen
laadun varmistamiseksi. Néihin toimenpiteisiin voi kuulua riippumattomien asiantuntijoiden
lisdkoulutus, kohdennettu oikeellisuuden valvonta, velvoite toimittaa
energiatehokkuustodistukset uudelleen, oikeasuhteiset sakot seka viliaikaiset tai pysyvit kiellot
asiantuntijoille.
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Energiatodistuksen luokitteluasteikot, visuaalinen ilme ja todistuksen sisiltimiit tiedot
Energiatodistuksista sédddetddn seuraavissa kansallisissa sdddoksissa:

- laki rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013), jaljempéna energiatodistuslaki,

- laki rakennusten energiatodistustietojirjestelmistd  (147/2015), jéljempéana
energiatodistustietojdrjestelmdlaki,

- valtioneuvoston asetus rakennuksen energiatodistuksen laatijan pétevyydestd ja
kevennetyn energiatodistusmenettelyn edellytyksisti (170/2013), ja

- ympdéristoministerion asetus rakennuksen energiatodistuksesta (1048/2017).

Energiatodistus on ollut Suomessa kéytossé vuodesta 2007 1dhtien, jolloin se otettiin kadyttoon
osana EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin tdytdntdonpanoa. Vuodesta 2013 ldhtien
energiatodistus on ollut pakollinen kaikille yli 50 m? uusille rakennuksille. Energiatodistuksen
laskenta ja siséltd ovat vakiintuneet ja vastaavat ldhtokohtaisesti energiatehokkuusdirektiivin
vaatimuksia. Uudelleenlaaditun direktiivin my0td energiatodistuksen sisdltoon vaaditaan
kuitenkin joitain muutoksia.

Energiatodistuksen sisdllostd sdddetddn energiatodistuslain 3 luvussa. Lain 9 §:n 1 momentin
mukaan energiatodistuksessa rakennuksen energiatehokkuus ilmaistaan rakennuksen
laskennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun (E-luku) sijoittumista luokitteluasteikolle
kuvaavalla tunnuksella. Rakennukset jaetaan niiden kéyttotarkoituksen mukaan ryhmiin, joilla
kullakin on oma luokitteluasteikkonsa. Rakennuksen E-luku lasketaan jakamalla
energiamuotojen kertoimilla painotettu rakennuksen vakioituun kayttdon perustuva
laskennallinen ostoenergian kulutus rakennuksen pinta-alaa kohden vuodessa. Liséksi saman
pykalidn 2 momentin mukaan todistuksessa ilmoitetaan lisdksi rakennuksen vakioituun kaytt66n
perustuva laskennallinen ostoenergiankulutus seka toteutunut ostoenergiankulutus, jos tieto on
saatavilla.

Energiatodistuslain 9 §:n 5 momentin mukaan ympéristdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia pinta-alan madrittimisestd energiatodistusmenettelyssa,
energiatodistuksissa kéytettavisté luokitteluasteikoista ja tunnuksista, rakennusten ryhmittelysti
luokittelua varten, suositusten antamisesta, todistuksessa annettavista muista tiedoista sekéa
energiatodistuslomakkeen kaavasta. Tarkempia sddnndksid on annettu ymparistoministerion
asetuksella rakennuksen energiatodistuksesta (1048/2017). Asetuksen mukaan Suomessa
rakennukset jaotellaan energiatodistuksissa luokkiin A-G. Energiatodistuksessa kéytetddn
rakennuksen tai  rakennuksen osan  kéyttotarkoituskohtaisia  energiatehokkuuden
luokitteluasteikkoja ja kirjaimia A-G energiatehokkuusluokkien tunnuksina siten kuin
asetuksen liitteessd 2 esitetdén.

Lisdksi kdytdssd on luokka H, jolla tarkoitetaan kevennettyd energiatodistusmenettelyd, josta
sdddetddn energiatodistuslain 17 §:ssd. Direktiivi ei tunnista Suomessa kaytOossd olevaa
kevennetyn energiatodistusmenettelyn kaltaista menettelyd, ja uudistettu direktiivi vaatii
luokitteluasteikon esittdmistd suljetulla asteikoilla A-G. Energiatodistuslain 17 §:n mukaan
energiatodistuksen hankkimisesta vastuussa oleva voi halutessaan hankkia toimenpidetti varten
julkisesti saatavilla olevan kevennetyn energiatodistusmenettelyn mukaisen todistuksen.
Kevennettyd energiatodistusmenettelyd voi kayttdd, jos myytiava rakennus tai kiinteisto taikka
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huoneisto tai sen hallintaoikeus enintiin kaksi asuinhuoneistoa kisittdvéssa asuinrakennuksessa
on arvoltaan hyvin véhiinen taikka jos on olemassa muu erityisen perusteltu syy, kuten
lahisukulaisten vilinen myynti tai vuokraus, kevennetyn menettelyn kéayttdmiseen.
Kevennetystd energiatodistusmenettelystd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa
rakennuksen energiatodistuksen laatijan patevyydesti ja kevennetyn energiatodistusmenettelyn
edellytyksistd. Asetuksen mukaan kevennetyn energiatodistusmenettelyn kéyttdmahdollisuutta
arvioitaessa katsotaan myytdvin rakennuksen tai kiinteiston taikka huoneiston tai sen
hallintaoikeuden arvo hyvin véhiiseksi, jos myyntihinta on alle 50 000 euroa. Lisdksi
kevennettyd menettelyd voidaan kéyttdd muusta erityisestd syystd ldhisukulaisten vélisen
myynnin tai vuokrauksen lisdksi my0s, jos myytavaa tai vuokrattavaa rakennusta tai kiinteistoa
taikka huoneistoa ei esitelld julkisesti myyntié tai vuokrausta varten eiké tarjota myytéviksi tai
vuokrattavaksi julkisesti esilld olevalla ilmoittelulla. Kevennettyd menettelyd voidaan kayttaa
myds, jos rakennuksen, kiinteiston tai huoneiston vuokra on alle 350 euroa kuukaudessa.
Kevennetyn menettelyn mukaisia todistuksia ei viedd energiatodistustietokantaan, eiké niiden
laatimisesta raportoida, joten niiden mairésti ei ole mitddn tietoa. Lainsddddnndsséd on edelléd
kuvatulla tavalla tdlld hetkelld sddnnokset kevennetystd menettelystd ja niitd koskevasta
luokasta H, ja ne olisi tarkoitus pitdd ennallaan direktiivin korostaman kustannustehokkuuden
perusteella, vaikkakaan direktiivi ei niitd suoraan tunnista.

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava yhteinen visuaalinen ilme
energiatehokkuustodistuksille alueellaan. Lisédksi liitteessd V sdddetddn energiatodistuksen
sisdltimistd tiedoista. Suomessa energiatodistuksen visuaalisesta ilmeestd on sdddetty
ympéristoministerion asetuksella. Visuaalinen ilme muutetaan vastaamaan direktiivin uusia
vaatimuksia, kuten luotaisiin mahdollinen uusi luokittelu.

Energiatodistuslaki tai muu lainsdddiantd ei sisélld nykyisin velvoitetta ilmoittaa tietoa
rakennuksen koko elinkaaren hiilijalanjéljestd tai -kddenjdljestdi osana rakennusten
energiatodistusta, vaan kyseessd on uudelleenlaaditun direktiivin mukana tuoma uusi vaatimus.
Tiedot ovat kuitenkin nykyisellddn saatavissa uusien rakennusten osalta rakentamislain 38 §:n
tarkoittamasta rakennuksen ilmastoselvityksesta, joka luovutetaan
rakennusvalvontaviranomaiselle loppukatselmusvaiheessa. Ilmastoselvitysvelvoite ei koske
rakennuksen korjaustditd, joten niiltdi osin ei voida esityksessd tukeutua suoraan
ilmastoselvityksestd saataviin tietoihin. Samoin kansallinen rakennuksen véhahiilisyyden
arviointimenetelmd, josta sdddetddn ympdaristoministerion asetuksessa rakennuksen
ilmastoselvityksesti ja rakennustuoteluettelosta (1027/2024), ei sisdlld nykyiselldan sddnnoksia
siitd, kuinka arviointi tehdéddn, kun kyseessé on laajamittainen korjaus.

3.2 Energiatodistuksen laatiminen, hankkiminen, kiytto ja voimassaolo

Energiatodistuslain 2 §:n mukaan rakennuksen omistaja vastaa siitd, etti rakennuksen
energiatodistus hankitaan ja ettd sitd tai siind olevia tietoja kdytetdédn tdssd laissa sdddetyissa
tilanteissa, ellei asiasta erikseen toisin sééddetd. Jos rakennuksen kunnossapitovastuu on lain tai
sopimuksen nojalla taikka muulla tavoin rakennuksen haltijalla, mainittu vastuu on rakennuksen
haltijalla.

Energiatodistuslain 3 §:ssd sdddetddn rajauksista energiatodistuksen hankkimis- ja
kayttovelvollisuuden kohteena oleviin rakennuksiin seuraavasti: “Edelld 2 §:ssd sdddetty
velvollisuus hankkia energiatodistus ja kayttda sitd koskee rakennusta, jossa kéytetddn energiaa
rakennuksen tilojen tarkoituksenmukaisten sisdilmasto-olosuhteiden ylldpitdmiseksi.

Mitd 1 momentissa sdddetdin, ei kuitenkaan sovelleta:
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1) rakentamislain (751/2023) 37 §:n 2 momentin 1 ja 3—7 kohdassa tarkoitettuihin
rakennuksiin;

2) loma-asumiseen tarkoitettuun rakennukseen, jota ei kdytetd majoituselinkeinon
harjoittamiseen;

3) sellaiseen puolustushallinnon kdytdssd olevaan rakennukseen, johon tai jonka kaytt6on
liittyy salassa pidettévia tietoa.”

Rakennusten energiatodistuksesta annetun lain 3 §:ssd sdddetyt nykyiset rajaukset meneviét
paikoittain pidemmaélle, mitd uudelleenlaadittu direktiivi mahdollistaa. Uudelleenlaadittu
direktiivi ei mahdollistaisi esimerkiksi nykyistd energiatodistuksen hankkimisvelvoitteen
rajausta sellaiseen puolustushallinnon kéytdssd olevaan rakennuksen, johon liittyy salassa
pidettidvdd tietoa. Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 20 artiklassa ei ole endd
vastaavalla tavalla viittausta suojeltuihin rakennuksiin (rakentamislain 37 §:n kohta 7), minka
perusteella niiden rajaaminen hankintavelvoitteen ulkopuolelle ei olisi direktiivin mukaan
mahdollista.

Direktiivin 20 artiklassa sdddetdin energiatodistusten muodosta ja todistuksen antamisesta.
Direktiivin 20 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd digitaalinen
energiatehokkuustodistus annetaan rakennuksille tai rakennuksen osille, niitd rakennettaessa,
kun niitd on korjattu merkittdvasti, niitd myytiessa tai vuokrattaessa uudelle vuokralaiselle tai
kun niitd koskeva vuokrasopimus uusitaan. Jo nykyisellddn energiatodistus tulee hankkia
uudelle rakennukselle (energiatodistuslain 5 §) ja rakennuksen myynti- ja vuokraustilanteissa
(energiatodistuslain 6 §), mutta laissa ei ole suoraan direktiivin mukaista mainintaa
vuokrasopimuksien uusimisesta. Nykyisesséd energiatodistuslaissa ei ole mydskédén velvoitetta
hankkia energiatodistusta, kun rakennusta on korjattu merkittavésti.

Lisdksi jdsenvaltioiden on direktiivin 20 artiklan 1 kohdan mukaan varmistettava, etté
energiatehokkuustodistus annetaan olemassa oleville rakennuksille, jotka ovat julkisten elinten
omistuksessa tai kdytossi. Energiatodistuslain 7 §:ssd sdddetiddn energiatodistuksen néhtavilla
olosta. Sen 1 momentin mukaan, kun viranomainen tai laitos tarjoaa julkisia palveluja yleison
kdyntien kohteena olevissa tiloissa, joiden kerrosala yhdessd rakennuksessa ylittdd 250
nelidmetrid, voimassa olevassa rakennuksen energiatodistuksessa oleva energiatehokkuutta
kuvaava luokitteluasteikko on asetettava selvésti yleison néhtdville alkuperdisend tai
jéljenndksend. Saman pykédldn 2 momentin mukaan, jos muussa kuin 1 momentissa
tarkoitetussa rakennuksessa on yleison toistuvien kdyntien kohteena olevia tiloja yli 500
nelidmetrid ja rakennukselle on laadittu energiatodistus, sovelletaan 1 momentissa sdddettyd
velvollisuutta. Edelld olevan perusteella vodaan todeta, ettd padosalla julkisia rakennuksia on jo
olemassa energiatodistus, mutta ei kaikilla. Direktiivi laajentaa velvoitteen koskemaan kaikkia
julkisten elinten omistamia tai niiden kdytossd olevia rakennuksia, ellei niitd sitten ole erikseen
vapautettu energiatodistuksen hankkimisvelvoitteesta.

Artiklan 19 kohdan 14 mukaan jédsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
energiatehokkuustodistuksen péivittdmiseksi on kdytettdvissd yksinkertaistettuja menettelyja,
jos vain yksittéisid elementtejd pdivitetddn yksittdisin tai erillisin toimenpitein. Jisenvaltioiden
on asetettava saataville yksinkertaistetut —menettelyt energiatehokkuustodistuksen
paivittdmiseksi, jos otetaan kayttdon perusparannuspassissa yksiloityjd toimenpiteitd tai jos
kaytetdan rakennuksen digitaalista kaksosta, muita sertifioituja menetelmié tai sertifioiduista
vilineistd saatuja tietoja, joilla mééritetddn rakennuksen energiatehokkuus. Nykyisissd
sdadoksissé ei ole sddnnoksid koskien energiatodistusten yksinkertaistettua paivittdmista siten,
kuin  direktiivissd on tarkoitettu. Lisdksi asiassa on huomionarvoista, ettd
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energiatodistusrekisteri ei tee energiatodistuslaskentaa, vaan se tapahtuu erillisilld
laskentaohjelmilla. Vidhéiset todistusmuutokset on siten mahdollista tehdd vain kyseisissé
laskentaohjelmissa.

Energiatodistuslain 23  §:n  mukaan energiatodistuksen laatijan on  sdilytettiva
valmisteluasiakirjat, laskelmat ja muut tiedot, jotka laatija on tehnyt tai hankkinut todistuksen
laatimista varten sekd tiedot todistuksen kohteessa tehdystd havainnoinnista. Laatijan on
pidettidvd arkistoa laatimistaan todistuksista. Asiakirjat, tiedot ja todistukset on siilytettdva
véahintddn 12 vuotta.

3.3 Suositukset energiatehokkuuden parantamiseksi

Energiatodistuslain 9 §:n 3 momentin mukaan energiatodistuksessa annetaan suosituksia
toimista, joilla voidaan parantaa kustannustehokkaasti rakennuksen energiatehokkuutta, ellei
kyseessd ole uudisrakennus tai rakennus, jolle ei téllaisia toimia voida osoittaa. Todistuksessa
voidaan liséksi antaa muita tietoja rakennuksen energia- ja ympéristdominaisuuksista.

Direktiivin 19 artiklan 5 kohdan mukaan energiatehokkuustodistukseen on siséllyttivé
suosituksia rakennuksen tai rakennuksen osan energiatehokkuuden parantamiseksi
kustannustehokkaasti ja kaytostd syntyvien kasvihuonekaasujen véhentdmiseksi ja
sisdympdriston laadun parantamiseksi, paitsi jos rakennus tai rakennuksen osa on jo vihintian
energiatehokkuusluokan A mukainen. Energiatehokkuustodistukseen siséltyvien suositusten on
katettava: a) rakennuksen vaipan taikka rakennuksen teknisen jérjestelmdn tai teknisten
jérjestelmien laajamittaisen korjauksen yhteydessé toteutettavat toimenpiteet; ja b) yksittéisié
rakennusosia koskevat toimenpiteet, jotka eivét liity rakennuksen vaipan taikka rakennuksen
teknisen  jarjestelmédn tai  teknisten  jérjestelmien laajamittaiseen  korjaukseen.
Energiatodistuksen kattamista tiedoista sdddetdén nykyisin tarkemmin ymparistoministerion
asetuksessa rakennuksen energiatodistuksesta.

Energiatehokkuustodistukseen sisdltyvien suositusten on oltava teknisesti toteuttavissa
kyseessd olevassa rakennuksessa, ja niissd on esitettdvd arvio energiansiistoistd ja kdytostd
syntyvien kasvihuonekaasupéddstdjen vdhennyksestd. Niissd voidaan esittdd arvio
takaisinmaksuajoista tai kustannuksista ja hyddyistd rakennuksen taloudellisen elinkaaren ajalta
sekd tietoja taloudellisista kannustimista ja hallinnollisesta ja teknisestd avusta seka
taloudellisista hyodyistd, jotka liittyvat laajalti viitearvojen saavuttamiseen. Artiklan 19
kohdissa 8 ja 9 on my0s lisdvaatimuksia suosituksille, jotka koskevat muun muassa
lammitysjérjestelmésti, ilmanvaihtojirjestelmistd annettavia tietoja.

Artiklan 19 kohdan 6 mukaan, jos jdsenvaltiot sditdvét perusparannuspassin laatimisesta ja
myoOntdmisestd yhdessd energiatehokkuustodistuksen, perusparannuspassi korvaa suositukset.
Nykyinen energiatodistuslaki ei tunnista eiké sisélld sdénnoksid perusparannuspassista.

3.4 Energiatodistusten valvonta

Energiatodistuslain 6 luvussa sdddetddn valvonnasta sekd tietojen késittelysta, sdilytyksestd ja
luovuttamisesta. Lain 18 §:n mukaan ympéristoministeriolld on tdméin lain noudattamisen
valvonnan ylin johto. Ympéristdministerid valvoo pétevyyden toteajan toimintaa. Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskus valvoo tdimén lain ja sen nojalla annettujen sédédnndsten ja
madrdysten noudattamista. Kunakin vuonna laadituista energiatodistuksista tarkastetaan
madrdosa. Tarkastus kohdistetaan todistuksen ldhtdtietojen, energiamadrien madrittimisen sekd
sadstosuositusten oikeellisuuteen.
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Energiatodistukseen on jatkossa liitettivd tdmén esityksen mukaisesti GWP tieto, miké
tarkoittaisi, ettd jatkossa tarkastus ja valvonta ulottuisi myds GWP tietoihin. Uutena
sisdltotietona tultaisiin tarkastamaan se, ettdi GWP on asianmukaisesti ilmoitettu osana
energiatodistusta. Kdytdnndssd valvonta rajoittuisi siihen, ettd energiatodistuksen laatija on
ilmoittanut energiatodistuksessa GWP tiedot oikein. Tdmai tarkoittaisi sen valvomista, ettd
energiatodistuksen laatija on siirtinyt suoraan rakennuksen ilmastoselvityksestd tiedon
energiatodistukseen, eikd itse niitd erikseen laskenut tai muuttanut, vaan ne vastaavat
ilmastoselvityksessd  esitettyd. =~ Rakennusvalvontaviranomainen  puolestaan  valvoo
ilmastoselvityksen laadintaan ja sen tietojen oikeellisuutta. Jos kyse olisi A+ -luokan
perusparannellusta rakennuksesta, olisi valvonnassa tarkastettava, ettd rakentamishankkeeseen
ryhtynyt olisi huolehtinut, ettd laskenta on tehty kansallisen véhéhiilisyyden
arviointimenetelmén mukaisesti ja tulokset ilmoitettu osana energiatodistusta.

Lain 19 §:n mukaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella tai sen méaraamalla
virkamiehelld tai viranhaltijalla on salassapitosdénndsten estdmaitti oikeus saada rakennuksen
omistajalta tai muulta todistuksen hankkimisesta vastuussa olevalta, energiatodistuksen
laatijalta taikka toiselta viranomaiselta tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
maérdysten noudattamisen valvontaa varten tarvittavat tiedot ja asiakirjat, seké toimeksiantoja
koskevat asiakirjat. Mainitut tiedot on oikeus saada toiselta viranomaiselta maksutta. Lain 20
§n mukaan valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksella tai sen maardamalla virkamiehelld
tai viranhaltijalla on oikeus paistéd alueelle tai huoneistoon tai muuhun tilaan, jonne péaédsy on
tdssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekd tehdd sielld valvontaan liittyvia
tarkastuksia sen selvittdmiseksi, ovatko todistuksen laatimisen pohjana kdytetyt tiedot oikein.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa tehdd pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettivissd tilassa.
Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdidnndksid tarkastettavien
energiatodistusten méérdstd seké tarkastamisen tarkemmasta suorittamistavasta.

Energiatodistuslain 24 §:ssd sdddetddn kiskyistd ja kielloista, joita voidaan antaa valvonnan
tueksi. Jos rakennuksen omistaja tai muu timén lain mukaisesta velvollisuudesta vastuussa
oleva ei tiytd sdddettyjéd velvollisuuksia tai toimii muutoin tdmén lain tai sen nojalla annettujen
sddnnosten vastaisesti, Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen on kehotettava
korjaamaan asiaintila ja asetettava méérdaika asiaintilan korjaamiselle. Jos asiaa ei korjata
maérdajassa, keskuksen on annettava asianomaiselle taholle varoitus ja uusi maérdaika. Jos
asiaintilaa ei mé&drdajassa korjata, keskuksen tulee antaa tilanteen mukainen kisky- tai
kieltopéatds. Keskus voi tehostaa kdskyé tai kieltoa vakavissa tai olennaisissa rikkomuksissa
uhkasakolla tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla, joista sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).
Jos Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus toteaa rakennuksen energiatodistuksen
olennaisesti virheelliseksi, todistuksen kayttd tulee kieltdd. Talloin keskus voi velvoittaa
energiatodistuksen laatijan korvaamaan virheellisen todistuksen uudella energiatodistuksella
taikka toissijaisesti teettdd energiatodistuksen toisella energiatodistuksen laatijalla. Uuden
todistuksen kustannuksista vastaa virheellisen todistuksen laatinut energiatodistuksen laatija.

3.5 Energiatodistusten saatavuus, voimassaolo ja heikoimmassa asemassa olevat henkilot

Uudelleenlaaditun direktiivin artiklan 19 kohdan 10 mukaan energiatehokkuustodistuksessa on
ilmoitettava, mistd rakennuksen tai sen osan omistaja tai vuokralainen voi saada
yksityiskohtaisempia tietoja, mukaan lukien tiedot suositusten kustannustehokkuudesta.
Kustannustehokkuuden arvioinnin on perustuttava tiettyihin vakioedellytyksiin, kuten
energiansddstdjen ja perusteena olevien energianhintojen arviointiin sekd alustavaan
kustannusennusteeseen. Lisdksi siind on oltava tiedot suositusten tdytdntdonpanemiseksi
toteutettavista toimista, asiaankuuluvien keskitettyjen asiointipisteiden yhteystiedoista ja
tarvittaessa rahoitustukivaihtoehdoista. Rakennuksen tai rakennuksen osan omistajalle tai
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vuokralaiselle voidaan antaa myds muita tietoja asiaan liittyvistd aiheista, kuten
energiakatselmuksista  taikka  taloudellisista ~ tai  muista  kannustimista  sekd
rahoitusmahdollisuuksista, tai neuvoja rakennuksen ilmastokestivyyden parantamisesta.
Ilmastokestdvyyden voidaan katsoa tarkoittavan sitd, miten rakennus kestdd ilmastonmuutoksen
aiheuttamia muutoksia.

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava energiatehokkuustodistusten laatu,
luotettavuus ja kohtuuhintaisuus. Jadsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, etti energiatehokkuustodistukset ovat kohtuuhintaisia, ja harkittava, antavatko
ne taloudellista tukea heikossa asemassa oleville kotitalouksille.

Suomessa energiatodistusten hinnat ovat arviolta seuraavat: 200-300 euroa (uusi omakotitalo),
300—400 euroa (vanha omakotitalo) ja 600—1 500 euroa (kerrostalo, riippuen koosta ja tietojen
saatavuudesta). My0s muissa jdsenvaltioissa, esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa hinnat ovat
suunnilleen samalla tasolla. Energiatodistusten laatimisen voidaan katsoa nidin ollen
kohtuuhintaista, silld energiatodistuksen avulla on mahdollista myds sdéstdd rakennuksen
energiakuluissa.

Artiklan 19 kohdan 13 mukaan energiatehokkuustodistus voi olla voimassa enintddn kymmenen
vuotta. Energiatodistuslain 8 §:n mukaan energiatodistus on voimassa, kunnes se korvataan
uudella energiatodistuksella, kuitenkin enintdéan kymmenen vuotta todistuksen laatimisesta.

Jasenvaltioiden on direktiivin mukaan varmistettava, ettd jos rakennukselle olisi myonnetty
tason C alapuolella oleva energiatehokkuustodistus, rakennusten omistajat kutsuttaisiin
keskitettyyn asiointipisteeseen perusparannusneuvontaa varten sen mukaan, kumpi seuraavista
ajankohdista on aikaisempi: a) vilittomadsti rakennuksen energiatehokkuustodistuksen
voimassaolon paittymisen jdlkeen; tai b) viisi vuotta energiatehokkuustodistuksen antamisesta.
Nykyisessd jarjestelmaissa ei ole vastaavaa kutsumenetelmad. Kutsun jalkeenpdin ldhettiminen
olisi ongelmallista, jérjestelmén rakentaminen hankalaa ja omistajan tunnistaminen haastavaa.
Ratkaisuehdotus direktiivin téytdntoonpanoksi on, ettd energiatodistukseen lisdttdisiin
tillaisissa  tilanteissa  vaatimus  tekstistd, jossa kehotetaan ottamaan yhteyttd
energiatehokkuusneuvontaan (Motiva).

3.6 Energiatodistuksen laatijat

Energiatodistuslain 4 luvussa sdéddetddn energiatodistuksen laatijasta ja toiminnan
harjoittamisesta. Laissa sdddetddn muun muassa energiatodistuksen laatijan patevyydesta,
pitevyyden voimassaolosta, toiminnan harjoittamisen yleisistd edellytyksistd, pétevyyden
toteamisesta ja pitevyyden toteajan nimedmisestd. Valtioneuvoston asetuksessa rakennuksen
energiatodistuksen  laatijan  pidtevyydestd ja kevennetyn energiatodistusmenettelyn
edellytyksista (170/2013) tarkemmin energiatodistuksen laatimistehtdvéin vaativuustasoista ja
edellytettdvésté tutkinto tai tydokokemuksesta.

Energiatodistuslain 25 §:ssd sdddetddn todistusten laatimiskiellosta ja nime@misen
peruuttamisesta. Lain 24 §:n 1 momentin mukaan, jos energiatodistuksen laatija ei tiyta
patevyydelle sdddettyjd edellytyksid tai toimii muutoin olennaisella tai vakavalla tavalla timén
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten vastaisesti laatiessaan energiatodistuksia tai
ilmoittaessaan, luovuttaessaan, arkistoidessaan tai séilyttdessdén todistustietoja ja héntd on 24
§:n mukaisesti kehotettu korjaamaan asiantila sekd annettu varoitus eiké asiantilaa méérdajassa
korjata, Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen tulee antaa laatijalle todistusten
laatimiskielto. Laatimiskieltoa voidaan tehostaa mainitun pykédldn 1 momentissa sdddetylld
tavalla uhkasakolla. Saman pykdlin 2 momentin mukaan, jos pitevyyden toteaja ei
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toiminnassaan noudata pitevyyden toteamisesta sdddettyd, ei tdytd endd nimedmisen
edellytyksié tai ympéristoministerion nimedmispaitoksessd vahvistettuja jarjestelyjé tai ehtoja
taikka lopettaa toiminnan eikd ympéristdministerion antamasta varoituksesta huolimatta
kohtuullisessa maérdajassa poista varoitukseen johtaneita syitd, ministerion on peruutettava
nimedminen.

3.7 Rakennuksen ilmastoselvitys, rakennustuoteluettelo ja hiilijalanjiljen raja-arvot

Eduskunta hyviksyi uuden rakentamislain 1.3.2023 ja laki vahvistettiin 21.4.2023. Suurimpana
muutoksena maankéyttd- ja rakennuslakiin (132/1999) verrattuna oli ilmastonmuutoksen
torjunnan tuominen osaksi rakentamisen lainsdédidnt6d. Rakentamislain 38 § sisédltdd uuden
olennaisen teknisen vaatimuksen, jossa sdddetddn rakennuksen ilmastoselvityksen ja
rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteesta. Lain 38 a §:ssd sédddetddn puolestaan
hiilijalanjéljen raja-arvoista. Voimassa oleva lainsdddintd sisdltdd vuodesta 2026 alkaen
velvoitteen laskea ja ilmoittaa uuden rakennuksen elinkaaren hiilijalanjilki ja hiilikddenjélki,
mutta ei osana energiatodistusta, vaan ilmastoselvitykselld loppukatselmusvaiheessa. Lain 38
§n mukaan rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjélki ja hiilikdden;jélki on raportoitava 122
§:n mukaista loppukatselmusta varten tehtdvéssd ilmastoselvityksessd seuraavien uusien
rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymaéldrakennus, myyméléhalli, teatteri, ooppera-
, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria ja
nayttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivékoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala;

9) lammitetyltd nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen varastorakennus, liikenteen
rakennus, uimahalli ja jadhalli.

Jotta GWP tiedot saataisiin energiatodistuksia varten nykyistd laajemmalta joukolta uusia
rakennuksia, olisi rakentamislain 38 §:n soveltamisalaa laajennettava porrastetusti direktiivin
mukaisella tavalla. Vuoden 2028 ilmastoselvitys tulisi laatia kaikille muillekin rakennuksille,
kun niiden hy&typinta-ala on yli 1000 nelidmetrid. Vuodesta 2030 eteenpdin velvoite laajenisi
koskemaan kaikkia uusia rakennuksia, mukaan luettuna esimerkiksi erillispientalot. Direktiivi
ei sisdlld rakennustuoteluetteloa koskevaa velvoitetta, mutta sen olisi tarkoitus laajentua
vastaavasti kuin ilmastoselvitys.

Direktiivin 7 artiklan mukaisesti kaikissa jisenmaissa olisi otettava uusia rakennuksia koskevat
raja-arvot kayttoon 2030 alkaen. Tdmin vuoksi nykyistd raja-arvojen soveltamisalaa
rakentamislain 38 a §:ssd olisi laajennettava esityksen mukaisesti. [lman ilmastoselvitystd ei
voida lain mukaan osoittaa, ettd raja-arvo alittuu, joten téltékin osin olisi vélttdmétonta laajentaa
ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitetta. Valtioneuvoston asetus uuden
rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvoista (2/2026) on tullut voimaan alkuvuonna 2026, ja se ei
kata vield nykyisin direktiivin edellyttimaélld tavalla kaikkia rakennuksia.

Rakennuksen véhihiilisyyden osalta korostuu suunnittelun merkitys: rakennuksen kannalta
merkittdvimmat  véhihiilisyyteen ja  kustannuksiin  vaikuttavat ratkaisut tehdéddn

17



suunnitteluvaiheessa. My06s Euroopan komission delegoidussa sdddoksessd (C/2025/8723,
jiljempéand delegoitu sdddds)* korostetaan suunnittelun merkitystd: jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd elinkaarenaikainen GWP arvioidaan ennen rakennustdiden aloittamista ja
lasketaan tarkemmin rakennuksen valmistuttua. Elinkaaren aikainen GWP olisi siis delegoidun
sdddoksen mukaan laskettava tai arvioitava suunnitteluvaiheessa ennen rakennuksen
rakentamisen aloittamista, jolloin rakennuksen véhahiilisyyteen voidaan parhaiten vaikuttaa ja
rakennussuunnitelmaan voidaan vield tehdd muutoksia. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin pééttaa,
miten rakennuksen GWP:n  arviointi  varmistetaan  suunnitteluvaiheessa, joko
rakentamislupaprosessin kautta tai muilla keinoin. Jo nykyisessd lain 38 §:ssd on selkedsti
korostettu sitd, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvén velvoitteena on asian huomioiminen jo
suunnitteluvaiheessa, mikd pitdd kéytdnnossa siséllddn delegoidun sdddoksen edellyttimin
mahdollisimman aikaisen arvioinnin tekemisen.

Rakentamislain 2 §:n 6 kohdan mukaan rakennuksen elinkaarella tarkoitetaan perdkkéisié ja
toisiinsa liittyvid vaiheita, jotka kattavat rakennustuotteiden raaka-aineiden hankinnan,
valmistuksen, kuljetukset, rakentamisen, rakennuksen kdyton, rakennustuotteiden vaihdot,
purkamisen sekd rakennus- ja purkumateriaalien késittelyn ja loppusijoituksen. Rakennuksen
elinkaaren méaéritelma ei sisélld delegoidun sdddoksen mukaisia véhahiilisyyden arviointiin
siséllytettdvid elinkaaren vaiheita, kuten rakennustuotteiden kayttdd, kunnossapitoa ja
korjausta, joten uudet vaiheet ehdotetaan tdssé esityksessd lisattdvin méadritelmaén.

3.8 Kansallinen péaiistotietokanta

Vihahiilisyyden arvioinnissa on kéytettivd rakentamislain 38 §:n mukaan kansallisen
paistotietokannan tietoja tai muita arviointimenetelmin mukaisia ymparistbominaisuustietoja.
Rakentamislain 15 §:n mukaan Suomen ympéristokeskuksen on ylldpidettdvd kansallista
paistotietokantaa, jonka on siséllettivd rakennuksen ja rakennuspaikan véhahiilisyyden
arvioinnissa tarvittavat yleisluontoiset hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen tiedot:

1) rakennustuotteiden valmistuksesta;

2) rakennustuotteiden kuljetuksesta;

3) rakennustuotteiden vaihdosta;

4) rakennustuotteiden jitteenkésittelysta ja kierrdtyksesta;

5) rakentamisesta ja siiné kéytettdvistd tydkoneista ja polttoaineista;

6) rakennuksen kdytonaikaisen energian paistoistd ja niiden kehityksestd tulevaisuudessa;
7) hiilivarastoista;

8) karbonatisoitumisesta;

9) kasvillisuudesta.

Tietokanta on rakennettu yhdessé ruotsalaisten viranomaisten kanssa vuoden 2020 aikana.
Tietokannan kayttoliittymén rakenne ja tekninen alusta periytyvét pohjoismaisesta yhteistyosta.
Sisdltd on kerdtty lukuisissa kokouksissa ja aineistoanalyyseissd yhdessd rakennustuotteita
valmistavien yritysten, tutkimuslaitosten ja konsulttien kanssa. Sisdllon laatuvaatimukset on
laadittu yhdessd suomalaisten ja ruotsalaisten konsulttien kanssa. Kansallinen péastotietokanta
on osoitteessa www.CO2data.fi. Rakentamislain 15 §:ssd ei mainita delegoidun sdddoksen
edellyttdmid uusia elinkaaren vaiheita, kuten rakennustuotteiden kayttdd, kunnossapitoa ja

4 COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) amending Annex III to Directive (EU)
2024/1275 of the European Parliament and of the Council as regards the Union framework for the
national calculation of life-cycle global warming potential (C/2025/8723)
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korjausta. Kansallinen pééstotietokanta sisdltdd kasvillisuuden, jota delegoidussa sdddoksessi
ei ole mainittu. Toisaalta tietokannassa ei ole kaikkia delegoidun sdédoksen edellyttimié
hiilikddenjéljen osatekijoitd, kuten hyddyntiminen energiana.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi tuo merkittdvid muutoksia
energiatodistuksiin, joilla on tarkoitus vauhdittaa rakennuskannan energiatehokkuuden
parantamista ja padstdjen viahentdmistd kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2050 mennessa.

Esityksessd ehdotetaan tehtivdn energiatodistuksen hankkimis- ja kéyttovelvollisuuden
kohteena olevien rakennusten soveltamisalaan selkeytys. Soveltamisalan selkeyttimiseksi
energiatodistuslain 3 §:n 2 momentissa ei esityksen mukaan jatkossa viitattaisi rakentamislain
37 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettuihin suojeltuihin rakennuksiin. Direktiivin 20
artiklassa ei endd mydskddn viitata suojeltuihin rakennuksiin. Tdma ei kuitenkaan merkitsisi
merkittdvdd muutosta nykytilaan, vaan 1dhinné sen selkeyttdmistd. Suojellut rakennukset ovat
lahtokohtaisesti olleet energiatodistusmenettelyn piirissd jo vuodesta 2016 (laki rakennuksen
energiatodistuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta 326/2016). Hallituksen esityksen
eduskunnalle laiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta (HE
150/2015) mukaan: ”Suojellut rakennukset tulisivat menettelyn piiriin. Vain siind tapauksessa,
jos rakennuksen luonne tai ulkondkd muuttuisi vaatimuksen vuoksi tavalla, jota ei voida pitdd
hyvéksyttiavéind, rakennus voisi jaddd edelleen menettelyn ulkopuolelle.” Energiatodistuksen
laadinnasta ei kuitenkaan ldhtSkohtaisesti voi kdytinnOssd aiheutua sellaista vaaraa, ettd
rakennuksen luonne tai ulkondkd muuttuisi, joten esitetty rajaus on ollut omiaan aiheuttamaan
sekaannusta nykytilassa. Jotta téllaista vaaraa ei paisisi suojeltujen rakennusten kohdalla edes
teoriassa syntymain, tdssa esityksessd ehdotetaan, ettd sellaisia suosituksia ei saisi antaa, jotka
saattaisivat vaarantaa rakennuksen suojelutarkoituksen.

Rakentamisluvan hakijan olisi ehdotuksen mukaan liitettdvd rakentamislupahakemukseen
energiatodistus, kun luvan kohteena on uusi rakennus tai rakentamislain 14 §:n 2 momentin
tarkoittama rakennuksen laajamittainen korjaus. Todistus olisi myds ennen kayttoonottoa
paivitettdvd. Energiatodistus ei kuitenkaan tarvitsisi esittdd, mikéli sellaista ei tarvitse 3 §:n
mukaisesti hankkia.

Energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 17 kohdassa tarkoitetun julkisen elimen olisi
huolehdittava, ettd elimen omistamalla tai kdytossd olevalla rakennuksella on voimassa oleva
energiatodistus. Jotta energiatodistusten hankinta voidaan toteuttaa hallitusti, velvoitteen
toteuttamiselle on tdssd esityksessd ehdotettu siirtyméaikaa vuoden 2027 loppuun. Jos muulla
kuin asuinrakennuksella on voimassa oleva energiatodistus, se olisi ehdotuksen mukaan
asetettava esille rakennukseen nékyviélle paikalle selvésti ndhtiville.

Esityksessd ehdotetaan liséttdvan nykyiseen sddntelyyn vuokraussopimusten uusimistilanteisiin
liittyvd maininta seuraavasti: rakennusta, rakennuksen osaa tai huoneistoa taikka niiden
hallintaoikeutta myytdessd, vuokrattaessa tai vuokrasopimusta uusittaessa olisi mahdollisen
ostajan tai vuokralaisen nihtdvilld voimassa oleva rakennuksen tai sen osan energiatodistus.
Lisdksi myynti- ja vuokrailmoituksessa olisi ilmoitettava kohdetta koskeva energiatehokkuutta
kuvaava tunnus ja rakennuksen laskennallinen energiatehokkuuden vertailuluku (E-luku).
Samalla ehdotetaan tarkennettavaksi, ettd huolehtimisvelvoite olisi nimenomaisesti
rakennuksen omistajalla.

19



Energiatodistukseen ehdotetaan lisdttivdn enemmén tietoa rakennuksen energiasta, kuten
uusiutuvan energian osuudesta ja rakennuksen omasta uusiutuvan energian tuotannosta.
Energiatodistuksessa ei tarkastella vain kdytonaikaista kulutusta, vaan yhd enemmin koko
rakennuksen elinkaaren aikaisia pddstdjd. Energiatodistuksessa olisi jatkossa ilmoitettava
rakennuksen elinkaaren = CO,-pddstot, ei pelkdstdin energiankulutusta.  Liséksi
energiatodistusten olisi sisdllettivd enemmén tletoa rakennuksen é&lykkéistd jdrjestelmistd,
kuten automaatiosta ja ohjauksesta. Energiatodistuksen olisi siséllettdvé laatijan havaintojen
perusteella antamat suositukset rakennuksen tai sen osan energiatehokkuuden
kustannustehokkaaksi  parantamiseksi, kéytostd syntyvien kasvihuonekaasupééstdjen
viahentdmiseksi sekéd sisdympdariston laadun kehittdmiseksi, ellei rakennus tai sen osa on jo
véhintddn energiatehokkuusluokan AQ mukainen tai jos suositukset esitetddn
perusparannuspassissa. Ehdotuksen mukaan suositukset eivdt saisi vaarantaa suojellun
rakennuksen suojeluarvoja.

Lisdksi uuden rakennuksen osalta energiatodistuksen laatijan olisi huolehdittava siitd, ettd
ilmastoselvityksen sisdltimdt GWP-tiedot sisdllytetddn sellaisinaan energiatodistukseen
rakennuksen loppukatselmuksessa. Toisaalta A-+-energiatehokkuusluokan perusparannetun
rakennuksen osalta energiatodistuksen rakentamishankkeeseen ryhtyvin olisi huolehdittava
siitd, ettd rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjilki ja hiilikddenjdlki on laskettu ja
ilmoitettu energiatodistuksessa viimeistddn loppukatselmuksessa.

Esityksessa ehdotetaan vapaaehtoista energiatodistuksen liitteend tehtavaa
perusparannuspassia, joka  tarjoaisi  rakennuksen omistajalle pitkdn  aikavélin
korjaussuunnitelman energiatehokkuuden parantamiseksi. Energiatodistuksen laatija saisi laatia
perusparannuspassin. Jos energiatodistuksen laadintaan oikeuttava pitevyys raukeaisi, ei saisi
endd laatia myoOskddn todistuksen liitteend olevaa perusparannuspassia, sen ollessa osa
energiatodistusta.

Rakennuksen ominaisuuksien selvittiminen ja havainnointi olisi ehdotuksen mukaisesti
mahdollista my0s reaaliaikaisesti  virtuaalisesti, jos energiatodistus péivitetddn
yksinkertaistetussa menettelyssd 11 b §:n mukaisesti, kun uuden rakennuksen energiatodistus
pdivitetddn tai kun kohdekdynnin toteuttamiseen virtuaalisesti on muu erityinen syy.
Virtuaalisen kohdekédynti olisi mahdollista, jos siihen olisi kéytossd soveltuvat tekniset
apuvilineet. Perusparannuspassia laadittaessa virtuaalinen kohdekdynti ei kuitenkaan olisi
sallittu.

Liséksi lakiin ehdotetaan lisdttivin sddnnokset energiatodistuksen pdivittimisestd
yksinkertaistetussa menettelystd. Ehdotuksen mukaan energiatodistus voitaisiin sen
voimassaoloaikana péivittdd siten, ettd todistus pdivitetddn ainoastaan muuttuneiden
lahtotietojen perusteella, jos: 1) muutokset koskisivat vain yksittdisid rakennusosan tai
jarjestelmin elementtejd ja perustuisivat yksittdisiin tai toisistaan erillisiin toimenpiteisiin; 2)
kayttoon otettaisiin perusparannuspassissa yksildityjd toimenpiteitd; 3) kéytettdisiin
rakennuksen digitaalista kaksosta, muita sertifioituja menetelmié tai sertifioiduista vélineistd
saatuja tietoja rakennuksen energiatehokkuuden maéirittdmiseksi. Todistuksen péivittiminen
yksinkertaistetussa menettelyssa ei vaikuttaisi energiatodistuksen voimassaoloaikaan.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvan siirtymén sujuvoittamiseksi sddnnds, jonka mukaan, jos
energiatodistus olisi tullut voimaan 1.1.2025 tai sen jdlkeen, voitaisiin energiatodistus péivittia
uuteen energiatodistukseen 31.12.2028 asti kéyttden voimassa olevan energiatodistuksen
lahtotietoja.  Talldin  niihin  voitaisiin =~ my0s  halutessaan  liittdd  vapaaehtoinen
perusparannuspassi.
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Ehdotettujen siirtymasddannosten mukaan sellaista energiatodistusta, joka olisi annettu kumotun
energiatodistuksesta annetun lain (487/2007) perusteella, ei saisi tdmén lain voimaantulon
jilkeen kayttdd 5 a, 6 ja 7 §:ssé sdddettyjen velvoitteiden tdyttdmiseen. Lisdksi ennen timén lain
voimaantuloa lain rakennuksen energiatodistuksesta (50/2013) nojalla péatevoitynyttd
energiatodistuksen laatijaa olisi pidettivd pdtevyyden voimassaolon ajan myds tdmén lain
mukaisena pétevénd energiatodistuksen laatijana, joka saisi laatia myds perusparannuspassin.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rakentamislain sisdltdmié rakennuksen véhéhiilisyyden
ohjausta pykalissd 2, 15, 38 ja 38 a §:ssé siten, ettd ohjaus yhdenmukaistetaan uudelleenlaaditun
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan siséltimien GWP vaatimusten kanssa. Kyse
olisi siis padosin direktiivin uusien GWP vaatimusten tdytintdonpanosta. Direktiivin 7 artiklan
mukaan uuden rakennuksen GWP on 1.1.2028 alkaen ilmoitettava osana energiatodistusta
sellaisille rakennuksille, jotka ovat hyotypinta-alaltaan yli 1000 neliometrid. Vuoden 2030
alusta vaatimus ulottuu kaikkiin uusiin rakennuksiin. Timén vuoksi esityksessd ehdotetaan, etti
ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitetta laajennetaan vastaavasti.
Vastaava laajennus ehdotetaan tehtivin my0s raja-arvojen soveltamisalaan, silld direktiivi
edellyttdd, ettd ne ovat voimassa kaikkien rakennusten osalta vuodesta 2030 alkaen.
Rakennuksen hiilijalanjdlki- ja  hiilikddenjélkitiedot  ehdotetaan  sisdllytettdvén
energiatodistuksen sisédltovaatimukseksi, koska ne ovat direktiivin mukaisesti esitettiva
1.1.2028 alkaen osana energiatodistusta. Ehdotus laajentaisi myds rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitetta. Rakennustuoteluettelon laatimisvelvoite ei perustu suoraan direktiiviin,
vaan rakentamislain 38 §:4dn. Rakennustuoteluettelo olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista laatia
niille rakennuksille, joilta edellytetddn ilmastoselvitysta.

Delegoidun sdddoksen mukaan jdsenvaltiot voivat rajata GWP velvoitteen ja raja-arvojen
ulkopuolelle ne uudet rakennukset, joille se ei edellytd hankittavan energiatodistusta. Tdmén
perusteella ehdotetaan tehtdvin soveltamisalaan rajaus ja tdsmennys, jonka mukaan
ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteet seké hiilijalanjiljen raja-arvot
eivit koskisi sellaisia uusia rakennuksia, joille ei ole hankittava energiatodistusta. Raja-arvojen
soveltamisalasta rajattaisiin ehdotuksen mukaan pois liséksi sellaiset rakennukset, joilla on
viliton puolustustarkoitus. Selkeytyksen vuoksi ehdotetaan lisdttdvin samalla maininta, ettd
velvoitteet eivit koskisi kdyttotarkoituksen muutoksia.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd samalla selkeytettdisiin raja-arvojen soveltamista siten, ettd jos
rakennuksella on pédsddnnostd poiketen useampia kéyttotarkoituksia, olisi kunkin
kayttotarkoitusluokan alitettava sille asetettu raja-arvo erikseen. Tamaé lisdyksen olisi tarkoitus
ainoastaan selkeyttdd raja-arvojen soveltamista, eikd sindnsd muuttaisi raja-arvojen asettamisen
alkuperdisté tarkoitusta. Edelld mainitun perusteella ehdotetaan samalla tdismennettdvan myos
asetuksenantovaltuutta siten, ettd raja-arvon sijaan viitattaisiin raja-arvoihin.

Delegoidun  sdddoksen  mukaan  arvioinnissa  olisi  ensisijaisesti  kaytettiva
rakennustuoteasetuksen ja ekosuunnittelulainsédédénnon perusteella saatuja tuotekohtaisia tietoa
ja vasta toissijaisesti muita tietoja, kuten kansallisen paastotietokannan tai ympéristoselosteiden
tietoja. Tdman vuoksi rakentamislain 38 §:44n ehdotetaan muutosta, jonka mukaan arvioinnissa
olisi  kéytettdvd  ainoastaan arviointimenetelmdn mukaisia tietoja. = Tarkemmin
arviointimenetelmidn mukaisista ldhtGtiedosta ja ensisijaisuusperiaatteesta sdddettdisiin
ympéristoministerion asetuksessa rakennuksen ilmastoselvityksestd ja rakennustuoteluettelosta.

Rakentamislain 2 §:n 6 kohdassa sééddettyéd rakennuksen elinkaaren mééritelmaa muutettaisiin
vastaamaan direktiivin nojalla annetun delegoidun séddoksen vaatimuksia. Rakennuksen
ilmakehdn ldmmitysvaikutuspotentiaalin laskemiseen liittyvd delegoitu sdiddds asettaa
vaatimukset laskentaan sisdllytettdvistd elinkaaren vaiheista. Delegoidun sdfdddksen mukaan
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rakennuksen elinkaaren on katettava myos rakennustuotteiden kayttd, kunnossapito ja
korjaukset, joita nykyinen véhihiilisyyden arviointi ei kata. Rakentamislain mééritelmaa
rakennuksen elinkaaresta esitetidn muutettavan siten, ettd siind mainittaisiin ndméa uudet
elinkaaren vaiheet.

Rakentamislain 15 §:ssd sdéddettyd kansallista tietokantaa muutettaisiin vastaamaan
sisélldllisesti direktiivin nojalla annetun delegoidun sdddoksen vaatimuksia. Direktiivin nojalla
annettu delegoitu sdddos edellyttdd, ettd rakennusten vahdhiilisyyden arvioinnin on katettava
uusia elinkaaren vaiheita ja hiilikddenjdljen osatekijoitd: rakennustuotteiden kaytto,
kunnossapito ja korjaukset sekd hyOodyntdminen energiana. Téstd syystd 15 §:n siséltdméin
luettelon 3 kohtaan esitetddn lisdttdvdn maininta myo0s kdytostd, kunnossapidosta ja
korjauksesta. Delegoitu sdddos ei edellytd kasvillisuuden sisdllyttdmistd véhéhiilisyyden
arviointiin, joten luettelosta poistettaisiin sitd koskeva maininta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Rakennusten energiatodistukset on vakiintunut osa rakennusten energiatehokkuusdirektiivia, ja
siti myotd energiatodistukset ovat olleen kéytossd Suomessa jo useita vuosia. Nyt
energiatodistuksiin ehdotettavat muutokset eividt muuta energiatodistusten sisdltod tai laadintaa
niin, ettd niistd aiheutuisi merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

Energiatodistuslakiin ehdotettavien muutosten taloudelliset vaikutukset olisivat kokonaisuutena
maltillisia. Muutokset eivit nostaisi merkittdvésti energiatodistusten hintoja eikd synnyttéisi
laajoja uusia velvoitteita. Uudet kustannukset kohdistuisivat kertaluonteisina vain rajattuihin
ryhmiin ja olisivat pienid suhteessa kiinteiston kokonaisarvoon.

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Energiatodistuslakiin ehdotettavat muutokset eivdt aiheuttaisi suuria uusia kustannuksia
kotitalouksille. Energiatodistuksen tietosisiltd laajenisi, mutta oletettu kustannusvaikutus olisi
maltillinen. Esimerkiksi tieto paikan p&élld tuotetun uusiutuvan energian osuudesta tai
kaytonaikaisista kasvihuonekaasupédstoistd olisivat uusia vaadittuja tietoja, mutta koska ne
perustuvat rakennuksen teknisiin tietoihin, ei niiden lisddminen aiheuttaisi kotitalouksille
lisdselvityksid (laskenta kuuluu todistuksen laatimisprosessiin). Muutokset parantaisivat
energiatehokkuusjérjestelmén lépindkyvyyttd ja kuluttajansuojaa. Uudet tiedot auttaisivat
kotitalouksia arvioimaan kiinteiston energiakuluja ja ympéristovaikutuksia.

Energiatodistusten hinnat oletettavasti pysyisivét pddosin nykyiselld tasolla, noin 200—400 €
pientaloissa, vanha omakotitalo 300400 € ja 600-1500 € kerrostaloilla.
Energiatodistusvaatimusten laajeneminen ei muuttaisi tité kustannustasoa merkittévésti, koska
todistuksen laskentaperusteet eivdt uudistuksessa muuttuisi radikaalisti. Yksinkertaistettu
paivitysmenettely alentaisi hieman kustannuksia siten, ettd esimerkiksi pienid muutoksia varten
ei tarvitse uutta tayttd todistusta.

Joissakin tapauksissa energiatodistuksen kustannus voi myds alentua. Tdmé koskee erityisesti
tilanteita, joissa rakennus sijaitsee syrjdiselld alueella ja aiemmin pakollinen paikan pailld
tehtdva tarkastuskdynti voitaisiin korvata virtuaalisella kohdekdynnilld. Menettely vihentéisi
matkustamisesta aiheutuvia kustannuksia ja voisi siten pienentdd energiatodistuksen
kokonaiskustannusta.

22



Liséksi energiatodistus tulisi jatkossa esittdd rakentamislupaa haettaessa, kun kyse on
laajamittaisesti korjattavasta rakennuksesta. Energiatodistuksen laatiminen on kuitenkin
téllaisissa tilanteissa usein jo muutenkin osa korjaushankkeen suunnittelua, minka vuoksi
kustannus jdisi oletettavasti kokonaisuuteen nédhden vihéaiseksi.

Uudistuksilla olisi kuitenkin kohdennettuja kustannusvaikutuksia niille kotitalouksille, jotka
haluaisivat hyddyntdd perusparannuspassia. Perusparannuspassi on kuitenkin 1dht6kohtaisesti
vapaaehtoinen. Perusparannuspasseja ei ole tehty vield yhtdan, mutta sen kustannus oletettavasti
vastaisi omakotitalon energiatodistuksen laatimiskustannusta. Passissa esitetddn suosituksia
pitkdjanteiseen korjaussuunnitteluun, mutta se ei kuitenkaan velvoita toimiin. Passi ei siten
suoraan loisi kotitalouksille pakollista taloudellista korjaustaakkaa. Perusparannuspassi
kannattaisi ndhdéd investointia ohjaavana tyOkaluna. Vaikka se on maksullinen, se voisi
tehostaisi korjausrakentamisen suunnittelua ja vihentdisi pitkdn aikavilin kustannuksia.

Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklan mukaan GWP
laskentavelvoite ja raja-arvot koskevat kaikkia rakennuksia vuodesta 2030 alkaen. Tamé
tarkoittaa, ettd hiilijalanjélkitieto tulee laskea ja ilmoittaa osana energiatodistusta tuolloin myos
erillispientalojen osalta. Erillispientalolla tarkoitettaisiin pientd asuinrakennusta, kuten erillinen
pientalo ja ketjutalon osana oleva rakennus. Liséksi erillispientaloille on sdadettavd myos 2030
alkaen sovellettava hiilijalanjéljen raja-arvo. Asuinkerrostalojen ja rivitalojen yksittdiset
asukkaat tai osakkeenomistajat ovat jo rakentamislain mukaisten vdhihiilisyysvelvoitteiden
piirissd, joten tdmé ehdotus ei tarkoittaisi muutoksia heidén asemaansa.

Esityksen = mukainen  velvoite laatia  ilmastoselvitys ja  rakennustuoteluettelo
uudisrakentamishankkeessa kasvattaa 2030 alkaen ainoastaan véhiisesti pientalorakentamisen
kustannuksia. Hiilijalanjélkilaskennan teettdmisen kustannus pientaloille on Finnish Green
Building Councilin selvityksen mukaan ulkopuolisella konsultilla muutama sata euroa®, mutta
lopullinen ilmastoselvityksen hinta méardytyy markkinoilla. Kéytinnossa ilmastoselvityksen
laatimisen velvoite tarkoittaisi kotitalouksien kannalta sitd, ettd omakotitalohankkeissa tulisi
esittdd ilmastoselvitys osana loppukatselmusta. Suurin osa Suomessa toteutetuista pientaloista
on niin sanottuja talotehtaiden toimittamia. Suurin osa talovalmistajista laskee valmistamiensa
pientalojen hiilijalanjéljen jo nyt ja ilmastotieto ndhddan markkinoinnin kannalta hyddyllisena.
Talla perusteella voidaan olettaa, ettd talotehtaan toimittaman omakotitalon hankinnan
yhteydessi ilmastoselvitys ei juuri aiheuttaisi vaikutuksia kotitalouksille. Niissd harvinaisissa
tapauksissa, joissa kotitalous itse vastaisi hankkeesta ilman talotehdasta voisi aiheutua edellé
mainitun Finnish Green Building Councilin selvityksessd arvioitu muutaman sadan euron
lisdkustannus. Tamé lisd olisi kuitenkin marginaalinen verrattuna rakentamisen muihin
kustannuksiin, joten vaatimus ilmastoselvityksestd ei nostaisi pientalojen rakentamisen
kynnystd. Hiilijalanjilkitieto on suoraan saatavissa ilmastoselvityksestd energiatodistukseen.
Tarkoitus on yhdenmukaistaa téltd osin mahdollisimman pitkélle tietojen ilmoittamistapa,
jolloin ilmoittaminen olisi helppoa.

Koska pientalojen kustannusarviointi perustuu  yleensd  maédrdluetteloihin, ovat
rakennustuoteluettelossa edellytettdvét tiedot valtaosin olemassa. Rakennustuoteluettelon
lisdtyomadrd olisi jatkossa hyvin védhdinen, koska se syntyisi osana rakennuksen
tietomallipohjaista ja véhahiilistd suunnittelua. Rakennustuoteluettelon laatimisen velvoite ei
nosta tdten my0Oskéan pientalon toteuttamisen kynnysta.

3 Finnish Green Building Council, vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle
2020.
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Ehdotuksen mukaan ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon velvoitteen piiristd rajattaisiin
pois sellaiset uudet rakennukset, joille ei ole hankittava energiatodistusta. Kotitalouksien osalta
olisi merkityksellistd, ettd velvoitteita ei uloteta alle 50 nelidmetrin pientaloihin taikka loma-
asumiseen tarkoitettuun rakennukseen, jota ei kdytetd majoituselinkeinon harjoittamiseen.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Energiatodistusvelvoitteiden laajeneminen lisdd kustannuksia joillekin yrityksille. Jos kyseessd
on julkisen elimen omistama tai kdytdssd oleva rakennus, olisi sille ehdotuksen mukaan
hankittava energiatodistus, josta koituisi kertaluontoinen kustannus. Kustannuksen suuruus
riippuisi rakennuksesta, kustannuksen sijoittuessa arviolta 600—1500 € vilille per rakennus.
Julkiset ja yritysomistajat joutuvat hankkimaan todistuksia aiempaa laajemmin, kun velvoitteet
ulotetaan muun muassa laajamittaiseen korjaukseen, mutta kustannukset olisivat suhteellisen
pienié rakennusten yllédpidon kokonaiskuluihin verrattuna.

Sisdltolaajennus ei toisi juurikaan uutta taloudellista rasitetta yrittdjille. Energiatodistukseen
tulevat uudet tiedot (mm. uusiutuvan energian osuus, kdytonaikaiset padstot) voitaisiin lisdta
ilman liséselvityksid. Vaatimus energiatodistuksen néhtévilld olosta ei aiheuttaisi yrityksille
kustannuksia.

Perusparannuspassi olisi yrittdjille vapaachtoinen. Yritykset voisivat kéyttdd passia
strategiavilineend, mutta kustannus ei olisi pakollinen. Perusparannuspassin kustannus olisi
rakennuksen mukaan arviolta 1000-3000 euroa.

Yksinkertaistettu paivitysmenettely viahentiisi yritysten hallinnollisia kustannuksia siten, ettd
se mahdollistaisi pienet pdivitykset ilman uutta todistusta ja virtuaalikdyntid hyodyntéen.
Kustannussddstdt realisoituvat erityisesti yrityksille, jotka tekevédt usein korjauksia tai
yllapitoon liittyvid parannuksia.

Energiatodistusten laajentunut soveltamisala, uudet sisdltovaatimukset ja perusparannuspassien
laatiminen lisddvédt energiatodistusten laatijoiden tyotd. Téalld on jonkin verran
tyollisyysvaikutuksia, vahintddn muutama henkildtyovuosi koko markkinalle vuositasolla.

Ehdotuksen mukaan vuodesta 2028 alkaen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteet ulotettaisiin koskemaan hydtypinta-alaltaan kaikkia yli 1000 nelidmetrin
rakennuksia ja 2030 alkaen kaikkia uusia rakennuksia (pois lukien rakennukset, joille ei ole
hankittava energiatodistusta). Ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteiden laajeneminen ei kuitenkaan juurikaan vaikuttaisi velvoitteista yrityksille
aiheutuviin kustannuksiin, silld useat liiketoimintaan kéytettdviat rakennukset ovat jo
velvoitteiden piirissd vuodesta 2026 alkaen, kuten liikerakennukset, toimistorakennus,
tavaratalo, kauppakeskus, myymaéldrakennus, myymaélédhalli, teatteri, museo, taidegalleria,
majoitusliikerakennus, hotelli sekd lammitetylté nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin suuruinen
varastorakennus, liikenteen rakennus, uimahalli ja jadhalli. Niiltd osin, kuin velvoitteet tulevat
kuitenkin ulottumaan uusiin rakennuksiin, ilmastoselvityksen laatimisen yrityksille aiheuttamat
kustannukset eivdt ole pddsddntdisesti suuria koko rakentamishankkeen mittakaavassa.
Ilmastoselvityksen laatimisen kustannus on Finnish Green Building Councilin selvityksen
mukaan noin 2 000-6 000 euroa riippuen rakennuksesta sekd selvityksen laatijatahosta.
Kéaytanndssd ilmastoselvityksen hinta médrdytyy markkinoilla. Tietomallinnuskéyténtdjen
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kehittymisen wuskotaan kuitenkin tehostavan laskennan prosessia ja pienentdvin
ilmastoselvityksen laadinnan aiheuttamia kustannuksia edelld esitetysté arviosta. ¢

Raja-arvo-ohjauksen soveltamisala laajenisi ehdotuksen myd&td kaikkiin uusiin rakennuksiin
2030 alkaen (pois lukien rakennukset, joille ei ole hankittava energiatodistusta). Rakennusten
padstdjen laskennan  velvoittavuus  kannustaa  yrityksid kehittiméddn  entisestddn
rakennustuotteita, -palveluita ja -menetelmis, jotka mahdollistavat nykyistd pienemmaét
elinkaariset hiilidioksidipddstot sekd kehittdmddn vihahiilistd rakentamista tukevia
suunnitteluratkaisuja. Raja-arvosiintelyn nihdddn  jouduttavan vahépaastoisten
rakennusmateriaalien tuotantoa ja lisddvdn uusiutuvan energian tuotantoa, mikd johtaa
rakennusmateriaalien ja energiantuotantoratkaisujen kehittymiseen alalla.”

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotus laajentaisi julkisten elinten velvoitteita hankkia energiatodistus. Ehdotuksen mukaan
kaikilla julkisen elimen omistamilla tai kdytossd olevilla rakennuksilla tulee jatkossa olla
voimassa oleva energiatodistus, riippumatta siitd, onko rakennusta myyméssa tai vuokraamassa.
Velvoite koskisi erityisesti valtion virastoja, viranomaisia ja muita julkisia toimijoita, joilla voi
olla rakennuksia ilman nykyistd todistusta. Kustannus riippuisi muun muassa rakennuksen
koosta ja tietojen saatavuudesta, mutta se voisi arviolta olla per rakennus noin 500-2000 euroa.
Tosin kokonaiskustannusvaikutus olisi oletettavasti julkiselle taloudelle véhdinen, koska
monilla julkisilla toimijoilla on jo todistusvelvoite ja energiatodistus on kertaluonteinen ja
voimassa 10 vuotta.

Merkittdvin kustannus olisi energiatodistusrekisterin uudistamisella, mutta ne arvioitaisiin
sitten tarkemmin erillisessd hallituksen esityksessd, jossa sédddettdisiin tarkemmin
tietojarjestelméstd.  Jarjestelmdn  uudistamisen  lisdksi  kustannuksia  aiheutuisi
pysyvaisluonteisista ylldpito- ja koordinointikustannuksista. Téarkedad olisi tietysti huolehtia
riittdvastd neuvonnasta (Motiva), jotta muun muassa kotitaloudet ymmartdvit muutosten
vaikutukset ja hyodyntdvéit yksinkertaistettua menettelyd. Lisdéntynyt neuvonta ja
viestintitarve olisi ainakin sééntelyn alkuvaiheessa.

Rakennuksen vidhéhiilisyyttd koskevat rakentamislain muutosehdotukset eivét aiheuttaisi
merkittdvia vaikutuksia julkiselle taloudelle.

4.2.1.4 Vaikutukset kuntatalouteen

Ehdotus laajentaa julkisten elinten velvoitteita hankkia energiatodistus. Ehdotuksen mukaan
kaikilla julkisen elimen omistamilla tai kdytossd olevilla rakennuksilla tulee jatkossa olla
voimassa oleva energiatodistus, riippumatta siitd, onko rakennusta myymaéssa tai vuokraamassa.
Niitd tahoja olisivat muun kunnan tai muun julkisyhteison toimielin, joka kayttdd lailla
saddettyd julkista valtaa, hoitaa hallinnollisia tehtévid tai tuottaa palveluita, kuten poliisi,
tuomioistuimet tai kunnanvaltuusto. Kunnille tima merkitsee lievdd kustannusten nousua, mutta
vaikutus on kokonaisuutena pieni, koska suurin osa rakennuskannasta on jo velvoitteiden
piirissd.  Lisdksi  energiatodistusten  hankintavelvoitteiden laajeneminen  vaikuttaa
kuntatalouteen, niiltd osin kuin energiatodistusvelvoite muutoin laajenee. Todistus vaadittaisiin

¢ Finnish Green Building Council, Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle,
2020.

7 Suomen ympdristokeskus, Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen ilmastovaikutusten
arviointi, 2021
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myds useammin esimerkiksi laajamittaisten korjausten yhteydessd. Kustannus riippuisi
rakennuksen muun muassa rakennuksen koosta ja tietojen saatavuudesta, mutta se voisi arviolta
olla per rakennus noin 500-2000 €.

Suomessa suojellut rakennukset ovat olleen jo pidemmén aikaa energiatodistuksen
hankkimisvelvoitteen piirissd, joten sen osalta esityksesté tehtévéstd tarkennuksesta ei synny
kunnille tai hyvinvointialueille merkittiavia lisdkustannuksia.

Jos rakennuksella on energiatodistus, se tulee jatkossa asettaa selvisti ndhtiville. Velvoite
koskisi kunnan omistamia tai kéyttimid julkisia rakennuksia (esim. kirjastot, koulut,
uimahallit). Kustannus olisi  kuitenkin  védhdinen. Energiatodistuslain  muutosten
kustannusvaikutus kuntien omiin rakentamishankkeisiin jdisi véhéiseksi, silld ei ehdoteta
muutoksia rakentamiseen.

Valvontaa aiheutuisi ainoastaan hallinnollisesti maltillisia lisdkustannuksia. Toki valvontaa
jouduttaisiin  suorittamaan  hieman laajemmalta  joukolta rakennuksia. = Samoin
rakennusvalvontaviranomainen  joutuisi rakentamislupavaiheessa tarkastamaan, etté
lupahakemukseen on liitetty myds energiatodistus, joka my0s péivitetdén ennen rakennuksen
kayttoonottoa. Tyomaéra kasvaisi ainoastaan hieman.

Rakennuksen vidhéhiilisyyttd koskevat rakentamislain muutosehdotukset eivét aiheuttaisi
merkittdvia uusia kustannuksia kuntatalouteen. Ehdotuksen mukaiset laajennukset
ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteeseen vaikuttavat ainoastaan
hieman kuntien rakennusvalvontaviranomaisten hallinnollisiin kustannuksiin niiti lisdévasti.
Vuoden 2028 mukainen laatimisvelvoitteen laajennus ei vaikuttaisi lupamenettelyn sujuvuuteen
ja kustannuksiin, kuin ainoastaan véhiisessd madrin. Vuoden 2030 mukainen
ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen laajennus vaikuttaisi jonkin
verran lupamenettelyn sujuvuuteen ja kustannuksiin, erityisesti siksi, ettd velvoitteet koskisivat
myos erillispientaloja. Kustannukset syntyvit siitd, ettd rakennusvalvontaviranomaiselle olisi
velvollisuus tarkastaa laajemmalta joukolta rakennuksia, ettd vaadittava ilmastoselvitys ja
rakennustuoteluettelo on tehty ja hiilijalanjéljen raja-arvo alittuu. Esimerkiksi erillispientaloja
rakennetaan  vuositasolla  tuhansia.  Nykyiselld  tasolla  (2024-2025)  uusien
omakotitalohankkeiden mééara on noin 3 800 vuodessa, mika on erittidin alhainen.

Toisaalta soveltamisalaan ehdotetaan tehtivin my0s rajauksia, joilla on puolestaan
kustannuksia véhentdvd ja rakentamislupamenettelyd sujuvoittava vaikutus. Ehdotuksen
mukaan ilmastoselvitystd ja rakennustuoteluettelo ei tarvitsisi tehdd, jos kyseiselle
rakennukselle ei tarvitse hankkia energiatodistusta. Ehdotus rajaisi soveltamisalaan kuuluvista
rakennuksista (38 §:n luokat 1-9) esimerkiksi sellaiset uudet rakennukset, jotka on tarkoitettu
viliaikaisiksi.  N&itd  voisivat  tapauskohtaisesti olla  esimerkiksi  parakkimaiset
opetusrakennukset ja paiviakodit. Samoin, jos rakennus olisi alle 50 neliometrid ei siihen
kohdistuisi velvoitteita.

Rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjélki ja -kédenjalki tulisi esittdd perusparannettaville
korjauskohteille, joiden energialuokkana on A+. Kyseinen energialuokka ei ole vield kédytossd
ja siten on vaikea arvioida, kuinka monta perusparanneltavaa korjauskohdetta saisi A+
energialuokan. Vuonna 2024 laajamittaisesti korjatuista rakennuksista vain noin 160 oli
saavuttanut A- luokan. A+ luokan rakennuksilta edellytetdfin A-luokan rajaa 20 prosenttia
pienempédd E-luvun arvoa sekd uusiutuvan energian tuotannon tulee ylittdd rakennuksen
vuosittainen priméérienergian kokonaistarve. Voidaankin olettaa, etti perusparannelluista
kohteista vain joitain kymmenid tulee saavuttamaan A+ energialuokan, joten vaikutukset
kuntatalouteen ovat merkityksettomait.
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Kunnan omat kustannukset kiinteiston omistajina ja rakennushankkeeseen ryhtyvini saattavat
hieman nousta niiltd osin kuin uusille kunnan rakennuksille on laadittava ilmastoselvitys ja
rakennustuoteluettelo. Padosa rakennuksista on jo velvoitteiden piirissd, kuten
opetusrakennukset, pdivédkodit, liikuntahallit, sairaalat, joten vaikutusta pidetddn kuitenkin
véhiisend. Vuoden 2028 soveltamisalaan liséttdisiin kaikki muut sellaiset rakennukset, joiden
hyotypinta-ala on yli 1000 m? ja joille tulee laatia energiatodistus. Téllaisia rakennuksia olisivat
esimerkiksi tietyt talousrakennukset, hallirakennukset, huoltorakennukset. Vuoden 2030
jéilkeen soveltamisalaan lisdtddn kaikki sellaiset rakennukset, joille tulee laatia energiatodistus
niiden koosta riippumatta. Talloin vaatimus laatia ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo
koskisi esimerkiksi pienid uimahalleja ja varastorakennuksia.

4.2.1.5 Vaikutukset kansantalouteen

Ehdotetuilla energiatodistuslain muutoksilla olisi kansantaloudellisesti vdhdinen vaikutus,
koska energiatodistus on ollut pitkddn kadytossd, muutokset olisivat luonteeltaan rajattuja
(sisdltopéivityksid, menettelyjen tarkennuksia), suuria uusia velvoitteita ei asettaisi eikd
energiatodistuksen kustannustaso muuttuisi. Ehdotetuilla muutoksilla ei vaikutettaisi
kiinteistosektorin kustannusrakenteeseen tavalla, joka vaikuttaisi laajemmin kansantalouden
tasolla.

Julkisen sektorin menolisdykset eivdt vaikuta kansantalouteen mitattavasti. Ehdotuksella
saattaisi olla pienid hyotyja energiatehokkuusinvestointien ohjaamiseen, silld uudistus lisdisi
energiatechokkuuden vertailtavuutta ja kuluttajien ja yritysten kannusteita tehda
energiakorjauksia. Energiatodistus ei itsessddn sdéstd energiaa, mutta ohjaa investointeihin,
jotka pienentdvét energiankulutusta, vdhentdvét riippuvuutta energiantuonnista ja tukevat
energiasektorin kustannustehokkuutta. Vaikutusta ei kuitenkaan arvioida suuriksi, koska
todistus on jo kdytossd, eikd ehdoteta merkittidvid uusia velvoitteita.

Uudistus ei heijastuisi asuntorakentamisen tai kiinteistosektorin kustannuksiin siten, etté
kansantaloudellista vaikutusta syntyisi. Ehdotuksilla ei olisi merkittdvid vaikutuksia
investointeihin tai rakentamisen kustannustasoon, silldi muutokset eivdt muuttaisi
energiatodistusten laskentatapaa merkittavéasti, eivét johtaisi merkittaviin
lisdselvityskustannuksiin rakennushankkeissa, eivit muuttaisi kiinteistdjen arvoihin liittyvid
markkinamekanismeja.

Rakennuksen véhihiilisyyttd koskevat rakentamislain muutosehdotukset eivét aiheuttaisi
merkittdvid vaikutuksia kansantalouteen. Rakennuksen véhahiilisyyden ohjaus on jo kéytossd
vuoden 2026 alusta, tdssd ehdotuksessa esitetyt muutokset liittyvdt ldhinnd direktiivin
taytantoonpanoon. Rakennuksen vidhahiilisyyden siddntelylld voidaan kuitenkin yleisesti katsoa
olevan myonteisid vaikutuksia vihahiilisten ratkaisuiden kehittymiselle Suomessa, toivottavien
investointien saamiselle ja kilpailukyvylle tilanteessa, jossa puhdas ja kestédvd rakentaminen
vaikuttaa jo nyt globaalisti rakennusalant6ihin  kaikilla tasoilla.  Véhahiilisten
rakennusmateriaalien kehittdmiselld on suuri potentiaali.

Esityksen mukainen erillispientalojen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteen lisdys vuonna 2030 tarkoittaisi, ettd ilmastoselvitys laadittaisiin vuositasolla
noin 6 600 erillispientalolle. Keskiméirin erillispientalojen ilmastoselvityksen laadinta vastaisi
vuositasossa siis noin 1,3 miljoonan euron suuruusluokkaa, jos arvioidaan selvityksen
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maksavan keskimddrin muutaman sata euroa.® Rakennustuoteluettelon laadinta vastaisi
vuositalossa hieman tuota pienempidéd suuruusluokkaa. Suurin osa erillispientaloista valmistuu
kuitenkin suoraan talotehtaalta tai avaimet -kdteen toimituksena, jolloin samaa ilmastoselvitysta
ja rakennustuoteluetteloa voidaan hyddyntdd useille eri rakennuksille pienin muutoksin, mika
laskee selvityksestd aiheutuvia kustannuksia merkittdvisti. Vaikutus kansantalouteen on
todennékdisesti siis huomattavasti pienempi, mité ylld on esitetty.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukselle aiheutuisi hieman lisdkustannuksia
valvontaan liittyen. Velvollisuus hankkia energiatodistuksia laajamittaisesti korjattavien seké
julkisten rakennusten osalta lisdisi vuosittain laadittavien oikeellisuusvalvottavien
energiatodistusten méérdd. Lisdksi kdytonvalvonnan tarve kasvaisi, koska yhid useammassa
kohteessa energiatodistus olisi oltava nédhtivilld. Energiatodistusten tietosiséltd kasvaisi, mika
lisdd oikeellisuusvalvottavien tietokenttien madrdd ja lisdd tarkastettavaa laskentaa. Nididen
muutosten seurauksena Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen vuosittaisen tyomaaran
arvioidaan kasvavan noin yhden henkilotyévuoden verran.

Rakennuksen véhihiilisyyttd koskevat rakentamislain muutosehdotukset ei vaikuttaisi
merkittdvésti viranomaisten toimintaan. Suomen ymparistokeskukselle tulisi pienia lisdtehtivia,
silld véhahiilisyyden arviointiin lisattaville elinkaaren vaiheille tulee laatia geneeriset arvot
kansalliseen padstotictokantaan. Uusille elinkaarenvaiheille rakennustuotteiden kaytto, korjaus
ja kunnossapito tulee laatia oletusarvot, silld tuotekohtaisia padstotietoja ei vield ole saatavilla.
Tulevaisuudessa rakennustuoteasetuksen mukaisia tuotekohtaisia GWP saadaan kéyttoon sitéd
mukaan, kun rakennustuoteasetuksen soveltamisalan piirissd oleville tuotteille laaditaan
harmonisoituja tuotestandardeja. Kaikki tuotteet eivit kuitenkaan kuulu harmonisoinnin piiriin,
joten geneerisid arvoja tullaan jatkossakin tarvitsemaan ainakin jossain méairin. Geneeristen
arvojen laadintaa aloitettiin vuoden 2026 kevéailld ja projekti rahoitettiin ympéristdministerion
projektirahoituksella.

Vuoden 2030 mukainen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteiden
laajentaminen sekd useamman rakennuksen ulottaminen raja-arvo-ohjauksen piiriin lisdavét
hieman kuntien rakennusvalvontaviranomaisten tyomadrda. TyOméédrdn lisddntyminen
vaikuttaisi hieman myos lupamenettelyn sujuvuuteen ja kustannuksiin. Kustannukset syntyvat
siitd, ettd rakennusvalvontaviranomaiselle olisi velvollisuus tarkastaa laajemmalta joukolta
rakennuksia, ettd vaadittava ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo on tehty seki, ettd raja-
arvo alittuu.

4.2.3 Tyo6llisyysvaikutukset
Ehdotetuilla muutoksilla voisi olla pienid positiivisia vaikutuksia palvelumarkkinoiden

tyollisyyteen sen kautta, ettd uudistus lisdisi hieman energiatodistusten kysyntda,
perusparannuspassien laadintaa ja energianeuvonnan tarvetta. Vaikutus kansantalouteen olisi

8 Luku 6600 on ainoastaan suuntaa antava arvio, silld vuositasolla on aika iso vaihteluvili siini,
paljonko erillispientaloja rakennetaan. Esimerkiksi nykyinen taso (2024-2025) uusien
omakotitalohankkeiden maird on noin 3 800 vuodessa, miké on historiallisen alhainen. Tahén valikoitu
6600 on todennékoisesti ldhempénd totuutta arvioitaessa hankkeiden méarda 2030. Pientalojen
ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen (korvattu kevyemmalld rakennustuoteluettelolla) laadinnan on
arvioitu maksavan keskimédrin muutaman sata euroa. Arvio hinnasta perustuu FIGBC:n vuonna 2020
laatimaan selvitykseen ”Vaikutusarvio ilmastoselvityksen laatimisesta rakennushankkeelle”.
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mydnteinen, mutta maéréltdan pieni ja kohdistuisi energiatodistus- ja asiantuntijapalvelujen
kasvuun.

Esityksen mukainen ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteiden
laajentaminen ei merkittavésti lisdisi tyollisyyttd Suomessa. Suurin tydllistimisvaikutus liittyisi
pientalojen ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteeseen vuodesta 2030 alkaen, mistd voidaan
arvioida aiheutuvan 5-10 henkilotydvuoden tarpeen. Pientalojen ilmastoselvityksen
laatimisessa voidaan hyddyntdd vastaaville talopaketeille laadittua ilmastoselvitystd, jolloin
varsinainen tyomaari jai pieneksi.

4.2.4 Ympdristovaikutukset

Energiatodistuksen tavoitteena on vilittdd tietoa rakennuksen energiatehokkuuden tasosta
rakennusten vertailua varten sekd esittdd olemassa olevassa rakennuskannassa suosituksia
energiatehokkuuden parantamiseksi kustannustehokkaasti. Energiatodistuksen esittdmiselld ja
antamisella ostajalle tai vuokralaiselle, energialuokan ilmoittamisella myynti- ja
vuokrausilmoituksissa sekd todistuksen esille laitolla pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd
kuluttajilla on mahdollisuus vertailla luotettavasti eri rakennusten energiatehokkuutta.
Energiatodistus ei itsessdédn paranna energiatehokkuutta, mutta silld pyritdan siihen, ettd myyjét
ja vuokranantajat kiinnittdvdt energiatehokkuuteen huomiota ja ryhtyvdt toimiin
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Energiatodistukset lisddvit rakennusten energiatehokkuustiedon niakyvyytté ja laadukkuutta ja
vahvistavat tiedon ldpindkyvyyttd ja vertailukelpoisuutta. Kestévien energiaratkaisujen
houkuttelevuus kasvaa, kun tiedot helpommin vertailtavissa. Kuluttajat voivat paremmin
tunnistaa viahdpééstdiset tai omavaraiset rakennukset. Lisdksi siséllollisesti laajentuneet
energiatodistukset ja uudet perusparannuspassit kannustaisivat kotitalouksia ja yrityksid
tekemddn energiatehokkuusparannuksia, jotka vdhentdvét energiankulutusta ja fossiilisia
padstoja.

Perusparannuspassin tarkoitus on edistdd rakennusten vaiheittaista korjaamista. Sen avulla
korjaustoimenpiteet voitaisiin vaiheistaa oikea-aikaisesti niin, etti niilld voidaan saada aikaan
merkittdvid energiansddstdjé ja padstovihenemid.

Vaikka energiatodistus ei itsessdén paranna rakennuksen energiatehokkuutta, se tekee
energiatechokkuudesta markkina-arvoa lisddvédn tekijén, energiatehokkaat ratkaisut
(lammonpumput, aurinkosidhkd, parempi eristys) yleistyvét ja kuluttajien tietoisuus kasvaa.
Sillda syntyisi positiivinen kokonaisvaikutus, kun véhennettdisiin pitkélld aikavalilla
rakennuskannan energiankulutusta ja hiilidioksidipddstoja sekd rakennuskanta siirtyisi
viahapaidstdisempiddn suuntaan markkinaehtoisesti.

Direktiivin 7 artiklan tarkoittama GWP:n laskentavelvoite ja hiilijalanjéljen raja-arvot tulevat
ohjaamaan suurta osaa vuosittain FEuroopassa rakennettavista uusista rakennuksista
vahdhiilisemmiksi: elinkaaren véhahiilisyys paranee sekd rakennusmateriaalien ettid
rakennuksessa kulutetun energian osalta. Raja-arvojen avulla voidaan ohjata rakennuksen koko
elinkaaren hiilijalanjdlked, ennen kaikkea rakennuksen elinkaaren alku- ja loppupédtd eli
rakennusmateriaalien valmistusta, rakentamista, rakennusjétteen synnyn ehkaisya ja kierrétysta.
Uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvo-ohjaus on otettu kuitenkin Suomessa kayttoon jo
vuoden 2026 alusta siten, ettd ne kattavat jo pddosan uusista rakennuksista. Raja-arvojen tasoa
kiristetdin ensimmdiisen kerran Suomessa jo vuoden 2029 alusta, milld on tarkoitus hakea
vaikuttavuutta. Taméin vuoksi tdssd esityksessd ehdotetut muutokset ilmastoselvityksen ja
rakennustuoteluettelon soveltamisalaan vuoden 2028 osalta eivét vaikuttaisi kuin védhéisessé
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madrin rakentamislain alkuperdisten kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmistavoitteiden
saavuttamiseen.’

Raja-arvoja on pdivitettivd ennen vuotta 2030 siten, ettd sen piiriin siséllytetddn direktiivin
mukaisesti loputkin rakennuksista. Tdssd ehdotuksessa esitettyjen muutosten mydnteisten
ilmastovaikutusten suuruus riippuu keskeisesti valituista hiilijalanjdljen raja-arvoista ja niiden
paivittimisen tahdista. Niiden suuruutta on mahdoton ennakoida, mutta voidaan todeta, ettd
esimeriksi pientalot ovat jo nykyisellddn varsin véhahiilisid, silld rakennusmateriaalina on usein
puu. Siten ilmastoselvityksen laatimisvelvoite sekéd velvoite alittaa pientaloille asetettava raja-
arvo eivit merkittdvasti pienennd rakentamisen ilmastopéastdja.

Ehdotuksessa esitetdédn tehtdvian myos rajauksia ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteisiin seké raja-arvojen soveltamisalaan siten, ettd nima velvoitteet eivét koskisi
sellaista uutta rakennusta, jolle ei ole velvoitetta hankkia energiatodistusta. Tarkennuksen
mydtd soveltamisala tdsmentyisi. Samalla voitaisiin hieman sujuvoittaa menettelyd poistaen
ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisesta aiheutuvaa taakkaa. Rajaus ei
tarkoittaisi kuitenkaan merkittdvad soveltamisalan kapenemista, silli vuoden 2026 alusta
voimaan tulevan rakentamislain muutoksessa médritetyt kdyttotarkoitusluokat eivét laajemmin
kata sellaisia uusia rakennuksia, joille ei ole hankittava energiatodistusta. Néin ollen silld ei ole
kuin  véhidistd merkitystd rakentamislain  alkuperdisten kasvihuonekaasupédéstdjen
vihentamistavoitteiden saavuttamiseen.

4.2.5 Muut vaikutukset

Hallituksen esitykselld ei ole tunnistettu olevan sukupuolivaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Energiatodistukset ovat jo nykyisellddn pitkilti uudelleenlaaditun direktiivin mukaisia eikéd
liikkkumavaraa juurikaan ole. Direktiivin 20 artiklan 6 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat rajata
artiklan 1, 2, 4 ja 5 kohtien soveltamisalan ulkopuolelle direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b, ¢ ja e
alakohdissa tarkoitetut rakennusluokat. Eli jisenvaltiot voivat vapauttaa energiatodistuksen
hankintavelvoitteesta direktiivisséd yksiloidyt rakennusluokat:

b) alakohta koskee rakennuksia, joita kdytetddn hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen
toimintaan;

c) alakohta koskee véliaikaisia rakennuksia, joiden kéyttdaika on enintddn kaksi vuotta,
teollisuuslaitoksia, korjaamoja sekd muita kuin  asuinkdyttdon tarkoitettuja
maatilarakennuksia, joissa energian tarve on alhainen, sekd muita kuin asuinkdyttoon
tarkoitettuja maatilarakennuksia, joita kdytetién alalla, jota koskee kansallinen alakohtainen
energiatehokkuussopimus;

e) alakohta koskee yksittdisid rakennuksia, joiden hyotypinta-ala on yhteensé alle 50 m?.

9 Hallituksen esityksessd (HE 139/2022) on esitetty, ettd raja-arvo-ohjauksella on mahdollista vihentai
ja valttad vuosittain joitakin satoja tuhansia tonneja kasvihuonekaasupédstoji, riippuen ohjauksessa
kaytettavistd rakennusten hiilijalanjiljen raja-arvojen tasoista.
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Uudelleenlaaditussa energiatehokkuusdirektiivissé ei endd viitata suojeltuihin rakennuksiin
siten, ettd ne voitaisiin jdsenvaltiossa rajata energiatodistuksen hankkimisvelvoitteen
ulkopuolelle. Suomessa suojellut rakennukset ovat olleen jo pidemmén aikaa
energiatodistuksen hankkimisvelvoitteen piirissd, mutta asiantilaa olisi ehdotuksen mukaisesti
tarkoitus selkeyttaa.

Direktiivi ei mahdollista rajausta mydskdén sellaiseen puolustushallinnon kiytdssd olevaan
rakennukseen, johon tai jonka kayttdon liittyy salassa pidettdvid tietoa. Talta osin ei kuitenkaan
ehdoteta muutettavan nykytilaa, vaan jatkossakin ndméi olisivat energiatodistuksen
hankintavelvoitteen ulkopuolella. Rajaus perustettaisiin SEUT 346 artiklan 1 kohdan a
alakohtaan, jonka mukaan jisenvaltio ei ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen
se katsoo olevan keskeisten turvallisuusetujensa vastaista.

Lisdksi direktiivin mukaan jdsenvaltiot, jotka ovat viimeistddn 28.5.2024 paéitténeet rajata
soveltamisalan ulkopuolelle asuinrakennukset, joita kiytetddn tai on tarkoitettu kéytettdviksi
joko alle nelja kuukautta vuodessa tai vaihtoehtoisesti lyhyen ajan vuodessa ja joiden arvioitu
energiankulutus on alle 25 prosenttia ympérivuotisen kdyton kulutuksesta, voivat jatkaa titd
rajauskéytantdd. Suomessa on pitkdan ollut voimassa vastaava rajaus energiatodistuslain 3 §:n
2 momentin 2 kohdassa: loma-asumiseen tarkoitettu rakennus, joita ei kéaytetd
majoituselinkeinon harjoittamiseen. Téssé esityksessé ei ehdotettaisi muutosta loma-asuntojen
energiatodistuksen hankkimisvelvoitteeseen, joten ne olivat jatkossakin hankintavelvoitteen
ulkopuolella.

Energiatodistuksen hankkimisvelvoitteeseen tehtivilld rajauksilla on merkittdvé vaikutus myds
muihin velvoitteisiin. Esimerkiksi rakentamislain 38 §:n mukaisen ilmastoselvityksen ja
rakennustuoteluettelon laatimisvelvollisuus sekd 38 a §:ssd tarkoitetut raja-arvot kytkeytyvat
delegoidun sdddoksen ja FEuroopan komission ohjeistuksen perusteella nimenomaan
energiatodistuksen hankkimisvelvollisuuteen. Eli kun energiatodistuksen
hankkimisvelvollisuutta paitetddn jasenvaltiossa rajata, mahdollistaa se samalla myds
ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen sekd raja-arvojen soveltamisenalan vastaavan
kansallisen rajaamisen.

Tamén ehdotuksen nojalla olisi tarkoitus sddtda tarkemmin uusista energialuokista. Tarkoitus
olisi ottaa Suomessa kayttoon energialuokat AQ ja A+, joiden kdyttoonotosta voidaan paattia
kansallisesti. AO-luokan kdytt6onoton pédasiallinen tarkoitus olisi eri todistusversioiden
luokittelun erojen selkeyttdminen. A+ luokka toisi edistyksellisille toimijoille mahdollisuuden
tuoda esiin muita paremman rakennuksen energiatehokkuuden. Kansallisesti olisi mahdollista
myds kéyttdd pddstottdoméin rakennuksen energialuokan kuvaajana kirjainta A. Niiden
vaihtoehtojen vililla ei ole suurta eroa.

Kansallista harkintaa liittyy myo0s siihen, sdddetdénko perusparannuspassi pakolliseksi vai ei.
Téssd esityksessd perusparannuspassia ehdotetaan vapaachtoiseksi. Ehdotuksen mukaan
energiatodistuksen laatija voisi laatia perusparannuspassin ilman erillisté lisdpatevyytta.

Energiatodistuksessa esitettdvit pakolliset ja vapaaehtoiset tiedot on esitetty direktiivin
liitteessd V. Hallitusohjelman mukaisesti on paddytty siithen, ettdi muutokset aiempaan
todistukseen pidetidéin mahdollisimman véhiisind. Kansallisesti olisi sindnsd mahdollista myos
lisatd todistuksessa esitettévid tietoja, miké kuitenkin lisdisi todistusten laatimiseen vaadittavaa
tyOmadréa ja siten myo0s siitd aiheutuvia kustannuksia.

Direktiivi ei jatd GWP laskenta- ja ilmoittamisvelvoitteen tai raja-arvojen kayttoonoton osalta
juurikaan kansallista harkintavaltaa. Delegoidun sdddoksen mukaan jisenvaltiot voivat
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kuitenkin p#dttdd olla laskematta elinkaaren aikaista ldmmityspotentiaalia sellaisille uusille
rakennuksille, jotka jdsenvaltio p#attdd jattdd energiatodistuksen hankkimisvelvollisuuden
ulkopuolelle direktiivin 20 artiklan 6 kohdan nojalla. Tassé esityksessd ehdotettaisiin tehtdvan
ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteeseen edelld kuvattu rajaus.

Oleellinen kohta direktiivin liitettd III on maininta siitd, ettd kansallisia véh&hiilisyyden
arviointimenetelmid voidaan kayttdd: “Jos kéytdssd on kansallinen laskentavéline tai -
menetelmi tai sitd tarvitaan tietojen antamista tai rakentamislupien saamista varten, kyseista
kansallista vélinettd tai menetelmédd voidaan kiyttdd vaadittujen tietojen antamiseen. Muita
laskentavélineitd tai menetelmid voidaan kayttdd, jos ne tiyttdvdat EU:n yhteisessd Level(s)-
kehyksessa vahvistetut vihimmaisvaatimukset”. Direktiivin liitteessa I1I ja sitd tdydentdvassa
delegoidussa sdddoksessd sdddetdédn tarkkaan niistd vahimmaisvaatimuksista, jotka on otettava
huomioon kansallisissa vdhéhiilisyyden arviointimenetelmissad. Delegoitu sdados jattdd hieman
tilaa kansalliselle harkinnalle koskien kansallista vdhadhiilisyyden arviointimenetelmad, mutta
padlinjoista on sdddetty. Ne olisi siten otettava huomioon Suomessa kéiytOssd olevassa
kansallisessa vahahiilisyyden arviointimenetelmassa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

EPBD-direktiivi tuli voimaan 28.5.2024 ja jasenvaltioiden oli médrd tdytintdon panna se
kahden vuoden méérdajassa. Maardaika on paittynyt 29.5.2026. Taytantodnpano oli isossa osaa
jésenvaltioita médrdaikaan mennesséd edelleen kesken, koskien myds uusia energiatodistuksiin
liittyvid vaatimuksia. Tdmin vuoksi vield ei ole yksityiskohtaisesti tiedossa, miten muut
jésenvaltiot ovat aikeissa tdytdntoon panna energiatodistukseen ja perusparannuspassiin liittyvia
vaatimuksia. Seuraavassa esitetdén pddosin muiden jdsenvaltioiden viranomaisten erindisista
julkisista suunnitelmista ja valmisteluvaiheista saatuja tietoja (elokuun 2026 lopun tilanne).

Tanskassa tdytdntoonpano viivéstyy osin hiljattain pidettyjen parlamenttivaalien ja hallituksen
muodostamisen vuoksi, minké takia viranomaiset eivét ole vield esittdneet tarkkoja linjauksia,
mutta valmistelu jatkuu todennédkoisesti edellisen hallituksen luonnoksen pohjalta; siind
energiatodistussddntelyn soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan aiempaa useampia
rakennuksia, my6s suojelukohteita, ja samalla valmistellaan vuoropuhelua erityisesti julkisten
rakennusten omistajien kanssa esimerkiksi siirtyméajoista sekd mahdollisista rajoituksista
tiettyjen kohteiden energiatodistusten julkisuuteen. Ruotsissa valmistelu on edennyt pitkille,
vaikka tdytdntoonpano viivistyy ja keskeiset ratkaisut, kuten energiatodistusjirjestelmin
uudistamisen tarkka sisdltd, tismentyvét vasta lainvalmistelun edetessd vuoden 2026 aikana.
Saksassa tiytintdonpano on edelleen osin avoin ja sitd valmistellaan uuden rakennusten
modernisointilain (Gebdudemodernisierungsgesetz) kautta siten, ettd nykyistd jérjestelmai
muokataan ja laajennetaan ilman kokonaisuudistusta. Ranskassa energiatodistusjirjestelma
vastaa jo pitkalti direktiivin vaatimuksia aiempien kunnianhimoisten uudistusten ansiosta, mutta
myds sielld tdytintoonpano jatkuu. Virossa jérjestelmid kehitetddn nykyisen, jo melko
kehittyneen mallin pohjalta, eikd kokonaisuudistusta ole suunnitteilla. Virossa taytdntdonpano
on edelleen kdynnissid. Hollannissa energiatodistusjarjestelma on sekin pitkélle kehittynyt, ja
direktiivi on pantu osittain tdytint66n méédraajassa; uusi jirjestelma on kaytdssa ja kattaa kaikki
uudet todistukset sekd laajentaa velvoitteita esimerkiksi vuokrasopimusten jatkamiseen ja
julkisiin rakennuksiin, mutta osa velvoitteista, kuten siirtyminen EU:n A—G-asteikkoon ja
GWP-tietojen sisdllyttdmiseen, toteutetaan vaiheittain vuosina 2027-2030.

Kaikki maat mukautuvat EU:n A—G-luokitukseen ja laajentavat energiatodistusten sisiltdd ja
kayttod. Erot syntyvit erityisesti siitd, miten A-luokan sisdinen tarkempi erottelu toteutetaan.
Osa maista (esim. Saksa) oletettavasti tulee noudattamaan puhdasta A—G-mallia, jossa A vastaa
nollapdéstorakennusta, kun taas joissakin maissa (esim. Viro ja aiemmin Hollanti) on harkittu
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lisdluokkia, kuten AO tai A+, erottelemaan parhaat rakennukset. Ruotsissa otetaan oletettavasti
kayttoon A0, mutta ei A+- lisdluokkaa.

Direktiivi ei edellyta, ettd perusparannuspassi olisi pakollinen rakennusten omistajille, ja suurin
osa jasenmaista onkin toistaiseksi menossa vapaaehtoisen mallin suuntaan (ml. Suomi, Ruotsi,
Viro, Hollanti), mutta joissakin maissa syntyy osittaisia tai epdsuoria velvollisuuksia.
Esimerkiksi Ranskassa ei tehtéine passista pakollista sindnsd, mutta siitd tulee kdytdnndssd
pakollinen tietyissa tilanteissa, kuten energiatarkastuksissa.

Rakennusten vihahiilisyyden sdddosohjaus on hieman eri tavoin jo kaytossd Ruotsissa,
Tanskassa, Hollannissa, Ranskassa, Norjassa ja osissa Belgiaa. Suomessa ilmastoselvitys ja
raja-arvot on tullut sovellettaviksi vuoden 2026 alkupuolella. Velvoitteet ulottuvat Suomessa
pédosaan uusista rakennuksista. GWP laskentavelvoite tulee kuitenkin direktiivin mukaisesti
ulottumaan kaikkiin muihinkin jdsenmaihin vuodesta 2028 alkaen, jolloin se ensivaiheessa
koskee hyotypinta-alaltaan yli 1000 nelidmetrin uudisrakennuksia sekd vuodesta 2030 alkaen
kaikkia uudisrakennuksia. Uudisrakennuksen hiilijalanjédljen raja-arvo-ohjaus on otettava
kayttoon jasenvaltioissa viimeistddn 2030 alkaen.

Yhdessikdin jasenvaltiossa ei ole tidlld hetkelld voimassa sellaista sdédntelyé, joka velvoittaisi
direktiivin laajuudessa kaikilta uudisrakennuksilta pakollista GWP laskentaa. Myoskadn
missdin jdsenvaltiossa ei ole kaikkia rakennuksia raja-arvosdintelyn piirissd. Jonkin verran on
tehty rajauksia niissd maissa vaatimusten soveltamisalaan, joissa velvoitteet ovat voimassa.
Esimerkiksi Tanskassa raja-arvosdéntely koskee ainoastaan rakennuksia, joille laaditaan
energiatodistus. Yhdessékaén jasenvaltiossa ei vield edellytetd energiatodistuksessa esitettdvan
GWP tietoa kaikkien elinkaaren vaiheiden osalta.

Tanskassa raja-arvosééntely otettiin kdytt6on vuonna 2023. Ensimmadiset raja-arvot koskivat
kaikkia uusia yli 1000 m? rakennuksia, joille laaditaan myos energiatodistus. Ensimmaiset raja-
arvot asetettiin vuonna 2023 tasolle, jonka alittaisi tanskalaisten arvion mukaan 90 prosenttia
tavanomaisista rakennuksista. Télloin kaikille rakennustyypeille asetettiin yhteinen raja-arvo,
joka oli 12,0 kgCO,e/m?/vuosi. Suunnitelmana on, ettd vuonna 2025 kolmannes
uudisrakennuksista olisi vdhempihiilisid kuin 2023. Vuonna 2025 vastaava tavoite on % ja
vuonna 2029 jo 9/10.

Myo6s Ranskassa rakennusten vahidhiilisyyden ohjaus perustuu asteittain tiukennettaville
rakennusten hiilijalanjiljen arvoille. Vahahiilisyyttd ohjaava maardys (RE2020) hyvéksyttiin
vuonna 2021 ja se tuli voimaan vuonna 2022. Kun raja-arvovaatimus otettiin Ranskassa
ensimmadisen kerran kaytt6on tammikuussa 2022, se koski vain asuinrakennuksia. Vaatimusta
on kuitenkin sittemmin laajennettu koskemaan toimistoja, perus- ja toisen asteen
opetusrakennuksia sekd muita pienid hankkeita. Parhaillaan tehdédén tutkimuksia soveltamisalan
laajentamiseksi kattamaan myds muita rakennuksia, kuten liikerakennuksia, ravintoloita ja
lastentarhoja.

Hollannin sééntely perustuu rakennuksen ympéristovaikutuksille asetettuun raja-arvoon, jota
rakennukset eivit saa ylittdd. Raja-arvoperusteinen ohjausta on Hollannissa kdytetty vuodesta
2018 alkaen ja siihen liittyvid kiristyksid on odotettavissa seuraavan kerran vuonna 2026.
Vaatimus koskee uusia asuinrakennuksia seké toimistoja, joiden pinta-ala on véhintddn 100 m?

Muista maista ainakin Ruotsi, Viro ja Islanti ovat edenneet raja-arvojen suunnittelussa:

33



e Ruotsin ilmastoselvitys siséltdd nykyisin rakennuksen elinkaaren alkua koskevan
raportointivelvoitteen, mutta Ruotsissa ei sovelleta vield raja-arvoja. Raja-arvot on
suunniteltu otettavaksi kayttoon direktiivin mukaisessa aikataulussa.

e Samoin Viron suunnitelmissa on, ettd hiilijalanjdljen raja-arvot otettaisiin kayttoon
direktiivin mukaisesti vuonna 2030. [Imastoselvitysvelvoite koskisi aluksi vain uusia yli
1000 neliometrin rakennuksia kuten direktiivi velvoittaa, mutta myohemmin
soveltamisalaa laajennettaisiin koskemaan myos pienempié rakennuksia.

o [slannissa rakennusten ilmastoselvitys on tullut pakolliseksi 1.9.2025 ja rakennusten
hiilijalanjélkeen liittyvé raja-arvo on suunniteltu otettavan kéytt66n vuonna 2028, mutta
tarkempia tietoja ei suunnitelmista ole vield saatavilla.

e Norjassa pakollinen rakennusten hiilijalanjéljenlaskenta tuli voimaan kesélld 2022.
Vaatimus hiilijalanjéljen laskennasta koskee liikerakennuksia ja kerrostaloja sekd suuria
peruskorjauksia. Pientalot ovat siten soveltamisalan ulkopuolella. Norjassa ei ole
kaytossa raja-arvojen ohjausta.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa
13.3.2026-30.4.2026. Lausuntoja saatiin hallituksen esitykseen yhteensd 89. Lausunnot ja niitd
koskeva yhteenveto 10ytyvat hankeikkunasta (YM005:00/2025).

Ministeridistd ~ lausunnon  antoivat liikkenne- ja  viestintiministerid, maa- ja
metsdtalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerio, sisdministerio,
sosiaali- ja terveysministerid, ty6- ja elinkeinoministerido, valtiovarainministerid seki
valtioneuvoston kanslia. Virastoista ja valtion laitoksista lausunnon antoivat Energiavirasto,
[lmatieteen laitos, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom,
Maanmittauslaitos, Poliisihallitus, Suomen ympaéristokeskus, Séteilyturvakeskus, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos THL, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Verohallinto, Museovirasto seki
Senaatti- ja Puolustuskiinteistt. Tuomioistuimista lausunnon antoi Helsingin hallinto-oikeus.
Valtioneuvoston oikeuskansleri antoi lausunnon.

Kunnista, hyvinvointialueilta, maakuntien liitoilta ja muilta kuntasektorin toimijoilta lausunnon
antoivat Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun kaupunki,
Pirkanmaan hyvinvointialue, Keski-Pohjanmaan liitto, Helsingin kaupunginmuseo, Turun
kaupunginmuseo, Porvoon museo / Itd-Uudenmaan alueellinen vastuumuseo sekd Suomen
Kuntaliitto ry.

Yrityksisti ja valtionyhtidistd lausunnon antoivat A-Insindorit Suunnittelu Oy, Alva-yhtidt Oy,
Carbonaide Oy, FliktGroup Finland Oy, Fortum Oyj, Geonova Oy, Granlund Oy, Helen Oy,
IISY Oy, Insindoritoimisto Vesitaito Oy, Kesko Oyj, Liinahamari Oy, Motiva Oy (valtion
erityisyhtio), Raecom Oy, Suomen Rakennusasiantuntijat Oy Lahti, S-ryhmi sekd Sweco
Finland Oy.

Jarjestoistd, liitoista ja yhdistyksistd sekd muista yhteisoistd lausunnon antoivat Ammattiliitto
Pro ry, Asuntosditid sr, Bioenergia ry, Elinkeinoeldméin keskusliitto EK, Energiatehokas
Eristeteollisuus ry, Energiateollisuus ry, Energiakaupungit ry, Finanssiala ry, Green Building
Council Finland ry, Kaupan liitto ry, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry,
Kiinteistotyonantajat ry, Kuntien vuokrataloyhtiét ry, Lidhienergialiitto ry, Maa- ja
metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Metsébiotalouden tiedepaneeli, Paikallisvoima ry,
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Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA ry, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry,
Rakennusteollisuus RT ry, Sahateollisuus ry, Suomen Arkkitehtiliitto SAFA ry, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Suomen Lammoneristevalmistajien yhdistys Finnisol ry, Suomen museoliitto
ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Rakennusinsindoérien Liitto RIL ry, Suunnittelu- ja
konsultointiyritykset SKOL ry, Séhkoteknisen Kaupan Liitto ry, Vuokralaiset VKL ry, Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestd SPEK, Keva sekd Keskindinen Eldikevakuutusyhtio Ilmarinen.

Korkeakouluista ja muista toimijoista lausunnon antoivat Aalto yliopiston kestivin
rakentamisen professori, Tampereen yliopiston arkkitehtuurin  yksikkd, Karelia-
ammattikorkeakoulu Oy sekd AURI2027-hankkeen projektipadllikko. Lisdksi lausunnon antoi
yksi yksityishenkild.

Lausunnonantajista seuraavat ilmoittivat lausunnossaan, ettei niilld ole asiassa lausuttavaa:
Helsingin hallinto-oikeus, Kiinteistotyonantajat ry, liikenne- ja viestintdministerid, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom, Maanmittauslaitos, opetus- ja kulttuuriministerid, Poliisihallitus,
sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen Pelastusalan Keskusjirjesto SPEK,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, valtioneuvoston
kanslia sekd Verohallinto. Seuraavat tahot ilmoittivat, etteivit anna lausuntoa asiassa: korkein
hallinto-oikeus, Tuomioistuinvirasto, Uudenmaan liitto sekd Varsinais-Suomen liitto.

Esitysluonnoksesta saatiin runsaasti lausuntoja viranomaisilta, kunnista, elinkeinoeldmén
toimijoilta sekd muilta sidosryhmiltd. Lausunnonantajat pitivit esitystd kokonaisuutena padosin
tarpeellisena ja tavoitteita kannatettavina. Esityksen arvioitiin yleisesti edistdvén
energiatehokkuutta sekd ilmasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamista. My0Os
energiatodistuksen tietosisdllon kehittdmistd ja informatiivisuuden lisddmistd pidettiin
lahtokohtaisesti myonteisena.

Lausunnoissa esitettiin kuitenkin useita keskeisid huomioita esityksen keinoista ja siéntelyn
yksityiskohdista. ~Kriittinen palaute kohdistui erityisesti sddntelyn selkeyteen ja
monimutkaisuuteen, teknologianeutraalisuuden toteutumiseen sekd vaikutusarviointien
riittdvyyteen. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd ehdotettu energialuokitus ja siihen liittyvét
energiamuotokertoimet eivét kaikilta osin ole teknologianeutraaleja ja saattavat suosia tiettyjé
energiaratkaisuja. Luokittelujarjestelmid pidettiin useissa lausunnoissa monimutkaisena ja
uusien energialuokkien tarpeellisuutta kyseenalaistettiin. Osassa lausuntoja tuotiin esiin, ettd
A+ -luokan vaatimukset voivat vaarantaa energiajarjestelman toimivuuden ja epétasa-arvoistaa
eri rakennusten omistajat. Osassa lausuntoja A+-luokan kéyttdonottoa kannatettiin.

Suojeltujen rakennusten, loma-asuntojen seké tiettyjen erityiskohteiden, kuten datakeskusten,
osalta katsottiin, ettd sddntelyd tulisi tismentd4. Lausuntopalautteen perusteella soveltamisalaa
ja sitd koskevia perusteluja on tdydennetty seké tdsmennetty. Liséksi suojeltujen rakennusten
osalta esitettiin huolta kustannusten kasvusta ja kulttuurihistoriallisten arvojen turvaamisesta.
Tiassd esityksessd ehdotetaan lausuntopalautteen perusteella, ettd jos kyse on suojellusta
rakennuksesta, suositukset eivdt saisi vaarantaa suojeluarvoja. Téllaisia suosituksia
toimenpiteiksi ei saisi energiatodistuksessa esitta.

Puolustusministerié katsoo lausunnossaan, ettd puolustusvoimien kiinteistdjen rajaaminen
energiantodistuksen  hankkimisvelvollisuuden ja  hiilijalanjéljen  raja-arvolaskennan
ulkopuolelle on huomioitu asianmukaisesti hallituksen esityksen luonnoksessa.

Energiatehokkuusvaatimusten ulottamista laajamittaisiin korjauksiin pidettiin pédosin
perusteltuna, mutta laajamittaisen korjauksen maédrittelyd pidettiin osin tulkinnanvaraisena.
Laajennuksiin ja kéyttotarkoituksen muutoksiin liittyvistd velvoitteista esitettiin  osin
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ristiriitaisia ndkemyksid. Lausuntopalautteen perusteella on péitetty poistaa energiatodistuksen
esittdmisvelvoite lupaa edellyttdvissd merkittidvissd laajennuksissa, silld sithen direktiivi ei
suoraan velvoite.

Julkisia rakennuksia koskevien velvoitteiden osalta useissa lausunnoissa korostettiin riittdvien
siirtymdaikojen ja resurssien turvaamisen tarvetta. Asia nousi esiin eritoten Senaatin,
valtiovaranministerion ja oikeuskanslerin lausunnoissa. Lausuntopalautteen perusteella on
esitykseen lisdttd lausuntopalautteella ehdotettu siirtymiaika (vuoden 2027 loppu), jotta
toimeenpano voidaan toteuttaa hallitusti. Senaatin ja valtionvarainministerion lausunnoissa
tuotiin esiin, ettd velvoiteraja (>50 m?) on julkiselle sektorille lilan matala ja sitd tulisi nostaa
nostamista hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Rajaa ei kuitenkaan esitykseen muutettu, silld
direktiivi ei sitd mahdollista. Senaatti ja valtiovarainministerid esittivdt soveltamisalan
rajaamista siten, ettd velvoite ei koskisi valtionhallinnon turvakriittisid kohteita. Direktiivi ei
kuitenkaan suoraan mahdollista ndin laajan rajauksen tekemistdi nimenomaisesti
salassapitoperustein.

Energiatodistuksen tietosisdllon laajentamiseen suhtauduttiin myonteisesti, mutta samalla
korostettiin tietojen selkeyttd, ymmaérrettivyyttd ja pédidllekkdisyyksien valttdmistd muun
sddntelyn kanssa. Lausuntopalautteen perusteella tietosisdltod koskevia sddnnoksid ja
perusteluita on tdsmennetty.

Virtuaalisen kohdekdynnin salliminen energiatodistuksen laatimisessa jakoi ndkemyksid.
Pddosa kuitenkin lausunnonantajista piti menettelyd kannatettavana joustavuuden ja
kustannustehokkuuden vuoksi, kun taas osa katsoi sen voivan heikentdd todistusten
luotettavuutta. Lausuntopalautteen perusteella pditettiin pitdd esityksessd mahdollisuus
virtuaalisen kédyntiin. Samalla poistettiin lausuntopalautteen perusteella se, ettd sen pitéisi
vastata tdysin paikan pddlld tehtdvad kéyntid. Perusteluissa on tarkennettu toisaalta niité
edellytyksié, joilla virtuaalinen kdynti voidaan kidytdnnossé toteuttaa.

Perusparannuspassia koskeva ehdotus sai laajaa kannatusta erityisesti sen vapaaehtoisuuden
vuoksi. Samoin pidettiin  hyvdnd, ettd passi olisi energiatodistuksen liitteena.
Lausuntopalautteen perusteella passin tosiasiallinen hyoty jakaa mielipiteitd: osa
lausunnonantajista katsoi, ettei passi tuo merkittdvad lisdarvoa nykyiseen suunnitteluun, kun
taas toiset ndkivdt sen hyoOdyllisend vilineend korjausten kohdentamiseen ja
energiatehokkuuden parantamiseen sekd lisdtiedon saamiseen rahoitettavista kohteista. Osa
lausunnonantajista nosti esiin sen, ettd tulisi jo sddnnokseen avata, mité pitkélle meneville
perusparannukselle ja “merkittiva’-késitteelld tarkoitetaan. Saadun palautteen perusteella
perusteluja on tarkennettu, mutta itse sdénnoksen direktiiviin pohjautuvaan muotoilua ei
muutettu.

Osa lausunnonantajista esitti, ettd passin laatijoilta olisi edellytettivd ylempaa
energiatodistuksen  laatijan  pétevyyttd.  Esityksessd ei  pdddytty ehdottamaan
patevyysvaatimukseksi passin laadintaan ylempéé energiatodistuksen laatijan patevyyttd, koska
ylempi energiatodistuksen laatijan pétevyys ei anna lisdpdtevyyttd perusparannuspassin
laadintaan, ja erityisesti pientalojen todistuksia laativat alemman laatijapdtevyyden haltijat,
jolloin kéytdssd on myos enemmaén perusparannuspassin laatijoita pientaloille.

Yksinkertaistettu péivitysmenettely sai laajaa kannatusta, mutta siithen esitettiin joitain
tarkennuksia. Usea lausunnonantaja korosti, ettd perusparannuspassi tulisi voida laatia
tdydentdmalld olemassa olevaa energiatodistusta yksinkertaistetulla menettelylld, erityisesti
julkisen alan energiatehokkuussopimukseen liittyneille toimijoille.
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Rakentamislain muutosta koskevissa lausunnoissa suhtauduttiin mydnteisesti rakentamisen
vahdhiilisyyttd koskeviin tavoitteisiin, mutta sdintelyn tdsméllisyyttd ja soveltamisalan
selkeyttd pidettiin osin puutteellisena. Kokonaisuutena lausuntopalaute on otettu huomioon
esityksen jatkovalmistelussa siten, ettd keskeisid kisitteitd ja soveltamisalaa on perusteluissa
tdsmennetty. Lisdksi lausuntopalautteen perusteella on péddtetty ehdottaa muutoksia
rakentamislain 15 §:n mukaiseen kansalliseen pééstotietokantaan ja 2 §:n mukaiseen
rakennuksen elinkaaren méaéritelmaén.

Oikeuskanslerin lausunnossa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd rakentamislain 38 §mn 1
momentin 9 kohta esitetd&in muutettavaksi muotoon “muu kuin kohtiin 1-8 kuuluva rakennus”.
Valmistelussa on paddytty katsomaan, ettd kéyttStarkoitusluokitus on tarpeellinen laissa
ensivaiheessa ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen porrasteisuuden vuoksi, mutta sitten
tulevassa raja-arvo-ohjauksen toteuttamisen tueksi. Lisdksi esitykseen on tdydennetty
sdatamisjarjestysperusteluita.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki rakennuksen energiatodistuksesta

Lain nimike muutettaisiin niin, ettd siind mainittaisiin myds perusparannuspassi.
Perusparannuspassi on jatkossa vapaaehtoinen, mutta olennainen osa energiatodistusta, joten
sen painoarvon korostamiseksi ja lainsddddnndn selkeyden vuoksi perusparannuspassi tulisi
16ytyd my0s sdddoksen nimesté.

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettid siihen
liséttdisiin mainintana perusparannuspassi. Muita muutoksia pykaldén ei tehtdisi.

3 §. Energiatodistuksen hankkimis- ja kdyttovelvollisuuden kohteena olevat rakennukset.
Pykélan [ momenttia ei muutettaisi. Pykdlin 2 momenttiin ehdotetaan tehtidvin
energiatodistuksen hankkimis- ja kéyttovelvollisuuden kohteena olevien rakennusten
soveltamisalaan selkeytys. Koska direktiivin 20 artiklassa ei endd viitata suojeltuihin
rakennuksiin, muutettaisiin  energiatodistuslain 3 §:44 vastaavasti. Soveltamisalan
selkeyttamiseksi energiatodistuslain 3 §:n 2 momentissa ei esityksen mukaan jatkossa viitattaisi
rakentamislain (751/2023) 37 §n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitettuihin suojeltuihin
rakennuksiin. Tama ei kuitenkaan merkitsisi merkittdvaa muutosta nykytilaan, vaan ldhinni sen
selkeyttdmista, silla suojellut rakennukset ovat lahtokohtaisesti olleet
energiatodistusmenettelyn piirissé jo pitkéén.

Muilta osin kyseinen pykéld pysyisi ennallaan, miké tarkoittaisi sitd, ettd velvoitteesta olisi
rajattu ulkopuolelle direktiivin 20 artiklan mahdollistamalla edelleen rakentamislain 37 §:n 2
momentin 1 ja 3—6 kohdissa tarkoitetut rakennukset, joita ovat:

1) rakennus, jonka hyotypinta-ala on alle 50 nelidmetrié;
3) véliaikainen rakennus, jonka kéyttdaika olisi enintéédn kaksi vuotta;
4) teollisuus- tai korjaamorakennus;

5) muuhun kuin asuinkdyttoon tarkoitettu maatilarakennus, jossa energiantarve olisi
vidhdinen tai jota kéytetddn alalla, jota koskisi kansallinen alakohtainen
energiatehokkuussopimus;

6) rakennus, jota kéytettdisiin hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen toimintaan.
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Loma-asuntoja koskevaa sddnnostd (2 momentin 2 kohta) ei muutettaisi, vaan se pysyisi
direktiivin mahdollistamalla tavalla ennallaan: velvoitteen ulkopuolelle on rajattu loma-
asumiseen tarkoitettu rakennus, jota ei kdytetd majoituselinkeinon harjoittamiseen.

Myoskddn puolustuskiinteistdjd koskevaa sdénnodstd (2 momentin 3 kohta) ei ehdoteta
muutettavan. Jatkossakin siis puolustuskiinteistot jdisivét velvoitteiden ulkopuolelle: velvoitetta
ei sovelleta sellaiseen puolustushallinnon kéytossd olevaan rakennukseen, johon tai jonka
kayttoon liittyy salassa pidettdvéd tietoa. Direktiivi ei sininsd mahdollista téllaista rajausta,
mutta se perustettaisiin SEUT 346 artiklan 1 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan jdsenvaltio ei
ole velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo olevan keskeisten
turvallisuusetujensa vastaista.

5 §. Energiatodistus rakentamislupaa haettaessa. Pykélan I momentin mukaan rakentamisluvan
hakijan olisi liitettdvd rakentamislain 42 §:ssd tarkoitettuun rakentamislupahakemukseen
energiatodistus, kun luvan kohteena on wuusi tai laajamittaisesti korjattava rakennus.
Energiatodistus laadittaisiin jo rakentamislupavaiheessa, ja se olisi / momentin mukaisesti
toimitettava rakentamislupahakemuksen liitteena.

Uudelleenlaadittu direktiivin mukaan rakennukselle on hankittava uusi energiatodistus, kun sité
korjataan merkittévisti (20 artiklan 1 (a) kohta), minka vuoksi pykéldssé ehdotetaan velvoitteen
ulottamista myds laajamittaisesti korjattavalle rakennukselle. Rakentamislain 14 §n 2
momentin mukaan laajamittaisella korjauksella tarkoitetaan korjausta, jossa rakennuksen
vaippaan tai rakennuksen teknisiin jérjestelmiin liittyvien korjausten
jélleenrakennuskustannuksiin perustuvat kokonaiskustannukset ovat yli 25 prosenttia
rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lukien.

Pykildn I momentin mukaan energiatodistus olisi korvattava laatijan tdydentdmdilla tai
tarkentamalla todistuksella ennen rakennuksen kayttoonottoa, jos todistus on puutteellinen tai
tiedot tarkentuvat hankkeen edetessd. Kéytdnnossd energiatodistus olisi aina tdydennettava
ennen kayttoonottoa uusien rakennusten kohdalla, silld esimerkiksi niitd koskevien
ilmastoselvitysten =~ GWP-tiedot saadaan kayttdoon vasta loppukatselmusvaiheessa.
Energiatodistuksen pdivittiminen on tarpeen myods sen vuoksi, ettd sithen voidaan lisdtd
rakennuksen pysyva rakennustunnus, jota ei ole kéytettidvissd rakentamislupavaiheessa. Nain
varmistettaisiin rakennuksia koskevien tietojen eheys, miké on tirkedd myos uudelleenlaaditun
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin edellyttdmien tietokantavelvoitteiden kannalta.
Rakennus katsottaisiin otetuksi kdytt6on kokonaisuudessaan, kun se on hyvéksytty
kayttoonotettavaksi rakentamislain 122 §:n 1 momentin mukaisessa loppukatselmuksessa.

Pykildn 2 momentin mukaan energiatodistusta ei tarvita, jos luvan kohteena on uusi tai
laajamittaisesti korjattava rakennus, jolle ei tarvitse hankkia energiatodistusta, taikka jos kyse
on rakennuksen muutostyosté, laajennuksesta tai kdyttotarkoituksen muuttamisesta.

Pykidldn sisdltdiméddn asetuksenantovaltuuteen ei esitettdisi muutosta, vaan se pysyisi
sellaisenaan. Pykédlan 3 momentin mukaan ympéristdministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid rakennusluvan hakuvaiheessa sekd ennen rakennuksen kéyttoonottoa
edellytettavistd tiedoista energiatodistuksessa.

5 a §. Julkisen rakennuksen energiatodistus. Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi myds uusi 5 a §,
jossa sdddettdisiin julkisen elimen velvoitteesta hankkia energiatodistus. Ehdotetun pykélén
mukaan energiatehokkuuslain 3 §:n 17 kohdassa tarkoitetun julkisen elimen olisi huolehdittava
siitd, ettd sen omistamalla tai kaytdssd olevalla rakennuksella olisi voimassa oleva
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energiatodistus, ellei kyseessa olisi rakennus, jolle ei ole timén lain 3 §:n mukaan velvollisuutta
hankkia energiatodistusta.

Energiatehokkuuslain 3 §:n 17 kohdassa julkisella elimelld tarkoitetaan kansallisia, alueellisia
ja paikallisia viranomaisia ja niiden suoraan rahoittamia ja hallinnoimia yksikdité, jotka eivét
kuitenkaan ole luonteeltaan teollisia tai kaupallisia. Ehdotetulla sdénnokselld pantaisiin
tdytintoon  direktiivin - 20 artiklan 1 (b) kohdan velvoite, jonka mukaan
energiatehokkuustodistus on annettava olemassa oleville rakennuksille, jotka ovat julkisten
elinten omistuksessa tai kdytossd. Néin ollen julkisilla rakennuksilla tulisi olla energiatodistus
lain voimaan tullessa riippumatta siitd, ollaanko rakennusta korjaamassa, myymaéssd tai
vuokraamassa.

Siirtymasddnnoksen mukaan tissd pykéldssd sdddettyd velvoitetta sovellettaisiin 1.1.2028
alkaen.

6 §. Energiatodistus myynti- ja vuokraustilanteissa. Kuten voimassa olevassa laissa, 6 §:sséd
sdddettdisiin  velvollisuudesta  hankkia energiatodistus rakennuksen myynti- ja
vuokraustilanteessa. Pykéldn [ momenttia tdydennettiisiin siten, ettd energiatodistus
esitettdisiin my0Os vuokrasopimusta uusittaessa, kuten uudelleenlaadittu rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi edellyttdd (20 artiklan 1 a kohta). Vuokrasopimuksen uusimisella
tarkoitettaisiin uuden sopimuksen allekirjoittamista saman vuokralaisen kanssa esimerkiksi
tilanteessa, jossa edellinen sopimus on paidttyméssd méadrdaikaisuuden pédttymisen takia.
Vuokrasopimuksen uusiminen tarkoittaisi tdysin uuden sopimuskauden solmimista
vuokralaisen kanssa, ei esimerkiksi vuokrasopimuksessa olevan option aktivoimista tai vuokran
nostoa tai laskua eli yksittdisen sopimusarvon muutosta. Pykéldn / momentin mukaan myyntia
tai vuokrausta koskevassa julkisesti esilld olevassa ilmoituksessa olisi mainittava myytévaa tai
vuokrattavaa kohdetta koskevan energiatehokkuutta kuvaavan tunnuksen lisdksi my0s
direktiivin edellyttdmaéllé tavalla rakennuksen laskennallinen energiatehokkuuden vertailuluku
(E-luku).

Lisdksi sddnnoksestd poistettaisiin virke, jonka mukaan energiatodistus on annettava joko
alkuperdisend tai jdljenndksend ostajalle tai vuokralaiselle. Energiatodistukset toimitetaan
nykyisin usein sdhkdisessd muodossa, minkd vuoksi erillinen sddnnds niiden muodosta ei olisi
enaa tarpeen.

Pykdldn 2 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Pykélin 3 momentin keskeinen sisdltd
siséllytettdisiin 1 momenttiin, joten nykyinen 3 momentti ehdotetaan kumottavan.

7 §. Energiatodistuksen néihtdvilld olo. Kuten voimassa olevassakin laissa, 7 §:ssd sdddettiisiin
energiatodistuksen néhtévilla olosta. Pykildd muutettaisiin siten, etté jatkossa, jos rakennukselle
on laadittu energiatodistus ja rakennus on muu kuin asuinrakennus, energiatodistus olisi
asetettava nékyvélle paikalle yleison ndhtaville. Velvollisuus koskisi sekd julkisen elimen
omistamia ettd muiden toimijoiden omistamia rakennuksia. Sdénnokselld pantaisiin tdytintoon
direktiivin 21 artiklan 1 ja 2 kohdat. Energiatodistukseen liittyvid suosituksia tai
perusparannuspassia ei tarvitsisi asettaa nikyville, ainoastaan energiatodistus olisi pakollinen.

Tarkoitus olisi, ettd rakennuksen kéayttdjat ja kévijat voisivat helposti tarkastella sen
energiatehokkuutta. Asetettava ndkyville paikalle selvisti ndhtdville tarkoittaisi sitd, ettd
energiatodistus olisi laitettava paikkaan, jossa rakennuksen kéyttdjat tai kivijét voisivat helposti
huomata ja lukea sen ilman erillistd etsimistd. Téallainen paikka voisi olla esimerkiksi
sisddnkdynnin laheisyys, vaikkapa pddoven viereen tai eteisaulaan, aulan ilmoitustaulu, jos
rakennuksessa on aula tai odotustila tai yleisen ilmoitustaululle. Myds vastaanottotiski tai
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asiakaspalvelupiste, jossa asiakkaat viistimdttd asioivat taikka hissiaula, jos rakennuksessa
sellainen on, voisivat olla tapauksen mukaan paikkoja, josta todistus olisi ilman erillistd
etsimistd helposti huomattavissa. Oleellista olisi, ettid todistus ei olisi esimerkiksi toimiston
takahuoneessa, jossa asiakkaat eivit liiku. Todistuksen olisi oltava selkedsti luettavissa, eli
riittdvan suurikokoinen ja sijoitettu sopivalle korkeudelle ollakseen selvésti néhtavilla.

3 luku. Energiatodistuksen ja perusparannuspassin sisdlto ja laadinta. Séadoksen otsikon nimi
muutettaisiin siten, etté siitd k&visi ilmi my0s perusparannuspassi. Perusparannuspassia koskeva
uusi pykald 11 a § sijoittuisi timén luvun loppupédéhin yhdessd uuden 11 b §:n kanssa koskien
energiatodistuksen paivittdmistd yksinkertaistetussa menettelyssa.

9 §. Energiatodistuksen sisdltdmdt tiedot. Pykéldssd saddettiisiin energiatodistuksen etusivulla
esitettivistd tiedoista sekd muista pakollisista sisdlldistd. Sddnnoksen tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd energiatodistus antaisi rakennuksen energiatehokkuudesta, energiankulutuksesta
ja ympdéristovaikutuksista selkedn, vertailukelpoisen ja kiyttdjille helposti ymmérrettavan
kokonaiskuvan. Pykdld vastaisi rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vaatimuksia,
erityisesti liitteessd V sdddettyjd energiatodistusten sisdltovaatimuksia. Pykéldn I momentin
mukaan energiatodistuksen laatijan tehtdvéné olisi huolehdittava siité, ettd energiatodistuksen
etusivu siséltid seuraavat timan pykéldn mukaiset tiedot.

Pykéldn I momentin 1 kohdan mukaan energiatodistuksen etusivun olisi siséllettidvi tieto
rakennuksen energiatehokkuudesta. Rakennuksen energiatehokkuus esitettéisiin laskennallisen
E-luvun sijoittumisena luokitteluasteikolle. E-luku on rakennuksen vakioituun kayttoon
perustuva, energiamuotojen kertoimilla painotettu laskennallinen energian vuotuinen
loppukaytto. Sen jakaminen hydtypinta-alalla mahdollistaa rakennusten keskindisen vertailun.
Kayttotarkoituskohtaiset luokitteluasteikot ovat tarpeen, koska eri rakennustyypit kuluttavat
luonteensa vuoksi energiaa eri tavalla. Tdma edistdisi vertailtavuutta ja yhdenmukaisuutta.

Pykéldn I momentin 2 kohdan mukaan energiatodistuksen etusivun olisi siséllettdva tieto
laskettu energian vuotuisesta loppukdytostd energiamuodoittain (kWh/m?/vuosi) , miké antaa
rakennuksen kayttdjille mahdollisuuden ndhdi eri energiamuotojen mukaisen laskennallisen
kulutuksen ja hahmottaa, mitd energiaa rakennuksessa kuluu.

Pykélédn I momentin 3 kohdan mukaan energiatodistuksen etusivun olisi sisdllettdva tieto paikan
pailla tuotetun uusiutuvan energian osuudesta (%). Tiedon tarkoituksena olisi tuoda esiin
rakennuksen = omavaraisuusaste ja  sen  vaikutus  ostoenergiantarpeeseen  sekd
kasvihuonekaasupaistoihin.

Pykéldn I momentin 4 kohdan mukaan energiatodistuksen etusivun olisi siséllettidvi tieto
energiankdytostd syntyvistd kasvihuonekaasupadstoistd (kgCO,e/(m?/a)). Niiden ilmoittaminen
lisdisi energiatodistuksen informatiivisuutta ympéristovaikutuksista.

Pykélén 2 momentin mukaan energiatodistuksen sisdlto olisi oltava sellainen, ettd se siséltdisi
direktiivin liitteessd V tarkoitetut pakolliset tiedot. Todistuksen olisi sisdllettiva tieto
toteutuneesta ostoenergiankulutuksesta (kWh/m?/vuosi), jos se on saatavilla. Toteutunut
ostoenergiankulutus on kéyttdjille usein konkreettinen mittari, koska se vastaa energiayhtididen
laskuttamaa kulutusta. Tiedon esittiminen parantaisi todistuksen kiytettdvyyttd kuluttajien
padtoksenteossa. Tdmén tarkoituksena olisi myds mahdollistaa vertailu laskennallisten ja
todellisten kulutusarvojen vélill4, mika tukisi todistuksen ldpindkyvyyttd. Energiatodistus voisi
siséltdd luonnollisesti my0s direktiivin mukaiset vapaaehtoiset tiedot.
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Liséksi olisi esitettivd energiatodistuksen laatijan havaintojen perusteella antamat
kustannustehokkaat suositukset energiatehokkuuden parantamiseksi, padstojen vihentamiseksi
ja sisdympdriston laadun kehittdmiseksi. Suositusten olisi oltava aidosti toteutettavissa olevia.
Suosituksia ei olisi luonnollisesti esitettdva niiltd osin kuin niitd ei suosituksen laatija havaitse.
On ihan mahdollista, ettd kaikissa rakennuksissa, eritoten uusissa rakennuksissa, ei valttamatta
havaittaisi  kustannustehokkaita  suosituksia, jolloin niitd ei voitaisi mydskéddn
energiatodistuksessa esittdd. Suositukset ovat keskeinen osa direktiivin mukaista
energiasuorituskyvyn ohjausta ja ne tukisivat rakennusten peruskorjaustavoitteiden
toteutumista. Poikkeukset suositusten esittdmisestd koskisivat rakennuksia, jotka ovat jo
vahintddn energiatehokkuusluokkaa AO tai rakennuksia, joille suositukset annettaisiin
perusparannuspassissa. Niilld poikkeuksilla valtettdisiin padllekkaistd hallinnollista taakkaa.

Suositukset olisi ldhtdkohtaisesti annettava my0s suojeltujen rakennusten osalta. Suojellulle
rakennukselle on mahdollista esittdd sellaisia tarkoituksenmukaisia suosituksia, jotka eivit
vaaranna suojellun rakennuksen suojeluarvoja, erityisesti jos energiatodistuksen laatijalla on
riittdvd  asiantuntemus  suojelluista  rakennuksista  sekd  muista  rakennettuun
kulttuuriympéristoon kuuluvista kohteista ja niiden erityispiirteistd. Energiatodistus ja sisaltyvat
suositukset voivat olla hyddyllisid myds suojellulle rakennukselle, koska niiden avulla
huolehditaan rakennusten kunnosta ja ne pysyisivit paremmin kaytossa myds jatkossa. Myos
tekniikat  energiatehokkuuden parantamiseksi kehittyvdt ja ne ovat helpommin
hyoddynnettdvissd nidissd kohteissa. Pykidldn 2 momentin mukaisesti suositukset eivit saisi
kuitenkaan vaarantaa suojellun rakennuksen suojeluarvoja. Suositukset eivit saisi vaarantaa
rakennuksen suojeluarvoja, jos rakennus olisi suojeltu rakennusperinndn suojelemisesta
annetun lain (498/2010) tai jota koskee alueidenkiyttolain mukaisen oikeusvaikutteisen
yleiskaavan tai asemakaavan suojelumiirdys tai joka kuuluu maailman kulttuuri- ja
luonnonperinnén  suojelemisesta tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1987) mukaisen
maailmanperintdluettelon kohteeseen taikka joka sijaitsee muinaismuistolain mukaisen
rauhoitetun kiintedn muinaisjdéinnoksen alueella. Suojellulla rakennuksella tarkoitettaisiin
myds rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain 24 §:ssi tarkoitettuja rakennuksia, jotka on
suojeltu ennen mainitun lain voimaantuloa. Néin ollen sdénnos koskisi my0s valtion omistamien
rakennusten suojelusta annetun asetuksen (480/1985, kumottu) nojalla suojeltuihin rakennuksia.
Arvioinnissa on oleellista, ettd esimerkiksi rakennuksen luonne tai ulkondkd ei muuttuisi
suositusten noudattamisen vuoksi tavalla, jota ei voida hyvéiksyd. Jos suojeluarvo saattaisi
vaarantua, ei suositusta sisillytettiisi energiatodistukseen.

Pykiladn 3 momentin mukaan, jos energiatodistus laaditaan rakennuksen osalle, sovellettaisiin
edelld rakennusta koskevaa rakennuksen osaan, mitdi 1 ja 2 momentissa sdddetddn
rakennuksesta.

Pykéldn 4 momentissa annettaisiin ymparistoministeriolle toimivalta antaa tarkempia teknisia
ja laskennallisia maardyksia asetuksella. Tallaisten tarkennusten tarve olisi perusteltu, koska
energiatodistusjdrjestelmé edellyttdd yksityiskohtaisten laskentamenetelmien harmonisointia ja
pdivitystd muun muassa laskentaperusteiden, ldhtdtietojen, pinta-alamédritysten,
luokitteluasteikkojen, suositusten laadinnan sekd todistuslomakkeiden osalta. Asetustaso
mahdollistaisi joustavan ja teknisesti ajantasaisen siddntelyn, joka voidaan tarvittaessa paivittaa
direktiivin muutosten tai teknologisen kehityksen mukaisesti ilman lainmuutosta.

9 a §. Elinkaaren hiilijalanjdilki- ja hiilikddenjdlkitietojen ilmoittaminen energiatodistuksessa.
Pykéldan liséttéisiin direktiivin 7 artiklan mukaisesti vaatimus sisillyttdd energiatodistukseen
tiedot elinkaarenaikaisesta ilmakehdn ldmmitysvaikutuspotentiaalista. Pykdldn [ momentin
mukaan, jos kyse olisi uudesta rakennuksesta tai A+ energiatehokkuusluokan perusparannetusta
rakennuksesta, olisi energiatodistukseen siséllytettévi tiedot rakennuksen ja rakennuspaikan
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elinkaaren hiilijalanjiljestd jaoteltuna elinkaaren vaiheisiin seka hiilikddenjiljesté jaoteltuna sen
osatekijoihin. Jos kyse olisi muusta laajamittaisesta korjauksesta, kuin edelld mainitusta A+
energiatehokkuusluokan perusparannetusta rakennuksesta, ei GWP tietoja tarvitsisi sisdllyttaa
energiatodistukseen. Tietojen jaottelusta eri elinkaaren vaiheisiin ja osatekijoihin sdddettéisiin
tarkemmin ympéristoministerion asetuksella. Energiatodistuksessa esitettéisiin tiedot kéyttien
samaa yksikkod, kuin rakennuksen ilmastoselvityksessa.

A+ energiatehokkuusluokan perusparannetulla rakennuksella tarkoitettaisiin sellaista korjattua
rakennusta, jossa korjattu rakennus saavuttaa A-+-luokan. Liséksi korjatun rakennuksen on
taytettdva uuden rakennuksen A0-luokan vaatimukset ja rakennuksen E-luku alittaa A+ luokan
raja-arvon. Lisdksi rakennuksesta ulos vietdvien uusiutuvien energiaméérien ja
energiamuotojen tulojen summa vertailupinta-alaa kohden olisi oltava suurempi kuin
rakennuksen E-luku. Téssd uusiutuvalla energialla tarkoitetaan aurinkoldmpdd, -sihkod ja
tuulisdhkoa.

Pykélan 2 momentin mukaan GWP tietojen olisi perustuttava uusien rakennusten osalta
rakentamislain 38 §:n tarkoittamaan ilmastoselvitykseen. Tama tarkoittaisi kéytinndssa sité,
ettd energiatodistuksen laatijan olisi huolehdittava, ettd ilmastoselvityksen sisdltimait tiedot
siséllytettdisiin  sellaisenaan energiatodistukseen rakennuksen loppukatselmusvaiheessa.
Energiatodistuksen laatija ei siten itse laskisi GWP tietoja, kun kyseessa olisi uusi rakennus,
vaan ainoastaan siirtdisi ne ilmastoselvityksestd energiatodistukseen. Joissain tapauksissa
energiatodistuksen laatija saattaa kuitenkin olla sama, joka laatii myds ilmastoselvityksen.

Direktiivin 19 artiklan mukaisesti olemassa olevien A+ luokkaa vastaaviksi perusparannettujen
rakennusten osalta jisenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkaarenaikainen ilmakehén
lammitysvaikutuspotentiaali arvioidaan ja ilmoitetaan rakennuksen
energiatehokkuustodistuksessa. Tarkoituksena olisi edistdéd sitd, ettd korjausrakentamisesta
aiheutuvat elinkaariset kasvihuonekaasupaastot tulisi myos huomioitua energiatehokkuudeltaan
parhaissa kohteissa. Pykéldn 3 momentin mukaan GWP tietojen olisi perustuttava A+
energiatehokkuusluokan perusparannetun rakennuksen osalta rakentamislain 38 §:ssd
tarkoitettuun véhahiilisyyden arviointimenetelméén. Rakentamishankkeeseen ryhtyvin olisi
huolehdittava, ettd hiilijalanjilki ja hiilikddenjdlki olisi laskettu ja ilmoitettu osana
energiatodistusta viimeistdin rakennuksen loppukatselmusvaiheessa. Tdma tarkoittaisi sité, ettd
esimerkiksi energiatodistuksen laatija voisi laskea GWP tiedot rakentamishankkeeseen
ryhtyvén toimeksiannosta, kun kyseessi on A+ energiatehokkuusluokan perusparanneltu
rakennus. Erillinen laskenta olisi tarpeen, silld ilmastoselvitysti tai rakennustuoteluetteloa ei ole
rakentamislain perusteella laadittava laajamittaisesti korjattaville rakennuksille. Myoskéédn
tdssd esityksessd ei ehdoteta, ettd ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo olisivat korjauksen
osalta laadittava, vaan asiassa riittdd vahdhiilisyyden arviointi ja ilmoittaminen
energiatodistuksessa. Mikédn ei kuitenkaan estd ilmastoselvityksen vapaachtoista laatimista
myo0s, kun kyse korjauksista. Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen laskennassa olisi kéytettiva
rakennuksen vihéhiilisyyden arviointimenetelméd, josta on sdddetty tarkemmin
ymparistoministerion asetuksessa rakennuksen ilmastoselvityksestd ja rakennustuoteluettelosta.
Perusperiaatteena olisi, ettd A+ -energialuokkaan perusparannellun rakennuksen hiilijalanjalki
olisi arvioitava korjauksen sen jilkeisten elinkaarivaiheiden osalta. Ndiden hankkeiden osalta
vahahiilisyyden arviointia ei siis tehtéisi takautuvasti.

10 §. Energiamddrien mddrittdminen. Pykildssd sdddettdisiin energiatodistuksen laatijan
velvollisuudesta madrittdd rakennuksen energiatehokkuutta kuvaavat laskennalliset suureet
sekd niissd noudatettavista laskentaperiaatteista. Sddnndksen tavoitteena olisi varmistaa, etti
energiatodistusten laadinta perustuisi valtakunnallisesti yhdenmukaiseen, vertailukelpoiseen ja
teknisesti luotettavaan menettelyyn. Tassa esityksessé ei ole kuitenkaan ehdotettu tehtidvin isoja
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muutoksia energiamédrien maédrittimiseen, vaan tarkoitus olisi 14hinnd yhdenmukaistaa
terminologiaa uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kanssa.

Pykéldn I momentin mukaan energiatodistuksen laatijan olisi mééaritettdva rakennuksen E-luku
sekd vakioituun kdyttoon perustuva laskennallinen energian vuotuinen loppukayttd. Kyseessa
olisi vuotuisen energian kokonaiskulutuksen arvio, joka laskettaisiin vakioiduilla
kayttoolosuhteilla, ei todelliseen kayttoon perustuen. Vakioidulla menettelylld varmistettaisiin,
ettd eri rakennusten E-luvut ovat keskendén vertailukelpoisia.

Pykidldn 2 momentin mukaan rakennuksen E-luku mééritettdisiin painottamalla vakioituun
kdyttoon perustuvaa laskennallista vuotuista loppuenergiankulutusta rakentamislain nojalla
sdddettdvilld energiamuotojen kertoimilla. Energiamuotojen kertoimilla tasoitetaan eri
energiamuotojen vélisten tuotanto-, siirto- ja pédstovaikutusten eroja. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan tarkemmin séétdd energiamuotokertoimista.

Pykéldn 3 momentin mukaan energiamdirit olisi madritettdvd rakentamislain 37 §:n nojalla
annettuja tarkempia laskentasddnndksid soveltaen. Rakentamislain 37 §:ssd sdddetddn
toimivallasta antaa tarkemmat, tekniset laskentasddnnokset, jotka voivat koskea esimerkiksi
laskentamenetelméé, ldhtdarvoja, ilmasto-olosuhteita, kéyttoprofiileja, sisdkuormia ja
rakennustyyppikohtaisia oletuksia. Viittaussddnnos varmistaisi, ettd energiatodistuksen laatija
kayttdisi ajantasaisia, viranomaisen vahvistamia parametreja eikd omia tai tapauskohtaisesti
sovellettuja arvoja.

Pykidldn 4 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid E-luvun ja vakioituun kayttoon perustuvan laskennallisen vuotuisen loppuenergian
madrittdmisesta.

11 §. Rakennuksen ominaisuuksien selvittiminen. Pykildan lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa
sdddettdisiin virtuaalisesta kohdekdynnistd. Samalla voimassa oleva 2 momentti siirtyisi 3
momentiksi ja voimassa oleva 3 momentti 4 momentiksi.

Virtuaalinen kohdekadynti tarkoittaisi etdyhteyden avulla toteutettua havainnointikierrosta tai
esittelyd laadinnan kohteena olevasta rakennuksesta. Sen tulisi tapahtua videoyhteydelld
reaaliaikaisesti. Virtuaalinen kohdekdynti edellyttéisi / momentin mukaisesti, ettd kdytossa olisi
virtuaalisen kohdekdynnin suorittamiseen soveltuva tekninen apuvéline. Luonnollisesti
kaytossd voisi olla useampikin tekninen apuvéline, jolloin niiden kaikkien olisi oltava
soveltuvia. Tekninen apuviline katsottaisiin soveltuvaksi, jos etdyhteyden avulla saadut tiedot
ja havainnot vastaisivat hyvin pitkalle paikan paélla tehtavéaa kayntid. Esimerkiksi reaaliaikaisen
videoyhteyden tulisi olla laadultaan ja tarkkuudeltaan sellainen, etti etdyhteyden vélitykselld
pystyttiisiin tarkastelemaan kdynnin kannalta tarvittavia seikkoja, kuten rakentamishankkeessa
olennaisia yksityiskohtia. Samoin videoyhteyden muodostamiseen kaytettdvin tietoteknisen
laitteen tulisi mahdollistaa tarvittava tiedonsiirtonopeus ja kuvanlaatu tarpeellisten
yksityiskohtien havaitsemiseksi. Jos apuvilineet eivdt olisi riittdvid asianmukaisen
kohdekdynnin suorittamiseen, ei virtuaalista menettelyd voitaisi kayttdd. Etdyhteyksien
muodostamisessa kéytettdvit tekniset apuvélineet, kuten tietokoneet, matkapuhelimet ja
tablettitictokoneet, ovat kuitenkin kehittyneet ominaisuuksiltaan tehokkaammiksi ja
luotettavammiksi ja niiden vilitykselld on mahdollista saada laadukasta videokuvaa sekd muuta
tietoa totuudenmukaisten havaintojen tekemisté varten.

Energiatodistuksen laatija voisi valtuuttaa toisen henkilon tekemiin videokuvauksen, tai
videokuvauksen voisi tehdé rakennuksen omistaja. Kohdekaynti olisi kuitenkin edelleen laatijan
vastuulla, vaikka olisi valtuuttanut toisen henkilén kuvaamaan rakennuksen. Laatijan vastuulla
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olisi my0s varmistaa, ettd saadut tiedot ja havainnot vastaavat paikan pailld tehtivai tarkastusta.
Videoitu virtuaalinen kohdekdynti olisi syytd tallentaa myohempid tarpeita varten.
Perusparannuspassia laadittaessa virtuaalinen kohdekdynti ei kuitenkaan olisi sallittua, silld
direktiivi sallii virtuaalikdynnin vain todistusta ei passia laadittaessa.

Virtuaalisen kohdekdynnin rajaus ainoastaan tiettyihin tilanteisiin on tarpeellista, silld
rakennuksen tietojen selvittiminen virtuaalisesti on 1dhtokohtaisesti haastavampaa kuin paikan
padlla tapahtuvassa kohdekédynnissd. Virtuaalisesti ei ole mahdollista esimerkiksi havainnoida
kaikkia olennaisia aistinvaraisia asioita, kuten sisdilman raikkautta tai poikkeavia
lampétilaolosuhteita, jotka voivat olla térkeitd suosituksia annettaessa. Virtuaalista
kohdekayntid ei voisi toteuttaa kaikissa tapauksissa, vaan pykildn 2 momentin mukaan
ainoastaan sellaisissa, joissa: 1) energiatodistus pdivitettdisiin yksinkertaistetussa menettelyssé
11 b §:n mukaisesti; 2) kun uuden rakennuksen energiatodistus piivitettdisiin; tai kun 3)
kohdekaynnin toteuttamiseen virtuaalisesti olisi muu erityinen syy.

Yksinkertaistetussa menettelyn soveltamistilanteen olisivat lueteltu 11 b §:ssd. Virtuaalista
kdyntid voitaisiin kayttdd esimerkiksi tilannetta, jos muutokset koskisivat vain yksittéisi
rakennusosan tai jérjestelmén elementtejd ja perustuisivat yksittéisiin tai toisistaan erillisiin
toimenpiteisiin. Uuden rakennuksen energiatodistuksen péivittdminen olisi perusteltua
mahdollistaa virtuaalisen kdynnin perusteella, silld usein uusien rakennusten jirjestelmdt ja
esimerkiksi U-arvot on hyvin tiedossa ja toimenpide-ehdotuksia ei ole tarvinnut antaa, eik niitd
ole ollut. Liséksi kyseeseen voisi tulla erityinen syy, joka voisi olla esimerkiksi se, ettd patevia
energiatodistuksen laatijoita ei olisi paikkakunnalla ja paikalla tehtdvéin kohdekdynnin
kustannukset nousisivat huomattavan suuriksi.

11 a §. Perusparannuspassi. Pykilassd saddettdisiin rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
12 artiklan tarkoittamasta perusparannuspassista. Direktiivin 2 artiklan 19 kohdan mukaan
perusparannuspassilla tarkoitetaan raatdloityd etenemissuunnitelmaa yksittdisen rakennuksen
enintdin tietyssd madrdssd vaiheita toteutettavalle pitkélle menevélle perusparannukselle, joka
parantaa merkittdvésti sen energiatehokkuutta. Samaa tarkoitettaisiin 2 momentissa, kun
viitattaisiin rakennukselle laadittuun yksildityyn, vaiheittaiseen suunnitelmaan laaja-alaisesta
perusparannuksesta. Suunnitelman olisi perustuttava laatijan rakennuksesta tekemiin
havaintoihin seké niiden perusteella antamiin toimenpidesuosituksiin, ja sen toteuttamisen olisi
merkittdvasti parannettava rakennuksen energiatehokkuutta. Direktiivin 2 artiklan 20 kohdan
mukaan “pitkélle menevélld perusparannuksella” tarkoitettaisiin energiatehokkuus etusijalle -
periaatteen mukaista perusperusparannusta, jossa keskitytdan olennaisiin rakennusosiin ja jolla
muutetaan rakennus tai rakennuksen osa a) ennen 1 péivdd tammikuuta 2030 lidhes
nollaenergiarakennukseksi; b) 1 pdivistdi tammikuuta 2030 alkaen padstottomaksi
rakennukseksi. Artiklan 21 kohdan mukaan “vaiheittain pitkdlle menevilld perusparannuksella”
tarkoitettaisiin pitkdlle menevéad perusparannusta, joka toteutetaan enintéédn tietyssd madrassa
vaiheita perusparannuspassin mukaisesti.

Pykélin [ momentin mukaan rakennuksen omistaja voisi vapaaehtoisesti hankkia
perusparannuspassin uuden energiatodistuksen liitteend. Passi tehtdisiin 14htokohtaisesti
samassa yhteydessd todistuksen laadinnan kanssa. Tédssd yhteydessd uudella
energiatodistuksella tarkoitettaisiin timén lain voimaantulon jdlkeen laadittua energiatodistusta
tai sitten siirtymasdidnnoksen mukaisena miirdaikana uudeksi pdivitettyd energiatodistusta.
Siirtymédsddnnoksen mukaan energiatodistus, joka on tullut voimaan 1.1.2025 tai sen jdlkeen,
voitaisiin pdivittdd uuteen energiatodistukseen 31.12.2028 asti kéyttden voimassa olevan
energiatodistuksen ldhtdtietoja. Jos muutoin ennen tdmédn lain voimaantuloa myonnettyyn
energiatodistukseen halutaan perusparannuspassi, olisi ensin laadittava lainvoimaantulon
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jilkeinen wuusi energiatodistus, johon sitten sen laadinnan yhteydessd liitettdisiin
perusparannuspassi.

Pykéldn I momentin mukaan perusparannuspassin saisi laatia pateva energiatodistuksen laatija.
Pitevilld energiatodistuksen laatijalla on oikeus laatia energiatodistuksia, joiden yksi osa olisi
jatkossa perusparannuspassi. Péteva energiatodistuksen laatija voisi olla vaatimustasoltaan niin
perustasoa kuin ylempdd tasoa siten, kuin valtioneuvoston asetuksessa rakennuksen
energiatodistuksen  laatijan  pitevyydestd ja kevennetyn energiatodistusmenettelyn
edellytyksistd sdddetddn. Perusparannuspassin laatisi siten henkild, jolla olisi riittdvit tiedot
rakennusten energiatechokkuudesta sekd kyky arvioida ja mitoittaa sellaisia laaja-alaisia
toimenpidekokonaisuuksia, joilla on merkittdva vaikutus rakennuksen energiankulutukseen.

Energiatodistuksen laatijakoetta olisi perusteltu hieman laajentaa siten, etti se kattaisi tulevassa
myés  nimenomaisesti  perusparannuspassiin - liittyvid ndkokohtia.  Energiatodistuksen
laatijakokeeseen voisi kuulua esimerkiksi perusparannuspa551a koskeva lisdosio ja kysymykset,
joihin vastaamalla voitaisiin osoittaa perehtyneisyys my0s perusparannuspassin laadintaan ja
sen taustoihin liittyen.

Pykéldn 2 momentin mukaan perusparannuspassin sisillon olisi perustuttava rakennusten
energiatehokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1275
liitteessd VIII sdddetyille pakollisille ja vapaaehtoisille tiedoille. Ndihin kuuluvat muun muassa
rakennuksen nykytila, korjaustoimenpiteiden tekninen kuvaus, toimenpiteiden energiansiésto-,
kustannus- ja hiilidioksidivaikutukset seké toteutuksen aikataulullinen jaksotus.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan, ettd ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnndksid perusparannuspassin laatimisesta, siséllostd ja mallista sekd suositusten
antamisesta.

11 b §. Energiatodistuksen pdivittiminen yksinkertaistetussa menettelyssd. Pykélassd olisi
tarkoitus  sddtdd  mahdollisuudesta  energiatodistuksen  péivittdmiseen  soveltaen
yksinkertaistettua menettelyd. Yksinkertaistetun menettelyn avulla saisi péivitetyn
energiatodistuksen nopeammin ja edullisemmin tilanteissa, joissa rakennuksessa tehtdisiin vain
pienid, erillisid energiatehokkuuteen liittyvid muutoksia, jotka eivit kuitenkaan muuttaisi
rakennuksen koko energialaskelman perustaa. Sdannoksen tarkoituksena olisi yksinkertaistaa
menettelyd tilanteissa, joissa rakennuksen energiatehokkuutta koskevia ldhtétietoja voidaan
luotettavasti hyodyntédd ja joissa tdydellisen uuden energiatodistuksen laatiminen ei ole
tarkoituksenmukaista. Etuna olisi, ettd energiatodistusta ei tarvitse laskea alusta asti, vaan
voimassa oleva todistus voitaisiin ainoastaan pdivittdd vastaamaan muuttuneita 14htotietoja.
Yksinkertaistettua menettelya voitaisiin kdyttdd ainoastaan, jos toimenpiteen vaikutus voitaisiin
arvioida luotettavasti. Yksinkertaistettu menettely ei tarkoittaisi, ettd lain muita velvoitteita
esimerkiksi kohdekdyntejé voisi ohittaa, vaan ne olisivat edelleen tdytettdvé. Tosin ehdotuksen
mukaan kohdekdynti voitaisiin tehdd myds virtuaalisesti, kun energiatodistus péivitettdisiin
téssd pykaldssa sdddetysséd yksinkertaistetussa menettelyssa.

Pykéldin [ mukaan energiatodistus voitaisiin  pdivittdd sen voimassaoloaikana
yksinkertaistetussa menettelyssd, jossa todistus péivitetidn ainoastaan rakennuksen
muuttuneiden tietojen osalta pykdldn 1 momentin 1-3 kohdissa yksildidyissd tilanteissa.
Yksinkertaistetun menettelyn kaytto olisi sallittua / kohdan perusteella vain silloin, kun tehdyt
muutokset ovat pienid ja erillisid, eivitkd vaikuta rakennuksen kokonaisenergiankulutuksen
laskentaperusteisiin laajassa mittakaavassa. Esimerkkitilanne, jossa menettelyd voitaisiin
soveltaa voisi liittyd siihen, ettd yksi ikkuna vaihdetaan energiatehokkaampaan, ja rakennuksen
muut energiatekniset ratkaisut pysyisivat ennallaan. Talldin energiatodistukseen paivitettdisiin
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ikkunan U-arvo sekéd vaikutus energialaskelmaan. Toinen esimerkki voisi liittyd yksittdisen
ilmanvaihtokoneen vaihtamiseen, jossa vanha kone korvattaisiin uudella, jossa olisi parempi
vuosihyotysuhde, mutta muutoin ilmanvaihtojérjestelmén osat tai talotekniikan kokonaisuus
eivit muuttuisi. Tilanne voisi liittyd myos siihen, ettd yksi limmitysjarjestelmén osa uusittaisiin.
Tilanne voisi olla esimerkiksi sellainen, jossa Oljykattilan poltin vaihdettaisiin uuteen
tehokkaampaan, mutta koko ldmmitysjérjestelmé ei kuitenkaan uudistu. Télloin E-lukuun tulisi
viahdinen muutos, joka voidaan paivittdd laskelmiin helposti. Yhti lailla tilanne voisi liittya
sithen, ettd lisdttdisiin yksittdinen lisderiste kerros seindén, mutta ei koko rakennukseen.
Vaikutus olisi rajattu, kun vain yhden julkisivun osa eristetddn, eikd koko rakennuksen
ulkovaippaa.

Yksinkertaistettua menettely ei / kohdan perusteella voisi soveltaa, jos kyseessd ei olisi
yksittdinen elementti, vaan uusittaisiin esimerkiksi koko ikkunakanta, jolla olisi merkittdva
vaikutus rakennuksen energiatehokkuuteen. Puolestaan koko lammitysjirjestelmén
vaihtaminen esimerkiksi maaldimpdon vaikuttaisi rakennuksen energialuokkaan merkittavasti.
Menettely ei myoskddn soveltuisi, jos kyseessd olisi sellainen kattava lisderistys joka puolelle
rakennusta, jolla olisi merkittdva vaikutus ulkovaipan lampohavidihin kokonaisuutena. Se, ettei
yksinkertaistetun menettelyn kéyttd olisi mahdollista I momentin I kohdan perusteella, ei
tarkoittaisi sitd, etteikd menettelyn soveltaminen voisi olla perusteltua momentissa yksiloityjen
muiden kohtien perusteella.

Pykéldn I momentin 2 kohdan mukaan yksinkertaistettua menettelyd voitaisiin kayttaa silloin,
kun rakennukseen toteutettaisiin perusparannuspassissa yksildityjd toimenpiteitd ja ndiden
vaikutukset  rakennuksen  energiatehokkuuteen  voitaisiin  luotettavasti  arvioida.
Perusparannuspassin ~ tarkoituksena  olisi  dokumentoida tulevat ja  toteutuneet
energiatehokkuustoimenpiteet, ja siksi sen avulla voitaisiin perustellusti péivittdd olemassa
olevan energiatodistuksen tietoja. Menettelyd ei voitaisi 2 kohdan perusteella kdyttdd, jos
vaikutusta ei voitaisi arvioida luotettavasti esimerkiksi, jos toimenpiteitd ei ole ollenkaan
etukéteen kirjattu perusparannuspassiin tai, jos kirjatut toimet, kuten arkkitehtoniset, laajat
talotekniikan tai vaikkapa ilmanvaihdon muutokset olisivat kuvattu passissa epitarkasti.
Epatarkkuus saattaisi johtua esimerkiksi siitd, ettd passista puuttuisivat tekniset arvot (esim. U-
arvot, hyotysuhteet), jolloin menettelyé ei voisi 2 kohdan perusteella mydskadn soveltaa.

Tilanne, jossa 2 kohdan perusteella voitaisiin soveltaa yksinkertaistettua menettelya, voisi liittya
esimerkiksi siihen, ettd perusparannuspassissa olisi kirjaus vaikkapa ikkunanvaihtoihin liittyen:
”vuonna 2030 vaihdetaan vanhat 2-lasiseindikkunat (U-arvo 2,6) uusiin energiatehokkaampiin
3-lasiseindikkunoihin (U-arvo 1,0)”. Télloin ikkunoiden energiatekninen parannus ja sen
vaikutus  energiankulutukseen voitaisiin laskea melko tidsméllisesti. Toimenpide
dokumentoitaisiin perusparannuspassiin. Toinen esimerkki, jossa menettely soveltaminen olisi
2 kohdan perusteella mahdollista, voisi liittyd esimerkiksi ulkoseinien lisderitykseen.
Perusparannuspassissa olisi kirjaus: "Vuonna 2028 lisétddn ulkoseiniin 100 mm mineraalivillaa,
jolloin U-arvo paranee 0,40 — 0,17 W/m?K." Tallaisissa tilanteissa menettely olisi mahdollinen,
sillé lisderistyksen vaikutus [ampohédvidon voitaisiin laskea tarkasti sen vuoksi, ettd toimenpide
olisi passissa nimell4 ja arvoilla dokumentoitu. Péivittiminen tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd
energialaskelmiin lisdttdisiin uusi seindn U-arvo, ja energiatodistus péivitettdisiin ilman laajaa
uutta selvitystd. Kolmas esimerkki voisi liittyd esimerkiksi ldmmitysjérjestelmén vaihtamiseen.
Perusparannuspassissa lukisi: "Vanha 6ljylammitys korvataan maalampopumpulla, SCOP 3,5."
Talloin lammitysjérjestelmdn hyotysuhde ja energiankulutuksen muutos voitaisiin arvioida
luotettavasti standardiarvoilla. Néin ollen passin tietojen avulla voitaisiin suoraan laskea uusi
energiankulutus ja péivittdd energiatodistus ilman tiyttd peruslaskentaa.
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Pykéldn I momentin 3 kohdassa siddettdisiin mahdollisuudesta hyodyntdd rakennuksen
digitaalista kaksosta, muita sertifioituja menetelmié tai sertifioiduista vélineistd saatuja tietoja
energiatehokkuuden madrittdmiseksi. Néiden tietoldhteiden kéyttd parantaisi laskennan
tarkkuutta, mika tekisi itse laskennasta myds luotettavampaa, kun laskenta pohjautuisi
todelliseen, mitattuun dataan. Energialuokka saattaisi olla myos realistisempi, miké hyodyttéisi
kiinteistonomistajaa. Pdivitykset voitaisiin tehdd nopeammin ja halvemmalla, kun 1dhtotietoja
ei tarvitsisi kerétd uudestaan.

Edellytyksend 3 kohdan perusteella tapahtuvalle yksinkertaistetun menettelyn soveltamiselle
olisi, ettd kdytettdvat menetelmat ja vilineet tayttdisivat niille sdddetyt vaatimukset ja antaisivat
riittdvén luotettavan pohjan energiatehokkuuden arvioinnille. Rakennuksesta on saatettu tehdé
esimerkiksi BIM-malli (Building Information Model), josta olisi saatavissa tarkat tiedot muun
muassa seinien ja yldpohjan U-arvoista, ikkunoiden todellisista pinta-aloista ja lasityypeistd
sekd ilmanvaihtolaitteiden todellisista ominaisuuksista. N&itd tietoja ei siten tarvitsisi
energialaskentaa paivittdessd mitata tai selvittdd uudelleen, vaan riittdisi, ettd malli paivitetdan
ja laskenta perustuisi suoraan siihen.

Sertifioidut mittausmenetelmat tai laitteet tarkoittaisivat esimerkiksi mittalaitteita, jarjestelmid
tai ohjelmistoja, joiden tarkkuus ja luotettavuus olisi todettu vaatimusten mukaisiksi. Tdllainen
voisi olla esimerkiksi dlyldampomittari tai energiankulutuksen seurantajirjestelméd, joka on
sertifioitu ja kiinteistossd kidytossd. Vastaavasti kyse voisi olla sisdilman olosuhdemittauksesta,
joka antaisi tarkkaa dataa ilmanvaihdon toiminnasta tai lampokamerakuvauksista, jotka ovat
tehty sertifioidulla menetelmélld ja osoittavat ldmpovuodot. Tdmidn tyylisidi menetelmid
voitaisiin 3 kohdan mukaisesti hyodyntééd energiatodistuksen péivityksessé ilman, etti kaikkia
alkuperdisié ldhtdtietoja tarvitsee selvittdd uudelleen.

Pykildn 2 momentin mukaan todistuksen pdivittdminen yksinkertaistetussa menettelyssa ei
vaikuttaisi energiatodistuksen voimassaoloaikaan. Todistuksen pdivittiminen ei siten
automaattisesti aloittaisi uutta voimassaoloaikaa. Todistus paivitettdisiin sisdllollisesti, jotta se
heijastaisi rakennuksen uusia parannuksia, mutta voimassaolo jatkuisi alkuperdisen todistuksen
mukaisesti.

13 §. Pdtevyyden voimassaolo. Pykéladn lisittiisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan
energiatodistuksen laatija ei saisi laatia perusparannuspassia, jos energiatodistuksen laatimiseen
vaadittavan patevyyden voimassaolo on péittynyt. Perusparannuspassi laatiminen edellyttia
hyvéd perehtyneisyyttd rakennuksen energiatehokkuuden arviointiin, minkd vuoksi
perusparannuspassia ei saisi laatia, jos energiatodistuksen laatijan pétevyys on paittynyt.

7.2 Rakentamislaki

2 §. Mddritelmdt. Pykdlan 6 kohdassa sédddettyd rakennuksen elinkaaren médritelmié
muutettaisiin vastaamaan direktiivin nojalla annetun delegoidun sééddoksen vaatimuksia. Uusi
rakennuksen elinkaaren maéiritelma liittyisi siten rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
toimenpanoon kansallisessa lainsdddédnndssé ja kansallisten mairitelmien tarkentamiseen.

Rakennuksen ilmakehén lammitysvaikutuspotentiaalin laskemiseen liittyvd delegoitu sdados
asettaa vaatimukset laskentaan siséllytettévistd elinkaaren vaiheista. Delegoidun sdddoksen
mukaan rakennuksen elinkaaren on katettava myos rakennustuotteiden kéyttd, kunnossapito ja
korjaukset, joita nykyinen véhihiilisyyden arviointi ei kata. Rakentamislain mairitelmad
rakennuksen elinkaaresta esitetddn muutettavan siten, ettd siind mainittaisiin ndméa uudet
elinkaaren vaiheet.
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15 §. Kansallinen pddstotietokanta. Kansallinen paistotietokanta on kehitetty rakennuksen
vihdhiilisyden ohjaamisen tueksi. Piistotietokanta on vélttimiton ilmastoselvityksien
laatijoille ja helpottaa niin yrityksid kuin viranomaisia ilmastoselvityksen hyddyntdmisessa,
tulkinnassa ja tarkastamisessa. Suomen ymparistokeskuksen tehtdvana on ylldpitad kansallista
paéstdtietokantaa, jonka on sisdllettdvd rakennuksen vdhédhiilisyyden arvioinnissa tarvittavat
yleisluontoiset hiilijalanjiljen ja hiilikddenjdljen tiedot. Lisdksi Suomen ympéristokeskus
vastaa tietojen paivittdmisestd ja pitdmisestd ajan tasalla.

Pykaldsséd sdddettyd kansallista tietokantaa muutettaisiin vastaamaan sisdlldllisesti direktiivin
nojalla annetun delegoidun sddddksen vaatimuksia. Esitetty muutos liittyisi siten rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin toimenpanoon kansallisessa lainsddddnnossa.

Direktiivin nojalla annettu delegoitu sdddos edellyttdd, ettdi rakennusten véhéhiilisyyden
arvioinnin on katettava wuusia elinkaaren vaiheita ja hiilikddenjéiljen osatekijoita:
rakennustuotteiden kayttd, kunnossapito ja korjaukset sekd hydodyntdminen energiana. Téstd
syystd pykalan luettelon 3 kohtaan esitetddn lisittdvan maininta my0s kdytostd, kunnossapidosta
ja korjauksesta.

Delegoitu sdaados ei edellytd kasvillisuuden sisdllyttdmistd vihahiilisyyden arviointiin, joten
pykéldn sisédltimastd luettelosta poistettaisiin sitd koskeva maininta. Lisdksi luettelosta
poistettaisiin maininnat karbonisoitumiseen ja hiilivarastoihin, mutta siten, ettd samalla
luetteloon lisdttdisiin uusi kohta, joka Kkaisittdisi hiilikddenjédljen osatekijat yhtena
kokonaisuutena. Nidin hiilikddenjiljen osatekijoitd voitaisiin myohemmin tdsmentié
ympéristoministerion asetuksessa rakennuksen ilmastoselvityksesti ja rakennustuoteluettelosta
ilman, ettd rakentamislakia tarvitsisi samalla muuttaa.

Pykilédn sisdltdimén luettelon 4 kohta ehdotetaan muutettavan siten, ettd rakennustuotteiden
kierrdtys korvattaisiin rakennustuotteiden loppusijoituksella. Talld yhdenmukaistettaisiin
kéiytettdvd termistd rakennusten véhihiilisyyden arvioinnissa kéytettdvien termien kanssa.
Luettelon kohta 5 ehdotetaan muutettavan siten, ettd maininta tyokoneista poistettaisiin ja
kohtaan lisdttdisiin purkamisesta aiheutuvat pdistot. Télld yhdenmukaistettaisiin pykald
nykyisten laskentasdantdjen kanssa.

38 §. Rakennuksen vihdhiilisyys. Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi
siséltdd uutena asiana rakennuksien koko elinkaaren aikaisen vihahiilisyyden ohjauksen.
Uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehdn ldmmitysvaikutuspotentiaalin (GWP)
laskemisesta sdddetddn direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd elinkaarenaikainen ilmakehidn lammitysvaikutuspotentiaali lasketaan
direktiivin liitteen III mukaisesti ja ilmoitetaan rakennuksen energiatehokkuustodistuksessa:

* 1 péivistd tammikuuta 2028 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten osalta, joiden
hyotypinta-ala on yli 1 000 m?;

* 1 paivastd tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.

Edelld mainitun perusteella lain 38 §:n 7 momentin 9 kohtaa ehdotetaan muutettavan siten, etté
ilmastoselvitys ja rakennustuoteluettelo vaadittaisiin vuoden 2028 alusta alkaen kaikilta muilta
kuin kodissa 1-8 tarkoitetuilta rakennuksilta, lukuun ottamatta kuitenkaan erillispientaloja,
jotka siirtyisivét velvoitteiden soveltamisen piiriin siirtymésdénnoksen perusteella vasta 2030
alkaen. Erillispientalolla tarkoitettaisiin uuden rakennuksen energiatehokkuudesta annetun
ympdristoministerion asetuksen (1010/2017) 4 §:n mukaista kayttotarkoitusluokassa 1 a—1 c
madritettyd pientd asuinrakennusta: erillinen pientalo ja ketjutalon osana oleva rakennus.
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Kohtaan 9 kuuluvien rakennusten osalta soveltaminen tapahtuisi ehdotuksen mukaisesti
rakennusten koon perusteella porrastetusti. Ehdotetun siirtymésddnnoksen perusteella vuoden
2028 alusta ilmastoselvitys- ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteiden soveltamisalaa
laajennettaisiin siten, ettd se kattaisi alkuvaiheessa ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1 000
nelidmetrin suuruisen varastorakennuksen, liikenteen rakennuksen, uimahallin ja jédhallin
lisdksi muutkin yli 1000 neliometrin rakennukset. Niité olisivat esimerkiksi lammitetyt hallit,
huoltorakennukset, pelastuslaitoksen rakennukset sekd talousrakennukset. Tamén lisdksi
soveltamisalaan tulisi my0s sellaiset siirtokelpoiset rakennukset, joille tulee laatia
energiatodistus. Vuoden 2030 alusta kohtaa 9 koskeva hyotypinta-alaa koskeva rajaus (1000
nelidmetrid) siirtymésddnnoksen mukaisesti poistuisi, miké tarkoittaisi ilmastoselvityksen ja
rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen laajenemista vuoden 2030 alusta kaikkiin muihin
rakennuksiin. Koon perusteella tapahtuva porrasteinen soveltaminen koskisi ainoastaan
rakennuksia, jotka kuuluisivat kohtaan 9.

Pykaldn I momentissa mainitut rakennusten kéyttotarkoitusluokat muodostuvat erityyppisista
rakennuksista. Epéselvissd tilanteissa rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvand olisi
viimekéadessé tapauskohtaisesti méarittdd, minkd kéyttdtarkoitusluokan alle rakennus kuuluisi.
Madérittelyd ohjaavana tekijéni olisivat ympéristoministerion vahvistamat sanastot, koodistot ja
madritykset. Téllainen olisi eritoten rakennetun ympdariston padsanasto, jossa esimerkiksi
datakeskukset on mééritelty voimassa olevien mairitysten mukaan liikenteen rakennuksiksi.

Pykéldn I momentissa viitattaisiin lammitetyn nettoalan sijaan hyotypinta-alaan. Maaritelméan
muutos liittyisi rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin, jossa hyGtypinta-alan késitetta
kiytetddn direktiivin GWP sdéntelevdssd 7 artiklassa. HyoOtypinta-alalla tarkoitettaisiin
lammitettyjen kerrostasoalojen summaa kerrostasoja ympéardivien ulkoseinien sisépintojen
mukaan laskettuna (Iimmitetty nettoala A, (m?).

Delegoidun sdddoksen mukaan jasenvaltiot voivat padttad olla vaatimatta elinkaaren aikaisen
lammityspotentiaalin laskentaa sellaisille uusille rakennuksille, jotka jasenvaltio on jéttinyt
energiatehokkuustodistuksen hankkimisvelvollisuuden ulkopuolelle direktiivin 20 artiklan 6
kohdan nojalla. Kyseiset rajaukset energiatodistuksen hankkimisvelvoitteeseen on tehty laissa
rakennuksen energiatodistuksesta ja perusparannuspassista (50/2013). Tamén perusteella 2
momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koskisi
sellaista uutta rakennusta, jolle ei ole velvoitetta hankkia edelld mainitun lain perusteella
energiatodistusta. Tarkennuksen myotd soveltamisala rajautuisi ja tdsmentyisi. Rajaus ei
tarkoittaisi kuitenkaan merkittdvdd soveltamisalan kapenemista, silld vuoden 2026 alusta
voimaan tulleessa rakentamislain muutoksessa (897/2024) maééritetyt kayttotarkoitusluokat
eiviat péddosin muutoinkaan kata sellaisia uusia rakennuksia, joille ei ole hankittava
energiatodistusta.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvdn soveltamisalan selkeytys, jonka mukaan
ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koskisi myoOskddn rakennuksen kéyttdtarkoituksen
muutosta. Tami lisdys tehtiisiin raja-arvoasetuksen lausuntokierroksella saadun palautteen
perusteella. Tarkoitus olisi selkeyttdd sitd, miten ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoitteita ja raja-arvoja sovelletaan, kun esimerkiksi lomarakennuksia tai
toimistorakennuksia ollaan muuttamassa asuinrakennuksiksi. Kyseessé ei olisi soveltamisalaan
vaikuttava muutos, silld kéyttotarkoituksen muutoksiin liittyy muutoinkin normaalisti erindiset
korjaus ja muutosty6t, joihin ilmastoselvitys- ja rakennustuoteluettelovelvoite eivit
nykyisellddnkédn koske. Selkeyttimisen mydtd varmistettaisiin, ettei olemassa olevan kannan
kdyton tehostaminen kiyttotarkoitusten muutosten avulla hankaloituisi vadrinymmarrysten
myoOta.
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Rakennuksen vihéhiilisyyden osalta korostuu suunnittelun merkitys: rakennuksen kannalta
merkittdvimmat  véhahiilisyyteen ja  kustannuksiin = vaikuttavat ratkaisut tehdédédn
suunnitteluvaiheessa. Myos Euroopan komission delegoidussa sdddoksessd korostetaan
suunnittelun merkitystd. Delegoidun sdddoksen mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
elinkaarenaikainen GWP arvioidaan ennen rakennustdiden aloittamista ja lasketaan tarkemmin
rakennuksen valmistuttua. Elinkaaren aikainen GWP olisi siis laskettava tai arvioitava
suunnitteluvaiheessa ennen rakennuksen rakentamisen aloittamista, jolloin rakennuksen
vahéhiilisyyteen voidaan parhaiten vaikuttaa ja rakennussuunnitelmaan voidaan vield tehdi
muutoksia. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin pddttdd, miten rakennuksen GWP:n arviointi
varmistetaan suunnitteluvaiheessa, joko rakentamislupaprosessin kautta tai muilla keinoin.
Pykilan I momentissa sdadetddn, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava siité,
ettd rakennus suunnitellaan véhéhiiliseksi. Huolehtimisvelvoite pitéisi siséllddan luonnollisena
osana sen, ettd rakennuksen véhihiilisyys arvioidaan jo suunnitteluvaiheessa. Téltd osin jo
nykyinen huolehtimisvelvoite tiyttdisi saman tarkoituksen, kuin miti delegoidussa sdddoksessd
tavoitellaan: tarkoituksena on varmistaa, ettd rakennuksen véahéhiilisyysarvioita tehdédédn
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa hanketta seké kiinnittd4 rakentamishankkeeseen ryhtyvin
huomio jo suunnitteluvaiheessa hiilijalanjilkivaatimuksiin. Pykdldn / momentissa tarkoitettu
rakentamishankkeeseen ryhtyvén huolehtimisvelvoite kattaisi myds rakennuksen rakentamisen
vahéhiiliseksi. Vihéhiilisyyden toteutumista onkin tdrked seurata rakennustdiden edetessa.
Vallitseva tapa rakennushankkeissa, joissa rakentamisluvan hakija on asettanut vapaaehtoiset
tavoitetasot hiilijalanjéljelle, on ottaa vahdhiilisyys huomioon heti suunnittelutyon alkuvaiheista
alkaen, ja hiilijalanjéljen laskentaa tarkennetaan rakennus- ja erityissuunnittelun edetessé.

Pykélan I momentin mukaisesti ilmastoselvitys olisi esitettdvé rakennusvalvontaviranomaiselle
vasta loppukatselmusvaiheessa, kun rakennus on valmistunut. Ilmastoselvityksen laatiminen
vasta hankkeen valmistuttua on perusteltua siitd syystéd, ettd loppukatselmusvaiheessa on
kaytettavissé tarkat tiedot rakennuksessa kéytettdvistd materiaalien méaéristd ja laadusta seké
hankkeessa kiytettyjen tuotteiden hiilijalanjéljistd. Télloin laskennan lopputulokset olisivat
mahdollisimman 1&hellé toteutunutta.

Delegoidun sédddoksen mukaan jésenvaltioiden on laadittava selked hierarkia védh&hiilisyyden
arvioinnissa kaytettdville tiedoille siten, ettd elinkaaren aikaisen GWP:n laskenta olisi
mahdollisimman tarkkaa ja luotettavaa. Hierarkia tarkoittaisi, ettd vdhahiilisyyden arvioinnissa
olisi ~ kédytettdvd  ensisijaisesti  rakennustuoteasetuksen  (EU)  2024/3110  ja
ekosuunnittelulainsdddinndn nojalla (2009/125/EY, (EU) 2024/1781, (EU) 2017/1369)
saatavilla olevia tuotekohtaisia hiilijalanjélkitietoja sekd toissijaisesti rakentamislain 15 §:n
tarkoittaman kansallisen pééstotietokannan tietoja tai muita arviointimenetelmdn mukaisia
ympdristdominaisuustietoja, kuten ympéristoselosteiden tietoja. Hierarkian luomisen vuoksi
pykéldn 2 momentin viittausta ehdotetaan muutettavan siten, ettd laista poistettaisiin viittaus
kansalliseen tietokantaan. Tarkoitus olisi, ettd ymparistoministerion asetuksessa rakennuksen
ilmastoselvityksestd ja rakennustuoteluettelosta sédddettdisiin tarkemmin arvioinnissa
kéytettivista tiedoista, minké takia 2 momentin mukaan arvioinnissa olisi ehdotuksen mukaan
kaytettdva arviointimenetelmdssd madriteltyjd l&htotietoja. Asiaa on késitelty tarkemmin
osiossa Lakia alemman asteinen sddntely, luvun 8 kohdassa. Direktiivin liitteen 3 mukaan
yksittdisid rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaisesti, on kéytettdvé, jos ne ovat saatavilla. Tama
tulisi olemaan myos asetusmuutoksen ldhtokohta. Hallituksen esityksessd eduskunnalle
rakentamislaiksi ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 139/2022) ja hallituksen esityksessé
eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
101/2024) on avattu sddnnoskohtaisissa perusteluissa tarkemmin niitd edellytyksid, joiden
perusteella muita tietoja voitaisiin pitdé arviointimenetelmén mukaisina.
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Pykéldn 3 momentin mukaan, jos 1 momentissa tarkoitetulle rakennukselle olisi laadittava
ilmastoselvitys, rakentamishankkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava siitd, ettd rakennukselle
laaditaan rakentamislupavaiheessa véhintddn péédpiirustustasoinen rakennustuoteluettelo.
Rakennustuoteluettelo laadittaisiin siten ainoastaan sellaisissa tilanteissa, joissa olisi velvoite
laatia ilmastoselvitys. Pykéldn 2 momentissa olisi esitetty rajaukset ilmastoselvityksen
laatimisvelvoitteeseen, jotka koskisivat myds rakennustuoteluettelon laatimista.

Pykéldn 4 momentin asetuksenantovaltuuksiin liséttdisiin tdsmennyksend maininta, etti
tarkempia sddnnoksid voitaisiin antaa my0s hiilijalanjdljen ylityksen laskennasta
erityistilanteissa. Laskentaa ja tulosten raportointia on kuvattu tarkemmin osiossa Lakia
alemman asteinen sdéntely, luvun 8 kohdassa.

38 a §. Hiilijalanjiljen raja-arvo. Direktiivin 7 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
viimeistddn 1 pédivind tammikuuta 2027 julkaistava ja annettava komissiolle tiedoksi
etenemissuunnitelma, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti, miten kaikkien uusien rakennusten
kumulatiivista elinkaarenaikaista ilmaston kokonaislimmitysvaikutuspotentiaalia koskevat
raja-arvot otetaan kayttdon, ja asetettava tavoitteita uusille rakennuksille vuodesta 2030 alkaen
ottaen huomioon asteittain laskeva suuntaus sekd enimmaisraja-arvot eri ilmastovyohykkeiden
ja rakennustyyppien mukaan. Néiden enimmadisraja-arvojen on oltava ilmastoneutraaliuden
saavuttamista koskevan unionin tavoitteen mukaisia.

Pykéldn I momenttia ehdotetaan muutettavan selkeytyksen vuoksi siten, ettd siind ei viitattaisi
suoraan kdyttotarkoitusluokkiin. Pykalén / momentin mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjilki
ei saisi ylittdd 38 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rakennusten raja-arvoa. Nykyiset
kayttotarkoitusluokat pitdvét sisdllddn hyvin monenlaisia rakennuksia, joille voi raja-arvoja
kiristettdessé olla vaikeaa 16ytid yhteniisid raja-arvoja.

Raja-arvojen soveltamisalan laajentuisi vastaavalla tavalla kuin ilmastoselvitysvelvoitteen, silld
pykidldssd viitataan 38 §:ssd tarkoitettuihin rakennuksiin. Tdmdn pykaldn muutoksia
sovellettaisiin sellaiseen uuteen rakennukseen, jonka rakentamislupahakemus on tullut vireille
1 pdivan tammikuuta 2028 tai sen jilkeen, lukuun ottamatta erillispientaloja, joiden osalta
soveltaminen alkaisi siirtymésdénnoksen perusteella 1.1.2030 alkaen. Raja-arvoja ei
sovellettaisi vuosien 2028 ja 2029 aikana kaikkiin hydtypinta-alaltaan yli 1000 m? rakennuksiin,
vaan ainoastaan niihin, joille on sdddetty raja-arvot valtioneuvoston asetuksessa.

Useimmiten rakennukset kuuluvat ainoastaan yhteen kéyttotarkoitusluokkaan, jolloin kyseiselle
luokalle asetettu raja-arvo olisi alitettava. On kuitenkin myos rakennuksia, jotka siséltdvit eri
kayttotarkoituksiin kuuluvia osia, esimerkiksi liikerakennuksen yhteydessa saattaa olla asuntoja
tai toimistoja. Tdméan vuoksi pykdldn [/ momenttiin ehdotetaan lisdttdvin tdsmennyksend
sdannos, jonka mukaan, jos rakennuksessa on osia, jotka palvelevat eri kéyttotarkoituksia,
yksikddn rakennuksen osa ei saisi ylittdd sen kayttotarkoitusluokalle sdddettyd raja-arvoa.
Tédmin sdanndksen tarkoituksena olisi selkeyttdd toimintamallia tilanteissa, joissa rakennuksella
olisi useita kéyttotarkoituksia. Ilmastoselvityksen tuloksien kohdistamisesta eri
kayttotarkoituksille sdddetddn ymparistoministerion asetuksen 22 §:ssd. Kyseisen pykéldn
mukaan, jos rakennuksen tilan nettoala on alle 10 prosenttia koko rakennuksen nettoalasta tai
rakennukseen sisdltyvén tilan nettoala on alle 50 nelidmetri, rakennuksen tila voidaan laskea
pinta-alaltaan suurimpaan kayttotarkoitusluokkaan kuuluvaksi. Téllainen voisi olla esimerkiksi
iso toimistorakennus, jonka yhteydessd toimisi ravintola. Mikédli ravintolan osuus koko
rakennuksen nettoalasta olisi alle 10 prosenttia, voitaisiin ravintola laskea osaksi toimistoa.

Siitd huolimatta, ettd direktiivin 7 artiklan sanamuodossa viitataan kaikkiin uusiin rakennuksiin,
jasenvaltioilla on delegoidun sdddoksen ja raja-arvoja koskevan ohjeistuksen perusteella
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mahdollisuus rajata raja-arvojen soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset rakennukset, joille ei
jasenvaltiossa edellytetd hankittavan energiatodistusta. Tamén perusteella pykéldn 2 momenttiin
ehdotetaan tehtdvin soveltamisalaa koskeva tdsmennys, jonka mukaan raja-arvo ei koskisi
sellaista lain 38 §:n 1-9 kohtaan kuuluvaa uutta rakennusta tai sen osaa, jolle ei ole velvoitetta
hankkia energiatodistusta. Ehdotettu soveltamisalan tdsmennys tarkoittaisi, ettd raja-arvot eivét
koskisi esimerkiksi alle 50 nelidmetrin pientaloja, hartauden harjoittamiseen ja uskonnolliseen
toimintaan kéytettdvid rakennuksia, viliaikaisia (2 v.) rakennuksia taikka tiettyyn muuhun kuin
asuinkdyttoon tarkoitettuja maatilarakennuksia. Tarkka rajaus sisdltyisi lakiin rakennuksen
energiatodistuksesta (3 §).

Tamén lisdksi 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvin sddnnds, jonka mukaan raja-arvoa ei
sovellettaisi sellaiseen lain 38 §: 1-9 kohtaan kuuluvaan uuteen rakennukseen, jossa kyse olisi
puolustusvoimien valtion kiinteistovarallisuuteen luettavasta tai muutoin valtion kayttod
palvelevasta, vilittomésti puolustustarkoitukseen liittyvastd uudesta rakennuksesta tai sen
osasta. Sen lisdksi, ettd puolustustarkoituksen omaavaan rakennukseen tai sen kiyttoon saattaa
liittya salassa pidettdvaa tietoa, voi raja-arvojen soveltamatta jattdminen olla hyvin perustelua
sellaisten rakennusten osalta, joilla on viliton puolustustarkoitus. Raja-arvoja ei esityksen
mukaan tarvitsisi soveltaa rakennuksiin, joilla on véliton puolustustarkoitus, riippumatta siité,
liittyykd niihin salassa pidettivdd tietoa vai ei. Rajauksella olisi tarkoitus huomioida
puolustushallinnon kéytdssd olevien kiinteistdjen erityispiirteet sekd turvallisuus- ja
valmiudellisten vaatimukset niiden rakennusten osalta, jotka palvelevat vailittomasti
puolustustarkoitusta. ~ Puolustusvoimien  rakennuskannassa  on  useita  sellaisia
erityisrakennuksia, joiden suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon niiden keskeiset
ominaispiirteet, kuten pddkdyttotarkoituksen edellyttdimét valmiudelliset vaatimukset ja
kestdvyyden ja turvallisuuden vaatimukset, jotka voivat vaikuttaa hiilijalanjilkeen, mutta joita
on vaikea suhteuttaa tavanomaiseen rakentamiseen. Puolustusvoimien rakennusten
suunnittelussa keskeistd on kyky kestéda erilaisia uhkia ja toimia kriisitilanteissa, mikd asettaa
erityisid vaatimuksia rakenteille ja materiaaleille. Laskennan kannalta erityistapauksia ovat
muun muassa poikkeusoloihin liittyvistd tarpeista aiheutuva tilamitoitus, dieselgeneraattoreilla
tuotettava varavoima ja asevaikutuksiin liittyvét tekniset vaatimukset. Tilanteen mukaan
téllaisia rakennuksia voisivat olla muun muassa toimistorakennukset, terveysasemat,
asuinrakennukset, opetusrakennukset, liikuntahallit ja sairaalat sekd esimerkiksi ldimmitetylté
nettoalaltaan yli 1 000 nelidmetrin  suuruisen varastorakennukset. Esimerkiksi
kasarmirakennukset rinnastuvat raja-arvojen ndkokulmasta asuntoloihin, mutta niiden
tilaratkaisut ja kéyttotarkoitus poikkeavat tavanomaisista asuinrakennuksista oleellisesti.
Lisdksi puolustusvoimien kéytdsséd olevat alueet muodostavat usein yhden hallinnollisen
kiinteiston, eikd esimerkiksi rakennuksen tonttia voida maééritelld yksiselitteisesti
rakennuspaikan hiilijalanjédljen laskentaa varten. Rakennuspaikka saattaa sisdltdd useita
maanpéillisid ja maanalaisia rakennuksia tai rakennusosia. Lisdksi talotekniset jarjestelmét
voivat olla useamman rakennuksen yhteiset. Raja-arvot eivit koskisi mydskddn rakennuksia,
joita puolustusvoimat hallinnoivat. Esimerkiksi puolustusministerion hallinnonala toimii
kayttdmisséédn tiloissa ainoastaan vuokralaisena eikd niin ollen toimi rakennushankkeissa
hankkeeseen ryhtyvén asemassa. Suunnittelun ja rakentamisen prosesseista vastaa keskitetysti
valtiovarainministerion hallinnonalalla toimiva Puolustuskiinteistot-liikelaitos.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvin tdsmennys, jonka mukaan raja-arvo ei sovellettaisi
my0skadn kiyttotarkoituksen muutostdihin. Kéayttotarkoituksen muutoksiin liittyy normaalisti
erindiset korjaus ja muutostyo6t, joita raja-arvojen ei ole tarkoitus muutoinkaan koskea.

Pykélin 4 momentin asetuksenantovaltuutusta ehdotetaan muutettavan siten, etté
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjiljen raja-arvoista kiyttotarkoitusluokittain sekd luokkia tarkemmalla jaottelulla.
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Tarkoitus olisi selkedsti mahdollistaa raja-arvojen toteuttaminen niin 38 §:n mukaista
kayttotarkoitusluokittelua kiyttden, mutta my0s tarvittaessa tarkempaa jaottelu kéyttden. Raja-
arvoja voitaisiin asettaa kéyttotarkoitusluokan sisdlld ihan rakennustyyppikohtaisesti
tarkemmin, miké olisi raja-arvojen kiristyessd tarpeen.

8 Lakia alemman asteinen sdfintely

Esityksen sisaltimiéd asetuksenantovaltuuksia voidaan pitdd perustuslain 80 §:n nidkokulmasta
asianmukaisina. Lakiesitys sisdltdd pddosin ainoastaan tarkennuksia ja tismennyksid nykyisiin
asetuksenantovaltuuksiin. Tarkoitus on seuraavissa kappaleissa avata asetuksien padasiallista
siséltod ja direktiivissé sdddettyjd reunachtoja.

8.1 Ympéristoministerion asetus rakennuksen energiatodistuksesta annetun
ympéristoministerion asetuksen muuttamisesta

Asetuksessa olisi tarkoitus sédtdd tarkemmin niin energiatodistuksen kuin perusparannuspassin
siséllostd ja muodosta. Pddosin tieto- ja muotovaatimukset esitettdisiin, kuten nykyisinkin,
asetuksen liitteissd. Ympéristoministerion asetus rakennuksen energiatodistuksesta annetun
ymparistdoministerion asetuksen muuttamisesta annettaisiin rakennuksen energiatodistuksesta
annettuun lakiin (50/2013) nykyisin sisdltyvien (4.2 §, 5.3 §, 11.3 §) tai tdssé lakiesityksessé
hieman tarkennettujen asetuksenantovaltuuksien (9.3 §, 10.2 §) nojalla.

Tarkoitus olisi, ettd Suomessa otettaisiin direktiivin mukaisesti kdyttoon energialuokka A0
paéstottomille rakennuksille. Tdmé auttaisi erottamaan uuden tai korjatun pédstottomén
rakennuksen vuoden 2018 energiatodistusmallin mukaisista energialuokan A rakennuksista,
jotka eivdt tiytd padstottdomédn rakennuksen vaatimuksia. Ympéristoministerion asetus
padstottomin rakennuksen tunnuksesta energiatodistuksessa (365/2026) on tullut voimaan
22.5.2026, mika alittaa direktiivissd kayttdonotolle edellytyksend olevan méériajan.

Lisdksi ehdotettaisiin direktiivin mahdollistaman A+-energialuokan kéyttoonottoa direktiivin
vaatimusten mukaisesti (energian tarpeen enimmaéiskynnysarvo on vihintddn 20 prosenttia
alhaisempi kuin paistottomien rakennusten enimmaiskynnys ja rakennus tuottaa paikan péélla
vuosittain enemmaén uusiutuvaa energiaa kuin sen vuotuinen priméérienergian kokonaistarve).
Uudella A+-luokalla voitaisiin tuoda esiin rakennukset, jotka ovat energiatehokkuudeltaan
muita uusia rakennuksia parempia.

AO0-luokan kdyttoonotto auttaisi erottamaan ja selkeyttdd eri todistusmallien luokkia. Uusi
paistottomalle rakennukselle annettava luokka AOQ erottuisi energiatodistusmalli 2018 ldhes
nollaenergiarakennuksen luokasta A. A+-luokittelu mahdollistaisi edelldkdvijarakennuttajien
kayttoon entistd paremman energialuokan.

8.2 Ympiéristoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksesti ja
rakennustuoteluettelosta annetun ympiristoministerion asetuksen muuttamisesta

Jo nykyinen rakentamislaki sisdltdd asetuksenantovaltuuden rakennuksen véhahiilisyyden
arviointia koskien: rakentamislain 38.4 §:n nojalla on mahdollista antaa tarkempia sddnnoksia
rakennuksen véhéhiilisyyden arviointimenetelméstéd, arvioinnissa kéytettdvistd tiedoista ja
arvioinnin léhtdtietojen ja tulosten raportoinnista, ilmastoselvityksen laatimisesta seké
rakennustuoteluettelosta. Kyseiseen asetuksenantovaltuuteen ehdotetaan kuitenkin tehtdvén
tdsmennys, joka mahdollistaisi tarkempien hiilijalanjdljen laskentasédéntdjen antamisen raja-
arvojen ylitystilanteissa. Asetus esitetddn ehdotettujen muutosten teknisen luonteen vuoksi
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edelleen sdddettiviksi ympéristoministerion asetuksena. Rakentamisen tekniset vaatimukset
koskevat selkedsti ympéristoministerion omaa toimialaa.

Jasenvaltioiden on EPBD direktiivin 7 artiklan mukaan varmistettava, ettd elinkaarenaikainen
ilmakehin ldmmitysvaikutuspotentiaali (GWP) lasketaan direktiivin liitteen III mukaisesti.
Liitettd III on tdydennetty Euroopan komission delegoiduissa sdéddoksessd (C/2025/8723).
Liitteen sisédltdmit vaatimukset ja reunachdot on otettava huomioon kansallisessa
vihdhiilisyyden arviointimenetelmédssd. Tamé tarkoittaa, ettd ymparistoministerion asetusta
rakennuksen ilmastoselvityksestd ja rakennustuoteluettelosta on muutettava siten, ettd se
vastaisi direktiiviin perustuvia vaatimuksia ja reunaehtoja. Muutos on tehtdvd samassa
aikataulussa kuin muunkin direktiivin edellyttdmé implementointi. Huomioitavia vaatimuksia
ja reunaehtoja ovat muun muassa:

e Koko -elinkaaren aikainen ldmmitysvaikutuspotentiaali ilmoitetaan numeerisena
indikaattorina kgCO,e/m? (hyotypinta-alan neliometrid kohti) elinkaaren kunkin vaiheen
osalta, laskettuna 50 vuoden viitetutkimusjaksolla.

e Tietojen valinta, skenaarion méidrittely ja laskelmat tehddén standardin EN 15978 (EN
15978:2011 Kestdvd rakentaminen. Rakennusten ympéristosuoritustason arviointi.
Laskentamenetelm&) mukaisesti ja ottaen huomioon mahdolliset myohemmat standardit,
jotka koskevat rakennuskohteiden kestdvyyttd ja rakennusten ymparistdtehokkuuden
arviointiin kaytettyé laskentamenetelmas.

e Rakennusosien ja teknisten laitteiden soveltamisala on EU:n yhteisessd Level(s)-
kehyksessd maritellyn indikaattorin 1.2 mukainen.

e Yksittdisid rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaisesti, on kéytettdvé, jos ne ovat saatavilla.

Delegoidun sdddos on julkaistu vuoden 2025 lopussa. Silld on vaikutus kansalliseen asetukseen
muun muassa seuraavien asioiden kohdalla:

e rakennuksen elinkaaren GWP arviointiin sisdllytettivit elinkaaren vaiheet;
e  GWP arviointiin sisdllytettdvan rakennuksen siséltdmét osat ja tuotteet;
e GWP laskennassa kdytettavit tiedot.

Asetukseen on liséksi tarkoitus luoda véhdhiilisyyden arvioinnissa kéytettdvien tietojen
hierarkia delegoidun sdddoksen mukaisena. Asetusta olisi tarkoitus muokata niin, ettd uuden
rakennuksen véhahiilisyyden arvioinnin olisi perustuttava ensisijaisesti seuraavilla tiedoille:

1) rakennustuotteiden kaupan pitdmistd koskevien sddntdjen yhdenmukaistamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 305/2011 kumoamisesta 27 pdivand marraskuuta 2024 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/3110 (rakennustuoteasetus)
perusteella saadut tuotekohtaiset tiedot;

2) energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten
puitteista 21 pdivand lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/125/EY (ekosuunnitteludirektiivi) perusteella saadut tuotekohtaiset
tiedot;

3) kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista,

direktiivin (EU) 2020/1828 ja asetuksen (EU) 2023/1542 muuttamisesta sekd direktiivin
2009/125/EY kumoamisesta 13 pdivind kesdkuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin
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ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1781 (ekosuunnitteluasetus) perusteella saadut
tuotekohtaiset tiedot;

4) energiamerkintdd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU
kumoamisesta 4 péivénd heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1369 (energiamerkintdasetus) perusteella saadut tuotekohtaiset
tiedot.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin liitteen III mukaan yksittdisid rakennustuotteita
koskevia tietoja, jotka on laskettu rakennustuoteasetuksen (3110/2024/EU) mukaisesti, on
kéaytettdva véhéhiilisyyden arvioinnissa, jos ne ovat saatavilla. Uusi rakennustuoteasetus on
tullut voimaan tammikuussa 2025. Esimerkiksi rakennustuoteasetuksen perusteella tietoja
saadaan tulevaisuudessa joko harmonisoitujen tuotestandardien tai eurooppalaisten teknisten
arviointiasiakirjojen perusteella laadituista suoritustaso- ja vaatimustenmukaisuusilmoituksista.
Asiassa on otettava kuitenkin huomioon, ettd menee todenndkdisesti useampi vuosi ennen kuin
tietoa tuotteiden hiilijalanjalkistd aletaan rakennustuoteasetuksen perusteella saamaan. Asetus
ei myoskddn kata kaikkia rakennustuotteiden tuoteryhmii, vaikkakin pddosan niistd. Euroopan
komission tarkoituksena on perustaa EU:n rakennustuotetietokanta tai -jarjestelma, jolla
helpotetaan tuotetietojen (erityisesti vaatimustenmukaisuusilmoituksen,
suoritustasoilmoituksen ja kdyttdohjeiden) saamista, mutta tdménkin valmistelun odotetaan
kestdvén vuosia. Oman aikansa ottaa myds se, ettd ekosuunnittelulainsddddnndn perusteella
tullaan saamaan tarkkoja tuotekohtaisia tietoja. Niiltd osin kuin edelld kohdissa 1—4 tarkoitettuja
tietoja ei ole véhihiilisyyden arviointia varten saatavilla tai ne eivét ole arvioinnin kannalta
soveltuvia tai yhteensopivia, voitaisiin arvioinnissa kayttda toissijaisesti rakentamislain 15 §:ssé
tarkoitetun kansallisen pééstdtietokannan tietoja tai muita yleisesti hyviksyttyd yhtendista
menetelmad kiyttden midritettyjd ymparistbominaisuustietoja, kuten ympéristoselosteita.

Rakentamislain korjaussarjaan annettuun eduskunnan vastaukseen sisdltyy lausuma (EV
190/2024 vp): “Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tarkastelee viipymaéttd kaukoldmmon
paikallisten ~ kasvihuonekaasupdéstdjen  skenaariolaskentamenetelmien  kéyttdonottoa
yhteistyossd keskeisten sidosryhmien kanssa”. Ymparistoministerid on yhteistyossd
Energiateollisuus ry:n, tyo- ja elinkeinoministerion ja Suomen ympdristokeskuksen kanssa
tarkastellut vuoden 2025 aikana mahdollisuuksia verkkokohtaisten pdéstdkertoimien kdytt66n
rakennuksen kidytonaikaisten pédstdjen laskennassa. Tarkoituksena on mahdollistaa
kaukolammon  verkkokohtaisten — pddstokertoimien  kdyttd vuoden 2026  aikana.
Ratkaisuvaihtoehdoksi on valikoitunut kaukoldmmon verkkokohtaisten elinkaaristen
paistotietojen lisddminen kansalliseen paéstotietokantaan. Laskennassa voisi tdlloin kéyttad
paistotietokannasta 10ytyvdd verkkokohtaista padstdarvoa siithen saakka, kunnes pééstdarvo
kohtaa kaukoldmmon kansallisen keskiarvon pddstoskenaarion. Tdmén jidlkeen laskennassa
kéytettdisiin kansallisen pédstoskenaarion arvoja, kunnes arviointijakso paittyy. Tami ei
aiheuttaisi muutostarpeita asetukseen eiké perustelumuistioon.

Ilmastoselvitysasetukseen on tarkoitus tehdd samalla erityistilanteita koskevat muutokset.
Erityistilanteista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvoista (2/2026). Raja-arvoasetuksen 5 §:n mukaan raja-arvoista on
sallittua poiketa niin sanotuissa erityistilanteissa, joissa raja-arvon alittavan rakennuksen
suunnittelu ja toteuttaminen osoittautuu erityisen vaikeaksi. Téllaisia syitd voi johtua
esimerkiksi rakennuksen sijaintipaikasta, kaavamadrdyksistd tai rakennuksen korkeudesta.
Rakennuksen véhihiilisyyden arviointimenetelméé on tarkoitus muuttaa ennen vuotta 2029,
jolloin erityistilanteisiin liittyvid sddnnoksid on tarkoitus aloittaa soveltamaan. Tarkoitus olisi,
ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvdn olisi huolehdittava, ettd osana ilmastoselvitystd
ilmoitetaan erityistilanteiden syy, méara ja perustelut ylitykselle, mikéli raja-arvo ylitetdan. Jos
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raja-arvo on valttiméatontd ylittdd raja-arvoasetuksen 5 §:n 2 momentin mukaisessa
erityistilanteessa yli viidelld prosentilla, olisi rakentamishankkeeseen ryhtyvin huolehdittava,
ettd rakennusvalvontaviranomaisella esitetddn lisdksi perustelut siitd, kuinka paljon kyseisen
erityistilanteen seurauksena aiheutuu vélttdmatonta lisaystd hiilijalanjalkeen. Ylityksestd tulisi
tehda laskelma, jonka tulisi perustua erityistilanteesta aiheutuvaan lisdéntyneeseen materiaalin
kulutuksen ja sen aiheuttamaan hiilijalanjéljen lisdisyyteen. Erityistilanteen mukaan, raja-arvon
ylityksen suuruuden laskenta voitaisiin tehdd joko laskemalla yksittdisten rakennusosien tai
rakenneratkaisuiden aiheuttama hiilijalanjéljen lisdisyys tai vertaamalla hanketta vastaavaan
hankkeeseen, jossa ei ole kyseistd erityisominaisuutta tai ominaisuuksia. Tarkoitus olisi, ettid
rakennusvalvonnalle esitettdvd laskelma raja-arvon ylitykseen johtavista syistd olisi esitettava
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistddn loppukatselmusvaiheessa
ilmastoselvityksen yhteydessd. Rakennusvalvonnan tehtéivénid olisi tarkistaa, ettd laskenta on
tehty ja ylitys on perusteltu asianmukaisesti, ja raja-arvon ylitys on sallituissa rajoissa. Raja-
arvoa ei saisi ylittdd enempdd, kuin mitd erityistilanteet laskelmien mukaan nostavat
rakennuksen hiilijalanjilkea.

Ilmastoselvitysasetukseen on tarkoitus lisdtd myds sddnnét A+ -energiatehokkuusluokkaan
perusparannellun rakennuksen véhihiilisyyden arvioimisesta. Kyseinen lisdys tehtéisiin, jotta
energiatehokkuusdirektiivin mukainen A+-energialuokka voitaisiin ottaa kiyttoon Suomessa.
Energiatehokkuusdirektiivin 19 artiklan mukaan olemassa olevien A+-luokkaa vastaaviksi
perusparannettujen rakennusten osalta jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd elinkaarenaikainen
ilmakehdn  ldmmitysvaikutuspotentiaali  arvioidaan  ja  ilmoitetaan  rakennuksen
energiatodistuksessa.

A+ energiatehokkuusluokkaan perusparannellun rakennuksen hiilijalanjélki olisi arvioitava
laskemalla yhteen korjaushankkeen ja sen jélkeisten elinkaarivaiheiden paéstot
toimenpidealueen osalta. Vidhihiilisyyden arviointia ei tehtdisi takautuvasti, vaan arviointi
siséltdisi ainoastaan korjauksen ja sen jdlkeiset rakennuksen elinkaaren vaiheet. Tamé
tarkoittaisi, ettd korjaukseen siséltyisivit tuotteiden osalta vain ne rakennusosat, jotka sisaltyvét
toimenpidealueeseen. Esimerkiksi betonielementtirakenteisen asuinkerrostalon rakenteellista
energiatehokkuutta parantava korjaus voisi kattaa betonielementin  ulkokuoren,
ulkoseinderisteiden ja ikkunoiden sekd ilmanvaihtojirjestelmdn vaihdoista aiheutuvat uusien
tuotteiden valmistuksesta, kuljetuksista ja tydmaatoiminnoista aiheutuvat
kasvihuonekaasupdastot. Tadmédn vaiheen jilkeen laajamittaisesti korjatun rakennuksen
kéyttovaihetta ja kéyton jélkeistd vaihetta késiteltédisiin laskennallisesti kuten uudisrakennusta.
Korjattavan rakennuksen kéyttovaiheen ilmastovaikutusten arviointi tehtéisiin ensimmaisille 50
vuodelle.

8.3 Valtioneuvoston asetus uuden rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvoista

Téssd esityksessd ei ole ehdotettu merkittdvid muutoksia nykyisiin raja-arvojen antamista
koskeviin asetuksenantovaltuuksiin. Asetuksenantovaltuus sisdltyy rakentamislain 38 a §:n 4
momenttiin, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia
uuden rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvosta. Ensimmaiinen valtioneuvoston asetus uuden
rakennuksen hiilijalanjiljen raja-arvoista (2/2026) on tullut voimaan alkuvuodesta 2026. Tassé
esityksessd ehdotetaan kuitenkin tdsmennettivin jo olemassa olevaa raja-arvojen
asetuksenantovaltuutta siten, ettd siind viitattaisiin monikossa raja-arvoihin yksikon sijaan.
Kyseinen muutos tdsmentéisi, ettd rakennusta voi koskea samanaikaisesti useampi raja-arvo
tilanteissa, joissa sen osat palvelevat eri kayttdtarkoituksia. Lisdksi tismennettiisiin, ettd raja-
arvoista voitaisiin sditii tarvittaessa yksityiskohtaisemmin eli luokkia tarkemmalla jaottelulla.
Téllainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi, jos 1 luokan kohdalla olisi tarkoituksenmukaista
sddtad raja-arvoista erikseen erillispientalolle ja rivitalolle. Jo nykyisellddnkin tdmi on ollut
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tarkoitus ja periaatteessa mahdollista, mutta ehdotuksen myotd se tdsmennettdisiin pykélaan
tasmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vuoksi. Asetus on aikanaan esitetty sen merkityksellisen
luonteen vuoksi, laajakantoisena ja periaatteellisesti tdrkednd asiana, sdddettdviaksi
valtioneuvoston asetuksena. Téssd esityksessd ei merkittdvasti muutettaisi olemassa olevaa
asetuksenantovaltuutta, vaan tehtéisiin sithen ainoastaan tarkennus.

Direktiivin artiklan 7 kohdan 5 mukaan jésenvaltioiden on viimeistdin 1 pdivdnd tammikuuta
2027 julkaistava ja annettava komissiolle tiedoksi etenemissuunnitelma, jossa esitetddn
yksityiskohtaisesti, miten kaikkien uusien rakennusten kumulatiivista elinkaarenaikaista
ilmaston kokonaisldmmitysvaikutuspotentiaalia koskevat raja-arvot otetaan kayttoon, ja
asetettava tavoitteita uusille rakennuksille vuodesta 2030 alkaen ottaen huomioon asteittain
laskeva suuntaus sekd enimmdisraja-arvot eri ilmastovyohykkeiden ja rakennustyyppien
mukaan. Ndiden enimmdisraja-arvojen on oltava ilmastoneutraaliuden saavuttamista koskevan
unionin tavoitteen mukaisia.

Vuoden 2026 alusta sovellettavaksi tullut raja-arvoasetus kattaa pddosan rakennuksista, mutta
ei kaikkia. Raja-arvot eivdt koske alkuvaiheessa (vuodesta 2026 alkaen) esimerkiksi
erillispientaloja eikd hyGtypinta-alaltaan alle 1000 m? uimahalleja, jddhalleja, lammitettyja
varastoja tai liikenteen rakennuksia. Direktiivin tdytdntoonpano edellyttdd, ettd raja-
arvoasetusta muutetaan hyvissd ajoin ennen vuotta 2030 siten, ettd raja-arvot laajennetaan
koskemaan kaikkia uusia rakennuksia, lukuun ottamatta kuitenkin niitd, joilta ei edellyteta
energiatodistusta. Raja-arvoista annetaan tarkempia sdédnnoksid rakentamislain 38 a §:n nojalla.
Asetuksenantovaltuus  mahdollistaa sen, ettd raja-arvoja  voitaisiin  asettaa joko
kayttotarkoitusluokittain, kuten voimassa olevassa raja-arvoasetuksessa on tehty, tai sitten
tarpeen tullen myos tarkemmin esimerkiksi erikseen erillispientaloille ja rivitaloille taikka sitten
vield tarkemmin esimerkiksi erilaisille liikenteen rakennuksille tai luokkaan 9 kuuluville
rakennuksille. Onkin oletettavaa, ettd raja-arvojen kiristyessd tulevaisuudessa ilmenee tarpeita
sddtdd raja-arvoista tarkemmin, silld kayttotarkoitusluokat pitévét sisdlldin hyvin monen
tyyppisid rakennuksia.

Jotta direktiivin velvoite tdyttyy, on vuonna 2026 aloitettu lisdksi rakennusten
vahdhiilisyydentiekartan valmistelu. Tiekartassa on tarkoitus kuvata sellainen uusien
rakennusten véhahiilisyyspolku vuosien 2030-2050 vililld, jonka olisi ilmastoneutraaliuden
saavuttamista koskevan Suomen ja EU unionin tavoitteen mukainen. Tiekartassa voitaisiin
antaa ohjeita ja suuntaviivoja raja-arvojen asteittaiselle tarkastelulle ja valmistelulle.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta tulee
voimaan mahdollisimman pian ja laki rakentamislain muuttamisesta 1 pdivénd tammikuuta
2028.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallinen implementoinnin méérdaika paittyi
28.5.2026. Ehdotuksen mukaan rakennusten energiatodistuslakiin tehtivid muutoksia
sovellettaisiin 1dhtokohtaisesti heti lain tultua voimaan esimerkiksi 3 §:44 koskien
energiatodistuksen hankkimis- ja kdyttovelvollisuuden kohteena olevia rakennuksia, 6 §:4a
koskien energiatodistusta myynti- ja vuokraustilanteissa, 7 §:44 koskien energiatodistuksen
ndhtdvilld oloa, 11 §:34 koskien ominaisuuksien selvittimistd ja 11 b §:44 koskien
energiatodistuksen paivittdmistd yksinkertaistetussa menettelyssa.

Taman lain voimaan tullessa vireilld olleeseen hankkeeseen sovellettaisiin tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid rakennuksen kayttoonottoon saakka. Esimerkiksi
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lakiesityksen 5 §:44 ja 10 §:44 ei sovellettaisi sellaiseen vireilld olevaan hankkeeseen, jossa
hanke on tullut vireille ennen lain voimaantuloa. Tdméa tarkoittaisi kaytdnnossd, ettd
energiatodistusta ei tilloin edellytettdisi esitettdvin esimerkiksi laajamittaisissa korjauksissa.
Esityksen 10 §:ssd sdddetddn puolestaan energiamiidrien madrittdmisestd, jonka osalta olisi
noudatettava niitd sddnnoksid, jotka ovat kulloinkin voimassa rakentamisluvan tullessa vireille.
Sddnnos olisi sidottu  kidyttoonottoon, silld vaikkapa energiatodistuksen esittiminen
vuokraustilanteissa tai ndytteille asettaminen olisi tehtdvd uusien sdénndsten mukaisesti.
Samoin 9 §:44n esitettdvid lisdtietovaatimuksia ei vaadittaisi, jos rakennuksen lupahakemus on
saatettu vireille ennen tdmén lain voimaantuloa.

Edelld kuvattujen sddanndsten tarkoituksena olisi turvata rakennushankkeiden ennakoitavuus ja
oikeusvarmuus sekéd estdd takautuvat vaikutukset jo vireilld oleviin lupa-asioihin. Lain
voimaantulon jilkeen vireille tuleviin hakemuksiin sovellettaisiin edelld mainittuja uusia
sdannoksid, kun taas ennen voimaantuloa vireille tulleisiin sovellettaisiin aikaisempia
sdannoksid rakennuksen kayttoonottoon saakka. Tamd on rakentamista koskevassa
lainsddddnnossd vakiintunut ratkaisu ja estdd tilanteet, joissa hankkeisiin jouduttaisiin
soveltamaan muuttunutta sééntelyd kesken luvitus- tai rakennusprosessin.

Tamén esityksen 5 a §:ssd sdddettyd velvoitetta sovellettaisiin ehdotuksen mukaan 1.1.2028
alkaen. Jotta energiatodistusten hankinta voitaisiin toteuttaa hallitusti, velvoitteen
toteuttamiselle on téssd esityksessd ehdotettu lausuntopalautteen perusteella siirtyméaaikaa
vuoden 2027 loppuun. Velvoitteen tayttdmiseen hyvaksyttdisiin energiatodistus, joka on ennen
tdmén lain voimaantuloa tdlld lailla muutettavan lain nojalla myonnetty ja yhd voimassa tai
tdmén lain voimassa ollessa myonnetty ja voimassa. Pidéosalla julkisia rakennuksia olisi siten jo
olemassa energiatodistus, jota voitaisiin ilman sen erillistd péivittimistd kayttdd 5 a §:mn
mukaisen velvoitteen tayttdmiseen. Siirtymdsdannos tarkoittaisi, ettd energiatodistus, joka olisi
annettu kumotun energiatodistuksesta annetun lain (487/2007) perusteella, ei soveltuisi enédé 5
a §:ssd sdddetyn velvoitteen tdyttdimiseen, vaan tdlloin olisi hankittava uusi energiatodistus.

Siirtymédsddnnosten mukaan lain 9 a §:n tarkoittamaa velvoitetta ilmoittaa rakennuksen ja
rakennuspaikan elinkaaren hiilijalanjilki- ja hiilikddenjdlkitiedot energiatodistuksessa
sovellettaisiin uusiin rakennuksiin porrastetusti koon perusteella. Ensimmaisessd vaiheessa
esityksen 9 a §:n mukaista velvoitetta sovellettaisiin sellaiseen hyotypinta-alaltaan yli 1 000
nelidmetrin uuteen rakennukseen, jolle on hankittava energiatodistus, ja jota koskeva
rakentamislupahakemus tulee vireille rakennusvalvontaviranomaiseen 1.1.2028-31.12.2029
vilisend aikana. Vuoden 2030 alusta velvoite ulottuisi koskemaan kaikkia rakennuksia, joille
on hankittava energiatodistus. A-+-energiatehokkuusluokan perusparannetun rakennuksen
ollessa kyseessé, 9 a §:44 sovellettaisiin heti lain voimaantulon jélkeen.

Tama laki sisédltdisi muutoksia, joita sovellettaisiin heti lain voimaantulon jilkeen olemassa
oleviin rakennuksiin. Tillaisia velvoitteita ovat esimerkiksi energiatodistuksen asettaminen
nihtéville (6 ja 7 §). Ehdotuksen mukaan 6 §:n 1 momentissa ja 7 §:sséd sdddettyjen velvoitteiden
tayttdimiseksi hyvéksyttdisiin energiatodistus, joka on myoOnnetty ennen timén lain
voimaantuloa tdmén lain muuttaman lainsdddédnndn nojalla ja joka on edelleen voimassa, tai
joka on mydnnetty timén lain voimassaoloaikana ja on voimassa. Lakiesityksen 6 § 1 momentin
tai 7 §:n mukaiset velvoitteet eivat edellyttdisi siten olemassa olevan energiatodistuksen
vélitonta pdivittdmisté lain voimaantulon jélkeen silld perusteella, ettei se sisélld kaikkia timén
lainmuutoksen 9 §:n mukaisia tietoja, vaan kuten ylld on esitetty, ndiden velvoitteiden
tayttdimiseen olisi hyviksyttyd kéyttidd jo ennen lain voimaantuloa voimassa olevaa todistusta.
Tamaén olisi tarkoitus vihentdd tarpeettomia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa rakennusten
omistajille ja muille toimijoille. Sen sijaan kumotun lain (487/2007) nojalla myOnnettyja
energiatodistuksia ei voisi endé kayttda lain voimaantulon jélkeen 6 §:n 1 momentissa ja 7 §:ssé
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sdddettyjen velvoitteiden tdyttdmiseen. Niissd tapauksissa olisi tarvittaessa hankittava uusi
energiatodistus. Rajauksen tarkoituksena on varmistaa, ettd velvoitteiden tiyttdmisessé
kaytetddn ajantasaisia energiatodistuksia.

Pykildssd 11 a sdddettyd perusparannuspassia ei voisi saada, kuin ainoastaan uuden
energiatodistuksen liitteeksi. Sdanndskohtaisissa perusteluissa on avattu tarkemmin, mité tassé
yhteydessa tarkoitettaisiin uudella energiatodistuksella.

Lisdksi ehdotetaan sdddettivdn selkeyden vuoksi ennen lain voimaantuloa pitevdityneiden
energiatodistuksen laatijoiden asemasta. Sddnnoksen mukaan ennen 1 paivad tammikuuta 2027
tilld lailla muutettavan lain nojalla pitevoitynyttd energiatodistuksen laatijaa pidettdisiin
pitevyyden voimassaolon ajan my0s tdmén lain mukaisena pétevénd energiatodistuksen
laatijana, joka saisi laatia myds perusparannuspassin. Sddnnoksen tarkoituksena olisi turvata
markkinoilla jo toimivien asiantuntijoiden asema sekd varmistaa perusparannuspassien
laadinnan saatavuus heti lain voimaantulosta ldhtien. Koska perusparannuspassin laatiminen
edellyttdd osin samaa asiantuntemusta kuin energiatodistuksen laatiminen, perehtyneisyys
katsottaisiin siirtymévaiheessa tayttyviksi aiemman pitevyyden perusteella.

Siirtymasdidnnoksissd olisi tarkoitus sujuvoittaa siirtymad uuteen sdidntelyyn, véhentdd
hallinnollista taakkaa seké edistdd perusparannuspassien laatimista. Tdmén vuoksi ehdotetaan
lisdttdvan sddnnds, jonka mukaan, jos energiatodistus olisi tullut voimaan 1.1.2025 tai sen
jélkeen, voitaisiin energiatodistus paivittdd uuteen energiatodistukseen 31.12.2028 asti kdyttden
voimassa olevan energiatodistuksen 14htotietoja. Energiatodistuksen voimaantulon maarittéisi
sen laadinnan ja allekirjoittamisen ajankohta. Sddnndksen tarkoituksena olisi yksinkertaistaa
menettelyd tilanteissa, joissa rakennuksen energiatehokkuutta koskevia l4htotietoja voidaan
luotettavasti hyddyntdd ja joissa tdydellisen uuden energiatodistuksen laatiminen ei ole
tarkoituksenmukaista. Etuna olisi, ettd energiatodistusta ei tarvitse laskea alusta asti, vaan
voimassa oleva todistus voitaisiin pdivittdd uutteen kdyttden voimassa olevan todistuksen
lahtotietoja. Eli energiatodistuksen saisi halutessaan nopeammin ja edullisemmin tilanteissa,
joissa on kéytinnossd olemassa suhteellisen uusi energiatodistus. Yksi keskeinen etu
paivittimiseen muodostuisi siitd, ettd tdmin pykildn tarkoittamalla pdivitettyyn uuteen
energiatodistukseen voitaisiin sitten liittdd my0s halutessa vapaaehtoinen perusparannuspassi.
Siirtymaaika olisi tdrked asettaa muutaman vuoden séteelle timan lakiesityksen voimaantulosta,
jotta ei heikennettdisi merkittdvasti muun muassa energiatodistusten ajantasaisuutta,
luotettavuutta ja vertailukelpoisuutta sekd energiatehokkuustavoitteiden toteutumista.
Esityksessd ehdotetaan tdmén perusteella, ettd péivitys ei olisi endd mahdollista vuoden 2029
alusta alkaen. Tarkoitus olisi tilli tavoin huomioida muun muassa se, ettd kéiynnin
edellyttdminen ldhtokohtaisesti parantaa tietojen oikeellisuutta ja lisdd todistusten
vertailukelpoisuutta. Siirtymésidédnnoksisséd sdddetty energiatodistuksen péivittdminen aloittaisi
uuden lain 8 §:n mukaisen voimassaoloajan. Lain 8 §:ssd sdddetdén siten, ettd energiatodistus
on voimassa enintddn kymmenen vuotta todistuksen laatimisesta.

Rakentamislaki tulisi puolestaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2028. Sitd sovellettaisiin
sellaiseen  uuteen rakennukseen, jonka rakentamislupahakemus tulisi  vireille
rakennusvalvontaviranomaisessa 1.1.2028 tai sen jdlkeen. Tdmén lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen hankkeeseen sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Siirtymasddnnoksissd  sdddettdisiin - tarkemmin rakentamislain 38 §:n tarkoittaman
ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitteen voimaantulosta. Ehdotuksen
mukaan ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitetta sovellettaisiin
1.1.2028 alkaen kaikkiin 38 §:n 1 momentin 1-9 kohdassa tarkoitettuihin uusiin rakennuksiin,
lukuun ottamatta erillispientaloja (1 kohta), joiden osalta velvoitteiden soveltaminen alkaisi
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1.1.2030. Erillispientalojen osalta velvoitteita sovellettaisiin sellaiseen uuteen rakennukseen,
jonka rakentamislupahakemus olisi tullut vireille 1 péivan tammikuuta 2030 tai sen jélkeen.
Erillispientalojen myShempi voimaantuloajankohta tukisi sddntelyn oikeasuhtaista
taytdntoonpanoa ja vahentiisi erillispientaloille aiheutuvaa taakkaa sddntelyn alkuvaiheessa.

Siirtymédsddnnoksessé ehdotetaan sdddettédvin tarkemmin my6ds 38 §:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettujen rakennusten osalta velvoitteiden porrastetusta voimaantulosta. Kohtaan 9
kuuluville rakennuksille ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvoitetta
sovellettaisiin 1.1.2028-31.12.2029 vilisend aikana vain silloin, kun rakennuksen hy6typinta-
ala olisi yli 1 000 m?. Kaikkiin 9 kohdan mukaisiin rakennuksiin velvoitteita sovellettaisiin
1.1.2030 alkaen riippumatta rakennuksen koosta, siten kuin direktiivi edellyttdd. Muiden
luokkien 1-8 osalta ei olisi tehty vastaavaa koon perusteella tapahtuvaa vaiheittaista
soveltamista, vaan tdméd koskisi ainoastaan kohtaan 9 kuuluvia rakennuksia. Silld, ettd
velvoitteita sovellettaisiin 1.1.2028-31.12.2029 vilisend aikana tarkoitettaisiin sitd, ettd
velvoitteet koskisivat sellaista uutta yli 1 000 m? rakennusta, jonka rakentamislupahakemus on
tullut vireille 1 paivan tammikuuta 2028 ja 31 péivan joulukuuta 2029 vilisend aikana.

Lisidksi siirtymésaénnoksissé ehdotetaan saddettdvin tarkemmin raja-arvoja koskevan 38 a §:n
muutosten voimaantulosta. Niiden osalta soveltaminen alkaisi 1.1.2028, lukuun ottamatta
erillispientaloja, joiden osalta raja-arvoja sovellettaisiin vasta 1.1.2030 alkaen.
Erillispientalojen myShemmaélld voimaantulolla védhentyisi pienrakentamisen hallinnollinen
kuormitus siirtymévaiheessa ja annettaisiin omakotitalotoimijoille riittdvé aika omaksua uudet
menettelyt ja tydkalut. Rakennuksen véhéhiilisyyden arviointimenetelmai koskevat muutokset
tulisivat voimaan 1.1.2028 alkaen, mika tarkoittaisi, ettd ensimmdiset kaksi vuotta (2026 ja
2027) ilmastoselvityksid tehdddn, kuten nykyisin voimassa olevassa laissa ja sen nojalla
annetuissa asetuksissa séddetddn.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ympéristoministerid seuraa esityksen vaikutuksia rakennusten energiatodistuksiin ja niiden
laatijoihin. Ympdaristoministerid ryhtyy tarvittaviin sdddosmuutos- ja muihin toimiin, jos
tarvetta havaitaan.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittiva turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistoddn
koskevaan piditoksentekoon. Rakennusten energiatodistusten tarkoituksena on, lisddmalla
mahdollisuuksia rakennusten energiatehokkuuden vertailuun, edistdd rakennusten
energiatehokkuutta ja  uusiutuvan energian kayttod rakennuksissa. Rakennusten
energiatodistukset ovat yksi rakennusten energiatehokkuusdirektiivin vélineistd, jolla pyritdin
vaikuttamaan rakennusten energiatehokkuuden parantamiseen ja sitd kautta hillitseméén
ilmastonmuutosta.

Energiatodistuslainsddadanto asettaa rakennusten omistajille velvoitteita hankkia ja pitdd esilla
rakennuksen energiatodistusta. Kustannukset todistuksen teettdmisestd jddvét varsin vahdisiksi
kokonaisuus huomioon ottaen. Perustuslain 15 §:ssé tarkoitettua omaisuudensuojaa ei rajoiteta
siten, ettd se vaikuttaisi esimerkiksi omistajan vapauteen kdyttdd omaisuuttaan tai olisi
muutoinkaan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon perusteella ongelmallista (esimerkiksi
PeVL 6/2010vp). Nyt energiatodistuksiin esitetyilld sdddosmuutoksilla ei tehtdisi
energiatodistusjarjestelmddn sellaisia muutoksia, joita vaikuttaisivat perusoikeuksien
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toteutumiseen ja joita tulisi tarkastella perusoikeuksien rajoitusedellytysten nakokulmasta. Lain
rakennusten energiatodistuksesta 3 §:ssd sdddetyt rajaukset menevit paikoittain pidemmdlle,
mitd direktiivi 20 artikla mahdollistaa. Kyseisen artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat
jattaa direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b (hartauden harjoittaminen ja uskonnollinen toiminta), ¢
(vdliaikaiset rakennukset, joiden kéyttoaika on enintddn kaksi vuotta, teollisuuslaitokset,
korjaamot ja muut kuin asuinkdyttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joissa energian tarve on
alhainen, sekd muut kuin asuinkdyttoon tarkoitetut maatilarakennukset, joita kiytetddn alalla,
jota koskee kansallinen alakohtainen energiatehokkuussopimus) ja e (yksittdiset rakennukset,
joiden hyo6typinta-ala on yhteensé alle 50 m?) alakohdassa mainitut rakennusluokat 20 artiklan
1, 2, 4 ja 5 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle. Uudelleenlaadittu direktiivi ei siten
mahdollistaisi nykyistd rajausta sellaisen puolustushallinnon kéytdssd olevan rakennuksen
kohdalla, johon liittyy salassa pidettiavéa tietoa. Puolustuskiinteistdja koskevaa sdénnosti ei
kuitenkaan ehdoteta muutettavan, miké tarkoittaisi, ettd jatkossakin puolustuskiinteistot jdisivat
energiatodistuslain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka direktiivin 20 artikla ei sitd suoraan
mahdollistaisi. SEUT 346 artiklan 1 kohdan a) alakohdan mukaisesti jdsenvaltio ei ole
velvollinen antamaan tietoja, joiden ilmaisemisen se katsoo keskeisten turvallisuusetujensa
vastaiseksi. Olisi selkedsti turvallisuusetujen vastaista, ettd osana energiatodistusta annettaisiin
tietoja liittyen esimerkiksi varustamiseen, kokoonpanoon, sijoitukseen, laitteisiin tai
puolustukseen varautumiseen. Rajauksen tekeminen vaikuttaisi niin, ettd puolustushallinnon
kaytosséd olevalta rakennukselta, johon tai jonka kayttoon liittyy salassa pidettdvéd tietoa, ei
edellyttdisi tehtdvin myoskédn ilmastoselvitystd ja rakennustuoteluetteloa, silld ehdotuksen
mukaan ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen piiristd rajattaisiin delegoidun sddddksen
mahdollistamalla tavalla pois ne rakennukset, joille ei ole hankittava energiatodistusta. Sama
rajaus koskisi myos hiilijalanjéljen raja-arvojen soveltamista. Usein sellaiseen rakennukseen,
jolla on viliton puolustustarkoitus, liittyy salassa pidettdvdéd tietoa. Jos rakennuksella on
puolustustarkoitus, ei sen osalta olisi perusteltua, ettd ilmastoselvityksessd tai
rakennustuoteluettelossa esitettiisiin tarkkoja tietoja esimerkiksi sijainnista, energian kéytosta
ja kéytetyistd materiaaleista.

Asiassa olisi otettava huomioon, etti laissa viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
24 §:ssid kohdassa 10 sdiddetddn salassa pidettivistd viranomaisten asiakirjoista seuraavasti:
salassa pidettidvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka
koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kdyttoa
taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia keksintoja,
rakenteita, laitteita tai jarjestelmié taikka maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisié
kohteita taikka puolustusvalmiuteen varautumista, jollei ole ilmeisté, ettd tiedon antaminen
niisté ei vahingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua.

Uudelleenlaaditussa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 7 artiklassa kohdassa 5 viitataan,
ettd elinkaaren hiilijalanjiljen raja-arvot koskisivat kaikkia uusia rakennuksia. Euroopan
komissio on kuitenkin delegoidussa sdddoksessa tarkentanut, ettd jasenvaltio voi rajata raja-
arvojen soveltamisalasta pois sellaiset uudet rakennukset, joille ei ole laadittava
energiatodistusta. Kuten yll4 on esitetty, direktiivi ei mahdollistaisi rajauksen tekemisti raja-
arvojen soveltamisesta puolustushallinnon kiytssd olevaan rakennukseen, johon tai jonka
kayttoon liittyy salassa pidettdvid tietoa. Asiassa olisi otettava huomioon, ettd raja-arvojen
alittumista ei voitaisi todentaa ilman ilmastoselvitysté ja rakennustuoteluetteloa ja olisi selkedsti
turvallisuusetujen vastaista, ettd osana ilmastoselvitysti ja rakennustuoteluetteloa annettaisiin
laajasti tietoja liittyen esimerkiksi kdytettyihin materiaaleihin, varustamiseen, kokoonpanoon,
sijoitukseen, laitteisiin tai muutoin puolustukseen varautumiseen.

Sen lisdksi, ettd puolustustarkoituksen omaavaan rakennukseen tai sen kdyttoon saattaa liittya
salassa pidettdvada tietoa, on raja-arvojen soveltamatta jattiminen kansallisen turvallisuuden
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varmistamiseksi  vélttimatontd sellaisten rakennusten osalta, joilla on viliton
puolustustarkoitus. Tdmédn vuoksi raja-arvojen soveltamisalaan ehdotetaan tehtivin myos
rajaus, jonka mukaan uuden rakennuksen hiilijalanjdljen raja-arvoa ei sovellettaisi
puolustusvoimien valtion kiinteistovarallisuuteen luettavaan tai muutoin valtion kayttod
palvelevaan, vélittoémasti puolustustarkoitukseen liittyvéan rakennukseen tai sen osaan. Eli raja-
arvoja ei esityksen mukaan tarvitsisi soveltaa rakennuksiin, joilla on véliton puolustustarkoitus,
riippumatta siitd, liittyyko niihin salassa pidettdvéé tietoa vai ei. Rajauksella olisi tarkoitus
huomioida puolustushallinnon kdytdssé olevien kiinteistdjen erityispiirteet seka turvallisuus- ja
valmiudellisten vaatimukset niiden rakennusten osalta, jotka palvelevat vailittomasti
puolustustarkoitusta. ~ Puolustusvoimien  rakennuskannassa  on  useita  sellaisia
erityisrakennuksia, joiden suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon niiden keskeiset
ominaispiirteet, kuten pddkdyttotarkoituksen edellyttdimét valmiudelliset vaatimukset ja
kestdvyyden ja turvallisuuden vaatimukset, jotka voivat vaikuttaa hiilijalanjilkeen, mutta joita
on vaikea suhteuttaa tavanomaiseen rakentamiseen. Puolustusvoimien rakennusten
suunnittelussa keskeistd on kyky kestéda erilaisia uhkia ja toimia kriisitilanteissa, mika asettaa
erityisid vaatimuksia rakenteille ja materiaaleille. Laskennan kannalta erityistapauksia ovat
muun muassa poikkeusolotarpeista aiheutuva tilamitoitus, dieselgeneraattoreilla tuotettava
varavoima ja asevaikutuksiin liittyvét tekniset vaatimukset. Tilanteen mukaan tillaisia
rakennuksia voisivat olla muun muassa toimistorakennukset, terveysasemat, asuinrakennukset,
opetusrakennukset, liikuntahallit ja sairaalat sekd esimerkiksi ldammitetyltd nettoalaltaan yli 1
000 neliometrin suuruisen varastorakennukset. Esimerkiksi kasarmirakennukset rinnastuvat
raja-arvojen ndkdkulmasta asuntoloihin, mutta niiden tilaratkaisut ja kayttotarkoitus poikkeavat
tavanomaisista asuinrakennuksista oleellisesti. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT)
artiklaan 4 kohta 2, jonka mukaan Unioni kunnioittaa keskeisid valtion tehtivid, erityisesti niité,
joiden tavoitteena on valtion alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, yleisen jérjestyksen
yllapitdminen sekd kansallisen turvallisuuden takaaminen. Erityisesti kansallinen turvallisuus
sdilyy yksinomaan kunkin jisenvaltion vastuulla. Kyseinen rajaus on edelld kuvatulla tavalla
valttdmaton kansallisen turvallisuuden takaamiseksi. Rajaus on tehty ainoastaan rakennuksiin,
joilla on vélitdn puolustustarkoitus. Rajausta voidaan siten pitdd tdsmaéllisend, tarkkarajaisena
ja oikeasuhtaisena.

Direktiivi ei tunnista nykyisessé lainsdéddanndssé olevaa kevennetyn energiatodistusmenettelyn
kaltaista menettelyd, ja uudistettu direktiivi vaatii luokitteluasteikon esittdmistd suljetulla
asteikoilla A-G. Mutta kuten direktiivin 1 artiklassa esitetddn, direktiivilld edistetdan
rakennusten energiatehokkuuden parantamista ja rakennusten kasvihuonekaasupééstdjen
vihentdmistd unionissa paéstottdomén rakennuskannan saavuttamiseksi viimeistddn vuonna
2050 ottaen huomioon ulkoiset ilmasto-olosuhteet, paikalliset olosuhteet, sisdympdriston
laatuvaatimukset ja kustannustehokkuus. Suomessa on paljon rakennuksia, joiden kohdalla ei
ole niiden arvon perusteella kustannustehokasta hankkia energiatodistusta. Nykyisen
lainsdddanndn perusteella arvo on vdhdinen, jos esimerkiksi rakennuksen myyntihinta on alle
50 000 euroa tai huoneiston vuokrauksen ollessa kyseessd vuokra on alle 350 euroa
kuukaudessa. Sen liséksi, ettd esimerkiksi myytévé rakennus voi olla arvoltaan hyvin véhéinen,
olisi kevennetty menettely perusteltu edelleen myds muiden erityisten syiden vuoksi, kuten
tilanteissa, joissa on kyse ldhisukulaisten vélisestdi myynnistd tai vuokrauksesta.
Lainsdddidnnossd on tilld hetkelld sddnndkset kevennetystd menettelystd ja niitd koskevasta
luokasta H, eikd niitd olisi tarkoitus ehdottaa muutettavan juuri direktiivin 1 artiklan
painottaman kustannustehokkuuden perusteella.

Euroopan neuvoston Euroopan rakennustaiteellisen perinnon suojelua  koskevan
yleissopimuksen (SopS 10/1992) 4 artiklan 2 kohdan mukaan jokainen sopimuspuoli sitoutuu
estdmddn suojeluméddrdyksen saaneiden kohteiden pilaamisen, rappeutumisen tai purkamisen.
Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd energiatodistukseen ei saisi kirjata sellaisia laatijan
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toimenpidesuosituksia, joista aiheutuisi vaaraa suojellun rakennuksen suojeluarvoille.
Direktiivi ei suoraan tunnista tillaista tilannetta, mutta suojelluissa ja kulttuurihistoriallisesti
arvokkaissa rakennuksissa ei voida vilttdiméttd tehdd energiatodistuksen edellyttdmien
suositusten mukaisia energiatehokkuutta parantavia ratkaisuja vaarantamatta rakennusten
kulttuurihistoriallisia  arvoja. Myds lausuntokierroksella nousi esille  erityisesti
museoviranomaisten toimesta, ettd energiatodistuksen suosituksista ei juurikaan saada hyotyéa
ja ne saattaisivat kdytdnnossé jopa vaarantaa rakennuksen suojellut arvot. Edelleen kuitenkin
padsdintd olisi, ettd suositukset olisi direktiivin mukaisesti annettava myods suojellulle
rakennukselle, kunhan vain suositusten noudattaminen kaytdnnossd ei muuttaisi esimerkiksi
suojellun rakennuksen luonnetta tai ulkonidkoa tavalla, jota ei voitaisi hyvaksya.

Ehdotettuihin lakeihin sisédltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitystdi on arvioitava
perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta. Asetuksenantovaltuutuksen sdédtdmiseen laissa on
perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kéytdnndssd kohdistettu vaatimuksia séédntelyn
tdsmaéllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 vp, PeVL
25/2005 vp ja PeVL 1/2004 vp). Asetuksenantovaltuuden sisédllon tulee ilmetd selvésti laista ja
se tulee myds rajata riittdvian selkedsti. Perustuslakivaliokunta on liséksi kiinnittdnyt huomiota
sithen, ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvéstd asiasta on riittdvét
perussddnnokset laissa, ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsdantdisesti lain asianomaisen
perussddnnoksen yhteyteen (esim. PeVL 49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet on sijoitettu asianomaisen sddnndksen yhteyteen, joka
sisdltda sddnneltaviastd asiasta perussddnnokset. Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan
katsoa perustuvan riittdvan tasmallisiin ja tarkkarajaisiin sadnnoksiin.
Asetuksenantovaltuuksien voidaan siten katsoa tiyttdvén perustuslain 80 §:n 1 momentin
vaatimukset.

Lakiesitys sisdltdd pddosin ainoastaan tarkennuksia ja tdsmennyksid nykyisiin
asetuksenantovaltuuksiin. N4&itd olisivat esimerkiksi jo rakentamislain 38 ja 38 a §:iin
sisdltyvien asetuksenantovaltuuksien tdsmennykset: lain 38 §:ssé viitattaisiin tdsmennyksend
raja-arvojen ylitystilanteissa tehtivadn laskentaan ja 38 a §:ssd hiilijalanjdlkiin monikossa.
Samalla ehdotetaan tarkennettavan, etti raja-arvot voitaisiin sddtdd myos kéyttotarkoitusluokkia
tarkemmin. Rakennuksen vihéhiilisyyden sdddosohjauksen vaikuttava toteuttaminen edellyttaa
asetuksenantovaltuuksista sdatamista. Rakennuksen vahdhiilisyyteen liittyvista
asetuksenantovaltuuksista osa annetaan valtioneuvoston (hiilijalanjédljen raja-arvot,
rakentamislain 38.4 a §) ja osa ympéristoministerion (ilmastoselvitys, rakennustuoteluettelo,
rakentamislain 38 §) asetuksina.

My®0s energiatodistuslakiesityksen osalta pddosa asetuksenantovaltuuksien muutoksista olisivat
tdsmennyksid jo nykyisiin olemassa oleviin asetuksenantovaltuuksiin. Niiltd osin, kun
lakiesityksessd on uusia asetuksenantovaltuuksia esimerkiksi perusparannuspassia koskien, on
niitd koskeva séddntely luonteeltaan selkedn teknistd, rakentamisen liittyvdd ja
ympdristdoministerion  toimialaan  kuuluvaa, minkd perusteella perusparannuspassin
sdddostasona olisi esityksen mukaan ympéristoministerion asetus. Ratkaisu vastaisi myds
energiatodistusta koskevaa nykyistd sdéntelyrakennetta, jossa yksityiskohtaisesta teknisestd
sddntelystd sdddetddn ympdéristoministerion asetuksella. Perusparannuspassi on luonteeltaan
vapaachtoinen.

Téssé esityksessd ehdotetaan lisdttdvin muutamia uusia asetuksenantovaltuuksia. Keskeinen
uusi asetuksenantovaltuus sisiltyisi 9 a §:n 4 momenttiin, jonka nojalla voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid rakennuksen hiilijalanjilki- ja hiilikddenjélkitietojen ilmoittamisesta
energiatodistuksessa. Asetuksenantovaltuuden perusteella olisi tarkoitus sddtdd tarkemmin
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ilmoitustavasta siten, kuin delegoitu sdddos edellyttdd. Kyse olisi teknisestd
ymparistoministerion hallinnonalaan kuuluvasta sééntelysta.

Toinen keskeinen uusi asetuksenantovaltuus siséltyisi 11 a §:n 4 momenttiin, jonka nojalla
voitaisiin antaa tarkempia sddnnOksid perusparannuspassin laatimisesta ja suositusten
antamisesta, sisillostd, muodosta ja lomakkeen kaavasta. Asetuksenantovaltuuden nojalla olisi
tarpeen sditdd tarkemmin siitd, miten perusparannuspassi kdytinnossd tehddén ja missd
muodossa. Tarkempi sddntely noudattaisi asetustasolla hyvin pitkdlle sitd, miten
energiatodistuksesta nykyisin  sdddetddn. Kyse olisi ldhinnd ympéristdministerion
hallinnonalaan kuuluvasta teknisestd sddntelystd, jonka perusteella nditd koskeva tarkempi
sadntely on ehdotettu tehtidvén ympéristoministerion asetuksella.

Edelld esitetyistd syistd lakiehdotukset tadyttdvdt perustuslaissa sdddetyt vaatimukset, ja
lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsdédtdmisjérjestyksessa.

Koska rakennusten energiatehokkuusdirektiivissd on sddnndksié, jotka ehdotetaan pantaviksi
taytédntoon lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) 6 §:n 3 momentti,

muutetaan lain nimike, 3 luvun otsikko, 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 1 kohta, 5 §, 6
§:n 1 momentti sekd 7, 9 ja 10 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 753/2023, 9 § laissa 755/2017 seké
5ja 10 § lacissa 755/2017 ja 753/2023,

lisdtddn lakiin uusi 5 a ja 9 a §, 11 §:d4n, sellaisena kuin se on laissa 755/2017, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, lakiinuusi 11 ajall b
§ sekd 13 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

Laki
rakennuksen energiatodistuksesta ja perusparannuspassista

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn rakennuksen energiatodistuksesta ja perusparannuspassista seké ndiden
laatimisesta, hankkimisesta ja kayttimisestd. Téssd laissa sdddetddn myos rakennuksen
energiatodistuksen ja perusparannuspassin valvonnasta sekd sddnnoésten rikkomisesta
aiheutuvista seuraamuksista.

38
Energiatodistuksen hankkimis- ja kdyttévelvollisuuden kohteena olevat rakennukset

Mitid 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta:
1) rakentamislain (751/2023) 37 §n 2 momentin 1 ja 3-6 kohdassa tarkoitettuihin
rakennuksiin;

58§
Energiatodistus rakentamislupaa haettaessa
Rakentamisluvan hakijan on liitettivd rakentamislain 42 §:ssd tarkoitettuun

rakentamislupahakemukseen energiatodistus, kun luvan kohteena on uusi rakennus tai
laajamittaisesti korjattava rakennus. Todistus on korvattava energiatodistuksen laatijan

65



tdydentdmalld tai tarkentamalla todistuksella ennen rakennuksen kéyttoonottoa, jos todistus on
puutteellinen tai tiedot tarkentuvat hankkeen edetessd. Rakennus katsotaan otetuksi kaytt6on
kokonaisuudessaan, kun se on rakentamislain 122 §n 1 momentin mukaisessa
loppukatselmuksessa hyviksytty kdyttoonotettavaksi.

Energiatodistusta ei tarvitse liittdd rakentamislupahakemukseen, jos luvan kohteena on
rakennus, jolle 3 §:n mukaan ei tarvitse hankkia energiatodistusta, tai jos kyse on rakennuksen
muutostyOstd, laajennuksesta taikka kéyttotarkoituksen muuttamisesta.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid rakentamisluvan
hakuvaiheessa sekd ennen rakennuksen kéyttoonottoa edellytettdvistd tiedoista
energiatodistuksessa.

5a§
Julkisen rakennuksen energiatodistus

Energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:nn 17 kohdassa tarkoitetun julkisen elimen on
huolehdittava siité, ettd elimen omistamalla tai kdytdssd olevalla rakennuksella on voimassa
oleva energiatodistus, ellei kyse ole rakennuksesta, jolle timén lain 3 §:n mukaan ei tarvitse
hankkia energiatodistusta.

6§
Energiatodistus myynti- ja vuokraustilanteissa

Rakennuksen omistajan on huolehdittava, ettd rakennusta, rakennuksen 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua osaa tai huoneistoa taikka niiden hallintaoikeutta myytéessd, vuokrattaessa tai
niiden vuokrasopimusta uusittaessa on mahdollisen ostajan tai vuokralaisen néhtivilld voimassa
oleva rakennuksen tai sen osan energiatodistus ja julkisesti esille laitetussa ilmoituksessa on
mainittu myytévid tai vuokrattavaa kohdetta koskeva energiatehokkuutta kuvaava tunnus ja
rakennuksen laskennallinen energiatehokkuuden vertailuluku (E-/uku).

78§
Energiatodistuksen ndhtdvilld olo

Jos muulla kuin asuinrakennuksella on voimassa oleva energiatodistus, se on asetettava esille
rakennukseen nékyvélle paikalle selvésti ndhtéville.

3 luku

Energiatodistuksen ja perusparannuspassin sisilto ja laadinta

93§
Energiatodistuksen sisdltamdt tiedot

Energiatodistuksen laatijan on huolehdittava siitd, ettd energiatodistuksen etusivu siséltda
seuraavat tiedot:

1) rakennuksen energiatehokkuus, joka esitetdén E-luvun sijoittumisena luokitteluasteikolle
siten, ettd rakennukset jaetaan kéayttotarkoituksen mukaan ryhmiin, joilla on omat
luokitteluasteikkonsa, ja E-luku lasketaan jakamalla energiamuotojen kertoimilla painotettu,
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rakennuksen vakioituun kiyttodn perustuva laskennallinen energian vuotuinen loppukiytto
rakennuksen hyGtypinta-alaa kohden;

2) laskettu energian vuotuinen loppukéytté energiamuodoittain;

3) paikan péélld tuotetun uusiutuvan energian osuus rakennuksen energiankaytosta;

4) energiankéytostd syntyvét kasvihuonekaasupaistot.

Todistuksen on lisdksi siséllettivd rakennusten energiatehokkuudesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1275 liitteesséd V tarkoitetut tiedot. Todistuksen
on sisdllettivd tieto toteutuneesta ostoenergiankulutuksesta, jos se on saatavilla.
Energiatodistuksen on siséllettivd laatijan havaintojen perusteella antamat suositukset
rakennuksen tai sen osan energiatehokkuuden kustannustehokkaaksi parantamiseksi, kdytosta
syntyvien  kasvihuonekaasupééstdjen  vdhentdmiseksi sekd  sisdympériston  laadun
kehittdmiseksi. Energiatodistuksen ei kuitenkaan tarvitse sisdltdéd suosituksia, jos rakennus tai
sen osa on vihintddn energiatehokkuusluokkaa AOQ taikka jos suositukset esitetddn
perusparannuspassissa. Suositukset eivit saa vaarantaa suojellun rakennuksen suojeluarvoja.

Jos energiatodistus laaditaan rakennuksen osalle, sovelletaan rakennuksen osaan, mité 1 ja 2
momentissa sdddetddn rakennuksesta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid energiatodistuksen
siséllostd, energiatodistuksen laatimiseen liittyvéstd laskennasta ja laskentaan kaytettdvistd
lahtotiedoista, pinta-alan méadrittdimisestd energiatodistusmenettelysséd, energiatodistuksissa
kaytettiavistd luokitteluasteikoista ja tunnuksista, rakennusten ryhmittelysti luokittelua varten,
suositusten  antamisesta ja  todistuksessa  annettavista ~muista  tiedoista  sekid
energiatodistuslomakkeesta.

9a§
Elinkaaren hiilijalanjdlki- ja hiilikddenjdlkitietojen ilmoittaminen energiatodistuksessa

Jos kyseessd on uusi rakennus tai A-+-energiatehokkuusluokan tasolle perusparannettu
rakennus, energiatodistukseen on siséllytettdvd tiedot rakennuksen ja rakennuspaikan
elinkaaren hiilijalanjéljestd jaoteltuna elinkaaren vaiheisiin seka hiilikddenjéljesté jaoteltuna sen
osatekijoihin.

Uuden rakennuksen osalta 1 momentissa tarkoitetut tiedot on perustettava rakentamislain 38
§:ssé tarkoitettuun ilmastoselvitykseen. Energiatodistuksen laatijan on huolehdittava siité, ettd
ilmastoselvityksen siséltdmat tiedot siséllytetddn sellaisinaan energiatodistukseen rakennuksen
loppukatselmuksessa.

A+-energiatehokkuusluokan perusparannetun rakennuksen osalta 1 momentissa tarkoitetut
tiedot on perustettava rakentamislain 38  §:ssd  tarkoitettuun  véhihiilisyyden
arviointimenetelmidn. Rakentamishankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava siitd, ettéd
rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjélki ja hiilikddenjdlki on laskettu ja ilmoitettu
energiatodistuksessa viimeistddn loppukatselmuksessa.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid rakennuksen
hiilijalanjélki- ja hiilikddenjélkitietojen ilmoittamisesta energiatodistuksessa.

10 §
Energiamdarien mddrittdminen
Energiatodistuksen laatijan on maééritettdvd rakennuksen E-luku ja vakioituun kéyttoon
perustuva laskennallinen energian vuotuinen loppukéyttd ottamalla huomioon rakennuksen

tekniset jirjestelmdt ja rakennusosien ominaisuudet. Rakennuksen E-luku mééritetadn
painottamalla vakioituun kdytt6on perustuvaa laskennallista energian vuotuista loppukiyttoa
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rakentamislain nojalla sdddettdvilli energiamuotojen kertoimilla. Energiamdirit on
madritettdva soveltaen rakentamislain 37 §:n nojalla annettuja tarkempia laskentasdénnoksia.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid E-luvun ja vakioituun
kayttoon perustuvan laskennallisen energian vuotuisen loppukéyton madrittimisesta.

11§

Rakennuksen ominaisuuksien selvittdminen

Edelld 1 momentissa tarkoitettu havainnointi voidaan toteuttaa myos reaaliaikaisesti
virtuaalisena kohdekéyntind siihen soveltuvan teknisen apuvélineen avulla, kun energiatodistus
paivitetddn yksinkertaistetussa menettelyssd 11 b §:n mukaisesti, kun uuden rakennuksen
energiatodistus paivitetddn tai kun kohdekiynnin toteuttamiseen virtuaalisesti on muu erityinen
syy. Perusparannuspassia laadittaessa virtuaalinen kohdekdynti ei kuitenkaan ole sallittu.

11a§
Perusparannuspassi

Rakennuksen omistaja voi hankkia uuden energiatodistuksen liitteend perusparannuspassin.
Perusparannuspassin saa laatia patevi energiatodistuksen laatija.

Passin on siséllettivd rakennukselle laadittu yksildity, vaiheittainen suunnitelma laaja-
alaisesta perusparannuksesta. Suunnitelman on perustuttava laatijan rakennuksesta tekemiin
havaintoihin seké niiden perusteella antamiin toimenpidesuosituksiin, ja sen toteuttamisen on
merkittdvasti parannettava rakennuksen energiatehokkuutta. Perusparannuspassin siséllon on
perustuttava rakennusten energiatehokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2024/1275 liitteessd VIII sdéddetyille pakollisille ja vapaaehtoisille tiedoille.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid perusparannuspassin
laatimisesta, sisdllostd ja mallista seké suositusten antamisesta.

11b§
Energiatodistuksen pdivittiminen yksinkertaistetussa menettelyssd

Energiatodistus voidaan pdivittdd sen voimassaoloaikana yksinkertaistetussa menettelyssa,
jossa todistus péivitetddn ainoastaan rakennuksen muuttuneiden tietojen osalta, jos:

1) muutokset koskevat vain yksittdisid rakennusosan tai jarjestelmén elementtejd ja perustuvat
yksittéisiin tai toisistaan erillisiin toimenpiteisiin;

2) péivitys perustuu perusparannuspassissa yksildityjen toimenpiteiden toteuttamiseen; tai

3) paivittdmisessé kdytetdén rakennuksen digitaalista kaksosta, muita sertifioituja menetelmid
tai sertifioiduista vilineisti saatuja tietoja rakennuksen energiatehokkuuden maarittdmiseksi.

Energiatodistuksen pdivittiminen 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ei vaikuta
energiatodistuksen voimassaoloaikaan.

13§

Pdtevyyden voimassaolo



Energiatodistuksen laatija ei saa laatia perusparannuspassia, jos energiatodistuksen
laatimiseen vaadittavan pitevyyden voimassaolo on paittynyt.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Sen 5 a §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1 paivistd tammikuuta 2028.

Sen 9 a §:ssé sdddettyjd vaatimuksia sovelletaan uusiin rakennuksiin 1 pdivéstd tammikuuta
2028 alkaen siten, ettd 31 pdivddn joulukuuta 2029 niitd sovelletaan vain uusiin rakennuksiin,
Joiden hyotypmta -ala on yli 1000 neliometrid, minkd jidlkeen lainkohtaa sovelletaan kaikkiin
uusiin rakennuksiin.

Témén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen hankkeeseen sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid rakennuksen kéyttdonottoon saakka.

Lain 5 a §:ssd, 6 §:n 1 momentissa ja 7 §:ssid sdddettyjen velvoitteiden tdyttimiseen
hyviksytdan energiatodistus, joka on:

1) ennen tdmin lain voimaantuloa télld lailla muutettavan lain nojalla mydnnetty ja yha
voimassa; tai

2) tdmin lain voimassa ollessa mydnnetty ja voimassa.

Ennen 1 piivdd tammikuuta 2027 télld lailla muutettavan lain nojalla pétevoitynyttéd
energiatodistuksen laatijaa pidetddn patevyyden voimassaolon ajan myos tdmén lain mukaisena
patevéni energiatodistuksen laatijana, joka saa laatia my0s perusparannuspassin.

Jos energiatodistus on tullut voimaan 1 péivdnd tammikuuta 2025 tai sen jdlkeen, voidaan
energiatodistus pdivittdd tdmén lain voimaan tultua timén lain mukaiseen energiatodistukseen
31 péivadn joulukuuta 2028 kéyttden voimassa olevan energiatodistuksen ldhtotietoja.
Péivittdiminen aloittaa uuden tilld lailla muutettavan lain 8 §:n mukaisen voimassaoloajan.

2.
Laki

rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 2 §:n 6 kohta, 15 §:n 1 momentti, 38 § sekd 38 a §:n 1
ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 38 § sekd 38 a §:n 1 ja 4 momentti laissa 897/2024, seka

lisdtddn 38 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 897/2024, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 ja 3 momentti sekd muutettu 4 momentti siirtyvét 3—5 momentiksi seuraavasti:

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) rakennuksen elinkaarella perdkkiisida ja toisiinsa liittyvid vaiheita, jotka kattavat
rakennustuotteiden raaka-aineiden hankinnan, rakennustuotteiden valmistuksen ja kuljetukset,
rakentamisen, rakennuksen kdyton, rakennustuotteiden kdyton, kunnossapidon, korjauksen ja
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vaihdot, rakennuksen purkamisen sekd rakennus- ja purkumateriaalien késittelyn ja
loppusijoituksen;

15§
Kansallinen pddstétietokanta

Suomen ympéristokeskuksen on ylldpidettdvd kansallista pddstotietokantaa, jonka on
siséllettivd rakennuksen ja rakennuspaikan vihahiilisyyden arvioinnissa tarvittavat
yleisluontoiset hiilijalanjéljen ja hiilikddenjéljen tiedot:

1) rakennustuotteiden valmistuksesta;

2) rakennustuotteiden kuljetuksesta;

3) rakennustuotteiden kaytostd, kunnossapidosta, korjauksesta ja vaihdoista;

4) rakennustuotteiden jitteenkdsittelystd ja loppusijoituksesta;

5) rakentamisesta ja purkamisesta tyomaalla seka sielld kéytettavistd polttoaineista;

6) rakennuksen kiytonaikaisen energian padstoistd ja niiden kehityksestd tulevaisuudessa;

7) hiilikédenjéljen eri osatekijoista.

388§
Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén on huolehdittava siité, ettd uusi rakennus suunnitellaan ja
rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttimalld tavalla vahdhiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjdlki ja hiilikddenjdlki on raportoitava 122 §:n mukaista
loppukatselmusta varten tehtdvissd ilmastoselvityksessd seuraavien uusien rakennusten osalta:

1) erillispientalo ja rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus, myymaéldrakennus, myymaildhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja kongressitalo, elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo, taidegalleria ja
néyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola, palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivékoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala;

9) muu kuin 1-8 kohdassa tarkoitettu rakennus.

[lmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske sellaista 1 momentissa tarkoitettua uutta
rakennusta tai sen osaa, jolle ei tarvitse rakennuksen energiatodistuksesta ja
perusparannuspassista annetun lain  (50/2013) mukaan hankkia energiatodistusta.
Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske mydskdin rakennuksen korjaus- ja muutostoita,
kayttotarkoituksen muutosta, kerrosalaan laskettavan tilan lisddmistd eikd rakennuksen
laajentamista. Hiilijalanjéljen ja hiilikddenjiljen arvioinnin on katettava rakennuksen elinkaari.
Arvioinnissa on kéytettdvd rakennuksen véhahiilisyyden arviointimenetelmdd ja siind
madriteltyja 1dhtotietoja.

Vihéhiilisyyden arvioinnin on katettava erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan siséltdmaét
uudet ja hyddynnettivdt rakennus- ja tekniikkaosat. Jos 1 momentissa tarkoitetulle
rakennukselle on laadittava ilmastoselvitys, rakentamishankkeeseen ryhtyvin on huolehdittava
siitd, ettd rakennukselle laaditaan rakentamislupavaiheessa vidhintddn péddpiirustustasoinen
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rakennustuoteluettelo. Luettelo on péivitettdivd keskeisten muutosten osalta rakennuksen
loppukatselmusta varten.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdfnndksid rakennuksen
vahahiilisyyden arviointimenetelmastd, arvioinnissa kéytettidvistd tiedoista ja arvioinnin
lahtotietojen ja tulosten raportoinnista, ilmastoselvityksen laatimisesta, hiilijalanjéljen ylityksen
laskennasta erityistilanteissa seké rakennustuoteluettelosta.

38a§
Hiilijalanjdljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa ylittdd 38 §m 1 momentissa tarkoitettujen
rakennusten raja-arvoa. Jos rakennuksessa on eri kayttdtarkoituksia palvelevia osia, yksikédn
rakennuksen osa ei saa ylittdd sille sovellettavaa raja-arvoa. Se, ettei rakennuksen hiilijalanjalki
ylity, osoitetaan 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten tehtivalld ilmastoselvityksella.

Raja-arvoa ei sovelleta Puolustusvoimien valtion kiinteistovarallisuuteen luettavaan tai
muutoin valtion kdyttod palvelevaan, vilittdmésti puolustustarkoitukseen liittyvddn uuteen
rakennukseen tai sen osaan eiké sellaiseen rakennukseen tai sen osaan, jolle ei tarvitse hankkia
energiatodistusta. Raja-arvoa ei sovelleta mydskddn rakennuksen korjaus- ja muutostdihin,
kayttotarkoituksen muutokseen, kerrosalaan laskettavan tilan lisddmiseen eiké rakennuksen
laajentamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvoista kéyttotarkoitusluokittain seké luokkia tarkemmalla jaottelulla.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2028.

Sen 38 ja 38 a §:ssd sdddettyjd vaatimuksia sovelletaan 38 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun erillispientaloon kuitenkin vasta 1 péivéstd tammikuuta 2030 alkaen.

Sen 38 §:n 1 momentin 9 kohtaa sovelletaan 31 péivddn joulukuuta 2029 saakka ainoastaan
rakennukseen, jonka hyoOtypinta-ala on yli 1000 nelidmetrid. Tédmén jidlkeen mainittua
lainkohtaa sovelletaan kaikkiin uusiin rakennuksiin, jotka eivit kuulu 38 §:n 1 momentin 1-8
kohdassa tarkoitettuihin rakennuksiin.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen hankkeeseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdénnoksié.

Helsingissd 3.9.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympdristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rakennuksen energiatodistukse

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

sta annetun lain muuttamisesta

kumotaan rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (50/2013) 6 §:n 3 momentti,
muutetaan lain nimike, 3 luvun otsikko, 1 §:n 2 momentti, 3 §:n 2 momentin 1 kohta, 5 §, 6

§:n 1 momentti sekd 7, 9 ja 10 §,
sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentin 1
5ja 10 § laeissa 755/2017 ja 753/2023,
lisdtddn lakiin uusi 5 a ja 9 a §, 11 §:4é4n,

kohta laissa 753/2023, 9 § laissa 755/2017 seka

sellaisena kuin se on laissa 755/2017, uusi 2

momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, lakiin uusi 11 ajallb
§ sekd 13 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

rakennuksen energiatodistuksesta

Laki

rakennuksen energiatodistuksesta ja
perusparannuspassista

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Téassd laissa  sdddetddn  rakennuksen
energiatodistuksesta, sen laatimisesta,
hankkimisesta ja kéyttimisestd, ndiden

valvonnasta sekd sddnnosten rikkomisesta
aiheutuvista seuraamuksista.

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassd laissa  sdddetddn  rakennuksen
energiatodistuksesta ja
perusparannuspassista sekd ndiden

laatimisesta, hankkimisesta ja kayttdmisesta.
Tassd laissa sdddetddn myos rakennuksen
energiatodistuksen ja perusparannuspassin
valvonnasta sekd sddannosten rikkomisesta
aiheutuvista seuraamuksista.

38§

Energiatodistuksen hankkimis- ja
kéyttévelvollisuuden kohteena olevat
rakennukset

38§

Energiatodistuksen hankkimis- ja
kdyttévelvollisuuden kohteena olevat
rakennukset
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Voimassa oleva laki

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta:

1) rakentamislain (751/2023) 37 §n 2
momentin 1 ja 3—7 kohdassa tarkoitettuihin
rakennuksiin;

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta:

1) rakentamislain (751/2023) 37 §n 2
momentin 1 ja 3—6 kohdassa tarkoitettuihin
rakennuksiin;

58§
Uudisrakennuksen energiatodistus

Haettaessa rakentamislain 42 §:n mukaista
rakentamislupaa uudisrakentamista varten
energiatodistuksella osoitetaan rakennuksen
arvioitu energiatehokkuus. Todistus on
korvattava tdydennetylld tai tarkennetulla
todistuksella ennen rakennuksen
kayttoonottoa, jos todistus on puutteellinen tai
tiedot tarkentuvat hankkeen edetessé.
Rakennus katsotaan otetuksi kéyttoon, kun se
on rakentamislain 122 §:n 1 momentin
mukaisessa loppukatselmuksessa hyvéksytty
kayttoonotettavaksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta ~ rakennuksen  korjaus- tai
muutosty6hon tai rakennuksen laajentamiseen
taikka sen kdyttotarkoituksen muuttamiseen.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid rakennusluvan

58
Energiatodistus rakentamislupaa haettaessa
Rakentamisluvan  hakijan on liitettivd
rakentamislain 42  $:ssd  tarkoitettuun

rakentamislupahakemukseen energiatodistus,
kun luvan kohteena on uusi rakennus tai
laajamittaisesti korjattava rakennus. Todistus
on korvattava energiatodistuksen laatijan
taydentdmdlld tai tarkentamalla todistuksella
ennen rakennuksen kéyttdonottoa, jos todistus
on puutteellinen tai tiedot tarkentuvat
hankkeen edetessi. Rakennus katsotaan
otetuksi kayttoon kokonaisuudessaan, kun se
on rakentamislain 122 §:n 1 momentin
mukaisessa loppukatselmuksessa hyviksytty

kéayttoonotettavaksi.
Energiatodistusta  ei  tarvitse  liittdd
rakentamislupahakemukseen,  jos  luvan

kohteena on rakennus, jolle 3 §:n mukaan ei
tarvitse hankkia energiatodistusta, tai jos kyse
on rakennuksen muutostyéstd, laajennuksesta
taikka kdyttotarkoituksen muuttamisesta.
Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdinnoksid rakentamisluvan

hakuvaiheessa sekd ennen rakennuksen | hakuvaiheessa sekd ennen rakennuksen
kayttoonottoa  edellytettdvistd  tiedoista | kdyttoonottoa  edellytettdvistd  tiedoista
energiatodistuksessa. energiatodistuksessa.

5a§

Julkisen rakennuksen energiatodistus

Energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 17
kohdassa tarkoitetun julkisen elimen on
huolehdittava siitd, ettd elimen omistamalla
tai kdytossd olevalla rakennuksella on
voimassa oleva energiatodistus, ellei kyse ole
rakennuksesta, jolle timdn lain 3 §:n mukaan
ei tarvitse hankkia energiatodistusta.
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68§

Energiatodistus myynti- ja
vuokraustilanteissa

Rakennusta, rakennuksen 4 §n 1
momentissa tarkoitettua osaa tai huoneistoa
taikka niiden hallintaoikeutta myytéessé tai
vuokrattaessa tulee esittelytilanteessa
mahdollisen  ostajan  tai  vuokralaisen
ndhtdvilld olla voimassa oleva rakennuksen
tai sen osan energiatodistus. Energiatodistus
on annettava joko alkuperdisend tai
Jédljennoksend ostajalle tai vuokralaiselle.

Myyntid tai vuokrausta koskevassa julkisesti
esille laitetussa ilmoituksessa tulee mainita
myytdvdd tai vuokrattavaa kohdetta koskeva
energiatehokkuutta kuvaava tunnus, ellei
kyseessd ole 2 momentissa tarkoitettu tilanne.

68§

Energiatodistus myynti- ja
vuokraustilanteissa

Rakennuksen omistajan on huolehdittava,
ettd rakennusta, rakennuksen 4 §:n 1
momentissa tarkoitettua osaa tai huoneistoa
taikka niiden hallintaoikeutta myytiessa,
vuokrattaessa tai niiden vuokrasopimusta
uusittaessa  on mahdollisen ostajan tai
vuokralaisen nihtdvilli voimassa oleva
rakennuksen tai sen osan energiatodistus ja
Julkisesti esille laitetussa ilmoituksessa on
mainittu myytdvdd tai vuokrattavaa kohdetta
koskeva energiatehokkuutta kuvaava tunnus
ja rakennuksen laskennallinen
energiatehokkuuden vertailuluku (E-luku).

(kumotaan 3 mom.)

78§
Energiatodistuksen ndhtdvilld olo

Kun viranomainen tai laitos tarjoaa julkisia
palveluja yleison kéyntien kohteena olevissa

tiloissa,  joiden kerrosala vhdessd
rakennuksessa  ylittdd 250 neliometrid,
voimassa olevassa rakennuksen
energiatodistuksessa oleva
energiatehokkuutta kuvaava

luokitteluasteikko on asetettava selvisti
vleison  ndhtiville  alkuperdisend  tai
Jéljennoksend.

Jos muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa
rakennuksessa on yleison toistuvien kdyntien
kohteena olevia tiloja yli 500 neliometrid ja
rakennukselle on laadittu energiatodistus,
sovelletaan 1  momentissa  sdddettyd
velvollisuutta.

78§
Energiatodistuksen ndhtdvilld olo

Jos muulla kuin asuinrakennuksella on

voimassa oleva energiatodistus, se on
asetettava esille rakennukseen nidkyville
paikalle selvisti ndhtéiville.
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3 luku

Energiatodistuksen sisilto

93§
Energiatodistuksen sisdltamdt tiedot

Energiatodistuksessa rakennuksen
energiatehokkuus ilmaistaan rakennuksen
laskennallisen energiatehokkuuden
vertailuluvun (E-luku) sijoittumista
luokitteluasteikolle kuvaavalla tunnuksella.
Rakennukset jaetaan niiden
kayttotarkoituksen mukaan ryhmiin, joilla
kullakin on oma luokitteluasteikkonsa.
Rakennuksen E-luku lasketaan jakamalla
energiamuotojen  kertoimilla  painotettu
rakennuksen vakioituun kdyttoon perustuva
laskennallinen ostoenergian kulutus
rakennuksen pinta-alaa kohden vuodessa.

Todistuksessa ilmoitetaan liséksi
rakennuksen vakioituun kdyttoon perustuva
laskennallinen ostoenergiankulutus.
Toteutunut ostoenergiankulutus on
ilmoitettava, jos tieto on saatavilla.

Todistuksessa annetaan suosituksia
toimista, joilla voidaan parantaa
kustannustehokkaasti rakennuksen
energiatehokkuutta, ellei kyseessd ole
uudisrakennus tai rakennus, jolle ei téllaisia
toimia voida osoittaa. Todistuksessa voidaan
lisédksi antaa muita tietoja rakennuksen
energia- ja ympéaristdominaisuuksista.

3 luku

Energiatodistuksen ja perusparannuspassin
sisdlto ja laadinta

98
Energiatodistuksen sisdltamdt tiedot

Energiatodistuksen laatijan on
huolehdittava siitd, ettd energiatodistuksen
etusivu sisdltdd seuraavat tiedot:

1) rakennuksen energiatehokkuus, joka
esitetddn E-luvun sijoittumisena
luokitteluasteikolle siten, ettd rakennukset
Jjaetaan kdyttotarkoituksen mukaan ryhmiin,
joilla on omat luokitteluasteikkonsa, ja E-luku
lasketaan  jakamalla energiamuotojen
kertoimilla painotettu, rakennuksen
vakioituun kdyttéon perustuva laskennallinen
energian vuotuinen loppukdytto rakennuksen
hyétypinta-alaa kohden;

2) laskettu energian vuotuinen loppukdytto
energiamuodoittain,

3) paikan pddlld  tuotetun uusiutuvan

energian osuus rakennuksen
energiankdytostd;

4) energiankdytostd syntyvdt
kasvihuonekaasupddstot.

Todistuksen  on  lisdksi  sisdllettavd
rakennusten energiatehokkuudesta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston

direktiivin (EU) 2024/1275 liitteessd V
tarkoitetut tiedot. Todistuksen on sisdllettivd
tieto toteutuneesta ostoenergiankulutuksesta,
jos se on saatavilla. Energiatodistuksen on
sisdllettdvd laatijan havaintojen perusteella
antamat suositukset rakennuksen tai sen osan
energiatehokkuuden  kustannustehokkaaksi
parantamiseksi, kdytostdi syntyvien
kasvihuonekaasupddstojen  vihentimiseksi
sekd sisdympdriston laadun kehittimiseksi.
Energiatodistuksen ei kuitenkaan tarvitse
sisdltdd suosituksia, jos rakennus tai sen osa
on vdhintddn energiatehokkuusluokkaa A0

taikka jos suositukset esitetddn
perusparannuspassissa. Suositukset eivit saa
vaarantaa suojellun rakennuksen
suojeluarvoja.
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Jos energiatodistus laaditaan rakennuksen
osalle, sovelletaan edelld rakennusta koskevaa
rakennuksen osaan.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid pinta-alan
madrittdmisestd energiatodistusmenettelyssa,
energiatodistuksissa kiytettavistad
luokitteluasteikoista ja tunnuksista,
rakennusten ryhmittelystd luokittelua varten,
suositusten antamisesta, todistuksessa
annettavista muista tiedoista sekd
energiatodistuslomakkeen kaavasta.

Jos energiatodistus laaditaan rakennuksen
osalle, sovelletaan rakennuksen osaan, mitd 1
ja 2 momentissa sdddetddn rakennuksesta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan

antaa tarkempia sdannoksia
energiatodistuksen sisdllostd,
energiatodistuksen laatimiseen  liittyvdstd
laskennasta  ja laskentaan  kdytettdvistd
ldhtétiedoista, pinta-alan  mairittimisesta
energiatodistusmenettelyssa,

energiatodistuksissa kaytettavista
luokitteluasteikoista ja tunnuksista,

rakennusten ryhmittelysti luokittelua varten,
suositusten antamisesta ja todistuksessa
annettavista muista tiedoista sekd
energiatodistuslomakkeesta.

9ag

Elinkaaren hiilijalanjilki- ja
hiilikddenjdlkitietojen ilmoittaminen

energiatodistuksessa
Jos kyseessd on uusi rakennus tai
A+-energiatehokkuusluokan tasolle
perusparannettu rakennus,

energiatodistukseen on sisdllytettdvd tiedot
rakennuksen ja rakennuspaikan elinkaaren
hiilijalanjdiljestd  jaoteltuna  elinkaaren
vaiheisiin sekd hiilikddenjdiljestd jaoteltuna
sen osatekijoihin.

Uuden rakennuksen osalta 1 momentissa

tarkoitetut tiedot on perustettava
rakentamislain 38  §:ssd  tarkoitettuun
ilmastoselvitykseen. Energiatodistuksen
laatijan  on  huolehdittava  siitd, ettd
ilmastoselvityksen sisdltdamdt tiedot

sisdllytetddn sellaisinaan energiatodistukseen
rakennuksen loppukatselmuksessa.

A+ -energiatehokkuusluokan
perusparannetun  rakennuksen osalta 1
momentissa tarkoitetut tiedot on perustettava

rakentamislain 38  $:ssd  tarkoitettuun
véihdhiilisyyden arviointimenetelmddn.
Rakentamishankkeeseen ryhtyvin on
huolehdittava  siitd, ettd rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjdlki ja
hiilikddenjdlki on laskettu ja ilmoitettu
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energiatodistuksessa viimeistddn
loppukatselmuksessa.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid rakennuksen
hiilijalanjdlki-  ja  hiilikddenjdlkitietojen
ilmoittamisesta energiatodistuksessa.

10 §
Energiamddrien mddrittdminen

Energiatodistuksen laatijan on maéaritettdva
rakennuksen E-luku ja vakioituun kayttoon
perustuva laskennallinen ostoenergiankulutus
ottamalla huomioon rakennuksen tekniset
jarjestelmit ja rakennusosien ominaisuudet.
Rakennuksen E-luku madritetddn
painottamalla vakioituun kiyttoon perustuvaa
laskennallista ostoenergiankulutusta
rakentamislain nojalla sdddettdvilld
energiamuotojen kertoimilla. Energiaméérien
maarittimisessi voidaan soveltaa
rakentamislain nojalla annettavia tarkempia
laskentasddnnoksid siten kuin
ympéristoministerion asetuksella tarkemmin
sdddetddn.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid E-luvun ja

vakioituun kayttoon perustuvan
laskennallisen ostoenergiankulutuksen
méadrittimisest.

10 §
Energiamddrien mddrittiminen

Energiatodistuksen laatijan on maéaritettava
rakennuksen E-luku ja vakioituun kéyttoon
perustuva laskennallinen energian vuotuinen
loppukdytté ottamalla huomioon rakennuksen

tekniset  jérjestelmidt ja  rakennusosien
ominaisuudet. Rakennuksen E-luku
méidritetddn painottamalla vakioituun

kayttoon perustuvaa laskennallista energian
vuotuista loppukdyttod rakentamislain nojalla
sdddettivilld energiamuotojen kertoimilla.
Energiamddrdt on mddritettdvd soveltaen
rakentamislain 37 §:n nojalla annettuja
tarkempia laskentasddnnoksid.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid E-luvun ja
vakioituun kayttoon perustuvan
laskennallisen energian vuotuisen
loppukdyton maarittamisesta.

11§
Rakennuksen ominaisuuksien selvittdminen

Rakennuksen vakioituun kayttoon
tarvittavan energiamdirin selvittimiseksi
sekd suositusten laatimiseksi on
energiatodistuksen  laatijan  selvitettdva
olemassa olevan rakennuksen
energiankulutukseen vaikuttavat
ominaisuudet asiakirjoista, havainnoimalla
paikan pdilld todistuksen kohdetta sekd

tarvittaessa haastattelemalla rakennuksen
kayttajia tai ylldpitohenkilkuntaa.
Energiatodistuksen laatija on oikeutettu

saamaan tarvitsemansa tiedot rakennuksen
omistajalta tai haltijalta.

1§

Rakennuksen ominaisuuksien selvittdminen
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Edelli 1 momentissa tarkoitettu
havainnointi  voidaan  toteuttaa = myos
reaaliaikaisesti virtuaalisena kohdekdyntind
sithen  soveltuvan teknisen apuvilineen
avulla, kun energiatodistus pdivitetddn
vksinkertaistetussa menettelyssd 11 b §:n
mukaisesti, kun uuden rakennuksen
energiatodistus ~ pdivitetddn  tai  kun

Uudisrakennuksen vakioituun  kayttoon
tarvittavan energiamddrin méadarittimiseksi
noudatetaan 1 momentissa  sdddettyd
soveltuvin osin.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid vakioituun
kayttoon tarvittavan energiamaarin
selvittimisestd rakennusosien ja teknisten
jérjestelmien osalta.

kohdekdynnin toteuttamiseen virtuaalisesti on
muu  erityinen syy. Perusparannuspassia
laadittaessa  virtuaalinen kohdekdynti ei
kuitenkaan ole sallittu.

11a§
Perusparannuspassi

Rakennuksen omistaja voi hankkia uuden
energiatodistuksen liitteend
perusparannuspassin. Perusparannuspassin
saa laatia pdtevd energiatodistuksen laatija.

Passin  on  sisdllettivd  rakennukselle
laadittu yksiloity, vaiheittainen suunnitelma
laaja-alaisesta perusparannuksesta.
Suunnitelman on  perustuttava laatijan
rakennuksesta tekemiin havaintoihin sekd
niiden perusteella antamiin
toimenpidesuosituksiin, ja sen toteuttamisen
on merkittivdsti parannettava rakennuksen
energiatehokkuutta.  Perusparannuspassin
sisdllon  on  perustuttava  rakennusten
energiatehokkuudesta  annetun  Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2024/1275  liitteessd  VIII  sdddetyille
pakollisille ja vapaaehtoisille tiedoille.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid
perusparannuspassin laatimisesta, sisdllostd
ja mallista sekd suositusten antamisesta.
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11b§

Energiatodistuksen pdivittdminen
vksinkertaistetussa menettelyssd

Energiatodistus
voimassaoloaikana
menettelyssd, jossa
ainoastaan  rakennuksen
tietojen osalta, jos:

1) muutokset koskevat vain yksittdisid
rakennusosan tai jdrjestelmdn elementtejd ja
perustuvat yksittdisiin tai toisistaan erillisiin
toimenpiteisiin,

2) pdivitys perustuu perusparannuspassissa
Vksildityjen toimenpiteiden toteuttamiseen; tai

3) pdivittimisessd kdytetddn rakennuksen

voidaan pdivittdd sen
yksinkertaistetussa
todistus  pdivitetddn
muuttuneiden

digitaalista kaksosta, muita sertifioituja
menetelmid tai sertifioiduista vilineistd
saatuja tietoja rakennuksen
energiatehokkuuden mddrittimiseksi.
Energiatodistuksen  pdivittaminen 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ei
vaikuta energiatodistuksen
voimassaoloaikaan.

13§
Pdtevyyden voimassaolo

Pétevyys on voimassa méérdajan, joka saa
olla enintdén seitsemén vuotta sitd koskevan
paatoksen antamisesta. Pétevyyden
uudistamiseksi energiatodistuksen laatijan
tulee pitaa ammattitaitoaan ylla
energiatodistusten laatimisella, ammattitaitoa
yllapitavallda  koulutuksella  tai  niihin
rinnastettavalla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia saannoksia ammattitaidon
yllapitamisesti energiatodistusten
laatimisella,  koulutuksella  tai  néihin

rinnastettavalla tavalla.

13§

Pdtevyyden voimassaolo

Energiatodistuksen laatija ei saa laatia
perusparannuspassia, jos energiatodistuksen
laatimiseen vaadittavan pdtevyyden
voimassaolo on pddittynyt.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Sen 5 a §:dd sovelletaan kuitenkin vasta 1
pdivdstd tammikuuta 2028.

Sen 9 a §:ssd sdddettyjd vaatimuksia
sovelletaan uusiin rakennuksiin 1 pdivéstd
tammikuuta 2028 alkaen siten, ettd 31
pdivddn joulukuuta 2029 niitd sovelletaan
vain uusiin rakennuksiin, joiden hyotypinta-
ala on yli 1000 neliometrid, minkd jdlkeen
lainkohtaa  sovelletaan  kaikkiin  uusiin
rakennuksiin.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen hankkeeseen sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddannoksid
rakennuksen kdyttoonottoon saakka.

Lain 5 a §:ssd, 6 $:n 1 momentissaja 7 §:5sd
sdddettyjen velvoitteiden tiyttimiseen
hyviksytddn energiatodistus, joka on:

1) ennen tdmdn lain voimaantuloa tdilld
lailla muutettavan lain nojalla myénnetty ja
Vvhd voimassa, tai

2) tdmdn lain voimassa ollessa myonnetty ja
voimassa.

Ennen 1 pdivid tammikuuta 2027 tdlld
lailla muutettavan lain nojalla pdtevoitynyttd
energiatodistuksen laatijaa pidetddn
pdtevyyden voimassaolon ajan myds timdn
lain mukaisena pdtevind energiatodistuksen
laatijana,  joka  saa laatia  myos
perusparannuspassin.

Jos energiatodistus on tullut voimaan 1
pdivind tammikuuta 2025 tai sen jdlkeen,
voidaan energiatodistus pdivittdid timdn lain
voimaan tultua tdmdn lain mukaiseen
energiatodistukseen 31 pdivddn joulukuuta
2028 kdyttien voimassa olevan
energiatodistuksen ldhtétietoja.
Pdivittaminen aloittaa uuden tdlld lailla
muutettavan  lain 8  §:n  mukaisen
voimassaoloajan.
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rakentamislain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rakentamislain (751/2023) 2 §:n 6 kohta, 15 §:n 1 momentti, 38 § sekd 38 a §:n 1

ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 38 § sekd 38 a §:n 1 ja 4 momentti laissa 897/2024, seka
lisdtddn 38 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 897/2024, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 ja 3 momentti sekd muutettu 4 momentti siirtyvit 3—5 momentiksi seuraavasti:
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238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) rakennuksen elinkaarella perakkiisia ja
toisiinsa liittyvid vaiheita, jotka kattavat
rakennustuotteiden raaka-aineiden hankinnan,

23§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) rakennuksen elinkaarella perdkkiisid ja
toisiinsa liittyvid vaiheita, jotka kattavat
rakennustuotteiden raaka-aineiden hankinnan,

rakennuspaikan véhihiilisyyden arvioinnissa
tarvittavat yleisluontoiset hiilijalanjéljen ja
hiilikddenjéljen tiedot:

1) rakennustuotteiden valmistuksesta;

2) rakennustuotteiden kuljetuksesta;

3) rakennustuotteiden vaihdosta;

4) rakennustuotteiden jatteenkasittelystd ja
kierrdtyksesti;

valmistuksen, kuljetukset, rakentamisen, | rakennustuotteiden valmistuksen ja
rakennuksen  kdytdn, rakennustuotteiden | kuljetukset, rakentamisen, rakennuksen
vaihdot, purkamisen sekd rakennus- ja | kédyton, rakennustuotteiden kdyton,
purkumateriaalien kasittelyn ja | kunnossapidon,  korjauksen ja  vaihdot,
loppusijoituksen; rakennuksen purkamisen sekd rakennus- ja
—————————————— purkumateriaalien kisittelyn ja
loppusijoituksen;
15§ 15§
Kansallinen pddstotietokanta Kansallinen pddstotietokanta
Suomen ympdristokeskuksen on | Suomen ympdristokeskuksen on
yllapidettivd kansallista péaistotietokantaa, | ylldpidettdvd kansallista pééstotietokantaa,
jonka on sisdllettdvd rakennuksen ja | jonka on sisdllettivd rakennuksen ja

rakennuspaikan véhihiilisyyden arvioinnissa
tarvittavat yleisluontoiset hiilijalanjéljen ja
hiilikddenjéljen tiedot:

1) rakennustuotteiden valmistuksesta;

2) rakennustuotteiden kuljetuksesta;

3) rakennustuotteiden kéytostd,
kunnossapidosta, korjauksesta ja vaihdoista,
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5) rakentamisesta ja siind kaytettdvistd
tyOkoneista ja polttoaineista;

6) rakennuksen kéytonaikaisen energian
padstoista ja niiden kehityksesti
tulevaisuudessa;

7) hiilivarastoista;

8) karbonatisoitumisesta;

9) kasvillisuudesta.

4) rakennustuotteiden jitteenkisittelystd ja

loppusijoituksesta,

5) rakentamisesta ja  purkamisesta
tyomaalla sekd  sielld  kéytettdvistd
polttoaineista;

6) rakennuksen kéytonaikaisen energian
padstoista ja niiden kehityksesti
tulevaisuudessa;

7) hiilikddenjdljen eri osatekijoistd.

38§

Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen = ryhtyvin  on
huolehdittava, ettd uusi rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan sen
kayttotarkoituksen  edellyttdmélld  tavalla
véhihiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjélki ja
hiilikddenjélki on raportoitava 122 §mn
mukaista loppukatselmusta varten tehtdvéssa
ilmastoselvityksessd  seuraavien  uusien

rakennusten osalta:

1) rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,
myymaldrakennus, myymaldhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja  kongressitalo,
elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo,
taidegalleria ja ndyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivékoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala;

9) ldmmitetyltd nettoalaltaan yli 1000
neliometrin ~ suuruinen  varastorakennus,
liikkenteen rakennus, uimahalli ja jddhalli.

IImastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske
korjaus- ja  muutostoitd,  kerrosalaan
laskettavan tilan lisddmistéd eikd rakennuksen
laajentamista. Hiilijalanjdljen ja
hiilikddenjédljen arvioinnin on katettava
rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on
kaytettdvd  rakennuksen  véhidhiilisyyden
arviointimenetelmai seki kansallisen

383

Rakennuksen vihdhiilisyys

Rakentamishankkeeseen = ryhtyvin  on
huolehdittava siitd, ettd wuusi rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan sen
kéayttotarkoituksen  edellyttdmélld  tavalla
vahdhiiliseksi. Rakennuksen ja
rakennuspaikan hiilijalanjélki ja
hiilikddenjdlki on raportoitava 122 §mn
mukaista loppukatselmusta varten tehtdvéssa
ilmastoselvityksessd  seuraavien  uusien

rakennusten osalta:

1) erillispientalo ja rivitalo;

2) asuinkerrostalo;

3) toimistorakennus ja terveyskeskus;

4) liikerakennus, tavaratalo, kauppakeskus,
myymaldrakennus, myymaldhalli, teatteri,
ooppera-, konsertti- ja  kongressitalo,
elokuvateatteri, kirjasto, arkisto, museo,
taidegalleria ja ndyttelyhalli;

5) majoitusliikerakennus, hotelli, asuntola,
palvelutalo, vanhainkoti ja hoitolaitos;

6) opetusrakennus ja paivékoti;

7) liikuntahalli;

8) sairaala;

9) muu kuin 1-8 kohdassa tarkoitettu
rakennus.

[Imastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske
sellaista 1 momentissa tarkoitettua uutta
rakennusta tai sen osaa, jolle ei tarvitse
rakennuksen energiatodistuksesta ja
perusparannuspassista annetun lain
(50/2013) mukaan hankkia energiatodistusta.
Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koske
myoskdan  rakennuksen  korjaus-  ja
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Voimassa oleva laki FEhdotus
padstotietokannan  tietoja  tai  muita | muutostoitd, kdyttotarkoituksen muutosta,
arviointimenetelmén mukaisia | kerrosalaan laskettavan tilan lisddmistd eikd

ymparistbominaisuustietoja.

Vihihiilisyyden arvioinnin on katettava
erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan
sisdltdmat uudet ja hyddynnettdvit rakennus-
ja tekniikkaosat. Rakentamishankkeeseen
ryhtyvén on huolehdittava, ettd 1 momentissa
tarkoitetulle rakennukselle laaditaan
rakentamislupavaiheessa vahintiddn
padpiirustustasoinen  rakennustuoteluettelo.
Luettelo on péivitettidva keskeisten muutosten
osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdfnnoksid rakennuksen
vahéhiilisyyden arviointimenetelmésta,
arvioinnissa  kéytettdvisti tiedoista ja
arvioinnin  ldhtdtietojen  ja  tulosten
raportoinnista, ilmastoselvityksen
laatimisesta seké rakennustuoteluettelosta.

rakennuksen laajentamista. Hiilijalanjéljen ja
hiilikddenjéljen arvioinnin on katettava
rakennuksen elinkaari. Arvioinnissa on
kaytettdvd  rakennuksen  véhahiilisyyden
arviointimenetelmad ja siind mddriteltyjd
ldhtétietoja.

Vihihiilisyyden arvioinnin on Kkatettava
erikseen rakennuksen ja rakennuspaikan
sisdltdmat uudet ja hyddynnettavit rakennus-

ja  tekniikkaosat. Jos I  momentissa
tarkoitetulle rakennukselle on laadittava
ilmastoselvitys, rakentamishankkeeseen
ryhtyvin on huolehdittava siitd, ettid
rakennukselle laaditaan
rakentamislupavaiheessa vahintdan
padpiirustustasoinen  rakennustuoteluettelo.

Luettelo on péivitettédva keskeisten muutosten

osalta rakennuksen loppukatselmusta varten.
Ympéristoministerion asetuksella voidaan

antaa tarkempia sdfnnoksid rakennuksen

vahéhiilisyyden arviointimenetelmésta,
arvioinnissa  kéytettdvisti tiedoista ja
arvioinnin  ldhtdtietojen  ja  tulosten
raportoinnista, ilmastoselvityksen
laatimisesta, hiilijalanjdljen yiityksen
laskennasta erityistilanteissa sekd

rakennustuoteluettelosta.

38a§
Hiilijalanjdljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa
ylittdd 38 §mn 1-9 kohdassa tarkoitettujen

rakennusten kéyttotarkoitusluokittain
sdddettyd raja-arvoa. Rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvon alittuminen

osoitetaan 122 §:n mukaista loppukatselmusta
varten tehtdvalld ilmastoselvitykselld. Raja-
arvo ei koske korjaus- ja muutostoitd,
kerrosalaan laskettavan tilan lisddmistd eikd
rakennuksen laajentamista.

38a§
Hiilijalanjdljen raja-arvo

Uuden rakennuksen hiilijalanjdlki ei saa
ylittdd 38 §:n I momentissa tarkoitettujen
rakennusten raja-arvoa. Jos rakennuksessa on
eri  kdyttétarkoituksia  palvelevia  osia,
vksikddn rakennuksen osa ei saa ylittdid sille
sovellettavaa raja-arvoa. Se, ettei
rakennuksen hiilijalanjdlki ylity, osoitetaan
122 §:n mukaista loppukatselmusta varten
tehtavalld ilmastoselvityksella.

Raja-arvoa ei sovelleta Puolustusvoimien
valtion kiinteistovarallisuuteen luettavaan tai
muutoin  valtion  kdyttod  palvelevaan,
vdlittomdsti puolustustarkoitukseen liittyvidn
uuteen rakennukseen tai sen osaan eikd
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Voimassa oleva laki

FEhdotus

Rakennuksen hiilijalanjéljen raja-arvon on
perustuttava rakennuksen koko elinkaaren
aikana tapahtuvaan energian ja materiaalien
kulutukseen, eikd se sisdlla rakennuspaikan

hiilijalanjdlked  eikd  rakennuksen  tai
rakennuspaikan hiilikéddenjélkes.
Raja-arvoa annettaessa voidaan ottaa

huomioon sellaiset erityistilanteet, joissa raja-
arvon alittaminen on rakennukseen, sen
kayttotarkoitukseen  tai  sijaintipaikkaan
liittyvien ominaispiirteiden taikka 29 §:mn
mukaisten olennaisten teknisten vaatimusten
teknisen ja toiminnallisen toteuttamisen
vuoksi erityisen vaikeaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvosta.

sellaiseen rakennukseen tai sen osaan, jolle ei
tarvitse hankkia energiatodistusta. Raja-
arvoa ei sovelleta myoskdidn rakennuksen
korjaus- ja muutostéihin, kdyttotarkoituksen
muutokseen, kerrosalaan laskettavan tilan
lisdidmiseen eikd rakennuksen
laajentamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid uuden rakennuksen
hiilijalanjéljen raja-arvoista
kéyttotarkoitusluokittain sekd luokkia
tarkemmalla jaottelulla.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind
tammikuuta 2028.

Sen 38 ja 38 a §:ssd sdddettyjd vaatimuksia
sovelletaan 38 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun erillispientaloon kuitenkin vasta
1 pdivistd tammikuuta 2030 alkaen.

Sen 38 §:n 1 momentin 9 kohtaa sovelletaan
31 pdivddn  joulukuuta 2029  saakka
ainoastaan rakennukseen, jonka hyotypinta-
ala on yli 1000 neliometrid. Tdmdn jdlkeen
mainittua lainkohtaa sovelletaan kaikkiin
uusiin rakennuksiin, jotka eivdt kuulu 38 §:n
1 momentin 1-8 kohdassa tarkoitettuihin
rakennuksiin.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen hankkeeseen sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnéksid.
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