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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merituulivoimasta talousvyohykkeelli ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki merituulivoimasta talousvyohykkeelld sekd
muutettavaksi Suomen talousvyShykkeestd annettua lakia, Energiavirastosta annettua lakia,
Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia ja oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa
annettua lakia. Esitys toteuttaa péddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
tavoitetta merituulivoiman pelisdéntdjen selkeyttdmisestd Suomen talousvyohykkeelld.

Suomen talousvydhyke on kansainvilistd merialuetta, jonka taloudelliseen hyddyntdmiseen
Suomen valtiolla on oikeus. Uuden lain mukaan valtioneuvosto voisi valita talousvyohykkeeltid
merituulivoimakayttoon soveltuvia alueita ja tehdd padtdksen niiden kilpailuttamisesta.
Alueiden kilpailutukset jirjestdisi Energiavirasto. Kilpailutuksen voittaja valittaisiin sekéd
tarjotun hinnan ettd laadullisten tekijoiden perusteella. Kilpailutuksen voittaja saisi
yksinoikeuden hakea valtioneuvostolta hyddyntimislupaa tietylle alueelle. Hyodyntdmislupa
antaisi miérdajaksi yksinoikeuden tehdd tutkimuksia kyseiselld alueella ja hyddyntdéd siti
merituulivoimahankkeeseen. ~ Hyddyntdmislupa ei  vield  tarkoittaisi ~ varmuutta
merituulivoimahankkeen toteutumisesta, koska hankkeen toteuttaminen edellyttdd myos muita
lupia. Esitykselld tarkennettaisiin my0s sitd, mitd kansallista lainsdddant6d Suomen
talousvyohykkeelléd sovelletaan.

Esityksen tavoitteena on edistdd merituulivoimaa talousvyOhykkeelld, selkeyttdd
talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita koskevaa sdéntelyd ja varmistaa, ettd oikeudet
merituulivoiman hyddyntdmiseen mydnnetdin tasapuolisella, 1dpindkyvilld ja ennakoitavalla
tavalla. Tavoitteena on my0s, ettdi Suomen aluevesien ja talousvydhykkeen
merituulivoimahankkeiden siéntely ei poikkeaisi toisistaan, ellei poikkeamiselle ole perusteltua

syyta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 20.6.2023 (Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58) mukaan merituulivoiman pelisddnnot ovat télld hetkelld puutteelliset, ja
talousvyOhykkeelld lainsddddntopohja puuttuu. Merituulivoiman pelisdidntdjd selkeytetddn
toteuttamalla lainsddddntohanke, jossa Suomen talousvyohykkeeseen kuuluvia vesialueita
koskeva lainsdddanto, lupaprosessit sekd korvaus- ja veroasiat médritellddn viipymaéttd sekd
yhteensovitetaan aluevesilld ja maa-alueilla toteutettavien hankkeiden pelisddntdjen kanssa.
Hallituksen tarkoituksena on edistdd ennakoitavaa ja kannustavaa toimintaympéristod sekd
sujuvaa hankekehitystd ja rakentamista niin talousvyohykkeelld kuin aluevesilldkin.
Merituulipuistojen sijoittumiseen merialueiden muun kéyton, kuten merenkulun ja kalastuksen,
kannalta suotuisasti sekd haitat minimoiden pyritddn luomaan kannustimet.

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti lainsdddédntopohja merituulivoimalle
Suomen talousvyohykkeelld. Suomen talousvyohyke on ulommilla merialueilla sijaitsevaa
kansainvélistd aluetta, jonka taloudelliseen hyddyntimiseen Suomen valtiolla on YK:n
merioikeusyleissopimuksen mukaan tdysivaltaiset oikeudet. Hankekehittdjien kiinnostus
Suomen talousvyohykkeeseen on ollut laajaa. Suomen talousvydhykkeestd annetun lain
(1058/2004, jéljempéni talousvydhykelaki) nojalla on myonnetty 14 merituulivoima-alueelle
tutkimuslupa. Moni tutkittavista merituulivoima-alueista on pédllekkéisid. Talousvyohykelaki
ei ota huomioon merituulivoiman erityispiirteitd, ja lailla on tih&n mennessd luvitettu
tutkimuslupien liséksi vain putkien ja kaapeleiden laskuhankkeita. Olennaisena erona putki- ja
kaapelihankkeisiin merituulivoimassa on tyypillisti useamman toimijan samanaikainen
kiinnostus samasta merialueesta. Ty0- ja elinkeinoministerioon (jaljempand myés TEM) on
jatetty talousvydhykelain nojalla 17 merituulivoima-aluetta koskevat
hyodyntdmisoikeushakemukset, joilla on haettu yksinoikeutta tiettyyn merituulivoima-
alueeseen. Valtioneuvosto on toukokuussa 2024 tehnyt kielteiseen péddtoksen kaikkiin
hyodyntémisoikeushakemuksiin.

Rannikkoa lahemmilld, Suomen valtion alueeseen kuuluvilla aluevesilli Metsahallitus vastaa
yleisten vesialueiden hallinnoinnista ja jakaa merituulivoima-alueita hanketoimijoiden kdyttoon
oman kilpailutusmallinsa mukaisesti.

Euroopan unionissa sovitut energia- ja ilmastopolitilkan tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat
Suomen energia- ja ilmastopolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton
edistdmisestd (uudelleenlaadittu) (jaljempand RED-direktiivi) on asetettu Euroopan unionin
uusiutuvan energian tavoitteeksi vahintdén 42,5 prosenttia vuonna 2030. Direktiivin mukaan
jasenvaltioiden on kuitenkin pyrittdva yhteisesti 45 prosentin uusiutuvan energian osuuteen
vuonna 2030. Suomen kansallisessa energia- ja ilmastosuunnitelmassa mairitelty tavoite on
nostaa uusiutuvan energian osuus vahintddn 62 prosenttiin kokonaisloppuenergian kaytosti
vuonna 2030".

! Finland’s Integrated National Energy and Climate Plan Update. Publications of the Ministry of
Economic Affairs and Employment 2024:30.

4



Merituulivoima tulee rakentumaan Suomessa padosin RED-direktiivissid asetetun tavoitevuoden
2030 jalkeen. Uusiutuvan energian edistiminen on keskeistd EU-tavoitteiden saavuttamiseksi
my0s myohemmin. EU tavoittelee ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd. Komissio on
julkaissut helmikuussa 2024 tiedonannon (COM(2024)63 final), jossa se suosittelee vuoden
2040 EU-tavoitteeksi kasvihuonekaasujen nettopédstdjen vihentdmistd 90 prosentilla vuoden
1990 tasosta. [lmastolain (423/2022) mukaan Suomen tulee saavuttaa hiilineutraalius vuoteen
2035 mennessa.

EU:n merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskeva strategia (COM(2020)741 final) asettaa
kunnianhimoisia tavoitteita —merituulivoimalle.  Strategian mukaan vuoden 2050
ilmastotavoitteen saavuttaminen edellyttia arviolta 300 gigawatin merituulivoimakapasiteettia.
[lmasto- ja energiastrategian (Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:53) mukaan
tavoitetilana ndhddin, ettd vuoteen 2030 mennessd ensimmadiset teollisen kokoluokan
merituulivoimahankkeet Suomessa olisivat tuotannossa, ja vuoteen 2035 mennessa hankkeita
olisi rakennettu jo useita niin aluevesille kuin talousvyohykkeellekin.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyoné tyo- ja elinkeinoministeriossé. Valmistelua on tehty
yhteisty0ssd muiden ministerididen kanssa. Ty0- ja elinkeinoministerion asettama
merituulivoimatydryhmad, jonka toimikausi oli 24.10.2023-30.6.2024, on osana tyotddn kiynyt
lapi suunnitelmia merituulivoima-alueiden jakamisen menettelyiksi talousvyohykkeella.

TEM on jdrjestianyt kaksi sidosryhmdtilaisuutta valmistelun aikana (2.11.2023 ja 30.1.2024).
Liséksi TEM on jarjestidnyt kahdenkeskisid kuulemisia merituulivoimahankekehittéjien kanssa
ajalla 9.-15.2.2024. Merituulivoiman hankekehittdjilld ja muillakin tahoilla oli mahdollisuus
ilmoittaa kiinnostuksensa kuulemiseen osallistumiseen. Kuuleminen jérjestettiin kaikkien
kiinnostuksensa ilmaisseiden hankekehittdjien kanssa. TEM:n edustajat tapasivat yhdeksén
hankekehittdjad ja Geologian tutkimuskeskuksen edustuksen. Yhdeltd hankekehittijaltd saatiin
kirjallinen palaute.

Osana valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa on helmikuussa 2024 julkaistu
Merituulivoiman edistiminen -hankkeen loppuraportti (Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:4). Hankkeessa selvitettiin merituulivoimahankkeiden
sijoittelua talousvyohykkeelle, merituulivoimahankkeiden vaikutuksia sekd mahdollisia hinta-
alueita merelld. Selvitystd on hyddynnetty erityisesti lakihankkeen vaikutusten arvioinnissa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros 23.5.—4.7.2024. TEM pyysi
lausuntoa 77 taholta. Lausuntoja saapui yhteensd 68 kappaletta. Lausunnoista on laadittu
lausuntoyhteenveto  17.7.2024. Lausuntoyhteenveto ja lausunnot ovat ndhtdvilld
Hankeikkunassa tunnuksella TEM033:00/20232.

Lainsdédidnnon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen 14.8.2024. Arvio on saatavilla
valtioneuvoston sivuilla3.

2 https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO033:00/2023
3 https://valtioneuvosto.fi/-/miten-merituulivoiman-edistaminen-talousvyohykkeella-vaikuttaa-
turvallisuuteen-


https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+merituulivoimasta.pdf/40382fa7-42c5-f531-3945-7c156e44bc04/Lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+arviointineuvoston+lausunto+merituulivoimasta.pdf?t=1723626517976

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 YK:n merioikeusyleissopimus

Suomeen valtion alueeseen kuuluvien Suomen aluevesien ulkopuolelle sijoittuva Suomen
talousvydhyke on kansainvilistd merialuetta. Talousvyohykkeen kdytossd tulee huomioida
kansainvélinen sopimus, Yhdistyneiden kansakuntien (YK) merioikeusyleissopimus (United
Nations Convention on the Law of the Sea, ns. Unclos, SopS 49 ja 50/1996), jossa madrétaan
rantavaltion oikeuksista ja velvollisuuksista talousvyohykkeella.

Merioikeusyleissopimuksen 56 artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan rantavaltiolla on
talousvyohykkeelld taysivaltaiset oikeudet merenpohjan ylédpuolisten vesien ja merenpohjan ja
sen sisustan elollisten ja elottomien luonnonvarojen tutkimiseen, hyodyntdmiseen,
sdilyttimiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toimintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen
taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen, kuten vedestd, merivirroista ja tuulista saatavan
energian tuottaminen. Tdmin kohdan perusteella Suomella on rantavaltiona tdysivaltaiset
oikeudet merituulivoiman tuottamiseen.

56 artiklan 1 kappaleen b kohdan mukaan rantavaltiolla on talousvyohykkeelld
merioikeusyleissopimuksen asianomaisten madrdysten mukainen lainkédyttovalta i) tekosaarten,
laitteiden ja rakennelmien rakentamisen ja kdyton osalta; ii) meritieteellisen tutkimuksen osalta;
iil) meriympériston suojelun ja sdilyttdmisen osalta. Rakentamisesta mééritédan tarkemmin 60
artiklassa, jonka mukaan rantavaltiolla on talousvyohykkeelld yksinomainen oikeus rakentaa ja
antaa lupa rakentaa ja kayttdd: a) tekosaaria; b) 56 artiklassa mainittuihin ja muihin taloudellisiin
tarkoituksiin kéytettidvid laitteita ja rakennelmia; c) laitteita ja rakennelmia, jotka saattavat
haitata rantavaltion oikeuksien kayttdmistd vyohykkeelld; sekéd sddnnelld nididen rakentamista
ja kéyttod. Rantavaltiolla on tdllaisiin tekosaariin, laitteisiin ja rakennelmiin ndhden
yksinomainen lainkdyttovalta, joka késittdd muun muassa tulli-, vero-, terveydenhoito-,
turvallisuus- ja maahanmuuttolakeja ja -méardyksid koskevan lainkéyttovallan. Suomella on siis
yksinoikeus talousvyohykkeelldéin merituulivoimaloiden rakentamiseen ja niiden séédntelyyn.
60 artiklassa on myo0s joitakin rakentamista koskevia vaatimuksia, kuten ettd tekosaarten,
laitteiden ja rakennelmien rakentamisesta on ilmoitettava asianmukaisesti ja niiden
havaitsemisen helpottamiseksi on yllapidettdva pysyvid varoitusjirjestelmai, ja ettd hylityt tai
kaytostd pois jddneet laitteet tai rakennelmat tulee merenkulun turvallisuuden takaamiseksi
poistaa, ja ettd kaikkien sellaisten laitteiden ja rakennelmien syvyydesti, sijainnista ja mitoista,
joita ei ole poistettu kokonaan, on asianmukaisesti tiedotettava.

Kuitenkin on huomioitava, etti harjoittaessaan talousvyohykkeelld merioikeusyleissopimuksen
mukaisia oikeuksiaan ja tiyttdessddn sen mukaisia velvollisuuksiaan rantavaltion tulee ottaa
asianmukaisesti huomioon muiden valtioiden oikeudet ja velvollisuudet ja toimia
sopusoinnussa merioikeusyleissopimuksen méaédrdysten kanssa (56 artiklan 2 kappale).
Esimerkiksi 58 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla sekd ranta- ettd sisdmaavaltioilla on
merioikeusyleissopimuksen asianomaiset méérdykset huomioon ottaen talousvyohykkeelld 87
artiklassa mainitut merenkulun ja ylilennon vapaudet, vapaus laskea merenalaisia kaapeleita ja
putkistoja sekd vapaus kaikkeen muuhun ndihin vapauksiin liittyvdidn kansainvélisessi
oikeudessa hyviksyttyyn meren kéyttoon, joka esimerkiksi koskee alusten, ilma-alusten,
merenalaisten kaapeleiden ja putkistojen toimintaa ja joka on sopusoinnussa yleissopimuksen
maérdysten kanssa.

Esimerkiksi 79 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikilla valtioilla on oikeus laskea mannerjalustalle
merenalaisia kaapeleita ja putkistoja kyseisen artiklan maéadrdysten mukaisesti. Suomen
tapauksessa mannerjalusta ja talousvyohyke Kkattavat maantieteellisesti saman alueen.
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Rantavaltio ei saa haitata kaapeleiden tai putkistojen laskemista tai huoltoa, ottaen kuitenkin
huomioon, ettd silldi on oikeus ryhtyd kohtuullisiksi katsottaviin toimiin mannerjalustan
tutkimiseksi, mannerjalustan luonnonvarojen hyodyntdmiseksi sekd putkistojen aiheuttaman
pilaantumisen ehkdisemiseksi, vihentdmiseksi ja valvomiseksi. Mannerjalustalle laskettavien
putkistojen kulkureitin méérittdmiseen tarvitaan kuitenkin rantavaltion hyviaksyminen. Mikdin
merioikeusyleissopimuksen VI osan miérdys ei vaikuta rantavaltion oikeuteen asettaa ehtoja
sen alueelle tai aluemerelle johtaville kaapeleille tai putkistoille, eikd siihen lainkdyttdvaltaan,
joka rantavaltioilla on mannerjalustansa tutkimisen tai mannerjalustan luonnonvarojen
hyoddyntamisen tai valtion lainkdyttovaltaan kuuluvien tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien
toiminnan yhteydessd asennettavien tai kidytettdvien kaapelien tai putkistojen suhteen.
Rakennuksia ja rakennelmia, kuten merituulivoimaloita sekd nithin kytkoksissd olevia
kaapeleita ja putkistoja koskevat kansainvilisen sopimuksen reunachdot ovat siis erilaiset kuin
niiden kaapeleiden ja putkistojen, jotka eivit ole yhteydessd sellaisiin Suomen
talousvyohykkeelld sijaitseviin rakennuksiin ja rakennelmiin, jotka liittyvdt 56 artiklassa
tarkoitettuun taloudelliseen hyddyntdmiseen.

2.2 Talousvyohykelaki
2.2.1 Talousvyohyke

Talousvyohykelain 1 §:n mukaan Suomen talousvyohyke késittdd Suomen aluevesiin
vilittomasti liittyvdn merialueen, jonka ulkoraja maérdytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa
tekemien sopimusten mukaisesti ja jonka ulkorajan sijainti osoitetaan valtioneuvoston
asetuksella. Aluevedet kisittdvat Suomen rannikkoa ldhimpéna olevat merialueet, ja ulommilla
merialueilla aluevesien ulkopuolella Pohjanlahdella ja Suomenlahdella on Suomen
talousvyohyke. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 2 §:n mukaan Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvat aluevedet, jotka voimassa olevien Suomen aluevesien rajoja koskevien
sdannodsten mukaan valittomasti liittyvdat maakunnalle kuuluvaan alueeseen. Ahvenanmaan
maakuntalainsdddantdd ei sovelleta talousvyohykkeella.



Suomen talousvydhyke
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Kuva 1. Suomen talousvyohyke ja aluevedet
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2.2.2 Sovellettava lainsdadanto

Koska talousvy6hyke ei kuulu valtion alueeseen, Suomen lainsdddidntd ei automaattisesti
sovellu talousvyohykkeelld. Oikeus Suomen lainsddddnnon soveltamisen ulottamiseen
talousvyodhykkeelle perustuu YK:n yleissopimuksessa méériteltyihin rantavaltion oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Suomen talousvyohykelaissa on valittu informatiivisuuden vuoksi
sdantelytapa, jossa talousvyohykkeelld sovellettava lainsdddantd on lueteltu lain 2 luvussa.
Liséksi lain 17 §:n mukaan talousvydhykelain mukaisesti rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja
muilla rakennelmilla sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi
1dhinni olevalla Suomen alueella.

Talousvy6hykelain 3 §:n mukaan talousvyohykkeelld sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017), ympéristonsuojelulakia (527/2014),
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annettua lakia (1299/2004), vesilakia (587/2011),
maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) merialuesuunnittelua koskevaa 8 a lukua sekd
hiilidioksidin talteenottamisesta ja varastoinnista annettua lakia (416/2012) ja niiden nojalla
annettuja sddnnoksid. Maankaytto- ja rakennuslaista soveltuu vain merialuesuunnittelu, joten
kaavoitusjérjestelméd ei talousvydhykkeelld ole, eikd kunnan rakennuslupaa tarvita. Koska
maankaytto- ja rakennuslaki ei sovellu, talousvyohykkeelld tapahtuvaa rakentamista eivét koske
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mydskddn maankdyttd- ja rakennuslain rakentamisen turvallisuutta, rakentamisen teknisid
vaatimuksia (esimerkiksi rakenteiden lujuus ja vakaus) ja rakentamisen valvontaa koskevat
sdannokset. Merituulivoimaloilta edellytetdéin vesilain mukaista vesitalouslupaa. Vesilain
mukainen vesilupaprosessi painottuu pinnan alaiseen rakentamiseen ja hankkeen vaikutuksiin.
Lakihankkeessa on tunnistettu tarve rakentamisen teknisten vaatimusten ja turvallisuuden
huomioimiselle ja niitd koskevien sdédnndsten tuomiselle talousvydhykkeelle sovellettaviksi.
Samalla olisi tarpeen ratkaista tuulivoimaloiden purkamista koskevat kysymykset. Asiaa
koskevia sddnndksia ei ole kuitenkaan lakihankkeen aikataulusta johtuen siséllytetty esitykseen.

Talousvyohykelain 3 §:n 2 momentin mukaan alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvan
ympériston pilaantumisen ehkdisemisestd talousvyohykkeelld sdddetdin merenkulun
ympéristonsuojelulaissa (1672/2009) ja 6ljyvahinkojen seké aluskemikaalivahinkojen torjuntaa
koskevista toimenpiteistd talousvyohykkeelld sdddetddn oOljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009). Lisdksi talousvyohykkeelld sovelletaan jatelakia (646/2011) siten kuin siitd
erikseen sdéddetdédn. Oljyvahinkojen torjuntalaki on kumottu 1.1.2019 ja sen sdénndkset siirretty
suurimmalta osin pelastuslakiin.

Lain 4 §:n mukaan kalastuksen ja metsistyksen harjoittamisesta seka elollisten luonnonvarojen
sdilyttimisestd ja luonnonsuojelusta talousvyohykkeelld on voimassa, mitd kalastus-,
metsdstys- ja  luonnonsuojelulainsdddédnndssd sekd  Euroopan  yhteison  yhteistd
kalastuspolitiikkaa koskevissa sddnnoksissd sekd niiden nojalla sdédetddn tai méadratdén seka
mitd vieraan valtion kanssa on sovittu.

Lain 5 §:n mukaan talousvyohykkeelld on voimassa, mitd erdiden vedenalaisten johtojen
suojelemisesta  annetussa laissa  (145/1965) sdddetddn. Maa-ainesten ottamiseen
talousvyohykkeelld sovelletaan vesilakia. Kaivosmineraaleja sisdltdvan esiintymén etsintdén ja
hyodyntamiseen talousvyohykkeelld sovelletaan kaivoslakia (621/2011).

Talousvyohykelain 5 luvussa sdddetéén vield erikseen Suomen rikosoikeuden soveltamisesta
talousvyohykkeelld. Talousvydhykelain 10 §:n mukaan talousvyohykkeelld olevalla 7 §:ssé
tarkoitetulla tekosaarella, laitteella tai muulla rakennelmalla tehty tai niihin kohdistuva rikos ja
sen rangaistava yritys katsotaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa
tehdyksi. Muualla talousvyohykkeelld tehty, lain 11-16 §:ssd mainittu rikos ja sen rangaistava
yritys katsotaan rikoslain 1 luvun 1 §:mn mukaisesti Suomessa tehdyksi. Lain 11-16 §:ssé
sdddetddn ymparistorikoksista, vesilain luparikkomuksesta, kalastukseen ja metsdstykseen
liittyvistd rikoksista, kaivossddnndsten rikkomisesta sekd luvattomasta toiminnasta
talousvyohykkeella.

Y114 mainittujen sdédnndsten lisdksi on huomioitava jo aiemmin mainittu talousvyohykelain 17
§, jonka mukaan talousvydhykelain mukaisesti rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla
rakennelmilla sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi ldhinna
olevalla Suomen alueella. Talousvyohykelakia koskevassa hallituksen esityksesséd eduskunnalle
laiksi Suomen talousvyohykkeestd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 53/2004 vp) ei
juurikaan avata pykéldn taustoja lukuun ottamatta viittausta merioikeusyleissopimuksen 60
artiklan 2 kappaleeseen, mika jattda sen tulkinnalle liikkkumavaraa. Pykdldn sanamuodoista on
tulkittavissa, ettd toimintaan rakennelmalla, kuten rikokseen tekemiseen tai tyohon, sovelletaan
Suomen lakia. Pykidld jattdd kuitenkin tulkinnanvaraiseksi monien sellaisten lakien
soveltumisen, jotka koskevat rakennuksen — kuten tuulivoimalan — rakentamista ja sitd
edeltdvdd vaihetta. My0Os rakennelmia koskevan sdintelyn soveltuminen on monilta osin
tulkinnanvaraista. ~ TalousvyOhykelain  valmistelussa ei ole juurikaan huomioitu
merituulivoimaa, minkd wvuoksi merituulivoimahankkeisiin sovellettavan lainsddaddannon



tarkentamiselle on havaittu selvé tarve. Oikeustila esimerkiksi kiinteistoveron soveltumisesta
talousvyohykkeelld on télld hetkelld epaselva.

Liséksi osa Suomen lainsdddannostd soveltuu talousvyohykkeelld harjoitettavaan taloudelliseen
hyddyntdmistoimintaan ilman nimenomaista viittausta talousvyOhykelaissa. Esimerkiksi
arvonlisdverolaki (1501/1993) tulee sovellettavaksi Suomen talousvyohykkeelld toteutettaviin
merituulivoimahankkeisiin ja esimerkiksi sielld tuotettuun energiaan.* Samoin sovellettaviksi
tulevat valmisteverotuslaki (182/2010) ja sdhkdn ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annettu laki (1260/1996).°

2.2.3 Valtioneuvoston suostumukset

Talousvyohykelain 3 luvussa sdddetddn kahdesta wvaltioneuvoston suostumuksesta,
hyddyntédmisoikeudesta (6 §) ja ns. rakentamisoikeudesta (7 §), josta joskus kdytetddn myds
nimitystd rakentamislupa. Lain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta
suostumuksen hyddyntdd talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan
luonnonvaroja sekd tehdd tdllaiseen hyOdyntdmiseen tidhtddvad tutkimusta tai suorittaa
talousvyohykkeelld muuta toimintaa, jonka tarkoituksena on vydhykkeen taloudellinen
hyodyntdminen (hyodyntdmisoikeus). Suostumus voidaan antaa médirdajaksi tai toistaiseksi.
Paatoksessd on madrattdvd ehdot, jotka ovat turvallisuuden tai talousvyohykelain mukaan
valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta vilttiméttomid. Merituulivoimassa tai
putkien ja kaapeleiden laskussa on kyse muusta toiminnasta, jonka tarkoituksena on
vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen. Suomen talousvyohykkeelle on lain 6 §:n nojalla
myoOnnetty ns. tutkimuslupia. Tutkimuslupia on myonnetty seké kaapeli- etté putkihankkeille ja
viime vuosina enenevissd méirin merituulivoimahankkeille. Saman pykéldn nojalla putki- ja
kaapelihankkeille (esim. Nord Stream, Balticconnector, sdhkd- ja teleliikennekaapelit) on
myOnnetty hyddyntdmisoikeuksia, joilla on annettu suostumus putkien rakentamiseen tai
kaapeleiden laskemiseen.

Talousvyohykelain 7 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen
tekosaarten, 6 §:ssé tarkoitettuun toimintaan kéytettdvien laitteiden ja muiden rakennelmien
sekd sellaisten muiden laitteiden ja rakennelmien rakentamiseen ja kéyttimiseen, jotka saattavat
haitata Suomelle kansainvilisen oikeuden mukaan kuuluvien oikeuksien kéayttdmista
talousvydhykkeelld. Suostumuksen saaja on paédtoksessd merenkulun turvallisuuden vuoksi
velvoitettava poistamaan kéytOstd pois jatettdva laite ja rakennelma, jos poistaminen on
mahdollista. Suostumus voidaan antaa méérdajaksi tai toistaiseksi. Padtoksesséd on maarattava
ehdot, jotka ovat turvallisuuden tai talousvyohykelain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien
turvaamisen kannalta vilttiméattomid. Paatoksessd voidaan madritd, ettd talousvyohykelain

4 Arvonlisdverodirektiivin (2006/112/EY) 398 artiklan mukaan arvonlisdverokomitea tarkastelee
yhteison arvonlisdverotusta koskevien sddnndsten soveltamiseen liittyvid kysymyksia.
Arvonlisdverokomitean vuonna 2015 antaman tulkintasuosituksen (taxud.c.1(2015)4499050) mukaan
talousvydhykkeen katsotaan kuuluvan arvonlisidverodirektiivin 5 artiklan 2 kohdassa méériteltyyn
jésenvaltion alueeseen sellaisen toiminnan osalta, johon rannikkojdsenvaltiolla on tdysivaltaiset
oikeudet.

3> Valmisteverotukseen on arvonlisiveron kaltaisena EU:ssa yhdenmukaistettuna vilillisend
veromuotona tarkoituksenmukaista soveltaa arvonlisdverokomitean antamaa tulkintasuositusta, jonka
mukaan talousvydhykkeen katsotaan kuuluvan jésenvaltion alueeseen sellaisen toiminnan osalta, johon
rannikkojdsenvaltiolla on tdysivaltaiset oikeudet. Vastaavaa yhdenmukaista tulkintaa on sovellettu
erdissd muissa tilanteissa ilman, ettd asiasta on nimenomaista valmisteverotusta koskevaa
tulkintasuositusta.
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mukaisesti rakennettujen tekosaarten, laitteiden ja rakennelmien ympérille perustetaan
suojavyohyke. Suojavyohyke ei saa ulottua yli 500 metrin etdisyydelle tekosaaren, laitteen tai
muun rakennelman ulkoreunan kustakin pisteestd mitattuna, ellei se yleisesti hyvéksyttyjen
kansainvélisten médardysten mukaan ole sallittua tai ellei toimivaltainen kansainvéilinen jarjestd
toisin suosita. Talousvydhykelain 7 §:n mukaisia pa4toksié ei ole Suomessa toistaiseksi tehty.

Hyddyntdmisoikeudessa ja rakentamisoikeudessa on kyse valtioneuvoston periaatepadtoksista.
Valtioneuvosto voi antaa suostumuksen, mutta silli on laaja harkintavalta suostumusta
mydntiessddn ja padtdsehtoja madritessdén. Valtioneuvoston on kuitenkin huomioitava YK:n
merioikeusyleissopimus (ks. tarkemmin jakso 2.1). Kédytdnnossd valtioneuvostolla on laaja
harkintavalta mitd tulee rakennelmiin liittyviin suostumuksiin, kun taas Suomen
talousvyohykkeelle sijoittuvien putkien ja kaapeleiden osalta, jotka eivét liity rakennelmiin,
valtio ei voi vapaasti evété lupaa, koska sen on huomioitava YK:n merioikeusyleissopimukseen
kuuluva kaikkien valtioiden oikeus laskea mannerjalustalle merenalaisia kaapeleita ja
putkistoja.

Talousvyohykelaissa ja hallituksen esityksessa talousvyohykelaiksi ei tuoda suoraan ilmi, miten
suostumuksia sovellettaisiin  merituulivoimahankkeisiin.  Sdéntely on katsottu osin
puutteellisiksi merituulivoimahankkeiden luvituksen kannalta. Keskeisimmaiksi puutteeksi on
tunnistettu, ettei talousvyohykelaissa tunnisteta tilannetta, missd useampi toimija on
kiinnostunut samasta alueesta. Talousvyohykelaki ei méaritd sitd, missd vaiheessa toimija saa
yksinoikeuden merituulivoiman hyddyntdmiseen talousvyohykkeelld. Tilanne poikkeaa
aluevesistd ja maatuulivoimasta siten, ettd niissi usein hankekehityksen varhaisessa vaiheessa
solmitaan vuokrasopimukset alueen kéyttdoikeuden varmistamiseksi. Talousvyohykettd ei voi
kuitenkaan vuokrata, koska kukaan ei sitd omista eiké kiinteistdjarjestelméa ole.

Luvaton toiminta talousvyohykkeelld on sadddetty rikosoikeudellisesti rangaistavaksi. Joka
tahallaan tai huolimattomuudesta ryhtyy lain 6 tai 7 §:ssd tarkoitettuun toimintaan ilman
valtioneuvoston suostumusta taikka toimii vastoin lain 6 tai 7 §:sséd tarkoitetussa padtoksessa
madrittyjd ehtoja on tuomittava luvattomasta toiminnasta talousvydhykkeelld sakkoon.
Valtioneuvoston paitdsten nojalla harjoitettavan toiminnan valvovana viranomaisena toimii
Rajavartiolaitos. Rajavartioviranomaisella on oikeus madritd valittomaisti lopetettavaksi
sellainen lain 6—7 §:ssd tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan ilman valtioneuvoston
suostumusta.

Talousvyohykelain mukaisen pééatoksen noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko
tai teettdmisuhka siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sdddetian. Valtioneuvoston antamista
talousvyohykelain 6—7 §:n mukaisista pddtoksistd valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti.

2.3 Merialuesuunnittelu

Talousvyohykkeelld, toisin kuin Suomen alueella, ei ole kéytossd kaavoitusjérjestelméas.
Talousvyohykkeelle on kuitenkin laadittu merialuesuunnitelma maankéytto- ja rakennuslain
(132/1999, 1.1.2025 alkaen alueidenkiyttolaki) 8 a luvun mukaisesti. Merialuesuunnitelman
laatimisvelvollisuus perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin merten
aluesuunnittelun puitteista (2014/89/EU).

Maankaytto- ja rakennuslain 67 a §:n mukaan merialuesuunnittelun tarkoituksena on edistia
merialueen eri kdyttdmuotojen kestdvdd kehitystd ja kasvua, merialueen luonnonvarojen
kestidvaa kayttod sekd meriympdriston hyvin tilan saavuttamista. Merialuesuunnittelussa on
tarkasteltava eri kdyttomuotojen tarpeita ja pyrittdvd sovittamaan ne yhteen. Tarkasteltavia
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kayttomuotoja ovat erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesiviljely, matkailu,
virkistyskayttd sekd ympériston ja luonnon sdilyttiminen, suojelu ja parantaminen.
Merialuesuunnittelussa on kiinnitettivd huomiota merialueen ominaispiirteisiin sekd maan ja
meren vuorovaikutukseen. Liséksi on kiinnitettdva huomiota maanpuolustuksen tarpeisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain 67 b §:n mukaan merialuesuunnitelman laatimisesta ja
hyviksymisestd vastaavat ne maakuntien liitot, joiden alueeseen kuuluu aluevesiid. Maakuntien
liittojen tulee valmistella merialuesuunnitelma yhteistyossd. Maakuntien liittojen on
jarjestettdvd merialuesuunnitelman valmistelu siten, ettd viranomaisilla ja yhteis6illd, joiden
toimialaa suunnittelussa késitellddn, on mahdollisuus osallistua suunnitelman valmisteluun.
Maakuntien liittojen on pyydettdvd lausunto niiltd viranomaisilta ja yhteis6iltd, joiden
toimialaan tai tehtdviin suunnitelma olennaisesti liittyy.

Laaja-alaisilla ja yleispiirteisilld merialuesuunnitelmilla ei ole oikeusvaikutuksia eiké niilla ole
sitovaa vaikutusta muun lainsddddnndn mukaisiin lupa- tai muihin menettelyihin.
Suunnitelmien vaikuttavuus perustuu pitkdlti eri viranomaisten ja my0s muiden tahojen
keskindiseen yhteisty6hon ja mahdolliseen sitoutumiseen ottaa suunnitelmat huomioon omassa
toiminnassaan.

Lakihankkeessa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi sdilyttdd merialuesuunnitelman nykyinen
asema ohjaavana, muttei sitovana. Sitovuus ndhdddn riskind talousvyohykkeelld, koska
talousvydhykkeestd on vihemmén tietoa saatavilla suunnitelmaa varten kuin aluevesistd, ja
merialuesuunnitelmaa paivitetddn vain muutaman vuoden vilein. Merialuesuunnitelman
muuttaminen sitovaksi ja oikeusvaikutteiseksi talousvyohykkeellé olisi tarkoittanut myds sité,
ettd merialuesuunnitteluprosessiin tulisi lisdtd muutoksenhakumahdollisuus.

2.4 Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointi

Tietyille viranomaisten laatimille suunnitelmille ja ohjelmille tulee tehdd suunnitelmien ja
ohjelmien ympdéristovaikutusten arviointi (SOVA). Ympdristdarvioinnilla tarkoitetaan
suunnitelman tai ohjelman ympdéristovaikutusten arviointia ja sithen sisdltyvad
ympdristoselostuksen laatimista, kuulemisten jérjestdmistd, ympéristdselostuksen ja
kuulemisten tulosten huomioon ottamista padidtoksenteossa sekd padtoksestd tiedottamista.
Arviointivelvollisuus pohjautuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2001/42/EY
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista. Kansallisesti
arviointivelvollisuudesta sdddetddn laissa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista (200/2005, jaljempéand SOVA-laki) ja sen nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arvioinnista (347/2005, jaljempéand SOVA-asetus).

SOVA-lain 4 §:n mukaan lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen méarédykseen perustuvasta
viranomaisen suunnitelmasta ja ohjelmasta on tehtidvd ympéristdarviointi, jos kyse on maa-,
metsd- tai kalataloutta, energiahuoltoa, teollisuutta, liikennettd, jdtehuoltoa, vesitaloutta,
televiestintdd, matkailua, aluekehitystd, alueidenkdyttdd, ympéristonsuojelua taikka
luonnonsuojelua varten laadittavasta suunnitelmasta tai ohjelmasta, joka luo puitteet
hankkeiden lupa- tai hyviksymispaitoksille. Arviointivelvollisuus koskee myds suunnitelmien
ja ohjelmien muutoksia. Arvioinnista vastaa suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava
viranomainen.

SOVA-Iain 8 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaava viranomainen selvittidd ja
arvioi suunnitelman tai ohjelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen todennékdoisesti
merkittdvat ymparistovaikutukset ja laatii ymparistoselostuksen. Ympéristoselostus laaditaan
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osana muuta valmistelua ennen suunnitelman tai ohjelman hyvaksymistd. Suunnitelman tai
ohjelman valmistelu tulee jérjestdd siten, ettd yleisolld on mahdollisuus saada tietoja
suunnitelman tai ohjelman ja ympéristdselostuksen ldhtokohdista, tavoitteista ja valmistelusta
sekd esittdd asiasta suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavalle viranomaiselle mielipiteensa.
Ympéristoselostuksessa on esitettivd ne tiedot, jotka ovat tarpeen, kun otetaan huomioon
suunnitelman tai ohjelman sisélto, tarkoitus ja yksityiskohtaisuus.

SOVA-Iain 9 §:n mukaan suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on varattava
yleisolle mahdollisuus tutustua suunnitelma- tai ohjelmaluonnokseen ja ympéristdselostukseen
sekd esittdd niistd mielipiteensd. SOVA-lain 10 §:n mukaan, jos suunnitelman tai ohjelman
toteuttamisella on todenndkoisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia Suomea velvoittavan
kansainvélisen sopimuksen sopimuspuolen tai Euroopan unionin jdsenvaltion alueelle, Suomen
ympdristokeskuksen on huolehdittava suunnitelman tai ohjelman ympaéristdarviointiin
liittyvistd tiedottamis- ja neuvottelutehtdvistd kyseisen valtion kanssa. Jos Suomen
ympdéristokeskus katsoo, ettd suunnitelmalla tai ohjelmalla on tillaisia ymparistovaikutuksia, tai
jos ympdristovaikutusten kohteena oleva valtio sitd pyytdd, Suomen ymparistokeskuksen on
ilmoitettava arvioinnista ja toimitettava toiselle valtiolle suunnitelma- tai ohjelmaluonnos ja
ympéristoselostus hyvissi ajoin ennen kuin suunnitelma tai ohjelma hyvéksytaén.

Valmisteltaessa suunnitelmaa tai ohjelmaa otetaan huomioon ympéristoselostus sekd
mahdollisuuksien mukaan 8 ja 9 §:ssd tarkoitetut mielipiteet ja lausunnot sekd 10 §:n mukaisesti
kaytyjen valtioiden vilisten neuvottelujen tulokset. Suunnitelman tai ohjelman hyviaksymista
koskevasta péétoksestd taikka suunnitelmasta tai ohjelmasta on kdytdvd ilmi perusteltu
kannanotto siitd, miten ympéristoselostus, 8 ja 9 §:ssd tarkoitetut mielipiteet ja lausunnot seké
valtioiden vilisten 10 §:ssé tarkoitettujen neuvottelujen tulokset on otettu huomioon, sekd
selvitys siitd, milld tavoin ndmai sekd ymparistondkokohdat ovat vaikuttaneet suunnitelman tai
ohjelman siséltoon ja vaihtoehtojen valintaan.

SOVA-asetuksen 1 §:ssé luetellaan suunnitelmia ja ohjelmia, joita SOV A-velvollisuus koskee.
Lista ei ole kuitenkaan tyhjentdva, vaan SOV A-velvollisuus voi syntyd my0s suoraan SOV A-
lain 4 §:n nojalla.

Keskeistd SOV A-tarpeen arvioinnissa on, luoko suunnitelma tai ohjelma puitteet hankkeiden
lupa- tai hyviksymispddtoksille. Puitteiden luomisella tarkoitetaan, ettd suunnitelma tai ohjelma
siséltdd perusteita tai edellytyksié, joiden avulla luvan tai hyviksymispéddtoksen myontivi
viranomainen tekee hankkeen hyviksymistd koskevan péitdksen. Niilld perusteilla saatetaan
esimerkiksi rajoittaa sitd, minkdlainen toiminta tai kehitys on sallittua tietylld alueella tai ne
voivat siséltdd edellytykset, jotka hakijan on tdytettdva, jotta lupa voidaan mydntdé. Perusteilla
voidaan my0s esimerkiksi pyrkid sdilyttiméan tietyn alueen ominaispiirteet.® Suunnitelman ja
ohjelman kasitettd Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on tulkinnut laajasti. EUT on
esimerkiksi katsonut, ettd asetus voi olla suunnitelma tai ohjelma. ’

2.5 Valtiontukisdéntely
EU:n valtiontukisddntely perustuu Sopimuksen Euroopan Unionin toiminnasta (jaljempani

SEUT) 107-109 artikloihin. SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion myontima taikka
valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa vaaristaa

6 Ympdristoministerié: Ohje SOV A-lain mukaisen ympéristdarvioinnin soveltamiseen
asetusvalmistelussa. 22.6.2023.
7 Esim. Asia C-290/15 ja asia C-24/19.
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kilpailua suosimalla jotakin yritysti tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin
kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden véliseen kauppaan, jollei perussopimuksissa toisin méarita.
Valtiontuen maédritelmad perustuu SEUT 107 -artiklan tulkintaan. Tuen katsotaan olevan
valtiontukea, jos kaikki seuraavat ehdot tdyttyvét: jasenvaltion myontdma tai valtion varoista
muodossa tai toisessa myOnnetty tuki (eli etu on peréisin valtion varoista); suosii jotakin yritysta
tai tuotannonalaa (eli etu on valikoiva); védristdd tai uhkaa véiristdd kilpailua; vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Jos jokin etu tdyttda kriteerit ja se katsotaan valtiontueksi,
tuen tulee tayttdd SEUT 107 artiklan 2 tai 3 kohdan vaatimukset, jotta tuki katsottaisiin sallituksi
valtiontueksi. Valtiontuet voidaan katsoa sallituiksi suoraan jonkin sdddoksen nojalla, kuten
komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (ns. ryhmdpoikkeusasetus), tai
komissio voi sallia ne ilmoitusmenettelyn (ns. notifiointimenettely) kautta.

Julkisen omaisuuden tai luonnonvarojen kéyttdoikeuden taikka erityis- tai yksinoikeuksien
myOntdminen ilman markkinahintojen mukaista riittivaa korvausta voi merkité valtion tuloista
luopumista (sekd edun myontdmistd). Naissd tapauksissa on arvioitava, toimiiko valtio
kyseisten julkisten varojen hallinnoijan roolinsa liséksi sdéntelijdné, joka pyrkii poliittisiin
tavoitteisiin ~ sisdllyttdmalld asianomaisiin yrityksiin sovellettavaan valintamenettelyyn
laatukriteereitd (jotka vahvistetaan etukdteen avoimella ja syrjimittomalla tavalla). Kun valtio
toimii sddntelijénd, se voi paéttia laillisesti olla maksimoimatta tuloja, jotka muutoin olisi voitu
saavuttaa, ilman ettd valtiontukisdént0jd sovellettaisiin, jos kaikkia asianomaisia toimijoita
kohdellaan syrjinnén kieltdvan periaatteen mukaisesti ja jos sddntelytavoitteen saavuttamisen ja
tulojen menetyksen vililld on olennainen yhteys. Joka tapauksessa on kyse valtion varojen
siirtimisestd, jos tietyssd tapauksessa viranomaiset eivit peri tavallista korvausta julkisen
omaisuuden tai luonnonvarojen kaytostd tai erdiden erityis- tai yksinoikeuksien
myontdmisestd.’

Toimenpiteen tarkalla muodolla ei ole merkitystd madritettdessd, tarjoaako se yritykselle
taloudellista etua. Myonteisten taloudellisten etujen mydntédmiselld on merkitystd valtiontuen
késitteen kannalta, mutta vapautus taloudellisista rasitteista voi myds muodostaa edun.
Julkisyhteisojen toteuttamat taloudelliset transaktiot eivit anna etua, eivitkd ndin ollen ole
valtiontukea, jos niissd noudatetaan tavanomaisia markkinaehtoja (EU:n oikeuskdytinndssa
luotu ns. markkinataloustoimijaperiaate). Yksi tapa osoittaa markkinataloustoimijaperiaatteen
mukaisuus on kilpailuun perustuva, lapindkyvi ja syrjimaton tarjouskilpailu.®

2.6 Kéyttooikeussopimukset

Julkiset kéyttooikeussopimukset eli konsessiot ovat vastikkeellisia sopimuksia yhden tai
useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan, kuten yrityksen, valilla.
Hankintayksik6itd ovat muun muassa valtion viranomaiset. Kayttdoikeussopimuksen
tunnusmerkistoon kuuluvat kohteen tai palvelun kayttdoikeuden sekd toiminnallisen ja
taloudellisen riskin siirtdminen palveluntuottajalle tai urakoitsijalle.

Kayttdoikeussopimukset ovat vastikkeellisia sopimuksia. Sopimuksen vastikkeellisuus
merkitsee sitd, ettd sopimuksen tehnyt hankintayksikko saa vastiketta vastaan suorituksen.
Kayttooikeussopimuksissa toimittaja ei saa vastiketta suoraan, jolloin se ottaa vastattavakseen
palveluun tai urakkaan liittyvén toiminnallisen riskin. Toimittaja saa korvauksensa sité kautta,

8 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C 262/01), kohta 53-55.
9 Edell., kohta 68, 74 ja 89.
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ettd hankintayksikko antaa sille oikeuden tarjota ja hyodyntéé jotakin palvelua tai rakennettavaa
kohdetta. Téll6in on my6s mahdollista, ettd toimittaja menettié investointinsa.

Kéyttdoikeussopimuksista sddnnellddn Europan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2014/23/EU kayttdoikeussopimusten tekemisestd (jaljempénd kdyitooikeussopimusdirektiivi).
Direktiivid ~ sovelletaan muun  ohella  rakennusurakoita ja palveluja  koskevien
kayttooikeussopimusten tekemiseen hankintaviranomaisten ja talouden toimijoiden valilla.

Kayttooikeussopimuksilla  tarkoitetaan direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan
kayttooikeusurakoita ja palvelujen kayttdoikeussopimuksia. Kiyttdoikeusurakalla tarkoitetaan
rahallista vastiketta vastaan tehtyd kirjallista sopimusta, jolla yksi tai useampi
hankintaviranomainen tai hankintayksikko siirtdd rakennusurakan toteuttamisen yhdelle tai
useammalle talouden toimijalle ja jossa siirtdmisen vastikkeena on joko yksinomaan
rakennettavan kohteen kayttdoikeus tai téllainen oikeus ja maksu yhdessd. Palvelujen
kayttooikeussopimuksella tarkoitetaan rahallista vastiketta vastaan tehtyé kirjallista sopimusta,
jolla yksi tai useampi hankintaviranomainen tai hankintayksikko siirtdd muiden kuin
kéyttdoikeusurakoita koskevien palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen yhdelle tai
useammalle talouden toimijalle ja jossa siirtdmisen vastikkeena on joko yksinomaan palvelujen
kédyttooikeus tai téllainen oikeus ja maksu yhdessd. Kéyttooikeusurakan tai palvelujen
kayttooikeussopimuksen tekemiseen liittyy se, ettd kayttdoikeussopimuksen saajalle siirtyy
urakkaa tai palveluja toteutettaessa toiminnallinen riski, joka voi kasittdd joko kysynti- tai
tarjontariskin  tai molemmat. Kéyttooikeussopimuksen saajan katsotaan vastaavan
toiminnallisesta riskistd tavanomaisissa kéyttdolosuhteissa silloin, kun hankinnan kohteena
olevien urakoiden tai palvelujen toteuttamiseksi tehtyjen investointien ja niistd aiheutuneiden
kustannusten takaisin saamisesta ei ole varmuutta. Osaan kayttdoikeussopimuksen saajalle
siirtyneesta riskisté siséltyy todellinen altistuminen markkinoiden epdvarmuustekijoille, jolloin
kayttooikeussopimuksen saajalle koituva mahdollinen tappio ei ole pelkdstddn nimellinen tai
merkitykseton.

Direktiivid sovelletaan sen 8 artiklan mukaan kayttdoikeussopimuksiin, joiden arvo on
vahintddn 5 538 000 euroa. Hankintaviranomainen on vapaa miirittimiin menettelyn, jolla
kayttooikeussopimuksen saaja valitaan, edellyttien, ettd kayttdoikeussopimusdirektiivin
maérdyksid noudatetaan. Direktiivissd sdddellddn vaatimuksista, joita kdyttdoikeussopimuksen
tekomenettelyssd tulee noudattaa. Vaatimukset koskevat muun muassa ilmoituksia, joita
menettelyn eri vaiheissa on tehtivd (31-33 artikla), ehdokkaiden valintaa ja laadullista
arviointia (38 artikla), kayttooikeussopimusta koskevien hakemusten ja tarjousten
vastaanottamisen médrdaikoja (39 artikla), kdyttdoikeussopimuksen tekoperusteita (41 artikla),
sopimusten muuttamista niiden voimassaoloaikana (43 artikla) ja sopimusten irtisanomista (44
artikla).

Kayttooikeussopimuksiin liittyvéstd muutoksenhausta sdddetddn neuvoston direktiivissd
julkisia  tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin  sopimuksiin liittyvien
muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten yhteensovittamisesta (89/665/ETY, jaljempénd valvontadirektiivi).

Kayttdoikeussopimusdirektiivi ja valvontadirektiivi on Suomessa tdytdntoonpantu lailla
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (1397/2016, jiljempéand hankintalaki).
Hankintalaki koskee kéyttdoikeussopimusten lisdksi julkisia hankintoja, joiden sééntely
pohjautuu pitkélti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/24/EU julkisista
hankinnoista ja direktiivin  2004/18/EY  kumoamisesta. Julkisia hankintoja ja
kayttooikeussopimuksia koskee osin sama sdéntely. Hankintalain 116 §:ssd sdddetddn, mitka
hankintalain pykéldt soveltuvat kayttooikeussopimuksiin.
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Kayttdoikeussopimusdirektiivin johdanto-osan perustelukappaleen 13 mukaan jirjestelyja,
joissa kaikilla tietyt edellytykset tayttavilla toimijoilla on erotuksetta oikeus harjoittaa tiettyd
toimintaa, kuten asiakkaan valinnanvapauteen perustuvia  jarjestelmid  ja
palvelusetelijarjestelmid, ei olisi pidettiava kéayttdoikeussopimuksina, mukaan lukien jarjestelyt,
jotka perustuvat viranomaisen ja talouden toimijoiden oikeudellisiin sopimuksiin. Téllaiset
jérjestelmit perustuvat tyypillisesti viranomaisen péaétokseen, jossa maédritellddn avoimet ja
syrjimittomat edellytykset talouden toimijoiden jatkuvalle péésylle erityispalvelujen,
esimerkiksi sosiaalipalvelujen, tarjoamisen piiriin, jolloin asiakkaat voivat valita toimijan.

Perustelukappaleen 14 mukaan tiettyjd jasenvaltion asiakirjoja, kuten toimilupia ja muita lupia,
joissa  jdsenvaltio tai sen  viranomainen vahvistaa  taloudellisen  toiminnan
harjoittamisedellytykset, my0s edellytyksen tietyn sellaisen toiminnan toteuttamiseksi, johon
mydnnetdin tavanomaisesti lupa talouden toimijan pyynnostd eikd hankintaviranomaisen tai
hankintayksikon aloitteesta ja joissa talouden toimijalla sdilyy vapaus peruuttaa urakoiden tai
palvelujen tarjoaminen, ei pitdisi katsoa kiyttdoikeussopimuksiksi. Direktiivin 10 artiklan 8
kohdan mukaan direktiivid ei sovelleta palvelujen kéyttdoikeussopimuksiin, jotka koskevat
muun ohella maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milld tahansa rahoitusmuodolla tai néihin liittyvia oikeuksia.

Kayttdoikeussopimuksiksi ei katsota myOskéén sopimuksia, jotka koskevat tietyn toimittajan
yksityis- tai julkisoikeudellista oikeutta kayttda tiettyjd julkisia alueita tai varoja kuten maata
tai julkista omaisuutta erityisesti merenkulun, sisimaan satamien tai lentoasemien alalla. Talloin
viranomainen tai muu hankintayksikko ainoastaan vahvistaa yleiset ehdot alueiden tai varojen
kaytolle, muttei hanki itselleen urakoita tai palveluja. Timi koskee esimerkiksi julkisia alueita
koskevia sopimuksia tai maanvuokraussopimuksia, joissa on yleenséd ehtoja, jotka koskevat
hallinnan siirtymisajankohtaa vuokralaiselle, vuokranantajan ja vuokralaisen velvollisuuksia
kiinteiston ylldpidossa, vuokra-ajan pituutta, hallinnan luovutusta vuokranantajalle sekd
vuokralaisen maksettavia kustannuksia. Jos maankayttosopimus katsotaan kuitenkin sellaiseksi
vastikkeelliseksi sopimukseksi, jossa hankintayksikolld on véliton taloudellinen intressi
sopimuksen kohteena oleviin palveluihin tai urakoihin, olisi sopimus luokiteltava joko
hankintasopimukseksi tai kdyttooikeussopimukseksi.'”

Jotta kyseessé olisi kédyttooikeussopimus, keskeistd on siis se, ettd toimijalla on taloudellinen
riski (mm. asiat C-206/08'! ja C-274/09'?), ja toisaalta ettd hankintayksik6lla on taloudellinen
intressi sopimuksen kohteena oleviin palveluihin tai urakoihin (mm. asiat C-451/08"3 ja C-
271/08'4). Vilitonta taloudellista intressid voivat osoittaa myds hankintayksikon hankinnan
kohteelle asettamat lukuisat tai yksityiskohtaiset vaatimukset ja muut ehdot, jolla
hankintayksikko kayttdd vaikutusvaltaa hankinnan toteuttamisessa's.

Markkinaoikeudella on oikeuskaytdntdd liittyen siihen, millainen jérjestely katsotaan
kayttooikeussopimukseksi. Esimerkiksi tapauksessa MAO:H197/2021 markkinaoikeus totesi,
ettd pelkédstddn se, ettd hankintalaissa tarkoitettu hankintayksikko vuokraa yritykselle kahvila-

10HE 108/2016 vp, s. 78 ja kdyttooikeussopimusdirektiivin johdanto-osan perustelukappale 15.

1 Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha und Landkreisgemeinden (WAZV Gotha) vastaan
Eurawasser Aufbereitungs- und Entsorgungsgesellschaft mbH.

12 Privater Rettungsdienst und Krankentransport Stadler vastaan Zweckverband fiir Rettungsdienst und
Feuerwehralarmierung Passau.

13 Helmut Miiller GmbH vastaan Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben.

14 Euroopan komissio vastaan Saksan liittotasavalta.

IS HE 108/2016 vp, s. 75.

16



tai kioskialueen, ei merkitse sitd, ettd kysymyksessd olisi julkisia hankintoja koskevissa
oikeusohjeissa tarkoitettu hankinta. Asiaa on tarkasteltava kokonaisuutena sen erityispiirteet
huomioon ottaen. Toisaalta mydskddn sopimuksen nimittimiselld vuokrasopimukseksi ei ole
merkitystd asian ratkaisemisen kannalta. Markkinaoikeus totesi, etti hankintayksikké on
asettanut tarjouspyynnon tarjousten valintaa koskevassa kohdassa lukuisia kriteereitd, joiden
osalta tarjoajien on tullut antaa selvitystd ja joiden perusteella hankintayksikkd on valinnut
vuokralaiset sairaalatiloihin. Vaikka myos vuokrasopimuksiin on katsottava sisdltyvin
julkisyhteison vuokralaisen valintaan liittyvai harkintavaltaa, mainittujen kriteerien tarjoajia ja
tarjouksia arvottava luonne ja suuri lukumééra osoittavat, ettd hankintayksikké on kayttanyt
siind méadrin vaikutusvaltaa hankinnan toteuttamiseen, ettd hankintayksikolla voidaan katsoa
olleen intressi siitd, ettd kahvila- ja kioskipalvelut jarjestetddn ja toteutetaan hinnan ja laadun
suhteen kokonaistaloudellisesti edullisesti siten kuin hankintayksikkd on tarjouspyynndsséén
madrittinyt. Markkinaoikeus katsoi tarjouspyyntoasiakirjoja ja  vuokrasopimuksia
kokonaisuutena arvioiden, ettd vaikka palveluja ei luovuteta vélittomésti hankintayksikolle,
hankintayksiko6lld on viliton taloudellinen intressi vuokrattavissa tiloissa tarjottaviin kahvila- ja
kioskipalveluihin ja ettd kysymyksessd on vastikkeellinen sopimus. Markkinaoikeus katsoi, ettd
palveluntuottaja on ottanut vastattavakseen kahvila- ja kioskipalveluiden hyddyntdmiseen
liittyvén riskin. Edelld esitetyn perusteella markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikon ja
kahvila- ja kioskipalvelujen tuottajien vélisid sopimuksia oli siitd huolimatta, ettéd
tarjouspyyntoasiakirjoissa ja sopimuksissa jérjestelyd on kuvattu vuokrasopimuksena, pidettdva
palveluja koskevina kéyttooikeussopimuksina.

2.7 EU:n nettonolla-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus FEuroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemis vahvistavasta toimenpidekehyksestd ja asetuksen (EU) 2018/1724
muuttamisesta ((EU) 2024/1735, jaljempadnd nettonolla-asetus) on annettu 13.6.2024.
Nettonolla-asetuksen 26 artikla koskee huutokauppoja uusiutuvien energialdhteiden kayttoon
ottamiseksi. Merelld tuotettavan uusiutuvan energian teknologiat kuuluvat artiklan
soveltamisalaan. Asetus velvoittaa jésenvaltioita asettamaan merituulivoimaa koskeviin
huutokauppoihin  esivalintakriteerejd, jotka liittyvdt vastuulliseen liiketoimintaan,
kyberturvallisuuteen ja tietoturvaan sekd kykyyn toteuttaa hanke kokonaisuudessaan ja
aikataulun mukaisesti. Huutokaupoilla on oltava hiirionsietokykyéd edistdva vaikutus ottaen
huomioon kolmannesta maasta perdisin olevien nettonollateknologioiden tai niiden
padasiallisten erityisten komponenttien osuus, joka on yli 50 prosenttia kyseisten erityisten
nettonollateknologioiden tai niiden pédasiallisten erityisten komponenttien tarjonnasta
unionissa. Huutokaupoilla on oltava myos edistiva vaikutus joko sovellettavan lainsdddédnnon
vahimmaéisvaatimukset ylittdvddn ympéristokestavyyteen, innovointiin tai energiajéirjestelméin
integrointiin. Asetuksessa on asetettu vihimmaispainotukset asetuksen mukaisesti asetettaville
valintakriteereille. =~ Komissio  tulee  antamaan  viimeistddn  maaliskuussa 2025
taytdntoonpanosddadoksen, jossa tdsmennetddn esivalinta- ja valintakriteerit. Huutokauppoja
koskevaa artiklaa tulee soveltaa joulukuun 2025 lopusta alkaen.

2.8 Talousvyohykkeen merituulivoimahankkeet

Suomen talousvyohykkeen alueiden hyddyntdminen kiinnostaa laajalti kotimaisia ja ulkomaisia
merituulivoimatoimijoita. ~ Kantaverkkoyhtid6 =~ Fingrid on saanut merituulivoiman
liittymiskyselyitd yli 90 gigawatin edestd. Merituulivoiman rakentaminen ei ole vield Suomessa
taloudellisesti kannattavaa, mutta tilanteen odotetaan muuttuvan merituulivoimateknologian
kehittyessé. Sdhkon markkinahintojen kehitykselld on vaikutusta hankkeiden kannattavuudelle.
Hankkeiden rakentamiskustannusten arvioidaan olevan kalliimpia talousvyohykkeelld kuin
aluevesillé, koska meri on keskiméérin syvempaé talousvyohykkeelld ja sdhkon siirtojohtojen
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pituus kasvaa, kun mantereelle on pidempi matka. Kustannuksissa on kuitenkin hankkeiden
vililld suurta vaihtelua. Elinkeinoelimédn keskusliiton Suomen vihredn investointien
dataikkunan mukaisesti esiselvitys- ja suunnitteluvaiheessa olevien merituulivoimahankkeiden
(sekd aluevedet ettd talousvyohyke) arvo on yli 100 miljardia euroa, mikd on yli kolmasosa
kaikista dataikkunan mukaisista investoinneista'®.

Talousvyohykkeelléd tutkimuslupaa on haettu 23 merituulivoimahankkeelle. Valtioneuvosto on
myontényt toistaiseksi 20 merituulivoima-aluetta koskevat tutkimusluvat. Kaynnissd olevat
hankkeet ovat eri vaiheissa hankekehitystd. Merituulivoimaloita ei talousvyohykkeelld vield
ole. Osalla hankkeista on kdynnissd ympéristovaikutusten arviointimenettely (YVA). Monet
hankkeista ovat alueellisesti paillekkiisid toistensa kanssa. Merituulivoimahankkeen kehitys
rakennusvalmiiksi on kallista ja maksaa véhintdéin noin 100 miljoonaa euroa. Toimijoiden
riskinottomahdollisuudet kehityskustannuksissa ovat rajallisia nykyisessé tilanteessa, joissa
yksinoikeutta merituulivoima-alueeseen ei ole myonnetty yhdellekdén toimijalle
talousvydhykkeelld. Ty6- ja elinkeinoministeriodn on jitetty 17 merituulivoima-aluetta
koskevat hyddyntdmisoikeushakemukset, joilla on haettu yksinoikeutta tiettyyn
merituulivoima-alueeseen. Valtioneuvosto on toukokuussa 2024 tehnyt kielteisen padtoksen
kaikkiin hyodyntédmisoikeushakemuksiin.

Kéynnissd olevien merituulivoimahankkeiden kehittdimisen ja rakentamisen aikataulut
vaihtelevat paljon. Néin hankekehityksen alkuvaiheessa valmistumista koskevat aikataulut ovat
vasta karkeita arvioita. Hankkeiden toteutumiseen vaikuttavat voimakkaasti nikyméit sdhkon
kysynnén ja hinnan kehittymisestd. Suomessa ja Suomen talousvydhykkeelld merituulivoimaa
arvioidaan rakentuvan péddosin 2030-luvulta ldhtien.

Talousvyohykkeen merituulivoima-alueista on tullut erittdin haluttuja resursseja, joiden kysynta
ylittdd niiden tarjonnan. Talousvyohykkeen merituulivoiman osalta on tunnistettu selked tarve
parantaa investointivarmuutta ja selkeyttdd yksinoikeuden myontdmiseen johtavaa prosessia.
Talousvyohykelaissa ei médritetd selkedsti missd vaiheessa merituulivoimahankkeelle voidaan
myOntdd yksinoikeus. Hankkeiden korkeista kehityskustannuksista johtuen on tirkeéd, ettd
yksinoikeus merialueeseen myonnetién riittdvin aikaisessa vaiheessa.

Talousvyohykkeen merituulivoimahankkeet tarvitsevat edelld jaksossa 2.2.3 esitettyjen
talousvydhykelain mukaisten suostumusten lisdksi muitakin lupia, joista keskeisin on vesilain
mukainen vesitalouslupa (ns. vesilupa), joka tarvitaan merituulivoimaloiden rakentamista
varten. Liséksi on laadittava ympéristovaikutusten arviointi (ns. YVA) ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain mukaisesti. Liityntdjohdot merituulivoimaloista mantereelle
edellyttavit talousvydhykkeelld talousvyohykelain mukaista suostumusta (6 §). Aluevesilld
johtojen laskeminen edellyttdd ainakin vesilupaa, sihkomarkkinalain (588/2013) mukaista
hankelupaa suurjinnitejohdon rakentamiselle (14 §) ja aluevalvontalain (755/2000) 19 §:n
mukaista lupaa merenpohjan tutkimiseen ja kartoittamiseen. Myos liityntédjohto edellyttid
Y VA-menettelyd. Hankkeesta riippuen voidaan tarvita myos muita lupia.

Hankekehitys keskittyy nykyisellddn Pohjanlahdelle. Suomenlahti ja Ahvenanmaan
eteldpuolinen talousvyohyke on kaytdnnossa nykyiselldén poissuljettu
merituulivoimarakentamiselta Puolustusvoimien kielteisen kannan vuoksi. Merituulivoimalat
haittaavat muun muassa tutkien toimintaa.

16 https://ek.fi/tutkittua-tietoa/vihreat-investoinnit/
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2.9 Aluevedet

Suomen valtion alueeseen kuuluville aluevesille sijoittuvia merituulivoimahankkeita koskevaa
sdantelyd ei ole tdhdn hallituksen esitykseen siséltyvilla sdddosehdotuksilla tarkoitus muuttaa.
Manner-Suomen aluevesien merituulivoimahankkeet ja sdéntely-ympéristd on kuitenkin
tarkoituksenmukaista kéyda lépi vertailukohtana.

Maa- ja metsétalousministerion ohjauksessa toimiva valtion liikelaitos Metséhallitus hallinnoi
Suomen yleisid vesialueita lukuun ottamatta Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevia vesialueita.
Talouspoliittinen ministerivaliokunta on joulukuussa 2021 puoltanut merituulivoimaa varten
vuokrattavien yleisten vesialueiden huutokauppamallia. Huutokauppamallin mukaisesti
Metséhallitus tekee esiselvityksid merituulivoima-alueista ja esittdd valtioneuvostolle alueita
huutokauppamenettelyyn. Valtioneuvosto tekee pédétoksen kilpailutettavista merituulivoima-
alueista oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) mukaisesti.
Huutokauppamenettelyssd toimija valitaan kilpailuttamalla. Alueiden vuokraoikeudet
kilpailutetaan kansainvilisilldi markkinoilla. Huutokauppamallin mukainen kilpailutus on
yrityskauppaprosessia vastaava yksityisoikeudellinen menettely. Kilpailutus kéynnistetiin
tiedottamalla markkinoita. Médrdaikaan mennessd saatujen alustavien tarjousten jilkeen
hankkeista kiinnostuneilta pyydetdin sitovia tarjouksia, joista valitaan yksi tai useampi
kumppani lopullisiin neuvotteluihin. Kilpailutuksen voittaneen toimijan kanssa tehtdva
madraaikainen sopimus merialueen luovuttamisesta  jakautuu varaus-  ja
kayttooikeussopimusvaiheeseen. Sopimukset oikeuttavat vuokralaisen jatkamaan alueen
kehittdmistd ja hakemaan tarvittavia lupia seké néiden perusteella rakentamaan merituulivoimaa
ja tuottamaan uusiutuvaa energiaa sopimusalueella. Valtio ei myy hallinnoimiaan
yleisvesialueita. Alueen vuokraamisesta pééttid valtioneuvosto maa- ja metsatalousministerion
esittelystd, kun hankkeella on periaatteellisesti huomattava merkitys, tai vuokrattavan
omaisuuden kdypad arvo on yli 10 miljoonaa euroa. Pddosin merituulivoimahankkeet kuuluvat
kyseiseen suuruusluokkaan. Metsdhallitus voi sopia kilpailutuksen voittaneen hankekehittdjan
kanssa yhteistyostd hankkeen kehityksessé kilpailutuksen jilkeen. Metsédhallitus ei kuitenkaan
osallistu energian tuotantoon, vaan jai alun kehitysvaiheen jilkeen vuokraajan rooliin.

Valtioneuvosto on tehnyt marraskuussa 2023 pddtoksen huutokauppamallin ottamisesta
kayttoon ja malliin perustuvan huutokauppamenettelyn kéynnistimisestd viidelld Suomen
yleisilld vesialueilla sijaitsevalla merituulivoima-alueella. Kahden alueen
huutokauppamenettely on kdynnistynyt vuoden 2023 lopussa. Metsidhallitus on kilpailuttanut
vuoden 2022 aikana Korsndsin merituulivoima-alueen. Liséksi Metsédhallituksen ja
hankekehittijien vililld on voimassa olevia sopimuksia kolmelle merituulivoima-alueelle
aiemman varauksiin perustuvan mallin mukaisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd merituulivoimaa talousvyohykkeelld, selkeyttdd
talousvyohykkeen merituulivoimahankkeita koskevaa sdéntelyd varsinkin tarvittavien lupien
osalta sekd varmistaa, ettd oikeudet merituulivoiman hyddyntdmiseen myoOnnetiin
tasapuolisella, lapinakyvilla ja ennakoitavalla tavalla.

Tavoitteena on selkeyttdd sddntelyd erityisesti siltd osin, miten oikeudet merituulivoiman
hyddyntdmiseen myonnetédn tilanteessa, jossa useampi merituulivoimahankkeiden kehittdja on
kiinnostunut  samoista  talousvyOhykkeen alueista. Tarkoituksena on selkeyttdd
talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden kehityksen puitteita siten, ettd pelisdannot
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hankkeiden luvitukselle ovat nykyisti selkedmmiit. Siten parannetaan
merituulivoimatoimijoiden toimintaympariston ennakoitavuutta ja siten investointivarmuutta.
Tavoitteena on, ettd merituulivoimahankkeille on toimiva kehikko pitkélle tulevaisuuteen —
hankkeet eivdt vield ole talousvyohykkeelld kannattavia, mutta ne todenndkdisesti ovat
tulevaisuudessa. Tavoitteena on luoda menettely, joka on valtiontukisddntelyn ndkokulmasta
patevd markkinatilanteen muutoksista huolimatta. Tavoitteena on my®ds, ettd aluevesien ja
talousvyohykkeen hankkeiden pelisdénnot eivét poikkeaisi toisistaan, ellei poikkeamiselle ole
perusteltua syyta.

Tarkoituksena on edistdd merituulivoima-alaa lisddmélld merituulivoimahankkeiden
toteutumisvarmuutta. Liséksi tarkoituksena on varmistaa, ettd kullekin alueelle valitaan toimija,
jolla on edellytykset pitkékestoisen ja kalliin merituulivoimahankkeen loppuunsaattamiselle.
Tarkoituksena on my0s varmistaa, ettd valtio saa luovuttamistaan oikeuksista korvauksen ja
ndin varmistetaan myds EU:n valtiontukisdéntelyn noudattaminen. Tavoitteena ei ole
kuitenkaan maksimoida tuloja, vaan luovuttaa oikeudet perustein, jotka liittyvét hinnan ohella
myds hankkeen laatuun!’. Laadullisten kriteerien kautta varmistetaan sellaisen toimijan valinta,
jolla on kyky edistdé hanketta ja joka on myds yhteiskunnan kokonaisedun, kuten kansallisen
turvallisuuden, kannalta suotava. Menettelylld pyritddn vihentdmédn riskid sille, ettd
korkeimman tarjouksen mukaista hanketta ei toteuteta ja valtion tulot sekd muut positiiviset
taloudelliset vaikutukset jddvit kokonaan toteutumatta. Liséksi tavoitteena on parantaa valtion
mahdollisuuksia puuttua taloudelliseen hyddyntdmistoimintaan talousvyohykkeelld kansallisen
turvallisuuden perusteella.

Esitykselld pyritdén ohjaamaan merituulivoimahankkeiden sijoittumista alueille, jotka ovat
yhteiskunnan kokonaisedun kannalta parhaita mahdollisia. T4lla tarkoitetaan muun muassa sité,
ettd hankkeet sijoittuisivat alueille, jotka soveltuvat parhaiten merituulivoimarakentamiseen,
ovat sdhkdjarjestelmén kannalta sopivia ja samalla haitat ympéristolle, liikenteelle,
kalastukselle ja muulle meren kdytdlle olisivat mahdollisimman vidhéaiset. Tarkoituksena on
myds varmistaa se, ettd Suomen talousvyohykkeelle sijoittuvista merituulivoimahankkeista
tulisi hyotya Suomelle.

Esitykseen siséltyvélld kilpailutusmallilla pyritddn ylld mainituista tavoitteista varmistamaan
EU:n valtiontukisidintelyn noudattaminen, varmistamaan toimijan valinta, jolla on edellytykset
edistdd hanketta sekd tekemédn toimijan valintaprosessista avoin, 1dpindkyva ja tasapuolinen.
Avoimuutta, lapindkyvyyttd ja tasapuolisuutta edistdd, etti toimijan valintaa koskevat kriteerit
ovat ennakolta laissa ja asetuksessa sdddetyt ja valintaa koskevat pédtdkset ovat julkisia ja
hallintoprosessissa valmisteltuja. Lisdksi kilpailutusmallin tavoitteena on yhteensovittaa
merituulivoimahankkeiden pelisdént6jd aluevesilld ja talousvyohykkeelld. Myos aluevesilld
toimijan valinta ratkaistaan kilpailutuksella.

Esitykseen siséltyvalld hyddyntamislupamenettelylld pyritdén aikaistamaan ns. yksinoikeuden
saamisajankohtaa eli ajankohtaa, jolloin merituulivoiman hankekehittdjilld on varmuus siité,
ettd se voi kéyttdd tiettyd aluetta merituulivoimahankkeeseen mikéli se saa muut tarvittavat
luvat. Samalla pyritddn selkeyttdmédén lupamenettelyd ja edistimiidn merituulivoiman
toteutumista parantamalla valtion mahdollisuuksia vapauttaa alue toisen toimijan kayttoon, jos
hanke ei etene.

Esitykseen sisdltyvilld talousvyohykkeelld sovellettavien lakien tarkentamisella pyritdén
ensinndkin  edistimdin merituulivoiman hankekehitystd selkeyttimdlld hankkeisiin

17 Ks. tarkemmin jakso 2.5.
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sovellettavaa lainsdddént6d ja tarvittavia lupia. Toisekseen pyritdin varmistamaan, etti
aluevesien ja talousvyohykkeen hankkeisiin soveltuvat mahdollisimman pitkéille samat
vaatimukset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan talousvyohykkeelle suunniteltaville merituulivoimahankkeille
kilpailutusmallia, jossa  oikeus talousvyohykkeen  hyddyntdmiseen  ratkaistaisiin
Energiaviraston jirjestdméssé tarjouskilpailussa. Kilpailutettavat alueet valitsisi valtioneuvosto
huomioiden yhteiskunnan kokonaisedun, kuten eri merenkdyttdmuodot ja mahdollisuudet
tuotetun energian siirtoon. Energiavirasto ratkaisisi kilpailutuksen voittajan seké tarjotun hinnan
ettd laadullisten tekijoiden perusteella, ja tarkoista laadullisista tekijoistd sekd hinnan ja
laadullisten tekijoiden painotuksesta sdddettdisiin my6hemmin annettavalla valtioneuvoston
asetuksella. Kilpailutuksen voittaja saisi yksinoikeuden hakea valtioneuvostolta oikeutta
hyodyntdd kilpailutettua aluetta merituulivoimahankkeeseen. Valtioneuvosto voisi olla
myOntdmattd hyoddyntdmislupaa voittajalle vain rajatuissa tilanteissa, kuten jos luvan
myOntdminen voittajalle vaarantaisi kansallisen turvallisuuden. Valtioneuvoston harkintavalta
keskittyisi sen sijaan alueen valintaan ja sen kilpailutuksen aikatauluun. Toimijan valintaan
vaikuttavista tekijoistd valtioneuvosto voisi sdétda erikseen annettavalla asetuksella.

Kilpailutusmallilla ratkaistaisiin se, miten oikeudet tuulienergian hyoddyntimiseen
talousvyohykkeelld jaetaan tasapuolisella ja avoimella tavalla valtiontukisdéntely huomioiden
ja siten, ettd varmistutaan sellaisen toimijan valinnasta, jolla on edellytykset pitkdkestoisen ja
kalliin merituulivoimahankkeen edistdmiseen. Talousvyohykkeelld on
merituulivoimaoikeuksista nykyisin tosiasiallinen kilpailutilanne useiden yritysten ollessa
kiinnostuneita samoista alueista. Siksi kilpailutusmalli on perusteltu keino juuri
merituulivoimalle. Muiden merenkdyton muotojen osalta samanlaista tarvetta ei tdlld hetkelld
ole, minkd vuoksi esitetddn erillistd talousvyohykkeen merituulivoimaa koskevaa lakia. Koska
keinoksi on valikoitunut kilpailutus, kilpailutettavat alueet on valittava jollakin tapaa. Koska
talousvyohykkeen taloudellisen hyddyntdmisen yksinoikeus on Suomen valtiolla ja
aluevalinnassa tulisi huomioida meren muut kidyttdémuodot, ehdotetaan aluevalinnan tekijéksi
valtioneuvostoa.

Kilpailutuksen osallistujien tarjous muodostuisi maksusta, jonka ne ovat valmiita maksamaan
oikeudesta hyddyntdd merituulivoima-aluetta seké laadullisia tekijoitd koskevista tiedoista. Jos
kilpailutuksessa ei ole asetettu minimihintaa, tarjotun maksun suuruus voisi olla nolla.
Laadulliset tekijét voisivat koskea tarjoajan taloudellista tilaa, kokemusta, osaamista ja muuta
kykyd edistdd hanketta, hankkeen ympdaristovaikutuksia, hankkeen hyvaksyttivyyden
edistdmistd, energiajédrjestelmén joustavuuden edistdmistd, turvallisuutta sekd EU-sédntelyssi
edellytettdvia seikkoja. Tarjoaja valittaisiin hinta-laatusuhteen perusteella siten, etté tarjoajat
saisivat pisteitd sekd maksusta ettd laadullisista tekijoista.

Muutoksen myo6td merituulivoimahankekehittdjat eivdt voisi endd suoraan hakea
valtioneuvostolta  talousvyohykelain ~ mukaisia suostumuksia  talousvyohykkeen
hyddyntédmiselle ja rakentamiselle kuten nykyisin. Jatkossa ainoa viyla oikeuksien saamiselle
merituulivoimahankkeelle talousvydhykkeelld olisi osallistua Energiaviraston jérjestimdin
kilpailutukseen. Uutta jérjestelméd sovellettaisiin  hankkeisiin, joissa hyddynnetdén
tuulienergiaa. Siten myds merituulivoimaloiden yhteyteen suunniteltava vedyn tai muiden
sdhkopolttoaineiden tuotanto olisi mahdollista toteuttaa samalla hyddyntdmisluvalla. Sen sijaan
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putkien ja kaapeleiden laskeminen ja muunlaiset rakennus- ja muut hankkeet edellyttiisivét
nykyiseen tapaan talousvyohykelain mukaisia suostumuksia valtioneuvostolta.

Hyodyntdmisluvan nojalla kilpailutuksen voittaja voisi tutkia merituulivoima-aluetta ja hakea
hankkeelle tarvittavat luvat. Hyodyntdmislupa antaisi hankekehittdjélle yksinoikeuden
merituulivoima-alueen hyoddyntdmiseen merituulivoimaan hankekehityksen varhaisessa
vaiheessa, jotta silld olisi pienempi riski tehdd kalliita merialueen tutkimuksia ja kehittda
hanketta sekd mahdollisuus hakea tarvittavia lupia. Hyddyntdmisluvan lisdksi
merituulivoimahankkeelle tarvitaan talousvydhykkeelld muun muassa ymparistovaikutusten
arviointi ja vesilupa. Vesiluvan myontimisedellytyksid hankkeelle arvioitaisiin jatkossakin
itsendisesti kuten nykyisin. Vesilupaan tarvitaan oikeus hankkeen edellyttdmiin alueisiin.
Hyodyntidmislupa takaisi tdmén oikeuden.

Kilpailutuksen osallistujien sekd hyddyntimisluvan saaneen tulisi asettaa vakuudet, joiden
tarkoituksena on varmistaa toimijoiden sitoutuminen ja kyky edistid hanketta.
Kilpailutusvaiheessa asetettu vakuus palautettaisiin, mikéli hdvidd kilpailutuksessa. Voittaja
saisi vakuuden takaisin, jos se hyddyntdmisluvan saatuaan asettaisi toisen vakuuden,
edistdmisvakuuden. Edistdmisvakuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd hyddyntdmisluvan
haltija todellisuudessa kehittdd hanketta, ja jotta voidaan tarvittaessa vapauttaa alue tuleviin
kilpailutuksiin, jos sité ei todellisuudessa hyddynnetd. Vakuutta tulisi kerryttdd, ja jos sitd ei
kerrytettdisi, valtioneuvosto voisi peruuttaa hyddyntdmisluvan. Luvan voisi peruuttaa myos
esimerkiksi, jos luvanhaltija rikkoisi olennaisesti lupaehtoja, kuten niiden laadullisten
tekijoiden noudattamista, joiden perusteella kilpailutuksen voittaja on valittu.

Ehdotettua menettelyd, joka koostuu kilpailutuksesta ja kilpailutuksen voittajalle
mydnnettdvastd hyodyntdmisluvasta voidaan pitdd sekamuotoisena toimiluvan ja sen hakijaksi
oikeutetun kilpailuttamisen yhdistelméni, jossa toteutuu myds kéyttdoikeussopimuksen
tunnusmerkistod. Tastd syystd menettelyssd olisi noudatettava kdyttooikeussopimusdirektiiviad
ja kayttooikeussopimusten muutoksenahakuun liittyvdd valvontadirektiivid (ks. tarkemmin
jakso 2.6). Koska hyddyntédmislupaa ei voi hakea vapaasti toimijan pyynndstd, vaan luvan
hakumahdollisuus on suoraan kytkoksissd voittoon valtion aloitteesta jarjestettidvissa
kilpailutuksessa, hyoddyntdmislupaa ei voida pitdd sellaisena toimilupana, joka jdisi
kayttooikeussopimusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Liséksi ehdotettuun menettelyyn
liittyy olennaisena osana valtion intressi valita toimija ja hanke muun muassa
kilpailutuskriteerien avulla, joista tulee hyodyntdmisluvassa velvoittavia, joten kyseessa ei ole
maanvuokrasopimukseenkaan  verrattava  jérjestely,  joka  jdisi  niin  ikdén
kayttooikeussopimusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Se, milli nimelld jirjestelyé
kutsutaan, ei ole oikeuskdytinnossd ollut ratkaiseva tekijd kayttdoikeussopimukseksi
madrittelyn kannalta. EU-oikeuskdytdntdd vastaavasta tapauksesta ei ole. Ehdotetussa
menettelyssi on kuitenkin kdyttdoikeussopimuksen tunnusmerkit: valtio maérittelee
merituulivoimahankkeelle etukéteen reunachdot ja siirtdd toteuttamisen hanketoimijalle, joka
puolestaan saa  kayttdoikeuden ja  kantaa  toiminnallisen  riskin. EU:mn
kayttooikeussopimusdirektiivi velvoittaa soveltamaan direktiivid kayttdoikeussopimuksiin.
Vaikka esitetyssa kilpailutuksen ja hyddyntdmisluvan kokonaisuudessa on my®os piirteitd, jotka
yksinddn jaisivdt kayttdoikeussopimusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolelle, niitd ei voida
erottaa, joten kayttooikeussopimusdirektiivin tdytdntoonpanon varmistamiseksi esitettyyn
menettelyyn tulisi soveltaa kdyttooikeussopimusdirektiivia.

Menettelyssé ei kuitenkaan suoraan sovellettaisi hankintalakia, jolla
kayttooikeussopimusdirektiivi ja valvontadirektiivi on tdytintoonpantu kansallisesti.
Hankintalaki on hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia koskeva yleislaki, josta voidaan poiketa
erityislailla. Ehdotettu talousvyohykkeen merituulivoimalaki on erityislaki, joka tdyttdd osin
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suoraan kéyttooikeussopimusdirektiivin ja valvontadirektiivin vaatimukset, ja siltd osin, kun ei
tdytd, viitattaisiin tdydentdvésti hankintalain sdénnoksiin. Oikeusturvakeinona ehdotetussa
kilpailutuksessa olisi mahdollisuus hakea oikaisua tai wvalittaa markkinaoikeuteen.
Kayttdoikeussopimusdirektiivia sovelletaan sen 8 artiklan 1 kohdan mukaan vain
kayttdoikeussopimuksiin, joiden arvo on véhintddn 5 538 000 euroa. Ehdotetun
hyodyntimisluvan arvoa on vaikea tarkalleen etukéteen arvioida, mutta arvo kdytdnnossi aina
ylittyy, joten kéyttdoikeussopimusdirektiivin vaatimuksia sovellettaisiin ehdotettuun
menettelyyn hyddyntdmisluvan ennakoidusta arvosta riippumatta. Siten direktiivin ennakoidun
arvon madrdd koskeva 8 artiklan 1 kohta téyttyy silld, ettd echdotettu laki taytt4d
kéayttdoikeussopimusdirektiivin vaatimukset joko suoraan tai hankintalakiviittausten kautta.
Ehdotetun lain mukaisen hyodyntdmislupa katsottaisiin kayttdoikeussopimusdirektiivin 5
artiklan 1  kohdan  mukaiseksi  kéyttdoikeusurakaksi, joka ~on  yhdenlainen
kéyttooikeussopimus'®,

Esitykselld ehdotetaan myds tarkennettavaksi talousvyohykkeelld sovellettavaa lainsdadéntoa.
Talousvyohyke on kansainvélisté aluetta, joten Suomen lainsdédénto ei sovellu automaattisesti.
Tarkennuksien my6ti merituulivoimahankkeilta muun muassa edellytettiisiin lentoestelupaa ja
hankelupaa suurjénnitejohdon rakentamiselle, ja vedyntuotantolaitoksilta edellytettéisiin
kemikaaliturvallisuuslupaa. Tarkoituksena on selkeyttdd hankkeiden sdintely-ympéristod ja
yhteensovittaa aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden luvitusvaatimuksia.

4.2 Padasialliset vaikutukset
4.2.1 Yhteenveto vaikutuksista ja vaikutusten arvioinnin toteuttamisesta

Esityksen  vaikutuksia ~on arvioitu  virkaty6nd osana  esityksen  valmistelua.
Vaikutustenarvioinnin aineistona on kaytetty Merituulivoiman edistdminen -nimisen VN TEAS
-hankkeen loppuraporttia, lausuntopalautetta seké sidosryhmien kanssa kaytyja keskusteluja.

toiminnasta Suomen talousvyohykkeelld. Kilpailutusmallin  kdyttoonotto  muuttaisi
yksinoikeuden myontdmisen talousvyohykkeelld selkeimmiksi ja ldpindkyvimmaksi
nykytilanteeseen verrattuna. Ehdotetussa mallissa valtioneuvosto ohjaa alueiden valintaa, mika
parantaa merellisten toimintojen yhteensovittamisen mahdollisuuksia.

Ehdotetun  mallin  arvioidaan  lisddvdn  merituulivoimahankkeiden  toteutumisen
todennékdisyyttd talousvyohykkeelld sekd parantavan markkinan kilpailullisuutta ja
avoimuutta. Merituulivoimahankkeista aiheutuu myonteisid kansantaloudellisia vaikutuksia ja
ne parantavat uusiutuvan energian saatavuutta. Toisaalta tdlloin merituulivoimasta aiheutuvat
vaikutukset ympdristolle ja muille merellisille toiminnoille kasvavat.

Merituulivoimahankkeet voivat toteutuessaan parantaa uusiutuvan sdhkdn saatavuutta
Suomessa, minkd arvioidaan olevan vetovoimatekiji uusien teollisten investointien
sijoittumiselle Suomeen. Jos merituulivoimapuistot liitetdin Suomen kantaverkkoon, se vaatii
huomattavia lisdinvestointeja kantaverkkoyhtié Fingridilta.

Esitys voi lisdtd valtion tuloja verotulojen kasvun sekd hyddyntdmismaksujen muodossa.
Kilpailutuksessa médrdytyvdd hintaa on mahdotonta ennakoida, koska vastaavia
merituulivoimakilpailutuksia ei ole Suomen talousvyohykkeelld jirjestetty aikaisemmin.

18 Kéayttooikeussopimusdirektiivin 5 artiklan 1 alakohta ja hankintalain 4 §:n 1 momentin 5—6 kohta.
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Odotettavissa on, ettd ensimmaisisséd kilpailutuksissa tulot eivit ole valttimattd merkittavét,
mutta ne todennékdisesti kasvavat talousvyohykkeelle sijoittuvan merituulivoimarakentamisen
kannattavuuden parantuessa.

Tutkimustietoa merituulivoiman ympdaristovaikutuksista on vain rajoitetusti saatavilla ja
kansainvilistd tutkimusta ei voida monin osin suoraan soveltaa, koska olosuhteet ovat erilaiset.
Merituulivoimahankkeiden  yhteisvaikutuksiin =~ Pohjanlahdella  liittyy my6s paljon
selvitystarpeita. Ympdristovaikutuksia aiheutuu talousvyohykkeen tutkimisesta sekd
merituulivoimaloiden rakentamisesta, toiminnasta ja purkamisesta. Merituulivoimalat
vaikuttavat lintujen elinympéristoon. Kalastoon ja vedenalaiseen luontoon kohdistuvien
vaikutusten osalta voimaloiden rakentamisvaiheeseen ajoittuvien vaikutusten arvioidaan olevan
merkittdvimpid. Rakentamisen aikaiset vaikutukset liittyvdt pohjan muokkaamiseen, siitd
aiheutuvaan veden samentumiseen ja rakennusmeluun.

Merituulivoiman vaikutukset kalastukseen syntyvdt mahdollisten kalastoon aiheutuvien
vaikutusten sekd kalastukseen kéytettdvien alueiden pienenemisen kautta. Vaikutukset
kalastukseen talousvyohykkeelld kohdistuvat erityisesti troolikalastukseen.

Merituulivoimalla voi olla haitallisia vaikutuksia merenkulkuun erityisesti talviaikaan, kun meri
on jadssd. Tutkimustiedosta ja kaytinnon kokemuksista on puute, joten vaikutuksien
mekanismeista ja laajuudesta ei ole varmuutta. Merenkulun ja merituulivoiman
yhteensovittamisen haasteiden odotetaan olevan merkittdvimpid Perdmerelld ja Merenkurkussa,
Selkdmerelld haasteiden taas odotetaan olevan védhdisempid. Merituulivoiman aiheuttama
litkkenndintialueiden vdheneminen voi aiheuttaa hiiri6itd talvimerenkulussa, matka-aikojen
pidentymisté seké polttoaineenkulutuksen lisdantymista.

Esityksen merkittivimmaét viranomaisvaikutukset kohdistuvat Energiavirastoon, joka jirjestiisi
merituulivoima-alueiden kilpailutukset. Energiavirastolla on ehdotuksen mukaisesti my0s
merkittdva rooli lain toimeenpanon valvonnassa.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Yritysten kustannukset

olevan globaalisti noin sata yritystd. Merituulivoimahankkeet ovat miljardiluokan investointeja,
miké rajaa alalla toimivien yritysten maédrad. Hankekehittijayritysten taustalla voi olla yritysten
liséksi esimerkiksi sijoitusrahastoja. Ala on kansainvilistd ja pdédosin toimijat ovat aktiivisia
ainoastaan Suomessa. Téllaisia yrityksid on kuitenkin vain yksittdisid. Esitys koskee
merituulivoimaa talousvyohykkeelld, ja Suomessa merituulivoimaa voidaan talousvyohykkeen
lisdksi rakentaa my0s aluevesille. Esityksen arvioidaan lisdévén merituulivoimahankkeiden
toteutumisen todenndkoisyyttd talousvyohykkeelld. Hankkeiden myotd vaikutuksia voi tulla
myds muihin yrityksiin, kuten rakennusvaiheen alihankkijoihin, satamiin ja ylldpito- ja
huoltopalveluita tarjoaviin yrityksiin, joiden liiketoiminta voi kasvaa. Monia hankkeiden
tarvitsemia toimintoja ei ole vield tarjolla, joten hankkeet voivat luoda uutta yritystoimintaa tai
laajentaa jo olemassa olevien yritysten toimintakenttdd. Osa yrityksistd, esimerkiksi
rakennusvaiheeseen osallistuvat satamat, tarvitsevat huomattavia lisdinvestointeja pystyédkseen
tarjoamaan hankkeiden tarvitsemia palveluita.

Nykytilanteessa yksinoikeuden myontdmisen ajankohta talousvydhykelaissa ei ole selked.
Yritykset ovat alkaneet tehdi selvityksid talousvyohykkeelld ennen kuin heilld on varmuutta
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yksinoikeudesta alueeseen. Useampi yritys on aloittanut Y VA-menettelyn tekemisen
talousvyohykelain 6 §:n nojalla myodnnetyn ns. tutkimusluvan saatuaan. Tutkimuslupia on
myoOnnetty paéllekkéisille merialueille, joten samaa aluetta voi tutkia useampi toimija.
Merituulivoima-alueen YV A-menettelyn kustannukset ovat miljoonia euroja. Kilpailutusmallin
kayttoonotto selkeyttdisi yksinoikeuden myontdmisen pelisddnt6jéd ja vahentdisi padllekkdisiad
tutkimuksia potentiaalisilla merituulivoima-alueilla. Esityksen myo6td olisi mahdollista, ettd
valtioneuvosto ei tulisi osoittamaan jo tutkittua aluetta talousvyohykkeen merituulivoima-
alueeksi tai mikddn hanketta tutkineista yrityksistd ei voittaisi kyseistd aluetta koskevaa
kilpailutusta, jolloin tehdyt tutkimukset voisivat osoittautua turhiksi. Nykytilanteessa
toimijoilla on kuitenkin myds yhté lailla riski siité, ettd alueella ei tultaisi myontdmédn oikeutta
merituulivoimahankkeen rakentamiseen. Jos alueelle taas myonnettdisiin oikeus rakentamiseen,
niin mahdollisten muiden toimijoiden kuin hankkeen toteuttajan tekemét tutkimukset
osoittautuisivat turhiksi. Ehdotetun lain tultua voimaan merituulivoimahankkeille ei endi olisi
mahdollista mydntdé tutkimiseen oikeuttavia suostumuksia talousvyohykelain nojalla ja vain
hyddyntédmisluvan haltija saisi luvan tehdé tutkimuksia alueella. Jo my6nnetyt tutkimusluvat
ovat voimassa pisimmillddn vuoteen 2027 asti. Tutkimusten tekeminen vaatii huomattavissa
maidrin asiantuntijaresursseja. Alalla tilataan tavanomaisesti selvityksid konsulteilta, joten
samojen alueiden pédllekkéisen tutkimisen pédttyminen voi johtaa konsulttiyritysten tilausten
viahenemiseen.

Oikeus merituulivoima-alueeseen ratkaistaisiin kilpailutuksessa, jonka voittaja valittaisiin
laadullisten tekijoiden ja tarjotun hinnan perusteella. Talousvyohykelaki ei mahdollista hinnan
perimistd merituulivoima-alueesta. Kilpailutuksen voittajan tulisi nykytilanteeseen verrattuna
lisdkustannuksena maksaa kilpailutuksessa tarjoamansa hyddyntdmismaksu. Oikeuksien
myOntdmiseen nykylain nojalla siséltyy kuitenkin riski EU:n valtiontukisééntelyn rikkomisesta.
Kilpailutuksen voittaneelle yritykselle tulisi kustannuksia my®ds kilpailutukseen osallistumiseen
vaadittavasta osallistumisvakuudesta sekd hyoddyntdmisluvan myo6ntdmisen jilkeen
asetettavasta edistdimisvakuudesta.

Kilpailutuksessa tarjottu hinta tulisi maksaa merituulivoimahankkeen tuotantoaikana, jolloin
yritykselld olisi my0s tuloja merituulipuiston tuottaman séhkon myynnisté. Talousvyohykkeelld
on arvioitu merituulivoiman edistdmisen kannalta parhaaksi ratkaisuksi perid maksua vasta
tuotantovaiheessa, koska etenkin hankekehityksen alkuvaiheessa hankkeen toteutettavuuteen
liittyy suuria epdvarmuuksia. Hankekehityksen kustannukset ovat yrityksille huomattavia koko
hankekehitysajan, arviolta 100200 miljoonaa euroa yhtd hanketta kohden. Maksun periminen
vasta tuotantovaiheesta alkaen véhentéd yritysten kustannuksia ja riskid hankekehitysaikana,
miké voi lisétd kiinnostusta kilpailutukseen osallistumiseen.

YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan kaikilla sekd ranta- ettd sisimaavaltioilla on vapaus
laskea merenalaisia kaapeleita ja putkistoja talousvyohykkeelle. Talousvyohykkeen
merituulivoimapuistot voivat vaikuttaa laskettavien kaapeleiden ja putkistojen reitityksiin, ja
reitti voi olla pidempi kuin tilanteessa, jossa talousvyohykkeelle ei olisi rakennettu
merituulivoimaloita. Néin ollen kaapeleita tai putkistoja laskeville yrityksille voi aiheutua
merituulivoimapuistojen johdosta lisdkustannuksia.

Kilpailu ja markkinoiden toimivuus
Merituulivoima-alueiden hanketoimijoiden valinta kilpailutuksella vahvistaa markkinan
kilpailullisuutta ja avoimuutta. Kilpailutuksessa sovellettavat arviointiperusteet ja niiden

painotukset valinnassa sdidettdisiin yksityiskohtaisesti asetuksella ja ne ovat julkisia. Mallin
avoimuus parantaa oikeusvarmuutta ja yritysten mahdollisuuksia ennakoida omaa asemaansa
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kilpailutuksessa. Kilpailullisuuden ja avoimuuden arvioidaan vahvistavan alan liiketoimintaa
eritoten pidemmalla aikavalilla.

Merituulivoima-alueista on niukkuutta. Nykytilanteessa talousvyohykkeelld on useita alueita,
joista on kiinnostunut haettujen tutkimuslupien perusteella useampi hankekehittéja. Esityksen
mukaisen kilpailutuksen tavoitteena on maéérittdd rajallisen hyodykkeen arvo. Esitetyn
edistdimisvakuuden tavoitteena on sitouttaa kilpailutuksen voittanut toimija alueen
kehittdmiseen ja vdhentdd riskid alueiden varaamisesta tilanteessa, jossa toimijalla ei ole aitoa
tarkoitusta edistdd hanketta. Kilpailu merituulivoima-alueista voi lisdéntyd ehdotetun lain
myotd, koska alueista voivat kiinnostua myos sellaiset toimijat, jotka eivdt heikosta
investointivarmuudesta ja suurista riskeistd johtuen ole hakeneet tutkimuslupaa ja aloittaneet
tutkimuksia nykylainsddddnnon mukaisesti.

Usea hankekehittdjd on jo aloittanut talousvyohykkeen tutkimisen ns. tutkimusluvan nojalla.
Hankekehittdjat eivit ole julkaisseet selvitystensd tuloksia. Tutkimuslupia on my6nnetty niin
monelle merialueelle, ettd on todenndkdistd, ettd kilpailutettavat merituulivoima-alueet ovat
ainakin osittain paéllekkdin alueiden kanssa, joille tutkimuslupia on mydnnetty. Néin ollen on
oletettavaa, ettd kilpailutushetkelld potentiaalisten osallistujien pohjatiedot kilpailutettavasta
alueesta eroavat toisistaan ja kilpailuasetelma tulisi olemaan timén johdosta epireilu. Esityksen
valmisteluvaiheessa ei ole tunnistettu ongelman téysin poistavaa keinoa, mutta mydhemmin
annettavalla valtioneuvoston asetuksella asiaan voidaan vaikuttaa. Asetuksella sdéddettiva
kilpailutusmalli voisi olla esimerkiksi kahteen tarjouskierrokseen perustuva kilpailutus. Néin
olisi mahdollista  julkaista ensimmaiselld tarjouskierroksella  jéitetyt tarjoukset
hyodyntdmismaksusta ja liittdd tarjottuun maksuun tieto siitd, onko tarjoajalla ollut
tutkimuslupa kyseiselle alueelle vai ei. Toiselle tarjouskierrokselle jatkaisivat parhaat
tarjoukset, ja omaa tarjoustaan voisi vield korottaa. Nidin tutkimuksia tehneiden tarjoajien
arvioima hintataso vilittyisi muille kilpailutuksen osallistujille kilpailutuksen aikana.
Oikeudenmukaiseksi voitaisiin arvioida omalla kustannuksellaan tutkimuksia tehneen yrityksen
saama etu kilpailutustilanteessa. Vaarana kuitenkin on, ettd vahdisemmait pohjatiedot omaava
tarjoaja tarjoaa kilpailutuksessa alueen arvoon ndhden liian korkeaa hyddyntdmismaksua, ja
voittaa ndin kilpailutuksen. Talloin tutkimuksia jo tehneen yrityksen parempaan tietoon
perustuvalla realistisemmalla tarjouksella ei olisi mahdollista voittaa kilpailutusta. Hankkeen
toteutus voi vaarantua, kun kilpailutuksen voittaja huomaa tutkimusten myoté, ettd on tarjonnut
alueesta liian korkeaa maksua. Kilpailutukset olisi tarkoituksenmukaista jérjestdd porrastetusti,
jotta saatuja kokemuksia voidaan hyodyntda seuraavilla kerroilla.

Resurssien tehokkaan kdyton kannalta on tavoiteltavaa, ettd yritykset eivét jatkossa tekisi
paallekkéisid tutkimuksia samoilla alueilla, kuten tilld hetkella.

Investoinnit

Puhtaan ja kohtuuhintaisen energian saatavuus on keskeistd energiaintensiivisen teollisuuden
sijoittumista koskeviin pditoksissd. Kasvavan uusiutuvan sdhkon tuotannon arvioidaan
houkuttavan Suomeen uutta teollisuutta. Toisaalta odotuksilla s&dhkén hinnan ja kysynnin
kehityksestd on vaikutusta hankkeiden kannattavuuteen ja toteutusmahdollisuuksiin. Liian
alhainen s&hkon hinta ei edistd investoimista séhkontuotantoon. Merituulivoimalla tuotettavalle
sdahkolle tulee ndhdd kysyntdd hankkeen kannattavuuden kannalta riittdvalld hintatasolla
tulevaisuudessa, jotta hankkeita olisi kannattavaa rakentaa.

Ehdotetun kilpailutusmallin arvioidaan lisddvin merituulivoimainvestointien toteutumisen
todennikoisyyttd talousvyohykkeelld. Laadullisten tekijéiden huomioimisella kilpailutuksessa
valtio voi arvioida kilpailutukseen osallistuvien kyvykkyyttd edistdd merituulivoimahanketta.
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Toisaalta nykytilanteeseen verrattuna hankekehitys talousvyohykkeelld voi hidastua. Nyt
kdynnissi on monien hankkeiden kehitys rinnakkain jopa paillekkiisillda alueilla.
Nykytilanteessa on riskind, ettd yritykset panostavat sellaisten alueiden kehittdmiseen, joille ei
esimerkiksi merellisten toimintojen yhteensovittamisen tai energian siirron jirjestimisen
kannalta ole mahdollista rakentaa merituulivoimaa. Kilpailutusmallissa valtioneuvosto ohjaa
alueiden valintaa ja kilpailutusten jirjestdmisen aikataulutusta, ja tulee huomioimaan péétosti
tehdessdén yhteiskunnan kokonaisedun, mikd siséltdd muun muassa toimintojen
yhteensovittamisen merelld, kansalliset tavoitteet merituulivoimakapasiteetin kasvattamiselle
sekd hankkeiden mahdollisuudet liittyd kantaverkkoon. Niin ollen hankekehityksen tahti voi
rauhoittua nykyisesti, mutta kehitettdvien hankkeiden toteutumisen todennékoisyys voi kasvaa.

Merituulivoimahankkeet voivat toteutuessaan parantaa uusiutuvan sdhkdn saatavuutta
Suomessa, minkd arvioidaan olevan vetovoimatekiji uusien teollisten investointien
sijoittumiselle Suomeen. Jos merituulivoimalla tuotettu s&hkd syotetddn Suomen
kantaverkkoon, parantaa se my0s kansallista sahkon saatavuutta. Mikéli merituulivoimapuisto
taas yhdistetddn suoraan kulutuskohteeseen mantereella, on silld paikallisia vaikutuksia.
Merituulivoimapuistot voidaan periaatteessa liittdd myds esimerkiksi Ruotsin kantaverkkoon,
mutta tdhdn on mahdollista vaikuttaa toiminnalle asetettavilla ehdoilla. Merituulipuiston
tuottama sdhkod voidaan myods muuntaa vedyksi tai muuksi synteettiseksi polttoaineeksi joko
mantereella tai merelld. Merituulivoimalla voi olla huomattava merkitys vedyn tuotannon
kehittymiselle Suomessa. Tuotettua vetyd voidaan myydd kotimaisille tai ulkomaisille
toimijoille. Sédriippuvaisen tuotannon lisddntyminen lisdd myds sdhkon hinnan vaihtelua.
Yritykset voivat tehdd sdahkon tuottajien kanssa pitkdaikaisia sdhkon ostosopimuksia (PPA-
sopimuksia), joilla hintavaihteluita voidaan tasata. PPA-sopimukset ovat tirkeitd myds sdhkon
tuottajille hankkeen rahoituksen varmistamiseksi. Maatuulivoimaan verrattuna merelld
kuitenkin tuulee tasaisemmin.

Suomen talousvyohykkeelle sijoittuvilla merituulivoimahankkeilla voi olla vaikutusta toisten
merituulivoimahankkeiden toteutumiseen ja kannattavuuteen Suomen aluevesilla.
Merituulivoimapuistoilla on keskindisid vaikutuksia toistensa tuotantoon, jos ne sijaitsevat
riittdvin ldhelld toisiaan. Vaikutuksia aiheuttaa jittdvana (englanniksi wake effect), joka
tarkoittaa tuulivoimalan aiheuttamaa tuulennopeuden laskua sekd turbulenssin kasvua.
Jattovana voi ulottua hyvinkin pitkdlle matkalle ja alentaa tuulen suunnasta katsottuna tuulen
alapuolella olevan tuulipuiston tuotantoa. Itdmerelld hallitseva tuulen suunta on lounaistuuli.'”
Vaikutuksia toisiin merituulipuistoihin voidaan vdhentdd ottamalla jdttdvanan aiheuttamat
vaikutukset huomioon merituulivoima-alueiden valinnassa talousvyohykkeella.

Vaikutukset sdhkon kantaverkkoon

Merituulivoimapuistot ovat suuria, ydinvoimalaitoskokoluokan sdhkdntuotantoyksikditd ja
niiden liittiminen kantaverkkoon vaatii huomattavia lisdinvestointeja. Hankekehittéjat
vastaavat kantaverkon liittymispisteeseen rakennettavan liittymisjohdon toteuttamisesta ja
kustannuksista sekd maksavat Fingridille liittymismaksun. Liittymismaksulla katetaan ldhinna
liittymisestd aiheutuvat vélittdmét kustannukset. Fingrid vastaa liitynndn edellyttdmien
vahvistusten toteuttamisesta kantaverkkoon sekd niiden kustannuksista, jotka voivat olla jopa
satoja miljoonia euroja hanketta kohden. Kantaverkon vahvistamisen myotd kantaverkko ja

19 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:4.

27



hankkeiden liittymisjohdot tulevat vaatimaan nykyistd enemmén maa-alaa mantereelta séhkon
siirtoon.

Kantaverkkoyhtid Fingrid selvittdd mahdollisia kantaverkon liittymispisteitd merituulivoimalle.
Selvityksen tuloksia odotetaan syksyyn 2024 mennesséd. Fingrid on saanut liittymiskyselyjd
merituulivoimalle noin 95 gigawatin edestd, mutta osa hankealueista on padllekkéisid. Néin
paljoa merituulivoimaa ei ole realistista liittdd kantaverkkoon ldhivuosikymmenind. Fingridin
alustavan arvion mukaan 2030-luvulla voisi olla mahdollista liittdd noin viisi hanketta.
Sahkoverkon tekniset reunaehdot tulee huomioida hankkeita liitettdesséd, eikd yksittdiseen
liittymispisteeseen voi liittyd yli 1300 megawatin edestd tuotantokapasiteettia. Huomioitavaa
on, ettd merituulivoimahankkeet keskittyvit Suomessa lédnsirannikolle, ja samoilla alueilla
kehitetdén aktiivisesti myos maatuulivoima- ja aurinkoséhkohankkeita. Eri tuotantomuodot
kilpailevat kantaverkon liityntikapasiteetista. Merituulivoimahankkeissa on tarpeen miettid
myd&s muita tapoja séhkon siirtoon kuin liittyminen kantaverkkoon. Sahk64 voidaan esimerkiksi
siirtdd suoraan kulutuskohteeseen mantereelle, esimerkiksi vedyntuotantolaitokseen tai muuhun
teollisuuslaitokseen, tai tulevaisuudessa jalostaa vedyksi jo merella.

Sddntelytaakka

Esityksen valmistelussa on huomioitu sddntelytaakan sédilyminen kohtuullisena yrityksille.
Esitys tuo talousvyOhykkeelle merituulivoimatoimintaa suunnitteleville velvoitteen hakea
hyodyntidmislupaa, jonka voi saada vain osallistumalla kilpailutukseen. Hyddyntédmislupa tulee
kuitenkin nykyisten talousvydhykelain 6 ja 7 §mn mukaisten hyddyntimis- ja
rakentamisoikeuksien tilalle. Yritykset ovat nykytilanteessa hakeneet erikseen tutkimuslupaa (6
§) merituulivoimahankkeille. Liséksi yritysten tulisi hakea rakentamisoikeutta (7 §) ennen
hankkeen rakentamista. Esityksen mukainen uusi hyodyntdmislupa siséltéisi oikeuden tutkia
aluetta sekd hakea rakentamiseen oikeuttavia lupia, eli tiltd osin tarvittavien lupien maira
vihenisi. Kuitenkin hyodyntdmisluvan voisi saada vain kilpailutuksella, ja liséksi toimijan tulisi
hankkia vakuudet, joten Kkilpailutukseen osallistumisesta ja vakuuksien hankkimisesta
muodostuisi kuluja. Kuitenkaan nykyisen talousvydhykelain mukainen menettely ei tarjoa
suoraa vertailukohtaa esitetylle lainsdddénnolle, koska yksinoikeuden myontdminen
merituulivoimahankkeille nykyisen talousvyohykelain mukaan olisi riski EU:n
valtiontukisdéntelyn ndkdkulmasta. Koska nykylainsddddnnolld jatkaminen ei ole rinnasteinen
vaihtoehto esitettyyn sdéntelyyn nidhden eikd talousvydhykkeen merituulivoimamarkkinoita
vield ole, uuden kilpailutus- ja lupamallin luominen on perusteltua, vaikka siitd aiheutuu
yrityksille jonkin verran sdéntelytaakkaa. Toisaalta lainsdddénnon tulkinnanvaraisuuden
viaheneminen uuden lain my&téd vihentdd sdintelytaakkaa.

Esitetyilld talousvyohykelain muutoksilla tuotaisiin talousvyohykkeelle sovellettavaksi uutta
lainsdddantod, jonka mydtd merituulivoimahanke tarvitsisi talousvyohykkeelld uusia lupia,
kuten sdhkomarkkinalain mukaisen hankeluvan ja ilmailulain (864/2014) mukaisen
lentoesteluvan. Naisté aiheutuu yrityksille sdéntelytaakkaa, joka on kuitenkin perusteltua, koska
merituulivoimahankkeisiin  tulisi sekd aluevesilld ettd talousvyohykkeelld soveltaa
lahtokohtaisesti samoja vaatimuksia. Talousvydhyke on kansainvilistd aluetta ja
talousvyohykelain sddntelytekniikasta johtuen sielld sovellettavasta lainsdddénnosta sdddetidén
erikseen. Asiasta ei ole aiemmin linjattu, koska talousvyohykkeelle ei ole vield rakennettu
merituulivoimaa.

Esityksen =~ valmistelun = yhteydessi ~ on  tunnistettu  tarve  talousvydhykkeen
rakentamisvaatimusten tarkentamiselle sekd tuulivoimaloiden purkamisen varmistavien
menettelyiden luomiselle. Niméa menettelyt tullaan valmistelemaan my6hemmin ja valmistelun
yhteydessa arvioimaan néihin liittyva sddntelytaakka ja kustannukset yrityksille.
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4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen arvioidaan lisddvin merituulivoimahankkeiden toteutumisen todenndkdisyyttd
talousvydhykkeelld. Toteutuvista merituulivoimahankkeista aiheutuu positiivisia suoria ja
valillisia ~ vaikutuksia julkiseen talouteen niin kansallisesti kuin alueellisestikin.
Merituulivoimahankkeiden elinkaarenaikaiset ty6llisyysvaikutukset ovat merkittdvid ja
painottuvat voimaloiden rakennusvaiheiseen. Kuitenkin myds voimaloiden kéyttoon ja
kunnossapitoon liittyvét tyollisyysvaikutukset ovat huomattavia. Suomeen kohdistuvien
tyollisyysvaikutusten suuruus riippuu siitd, missd maarin Suomessa tuotettuja komponentteja ja
suomalaista tydvoimaa hyddynnetddn merituulivoimahankkeissa. Suomeen kohdistuvat
tyollisyysvaikutukset tuovat lisdd verotuloja valtiolle ja kunnille palkkojen ja yritysten
verotuksen kautta. Esimerkiksi perustusten valmistuksessa ja asennuksessa sekd voimaloiden
kunnossapidossa suomalaisen valmistuksen ja tydvoiman osuudella on mahdollisuus nousta
merkittdvdédn rooliin.

Merituulivoimahankkeilla voi olla laajojakin vaikutuksia Suomessa tapahtuvaan teolliseen
toimintaan ja tété kautta positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen. Merituulivoimahankkeiden
my6td  uusiutuvan  sdhkon  tuotannon < midrd  kasvaisi  Suomessa  merkittdvasti.
Merituulivoimapuistot talousvyohykkeelld ovat ldhtokohtaisesti gigawattiluokan hankkeita,
jolloin hankekohtainen séhkén tuotanto on wuseita terawattitunteja (TWh) vuodessa.
Kapasiteetiltaan yhden gigawatin tehoinen hanke tuottaisi vuodessa noin 4-5 TWh sidhko4, kun
Suomessa tuotettiin vuonna 2023 séhkoéd kaikkiaan 78 TWh. Kasvavan uusiutuvan séhkon
tuotannon arvioidaan olevan vetovoimatekija uusille teollisille investoinneille. Investoinnit
voivat kohdistua esimerkiksi vedyn tai muiden synteettisten polttoaineiden tuotantoon tai muille
energiaintensiivisille teollisuudenaloille, jotka siirtyisivdt fossiilisista polttoaineista
uusiutuvaan energiaan. Vaikutukset julkiseen talouteen ovat sitd suurempia mitd pidemmalle
energia jalostetaan Suomessa. Merituulivoima tuo uusia liiketoimintamahdollisuuksia my6s
Suomen satamille, jotka voivat etenkin hankkeiden rakennusvaiheessa palvella myds muualle
Itdmerelle rakentuvia merituulivoimapuistoja.

Esitys voi lisdtd valtion tuloja hyddyntdmismaksujen muodossa. Hyodyntdmismaksutulojen
saaminen riippuu siitd, onko kilpailtuksiin riittdvésti osallistujia, millaista hintaa kilpailutuksen
osallistujat tarjoavat, kuinka monta aluetta kilpailutetaan ja kuinka monelle kilpailutettavista
alueista tullaan rakentamaan merituulivoimaa. Jos kilpailutuksessa ei ole asetettu minimihintaa,
tarjotun maksun suuruus voi olla nolla eikd tuloja silloin tulisi. Hyddyntdmismaksua
maksettaisiin vasta merituulivoimahankkeen tuotantovaiheessa, joten hankkeiden rakentaminen
on niin ikddn edellytys wvaltion hyodyntimismaksutuloille. Toimijoiden taloudellinen
sitoutuminen merituulivoima-alueisiin ~ pyritdin varmistamaan esityksen mukaisella
edistdimisvakuudella. Kilpailutuksen laadullisten tekijoiden avulla puolestaan pyritdén
varmistamaan, ettd voittaneella toimijalla on riittdvat edellytykset hankkeen edistimiseen.

Kilpailutuksessa méérittyy kullekin merituulivoima-alueelle hinta. Hintaa on mahdotonta
ennakoida, koska vastaavia merituulivoimakilpailutuksia ei ole Suomen talousvyohykkeelld
jarjestetty aikaisemmin. Suomen aluevesilld on toistaiseksi jérjestetty yksi merituulivoima-
alueen kilpailutus, mutta kilpailutuksessa maardytynyttd hintaa ei ole julkaistu. Kustannusten
nousu on myds heikentdnyt markkinatilannetta aluevesilld jarjestetyn kilpailutuksen jilkeen.
Erona aluevesiin pohjatiedot alueesta ovat vahdisemmaét talousvydhykkeelld, joten riski sille,
ettei hanke toteudu, on suurempi. Véhiisten pohjatietojen aiheuttaman riskin arvioidaan
vaikuttavan tarjottuihin hyodyntdmismaksuihin niitd laskevasti. Alueiden kilpailutuksessa
ilman kattavia esiselvityksid ndhddén kuitenkin mydnteisid vaikutuksia hankkeiden
kilpailuttamisen  ja  kehittimisen  aikatauluihin. Toisaalta  talousvyohykkeelld
hyodyntdmismaksu ajoittuu vasta hankkeen tuotantovaiheeseen, jolloin hanke on jo otettu
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kayttoon ja sdhkon myynnistd on tuloja. Kansainvélisiin merituulivoimakilpailutuksiin on
padasiassa liittynyt myOs mydnnettdvin tukitason kilpailutus. Odotettavissa on, ettd
ensimmadisissé kilpailutuksissa tulot eivit ole valttdmattd merkittdvét, mutta ne todennédkoisesti
kasvavat talousvyOhykkeelle sijoittuvan merituulivoimarakentamisen kannattavuuden
parantuessa. Merituulivoima on vasta saavuttamassa kannattavuutta talousvyohykkeella.
Merituulivoimassa hankekehitysajat ovat pitkid ja ensimmaéisten merituulivoimahankkeiden
arvioidaan rakentuvan talousvyohykkeelle 2030-luvulla.

On mahdollista, ettd tarjonta merituulivoima-alueista talousvyohykkeelld vaikuttaa aluevesilla
sijaitsevien merituulivoima-alueiden kysyntién ja tdtd kautta alueista saataviin tuloihin. Suurin
osa hankekehittdjistd toimii kansainvilisesti useilla eri markkinoilla, jolloin Suomessa tarjolla
olevat merituulivoima-alueet eivdt vaikuta olennaisesti globaalisti tarjolla olevien
merituulivoima-alueiden kokonaisuuteen. Metséhallituksen hallinnoimien aluevesien sekd
talousvyohykkeen eri kilpailutusmallit voivat myos lisdti kiinnostusta Suomen merituulivoima-
alueisiin, koska ndma mahdollistavat erilaiset toimintamallit hankkeiden kehitykselle. Esityksen
katsotaan joka tapauksessa tasapainottavan tilannetta talousvyohykkeen ja aluevesien valilla
nykytilanteeseen verrattuna, koska merituulivoima-alueet kilpailutettaisiin molemmilla alueilla
ja merituulivoima-alueen kéyttdoikeudesta perittdisiin hinta. Nykytilanteeseen verrattuna
ehdotus parantaa mahdollisuuksia hankealueiden koordinaatioon aluevesien ja
talousvydhykkeen vililld, kun valtioneuvosto pééttda kilpailutettavien merituulivoima-alueiden
valinnasta.

4.2.4 Ympdristovaikutukset
Yleistd

Esitetty laki luo menettelyn vyksinoikeuden saamiselle merituulivoimahankkeille
talousvyohykkeelld. Menettely hankkeille on jo nykyisin olemassa, mutta siihen liittyy edelld
(mm. séédntelytaakka-osio) katsotulla tavalla oikeudellisia riskejd nykytilanteessa. Siksi voidaan
yhtddltd katsoa, ettd lakiesityksen johdosta merituulivoimahankkeiden etenemisestd tulee
talousvyohykkeelld mahdollista ja siten rakentamisesta aiheutuu uusia ympéristovaikutuksia.
Toisaalta voidaan katsoa, ettd hankekehitys on jo nykyisin mahdollista, jolloin lakiesitykselld
ei olisi uusia suoria ympdéristovaikutuksia, koska ympéristovaikutuksia tulee riippumatta siiti,
milld menettelylld oikeudet talousvyohykkeen alueeseen saadaan. Joka tapauksessa ehdotetun
lain  katsotaan lisddvdn  merituulivoimahankkeiden toteutumisen todenndkoéisyyttd
talousvyohykkeelld, mistd johtuen my06s ympéristovaikutukset lisddntyvit.

Ympéristovaikutuksia aiheutuu talousvyohykkeen tutkimisesta sekd merituulivoimaloiden
rakentamisesta, toiminnasta ja purkamisesta. Kilpailutuksessa voidaan laadullisten tekijoiden
asettamisen ja painotusten kautta vaikuttaa hankkeen ympéristovaikutuksiin. Myo0s
hyodyntdmisluvassa voidaan antaa ympéristoon liittyvid lupaehtoja. Pddosin hankkeiden
ympéristovaikutuksista annetaan méaarayksid kuitenkin muissa luvissa, kuten vesiluvassa. Se,
ettd hyodynnettdvin merituulivoima-alueen valitsisi uuden lain myotd valtioneuvosto, eikd
hankekehittdjd, parantaisi mahdollisuuksia  huomioida  ympéristd6 aluevalinnassa.
Valtioneuvoston p#itds alueen osoittamisesta talousvyohykkeen merituulivoima-alueeksi ei
kuitenkaan takaisi merituulivoimahankkeen toteutumista kyseiselle alueelle.

Ympiéristovaikutuksina on arvioitu yleisesti talousvyohykkeelle sijoittuvan merituulivoiman
ympdristovaikutuksia. Merituulivoimahankkeen hankekehitys kestdd arviolta 8-10 vuotta, ja
merituulivoima on Suomessa vasta saavuttamassa kannattavuuttaan, joten merituulivoiman
rakentumisessa talousvyohykkeelld voi hyvin menné pitkalle 2030-luvulle.
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Suomen aluevesille tai talousvyohykkeelle ei ole vield rakennettu suuria
merituulivoimapuistoja. My0Oskédn Ruotsi ei ole rakentanut merituulivoimaa Pohjanlahdelle.
Tutkimustietoa merituulivoiman ympaéristovaikutuksista on vain rajoitetusti saatavilla ja
kansainvilistd tutkimusta ei voida monin osin suoraan soveltaa, koska olosuhteet ovat erilaiset.
Merituulivoimahankkeiden  yhteisvaikutuksiin =~ Pohjanlahdella  liittyy my0s paljon
selvitystarpeita. Ympéristovaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty Merituulivoiman
edistdiminen -selvitystd, joka on julkaistu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarjassa.

Merituulivoiman  aiheuttamien  ympdristovaikutusten  kannalta —myds  hankkeiden
kumulatiivisten vaikutusten arviointi on olennaista, mutta tietopohja on vield heikko.
Pohjanlahdelle on suunnitteilla huomattava maird merituulivoimahankkeita niin Suomen kuin
Ruotsinkin puolelle. Maantieteellisesti laajoilla alueilla ilmenevien kumulatiivisten
vaikutusmekanismien selvittiminen vaatii vuosien tutkimustyoti, eikéd arviointia ole nykyisin
saatavilla olevien pohjatietojen perusteella vilttdmittd mahdollista tehdd osana yksittdisten
hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia.?® Merituulivoimahankkeilla voi olla rajat ylittavia,
erityisesti Ruotsiin vaikuttavia ympéristovaikutuksia. Hankkeissa tullaan arvioimaan valtioiden
rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia ja valtioilla, joihin ympéristovaikutukset kohdistuvat, on
oikeus osallistua ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn.

Merituulivoimahankkeiden yhteyteen saatetaan rakentaa vedyn tuotantolaitoksia mantereelle ja
tulevaisuudessa myds merelle joko tuulivoimaloihin integroituina laitoksina tai keskitettyini
merelle sijoitettavina  laitoskokonaisuuksina. Vedyntuotannon keskeiset ympériston
kuormitustekijit ovat ympéristddidn suolaisempi rejektivesi sekd ympéristod lampiméampi
jadhdytysvesi, joilla on vaikutusta meriymparistoon.?! Vedyntuotannon vaatimien rakenteiden
ja siirtoputkien rakentaminen merelle voi aiheuttaa vastaavia ympéristovaikutuksia kuin
tuulivoimaloiden ja niihin liittyvien kaapeleiden rakentaminen.

Merituulivoimaloilla voi olla vaikutusta meren virtauskenttdén. Meressd olevat rakenteet
lisddvat turbulenssia alueilla, joilla on esimerkiksi vuorovesivirtauksia. Itdmerelld ndmi
vaikutukset jadvit todennikoisesti pieniksi, koska pdivittdin toistuvia kovia virtauksia ei ole.
Itdmerelld voimaloiden vaikutuksia voivat olla esimerkiksi pintatuulen heikkeneminen seki
meren turbulenssin heikkeneminen. Aiheesta on hyvin vdhén tutkimustietoa, eikd Itdmereltd
juuri lainkaan.??

Esityksen vilillisend vaikutuksena merituulivoimahankkeiden tuottaman energian siirtoon
rakennettavista kaapeleista tai putkista aiheutuvat ympéristovaikutukset voivat kasvaa.
Talousvyohykkeeltd Suomen mantereelle vedettivit kaapelit ja putket tulevat kulkemaan
Suomen aluevesien kautta. Merituulivoimahankkeista aiheutuu valillisid vaikutuksia myos
mantereelle, kun hankkeiden toteutumisen myo6ta sdhkon siirron tarve todennékdisesti kasvaa
kantaverkossa. Merituulivoimahankkeen liittymispiste kantaverkkoon voi sijaita kymmenien
kilometrien etédisyydelld rannikosta, jolloin liittymisjohto sijoittuu osin mantereelle.
Merituulivoimahankkeiden kokoluokka on niin suuri, ettd kantaverkko tarvitsee huomattavia
vahvistuksia hankkeiden tuottaman sdhkon siirtdmiseksi. Kaikkea merituulivoimaloiden

20 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistdminen. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:4.

21 Edell.

22 Edell.
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tuottamaa sdhkod ei kuitenkaan tulla siirtdméddn kantaverkon kautta, vaan sdhkod voidaan
esimerkiksi siirtdd suoraan rannikolla sijaitsevaan kulutuskohteeseen.

Vaikutukset linnustoon

Merituulivoima saattaa vaikuttaa haitallisesti lintuihin. Merituulivoimapuistot ovat laajoja ja
vaikuttavat lintujen elinympéristoon. Lintuja voi kuolla torméyksissd merituulivoimaloihin.

Merituulivoiman vaikutuksista lintujen muuttoreitteihin on véhén tietoa saatavilla. Selvityksen
mukaan asiantuntijat ovat arvioineet, ettd pddosa lintujen muutosta tapahtuu l14helld rannikkoa
saaristovyohykkeitd ja matalia merialueita seuraten, mutta my0os ulkomerialueet voivat olla
merkityksellisid ruokailu- ja levdhtdmisalueina muuton aikana siltd osin, kun alue on
syvyydeltdédn sopivaa. Tuulivoimaloiden estevaikutus voi johtaa lintujen muuttomatkan
pidentymiseen.??

Merituulivoimalla saattaa olla vaikutuksia merilintuihin. Monet merilinnut elédvit suurimman
osan eldméstddn merelld. Merilinnut eivit kuitenkaan jakaannu tasaisesti merialueelle vaan
keskittyvit tietyille alueille. Merituulivoimalle suotuisat alueet saattavat sijoittua samoille
alueille kuin lintujen suosimat alueet. Herkkien alueiden tunnistaminen on kuitenkin
hankekehityksesséd haastavaa, koska linnut liikkuvat paljon ja kéyttavét eri elinymparist6jé eri
vuodenaikoina.?*

Vaikutukset kalastoon ja vedenalaiseen luontoon

Talousvyohyke on keskiméérin syvempad merialuetta kuin aluevedet ja syvilld merialueilla
monimuotoisuus on keskiméirin alhaisempaa kuin matalammilla aluevesien alueilla.
Merituulivoimalla voi olla vaikutuksia kalastoon ja vedenalaiseen luontoon useassa hankkeen
elinkaaren vaiheessa. Voimaloiden rakentamisvaiheeseen ajoittuvien vaikutusten arvioidaan
olevan merkittdvimpid. Rakentamisen aikaiset vaikutukset liittyvdt pohjan muokkaamiseen,
siitd aiheutuvaan veden samentumiseen ja rakennusmeluun. Merituulivoimaloiden perustusten
rakentamisen  ja  merikaapeleiden  asentamisen  vaikutuksia = voidaan  verrata
ruoppaushankkeisiin, joissa kiintoaineen levidiminen voi ulottua satojen metrien padhin
ruopattavasta alueesta. Rakennustyot sekd massojen ldjittdminen havittdvdt merenpohjan
eliostdd, habitaattia ja suojapaikkoja rakennusalueilla, joilla puolestaan on edelleen vaikutusta
pohjaeliostdd syovadn kalastoon. Kalojen kutu voi epdonnistua, jos rakennustoitd suoritetaan
kalojen kutuaikaan ja pahimmassa tapauksessa kutualueita menetetddn pysyvésti.
Asiantuntijoiden mukaan talousvyohykkeelld tuskin on huomattavissa méirin merkittavid
kutualueita, silld ne keskittyvét yleisesti rannikkoalueille. Pohjaeldimiston arvioidaan kuitenkin
palautuvan alueille verrattain nopeasti, joten ravintoverkkoon kohdistuva vaikutus on télti osin
arvioitu tilapdiseksi. Rakennustoisté aiheutuva veden samentuminen vaikuttaa kaikkiin lajeihin,
jotka ovat valosta riippuvaisia. Kiintoaineksen lisddntyminen vedessd vihentda valon maaraa
vaikeuttaen makrolevien ja vesikasvien yhteyttdmistd. Veden samentuminen voi aiheuttaa
esimerkiksi kalojen véliaikaista karkottumista alueelta. 23

Melun vaikutukset kalastoon ja vedenalaiseen luontoon arvioidaan olevan suhteellisen rajattuja.
Melun aiheuttamat vaikutukset riippuvat merkittavasti kdytetystd perustamismenetelmastd, joka
valitaan pohjan syvyyden ja laadun mukaan. Meluvaikutuksiltaan vidhdisin on

23 Edell.
24 Edell.
25 Edell.
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gravitaatioperustus. Rakennustdiden aikainen melu voi aiheuttaa kaloille fysiologista stressii,
kuolleisuutta, fyysisid vammoja tai vaikuttaa niiden kéyttdytymiseen. Mahdollisista
rakennustyohon liittyvistd rdjdytyksistd voi aiheutua kaloille hetkellisesti vaarallisen
voimakasta melua. Tuulivoimalan kéytonaikainen melu ylittdd tyypillisesti vedenalaisen
taustamelun, ja Itdmerelld tehtyjen mittausten mukaan 1,5 megawatin tehoisen tuulivoimalan
kdyntiddnen vedenalaisen kuuluvuussidteen kaloille on arvioitu ulottuvan kilometrien
etdisyydelle tuulivoimalasta. Kdyntiddnen ei ole kuitenkaan osoitettu hiiritsevdn kaloja kuin
melutasoilla, jotka vallitsevat aivan tuulivoimalan vélittdmaéssa ldheisyydessd muutaman metrin
siteelld. Eri kalalajien vélilli on kuitenkin suurta vaihtelua kuulon tarkkuudessa. Myos
sdhkonsiirron aiheuttamaa s@hkdmagneettista kenttdd on pidetty mahdollisena kaloihin
kohdistuvana merituulivoiman kéyttoaikaisena vaikutuksena.?® Erityisesti rakennustdiden
aikaisella melulla voi olla myds rajat ylittdvid vaikutuksia hankkeiden sijainnista riippuen.

Merinisékkdistd talousvyohykkeelld esiintyy harmaahylkeitd, itimerennorppia sekd pyoridisié.
Merituulivoimapuistojen vaikutuksista merinisékkdisiin on tehty tutkimuksia eteldiselld
Itimerelld ja havaittu niiden sopeutuvan tuulivoimaloiden rakenteisiin, mutta toisaalta
héiriintyvdn rakennustdistd ja lisdéntyneestd ihmistoiminnasta. Melun arvellaan olevan
merkittdvin héiri0 merinisékkdille. Haittavaikutukset voivat olla dénildhteen houkuttava tai
karkottava vaikutus, dénien sekoittuminen, merinisikkdiden omien dinien peittyminen tai
pysyva kuulovaurio. Lisdksi on huomioitava, ettd merituulivoiman vaikutukset kaloihin
heijastuvat my6s merinisakkaisiin, jotka kayttavit kaloja ravintonaan.?’

Merituulivoimarakenteet muuttavat paikallisesti elinymparistod. Elinympériston muuttuminen
hankealueella riippuu  merkittévésti paikallisista ympdéristdolosuhteista.  Esimerkiksi
pohjaeldimistd saattaa voimaloiden ldhialueilla muuttua. Muokattavien pohjien pinta-ala on
voimalakohtaisesti kuitenkin padsaantdisesti verrattain pieni suhteessa hankealueiden kokoon,
joten pohjaeldinvaikutuksen ndkyminen kalojen ravinnonhankinnassa voi jiddd vahiiseksi.
Pohjaeldimiston palautuminen hankkeissa tehtdvdn ruoppauksen tai pohjanmuokkauksen
jilkeen voi kestdd arviolta 1-3 vuotta. Vesikasvillisuuden palautuminen puolestaan voi kestaa
tatd kauemmin.?®

Merituulivoimahankkeilla voi olla vaikutuksia vaelluskaloihin. Hankkeet voivat vaikuttaa
vaelluskalojen kdyttdmiin reitteihin, jos ne paityvit kiertimédn hankealueita. Merituulivoiman
seurauksena esimerkiksi ravintolajien méaird tai lajisto vaelluskalojen sydnnosalueilla voi
muuttua hankkeiden seurauksena, ja vaikuttaa siten syonnosvaellukseen.?’

Hankkeiden purkamisen vaikutusten arvioidaan olevan verrannollisia rakennusvaiheen
vaikutuksiin, joskin lyhytkestoisempia. Purkamisen vaikutukset talousvydhykkeelld riippuvat
tulevista vaatimuksista sen suhteen, missd méérin voimalan rakenteita tdytyy purkaa kdyttoiéin

pidityttyd.3

Hankkeiden ympdéristovaikutuksiin voidaan vaikuttaa alueiden valinnalla sekd hankkeiden
suunnittelulla. Vesilupakésittelyssd huomioidaan hankkeen ympéristovaikutukset ja hankkeelle
tehty ympdristovaikutusten arviointi. Vesiluvassa voidaan antaa ympérist6haittojen
vahentdmiseen liittyvid lupamiériyksid. Myos kilpailutuksen laadullisissa kriteereissé voidaan

26 Edell.
27 Edell.
28 Edell.
29 Edell.
30 Edell.
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huomioida ympdristovaikutuksia vdhentdvit toimet, jotka ylittdvdt lakisddteisen
viahimmaéistason.

Ilmastovaikutukset

Lakiesityksen arvioidaan lisdévén merituulivoimahankkeiden toteutumisen todennékdisyyttd
talousvyohykkeelld ja siten tuotetun uusiutuvan energian miirdd. Suomessa padstottoman
sdhkon tuotannon osuus on jo télld hetkelld korkea. Osuus nousi vuonna 2023 yli 90 prosenttiin
sahkon kokonaiskulutuksesta, ja osuuden arvioidaan nousevan edelleen. Merituulivoiman
ilmastovaikutuksia ei ndin ollen ole tarkoituksenmukaista tarkastella suhteessa Suomen muun
sdhkon tuotannon pédstdihin, vaan arvioida merituulivoiman roolia yhteiskunnan
sdahkoistymisen mahdollistajana. Kasvihuonekaasupééstdjen véhentdminen edellyttdd
yhteiskunnan sdhkoistymistd niin liikenteen, ldmmityksen kuin teollisuudenkin osalta, minka
vuoksi uusiutuvan sdhkon tuotannon lisdéminen on térkedd. Merituulivoimahankkeet ovat
erittdin  suuria, ydinvoimalaitoskokoluokan sdhkontuotantoyksikditd. Ladhtdkohtaisesti
talousvydhykkeelle rakennettavat merituulivoimahankkeet ovat gigawattiluokan hankkeita,
joiden tuotannon maiédrdlld on olennaisesti merkitystdi Suomessa tuotettavan sidhkon
kokonaisméérdén. Yhden gigawatin tehoisen merituulivoimapuiston arvioidaan tuottavan
vuodessa noin 4-5 terawattituntia (TWh) sdhkoé. Vertailun vuoksi Olkiluoto 3 -ydinvoimalan
teho on 1,6 gigawattia ja vuosituotanto noin 12 TWh. Vuonna 2023 Suomessa tuotettiin sahkoé
78 TWh.

Merituulivoiman tuotanto on paistotontd, mutta voimaloiden rakentamisesta, kuljetuksista ja
huollosta syntyy tuotantoméérdén suhteutettuna vihdisid méérid ilmastopédstoja. Mantereelle
rakennettavilla siirtolinjoilla on ilmastovaikutuksia maank&@yton muutoksen kautta. Uusiutuvan
energian tarjonnan lisddntyminen mahdollistaa kuitenkin teollisuuden, liikenteen ja
lammityksen kasvihuonekaasupdistdjen vdhentymistd ja siten esityksen ilmastovaikutukset
ovat myonteiset. Liikenteessd sdhkod voidaan hyodyntdd sdhkona tai sdhkdpolttoaineina, joita
voidaan valmistaa merituulivoimaloiden tuottamasta uusiutuvasta séhkdstd, ja korvata néin
fossiilisia polttoaineita. Sahkoé voidaan hyddyntdd myos esimerkiksi teollisuuden prosesseissa,
joita voidaan kehittdd fossiilisiin energialdhteisiin perustuvista uusiutuviin perustuviksi.
Uusiutuvan séhkon tuotannon kasvun arvioidaan toimivan vetovoimatekijané uusien teollisten
investointien sijoittumisessa Suomeen, jolloin kasvihuonekaasupdistét voivat mahdollisesti
viahentyd niissd maissa, joista teollisuuslaitokset siirtyvdat Suomeen. Lammityksessd sdahkoa
hyodynnetdédn kasvavissa midrin lampdpumpuissa ja sdahkdkattiloissa.

Vaikutukset kalastukseen

Merituulivoimahankkeiden kalastoon kohdistuvat mahdolliset vaikutukset heijastuvat myds
kalastuksen toimintaedellytyksiin ja voivat siten heikentdd elinkeinon harjoittamisen
mahdollisuuksia tai kannattavuutta nykytilanteeseen verrattuna. Hankkeiden rakentamisvaihe
saattaa aiheuttaa haittaa kalastukselle véliaikaisesti pohjanmuokkauksesta johtuvasta veden
samentumisesta ja melusta johtuen esimerkiksi kalojen karkottumisen myotd, vihentden siten
kalansaaliita. Liséksi rakentamisen aikana joudutaan todenndkéisesti asettamaan
liikkkumisrajoituksia hankealueelle, mikd osaltaan haittaa niin kaupallista, kuin vapaa-ajan
kalastustakin. Rakennusajan olosuhteiden ndhdddn kuitenkin tasaantuvan puistojen kayton
aikana, viimeistddan muutaman vuoden kuluttua rakennustéiden padttymisestd.3!
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Merituulivoimahankkeiden yhteisvaikutusten selvittiminen on tirkedd myds kalastukseen
kohdistuvien vaikutusten kannalta.

Vaikutukset kalastukseen talousvyohykkeelld kohdistuvat erityisesti troolikalastukseen.
Suomen kaupallisen kalastuksen saaliista yli 90 prosenttia pyydetdédn troolaamalla. Térkein
saalislaji troolikalastuksessa on silakka (yli 80 % troolisaaliista).’?> Tdéméanhetkinen ndkemys on,
ettd suurilla trooleilla ei voitaisi pyytdd silakkaa merituulivoima-alueiden sisdlld. Muikun
troolauksessa kaytettivit alukset ja troolit ovat huomattavasti pienempié ja ainakin periaatteessa
troolaaminen voisi ndilla siten onnistua myos tuulivoima-alueiden sisilld. Tédssdkin tapauksessa
riskind kuitenkin on ndhty mahdollinen osuminen kaapeleihin. Hankealueiden tuomien
rajoitusten lisdksi myds hankkeiden kaapeli- ja putkireititykset rannikolle voivat haitata
kalastusta, joka voi jatkossa yhd useammin sijoittua ndiden kanssa samoille alueille.’3 Jos
kaapeleita ei ole kokonaan peitetty, troolin tai sen painojen osuminen kaapeleihin on ilmeinen
riski, kun troolataan pohjan lahelld.’*

Valtioneuvoston nykytilaa vahvemman roolin alueiden valinnassa arvioidaan mahdollistavan
nykyistd paremmin merellisten toimintojen yhteensovittaminen ja vihentédvén merituulivoiman
vaikutuksia kalastukseen.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisiin
Tyo- ja elinkeinoministerio

Ty6- ja elinkeinoministerié tulee tarvitsemaan resursseja esitetyn lain nojalla annettavan
asetuksen, merituulivoima-alueiden valintaa koskevien paitosten sekd
hyddyntédmislupapédétosten valmisteluun. Toisaalta ty6- ja elinkeinoministerion viranomaistyo
yhtdiltd vahenisi, kun talousvydhykelain mukaisia suostumuksia merituulivoimahankkeille ei
olisi endd kasiteltdvand muutoin, kuin kaapelien ja putkien osalta. Merituulivoima-alueiden
valinta edellyttdd laajaa yhteistyotd useiden ministerididen ja sidosryhmien kanssa, jotta
yhteiskunnan kokonaisedun huomioimisesta voidaan varmistua. Merituulivoiman edistdmisen
kannalta on tirkedd edetd kilpailutusten jirjestimisessd mahdollisimman nopeasti ja
liséresurssitarvetta asetuksen ja alueiden valinnan valmistelun osalta on jo vuodesta 2025
alkaen. Ty6- ja elinkeinoministerion lisdresurssitarve vuodelle 2025 on 1 henkil6tydvuotta
(htv). Merituulivoima-alueiden valinnan valmisteluun tarvittaviin ostopalveluihin tulee varata
100 000 euroa seké alueiden valintapaatoksen ymparistdvaikutusten arviointiin (SOVA) 90 000
euroa vuodelle 2025.

Energiavirasto

Energiaviraston  tehtivdnd  olisi  jdrjestdd  merituulivoima-alueiden  kilpailutukset
valtioneuvoston pééttamilld alueilla ja aikataulussa. Energiaviraston tulisi laatia kilpailuihin
liittyvé ohjeistus ja lomakkeet sekd huolehtia tarjouskilpailuja koskevasta neuvonnasta ja
tiedottamisesta. Energiavirasto vastaisi my0s osallistumis- ja edistimisvakuuksien
hallinnoinnista sekd hyddyntdmismaksun keradmisesti. Lisdksi Energiavirasto vastaisi osin lain
noudattamisen valvonnasta.

32 Luonnonvarakeskus. 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itimerelld vuosina 2010-2022.
33 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:4.

34 Luonnonvarakeskus. 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itimerelld vuosina 2010-2022.

35



Energiavirastolla on kokemusta ja osaamista uusiutuvan energian tuen ja liikenteen
infrastruktuurituen tarjouskilpailuista. Kilpailutusmallista sdddetddn asetuksella ja se voi
muuttua eri alueilla, mikd ei mahdollista tietojérjestelmén kustannustehokasta suunnittelua
kilpailun toteuttamiseksi. Tarjoukset tulisi ottaa vastaan ja kasitelld kdsin. Lisdksi kilpailutus
siséltdd aiempiin kilpailuihin verrattuna tdysin uusia elementtejd, kuten yritysten taloudellisen
tilanteen arviointia ja hankintalain soveltamista, mikd vaatii Energiaviraston osaamisen
kehittdmistd ja uudelleensuuntaamista.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on arvioinut, ettd esityksen toimeenpanon valmisteluvaiheessa
Energiaviraston lisdresurssitarve olisi ensimmadisen kilpailutuksen jéarjestimisen osalta 2-2,5
henkil6tydvuotta (htv). Mydhempien kilpailutusten osalta liséresurssitarpeen arvioidaan olevan
0,75-1 htv kilpailutusta kohden. Resurssitarpeen ajoittuminen riippuu kilpailutusten
ajankohdista. Koska esitys ei sisilld tarkkaa tietoa asetuksella valittavasta kilpailutusmallista,
arvio on karkea. Kustannukseen vaikuttaisi merkittdvésti valittava kilpailumalli ja sen
pysyvyys. Energiavirasto voisi kerdtd maksuja kilpailutukseen osallistumisesta ja kattaa osin
ndilld maksutuloilla kilpailutuksen valmisteluun ja toteuttamiseen tarvittavat lisdresurssit.
Resurssitarve on huomattavasti suurempi ensimmaisti kilpailutusta jarjestettdessd verrattuna
myO6hempien kilpailutusten jérjestimiseen, mikéli kilpailumalliin ei kilpailutusten vélilld tule
huomattavia muutoksia. Kilpailuun osallistuvien tarjouksien méérd vaikuttaa merkittidvasti
Energiaviraston saamiin osallistumismaksutuloihin, mutta tarjousten mairéd on vaikea arvioida
ennakkoon. Lausuntokierroksella usea toimija toi esille epdvarmuuden siitd, tulisiko
kilpailutukseen edes kolmea tarjousta kilpailutettavaa aluetta kohti. Ty6- ja elinkeinoministerio
arvioi Energiaviraston tarvitsevan yhden henkilotyovuoden (1 htv) verran lisdresursseja vuosille
2025-2026 kilpailutuksen valmisteluun ja jérjestémiseen, jotta osallistumismaksu ei kasvaisi
osallistujien kannalta kohtuuttoman suureksi ja riskid Kkilpailutuksen viivistymisestd
riittdméttdmien viranomaisresurssien johdosta voitaisiin vihentdd. Ehdotettujen liséresurssien
myo0téd osallistumismaksun arvioidaan olevan noin 20 000 euroa.

Energiavirastolla on ehdotuksen mukaisesti my0s merkittdvd rooli lain toimeenpanon
valvonnassa. Valvonta kattaisi kilpailutuksen voittajan asettamien vakuuksien valvonnan seké
hyodyntédmisluvassa asetettujen ehtojen noudattamisen valvonnan. Ty6- ja elinkeinoministerio
arvioi, ettd Energiavirastolla ei kuitenkaan ole liséresurssitarpeita ehdotetun lain toimeenpanon
valvontaan vield vuonna 2025. Valvontatehtivit aiheuttaisivat lisdresurssitarpeita vuodesta
2026 eteenpdin, painottuen kuitenkin vuodesta 2030 alkaen. Valvonnan vaatimat lisdresurssit
kasvavat huomattavasti, kun hankkeiden hankekehitys etenee ja etenkin rakentamisvaiheessa,
jolloin hyddyntdmisluvan siséltdmien, etenkin rakentamista koskevien ehtojen valvonta
korostuu. Energiavirastolle tulee turvata riittivdt resurssit valvontaan seuraavissa
talousarvioehdotuksissa.

Muut viranomaiset

Esitykseen siséltyy uusia hallintopadtoksia, joista on muutoksenhakumahdollisuus hallinto-
oikeuteen, markkinaoikeuteen tai suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Esityksen ei
arvioida vaikuttavan tuomioistuinten késiteltdviksi tulevien asioiden kokonaismiirddn kuin
korkeintaan viahaisesti. Tarkan arvion tekemisté vaikeuttaa se, ettd ennakolta on vaikea arvioida,
kuinka paljon muutoksenhakumahdollisuuksia tosiasiassa kdytetdéan. Esityksessa kilpailutuksen
tulosta ja kilpailutuksesta poissulkemista koskevien Energiaviraston paétosten muutoksenhaku
ohjattaisiin markkinaoikeuteen, miké lisdisi markkinaoikeuden asiamiérdd. Vaikutus on
kuitenkin hyvin pieni markkinaoikeuden juttumiiriin ndhden. Markkinaoikeuteen saapui
esimerkiksi vuonna 2023 yhteensd 556 asiaa. TalousvyOhykkeeltd on ainakin nykyiselldin
mahdollista 16ytdd hyvin rajallisesti kilpailutettavia merituulivoima-alueita, ja valittavien
alueiden kokonaismddrd usean vuoden aikana jddnee joka tapauksessa korkeintaan noin
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kymmeneen. Markkinaoikeuteen ohjautuvien asioiden miéré esityksen johdosta olisi arviolta
samaa kokoluokkaa, mikéli muutoksenhakumahdollisuuksia hyddynnettdisiin runsaasti.

Esitykseen siséltyvistd muista padtoksistd valitetaan hallinto-oikeuteen tai suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Oikeuksia merituulivoimapuistohankkeille (pois lukien kaapelit ja putket)
ei kuitenkaan enéd myonnettéisi talousvydhykelain nojalla, ja ns. tutkimuslupapédtdsten maéra
vihenisi huomattavasti. Tdmé véhentdisi niiden valituskelpoisten péddtosten méiérad, jotka
ohjautuisivat korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Toisaalta uuden lain myota tulisi uudenlaisia,
hallinto-oikeuksiin ohjautuvia péétoksid, kuten vakuuksien vapauttamiset ja hyddyntdmisluvat.
Uudenlaisten paitosten valitusriskid on vaikea arvioida, mutta on mahdollista, ettd esitys lisda
véhaisesti hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden késiteltdviksi tulevien asioiden
kokonaisméaaraa.

Esityksen arvioidaan lisddvén talousvyShykkeen merituulivoimahankkeiden toteutumisen
todenndkoisyyttd, mikd kéytdnnossd lisdd Rajavartiolaitoksen valvonnan tydmaardd
talousvyohykkeelld. Rajavartiolaitos valvoo nykyisen talousvyohykelain nojalla myonnettyja
tutkimuslupia, ja samanaikaisesti kehitteilld olevien merituulivoimahankkeiden méird tulee
ehdotetun lain mukaisesti laskemaan. Rajavartiolaitoksen ndkemyksen mukaan kuitenkin
rakenteilla olevien hankkeiden valvonnan vaatima tyOméird on huomattavasti suurempi kuin
kehitysvaiheessa olevien hankkeiden, minkd johdosta esityksen arvioidaan lisddvin
Rajavartiolaitoksen tyomaaraa.

4.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset kansalliseen turvallisuuteen

Esitykselld arvioidaan olevan mahdollisia vaikutuksia Suomen kansalliselle turvallisuudelle.
Energian tuotanto kuuluu kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisiin yhteiskunnan
perustoimintoihin. Merituulipuistojen myotd talousvyShykkeelle sijoittuisi suuria energian
tuotantoyksikoitéd, joita olisi mahdollista vahingoittaa. My0s esimerkiksi tietoverkkoon ja
kaapeleihin voisi kohdistua hyokkayksia.

Merituulipuistoilla voisi olla vaikutuksia esimerkiksi aluevalvontatoiminnan ja sotilaallisen
litkkkuvuuden edellytyksiin. Talousvyohykkeen ja aluevesien rajalla tehtdva tutkimustoiminta
antaa tietoa myos siitd, minkélaiset vedenalaiset olosuhteet vallitsevat aluevesilld. Liséksi
merituulivoimapuiston infrastruktuuri voisi mahdollistaa sellaisten laitteiden integroinnin,
joiden kautta voitaisiin harjoittaa yleisté tiedustelua alueella ja muutoin seurata viranomaisten
toimintaa. Tuulivoimalat voivat lisdksi aiheuttaa katvealueita aluevalvontaan kiytettdviin
tutkaverkkoon. Vaikutuksen suuruus riippuu esimerkiksi tuulivoimaloiden sijainnista ja
korkeudesta.

Kansallinen turvallisuus voisi vaarantua myos huoltovarmuuden vaarantumisen kautta.
Kriittinen vedenalainen infrastruktuuri, jota merituulivoiman rakentaminen edellyttdd, on
kasvavan kiinnostuksen kohteena, ja kriittiseen vedenalaiseen infrastruktuuriin kohdistuva
héirintd on tunnistettu merkittdvaksi turvallisuusuhaksi. Merituulivoimapuistot voivat heikentda
meriliikenteen toimintaedellytyksid talviaikaan, milld olisi vaikutuksia huoltovarmuuteen.
Merituulivoimapuiston omistajuus ja sen ylladpitdmiseen seké huoltoon liittyvét toimet voisivat
muodostaa uhan kansalliselle turvallisuudelle. Tuulivoimapuistot voisivat esimerkiksi
mahdollistaa laillisen toiminnan varjolla alueella liikkumisen tiedustelutarkoituksessa.

Esitykseen on siséllytetty hyddyntdmisluvan myontdmisen, siirtdmisen ja peruuttamisen
edellytyksiin arviointi kansallisen turvallisuuden vaarantumisesta. Vaikutuksia kansalliseen
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turvallisuuteen ja huoltovarmuuteen voidaan véhentdd ottamalla ndmi niakokulmat huomioon
myds merituulivoima-alueiden valinnassa.

Vaikutukset merenkulkuun

Suomen tuonti ja vienti ovat voimakkaasti riippuvaisia kauppamerenkulusta. Suomen
ulkomaankaupasta 96 prosenttia kulki meriteitse vuonna 2023. Merenkulun ympérivuotisten
toimintamahdollisuuksien turvaamiseen liittyy vahvasti myos huoltovarmuuden nékokulma.

Merituulivoimalla voi olla haitallisia vaikutuksia merenkulkuun erityisesti talviaikaan, kun meri
on jadssd. Tutkimustiedosta ja kdytdnnon kokemuksista on puute, joten vaikutuksien
mekanismeista ja laajuudesta ei ole varmuutta. Merituulivoima-alueet tulevat toteutuessaan
vaikuttamaan nykyisiin merenkulun liikenndintialueisiin. Vaikutukset merenkulkuun riippuvat
kuitenkin ~ merkittivisti  tarkasteltavasta = merituulivoima-alueesta. =~ Merenkulun ja
merituulivoiman yhteensovittamisen haasteiden odotetaan olevan merkittdvimpid Perdmerelld
ja  Merenkurkussa, Selkdmerelld haasteiden taas odotetaan olevan vidhdisempia.
Talvimerenkulussa pyritdén valitsemaan jéitilanteesta riippuen helpoin ja turvallisin reitti.
Talvimerenkulussa kéytettdvat reitit hajaantuvat laajemmille alueille ja voivat poiketa
merkittivésti avovesiaikaisista reiteistd. Ulkomeren jéadt litkkuvat ja jéiden liikkkeen mukana
syntyneet haastavat jadmuodostelmat voivat siirtyd kymmenid kilometrejd talven kuluessa.
Merituulivoiman aiheuttama litkenndintialueiden vdheneminen voi aiheuttaa hiiridita
talvimerenkulussa, matka-aikojen pidentymistd sekd polttoaineenkulutuksen lisddntymista.
Télld hetkelld Pohjanlahden alusliikenne ohjataan Suomen ja Ruotsin yhteistoiminnassa
kulkemaan pitkin jédolosuhteiltaan helpoimpia alueita alusten médrd- tai l&htGsatamasta
riippumatta. Myds Ruotsin  puolelle rakentuvat merituulivoimahankkeet ovat siis
merkityksellisii Suomen satamiin tai satamista kulkevan liikenteen kannalta, ja toisaalta
Suomen puolelle sijoittuvilla hankkeilla on vaikutusta Ruotsin merenkulkuun, miké korostaa
yhteistydon tarvetta maiden vélilld. Laajat merituulivoimahankkeet voivat vaikuttaa
liikenndintialueiden lisdksi myds satamien saavutettavuuteen vesivaylien kautta.3’

On mahdollista, ettd jadkenttd rikkoutuu merituulivoimaloita vasten ja synnyttdd lisdé jaata.
Alusten suunnittelussa on havaittu kehityskulku, jossa energiatehokkuus korostuu aluksen jdissé
kulkukyvyn kustannuksella. Tdméa kehityskulku yhdistettynd merituulivoiman rakentamiseen
korostaa talvimerenkulun todennékoisesti lisddntyvad jadnmurtoavustuksen tarvetta. Suomen
kaikki jadnmurtokapasiteetti on jo nykyisellddn keskivertotalvena huippuaikana kéytossé.
Merituulivoimahankkeilla on vaikutuksia my0s alusten luotsaukseen. Merituulivoimapuistot
voivat vaikuttaa sekd alusten ettd meriliikenteen ohjauksen tutkajirjestelmiin, sditutkiin,
alusten  satelliittipaikannusjarjestelmiin ~ sekd radiojérjestelmien  kéyttoon. Tutkien
héairiovaikutukset voivat poiketa toisistaan jd4- ja avovesinavigoinnin osalta. Hankkeilla on
vaikutuksia myds merenkulun turvallisuuteen, ja riski alusten keskindisiin torméayksiin,
torméaémiselle voimaloihin sekd pohjakosketuksiin kasvaa. Meripelastus nojaa nykyiselldin
vahvasti ilma-aluksien kdyttoon. Merituulivoimapuistot tulevat hidastamaan ja vaikeuttamaan
erityisesti ilma-aluksilla suoritettavia meripelastustehtidvid. Hélytystehtdvien hoitaminen voi
pahimmillaan estyé tuulivoimaloiden vuoksi.3¢

33 Vihavainen, Saari ym. 2024. Merituulivoiman edistiminen. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:4.
36 Edell.

38



Valtioneuvoston nykytilaa vahvemman roolin alueiden valinnassa arvioidaan mahdollistavan
nykyistd paremmin merellisten toimintojen yhteensovittaminen ja  vdhentiméain
merituulivoiman vaikutuksia merenkulkuun.

Vaikutukset ilmailuun

Suomessa on useita lentoasemia  rannikon  vilittomédssd  ldheisyydessd, ja
merituulivoimahankkeilla voi olla vaikutuksia ilmailuun. Erityisesti Kemi-Tornion, Oulun,
Porin ja Maarianhaminan lentoasemien lentoliikenne suuntautuu merelle. My0s
talousvyohykkeelld  sijaitsevat  merituulivoimalat  voivat  edellyttdd lentoasemien
alkuldhestymiskorkeuden nostamista, miké pidentdisi ilma-alusten lentomatkaa. Lentoeste voisi
nostaa loppuldhestymismenetelmén ratkaisukorkeutta siten, ettd lentoasemalle ei pédstd
laskeutumaan matalassa pilvikatossa tai huonossa nikyvyydessé. Pidentynyt lentomatka lisaa
lennon polttoaineen kulutusta. Vaikutukset koskevat osin myds sotilastoimijoiden ilmailua.
Lentoesteet tulee sovittaa lentoaseman lentomenetelmiin, joiden pdivittimisestd aiheutuu
kustannuksia lentoasemanpitéjille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Nykylainsdadannolla jatkaminen

Vaihtoehtona esitetyille lakimuutoksille olisi, ettei uutta talousvyéhykkeen merituulivoimalakia
esitettdisi, vaan merituulivoimahankkeiden kehitys jatkuisi kuten tihidnkin mennessd
talousvyohykelain pohjalta. Talousvyohykelain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa
suostumuksen talousvydhykkeen taloudelliseen hyddyntdmiseen ja 7 §:n nojalla rakentamiseen.
Tdhan mennessa valtioneuvosto on myontinyt 6 §:n nojalla ns. tutkimuslupia talousvyohykkeen
tutkimiseen merituulivoimahankkeita varten. Talousvyohykettd ei omista kukaan, joten
yksinoikeutta alueeseen, johon tuulivoimahanketta suunnitellaan, ei voi saada
vuokrasopimuksella kuten Suomessa. Mantereella alueen hallinta varmistetaan usein
vuokrasopimuksin jo tuulivoimahankkeen alkuvaiheessa ja aluevesilldi Metsédhallitus tekee
kayttooikeussopimuksen huutokaupan voittajan kanssa. Varmuus alueen hallinnasta onkin
tarked hankkeen riskin madaltamiseksi ja my0s edellytys esimerkiksi vesiluvan saamiselle.

Koska mahdollisuutta vuokrasopimuksen solmimiseen talousvyohykkeelld ei ole,
toiminnanharjoittajat ovat tavoitelleet yksinoikeutta alueeseen hakemalla talousvyohykelain 6
§:n nojalla yksinoikeutta alueen taloudelliseen hyddyntdmiseen merituulivoimaan. Hankkeen
kehittdminen ilman yksinoikeutta alueeseen on suuri riski, mikd rajoittaa toimijoiden
mahdollisuuksia tehdd tutkimuksia alueella. Samoille talousvyohykkeen alueille on jétetty
useita ns. yksinoikeushakemuksia, mutta talousvyohykelaissa ei ole sddnndksid siitd, milld
perustein toimija valitaan tdménkaltaisessa kilpailutilanteessa. TalousvyOhykelaki ei estd
téllaisen ns. yksinoikeuden myontéamistd, koska talousvy6hykelaki ja talousvydhykkeen kéyttoa
sdantelevd YK:n merioikeusyleissopimus sallii valtioneuvostolle laajan harkintavallan siing,
milld perustein se myontdd suostumuksia, ellei kyse ole putken tai kaapelin laskemisesta.
Yksinoikeuksien mydntdminen olisi kuitenkin EU:n valtiontukisdéntelyn kannalta riski, koska
oikeuden myontdmisestd ilman ettd siitd perittdisiin maksua, voitaisiin valittaa EU-
tuomioistuimeen ja on mahdollista, ettd oikeus voitaisiin katsoa kielletyksi valtiontueksi. Jos
ndin todettaisiin, mydnnetyn oikeuden arvo tulisi perid takaisin ja yksinoikeuspditds perua.
Julkisen omaisuuden tai luonnonvarojen kéyttdoikeuden taikka erityis- tai yksinoikeuksien
myOntdminen ilman markkinahintojen mukaista riittivaa korvausta voi merkité valtion tuloista
luopumista (sekd edun myoOntdmistd). Riski on olemassa, koska Suomen aluevesilld ainakin
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Korsnisin merituulivoimahankkeessa on maksettu oikeuksista alueeseen. Tdma on osoitus siité,
ettd oikeuksilla on arvo. Talousvydhykkeen merituulivoimahankkeiden kannattavuuden
odotetaan paranevan, miké lisaa riskié sille, ettd oikeuksien myontdmisessa olisi kyse kielletysti
valtiontuesta ja samalla lisda tarvetta sille, ettd kdytossé olisi tapa myOntdd oikeuksia tavalla,
johon ei siséltyisi riskid kielletystd valtiontuesta. Avoimen, ldpindkyvén ja tasapuolisen
tarjouskilpailun jérjestdmiselld varmistetaan, etté oikeudet jaetaan tavalla, jossa valtiontukea ei
muodostu, vaan oikeuksista saadaan riittdva korvaus. Nykymallilla jatkamisen huono puoli olisi
myds, ettd valtio menettdisi mahdollisuuden saada korvaus oikeuksien myontdmisesta.

Kilpailutusmallin luomiseen uudella lainsdddidnnolla on paddytty myds siitd syystd, ettd
esityksen tavoitteena on yhteensovittaa aluevesien ja talousvyohykkeen menettelyitd. Myos
aluevesilld oikeudet jaetaan kilpailutuksella. Liséksi kilpailutusmallia puoltavat lakihankkeen
muut tavoitteet, ennen kaikkea sddntelyn selkeyttiminen ja ennakoitavuuden lisddminen.
Oikeuksien myodntdminen perustuu nykyisin valtioneuvoston kokonaisvaltaiseen harkintaan,
eivitka toimijat voi ennakoida, milld perustein suostumuksia myonnetdédn. Talousvyohykelakia
ei ole pidetty yksiselitteisend sen suhteen, montako valtioneuvoston suostumusta yksi
merituulivoimahanke tarvitsee. Epédselvdn sdéntely-ympériston ja hankekehityksen suurten
riskien vuoksi kaikki merialueista kiinnostuneet hankekehittdjit eivdt ole hakeneet
talousvyohykelain suostumuksia. Suostumusten myontdminen nykymallilla ei varmistaisi
valttdiméttd  sellaisen toimijan valintaa, jolla on parhaat edellytykset edistdé
merituulivoimahanketta. Merituulivoimahankkeiden kehitys vie vuosia ja tuotantovaihe
kymmenid vuosia. Hankkeilla on suuria taloudellisia vaikutuksia ja potentiaalisia vaikutuksia
myds Suomen turvallisuuteen. Siksi tarkoituksenmukaisempaa on luoda menettely, jossa on
mahdollisuus valita paras toimija kaikista kiinnostuneista. Samalla kilpailutus olisi my0s
nykymallia tasapuolisempi toimijoiden kannalta, koska kaikilla olisi sama aika valmistautua
kilpailutukseen.

Nykymallilla jatkamista ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi mydskédn siitd syystd, etti siiné
alueet valitsevat merituulivoimatoimijat. Toisin kuin Suomessa, talousvyohykkeelld ei ole
kaavoitusta, joten alueiden soveltuvuutta tuulivoimaan ei selvitetd kaavoitusprosessissa.
Etenkin sen takia olisi tarpeen, ettid alueiden valinnassa huomioitaisiin nykyistd paremmin
yhteiskunnan kokonaisetu, eli alueiden taloudellisen kannattavuuden lisdksi my6s ymparisto,
liikkenne, kalastus, merialueciden muu kéyttd sekd mahdollisuudet liittd4d hankkeita
sdahkoverkkoon eri alueilla. Tdmén takia esityksessd ehdotetaan mallia, jossa alueen valitsee
valtioneuvosto eri intressejd yhteensovittaen. Merituulivoimatoimijoiden tieto soveltuvista
alueista olisi yksi tekiji, joka huomioitaisiin péédtoksenteossa.

Valtioneuvostolla on myds vaihtoehtona olla mydntdmaittd talousvydhykelain mukaisia
suostumuksia merituulivoimahankkeille. Tatd vaihtoehtoa yhdistettyna siihen, ettei uutta lakia
esitettdisi, ei ole kuitenkaan tarkasteltu, koska tavoitteena on edistdd merituulivoimaa.

5.1.2 Metsdhallituksen toimintamalli

Toinen tarkasteltu vaihtoehto esitetyille lakimuutoksille olisi ulottaa Metsdhallituksen
aluevesilld kayttdma malli talousvyohykkeelle siltd osin, kuin se on alueiden oikeudellisten
erojen puitteissa mahdollista.

Metséhallitus on maa- ja metsédtalousministerion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva
valtion liikelaitos, jonka toiminnasta sdédetdin laissa Metséhallituksesta (234/2016). Lain 2 §:n
mukaan Metsdhallitus kayttdd, hoitaa ja suojelee hallinnassaan olevaa valtion maa- ja
vesiomaisuutta kestdvisti, ja Metsdhallituksen tulee toimia tuloksellisesti. Metsdhallitus
hallinnoi Manner-Suomen yleisid vesialueita ja jarjestda aluevesien
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merituulivoimakilpailutukset. Kilpailutuksen lopputuloksena voittajan kanssa solmitaan
kayttooikeussopimukseksi  kutsuttu  sopimus alueen  kiytostd  merituulivoimaan.
Metséhallituksen toiminta on jaettu julkisiin hallintotehtdviin, joissa se toimii viranomaisena,
sekd liikketoiminnan alaan. Metsdhallituksen toimintaan liikelaitoksena sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jiljempand my0s
Jjulkisuuslaki). Tuulivoimatoiminta kuuluu Metsdhallituksen liiketoiminnan alaan, jossa silld on
tuottotavoite. Tuulivoimatoiminta perustuu Metsdhallituksesta annetun lain 3 §:84n, jonka
mukaan Metsihallituksen liiketoiminnan toimialana on sen hallintaan osoitetun valtion maa- ja
vesiomaisuuden taloudellinen hyddyntdminen sekd maa- ja vesiomaisuuden hallintaan liittyvaa
likketoimintaa harjoittavien tytdr- ja osakkuusyhtididen osakkeiden hallinnointi. Téssd
tarkoituksessa Metsdhallitus harjoittaa maa- ja vesialueita koskevaa vuokraus- ja
myyntitoimintaa ja hanke- ja kehitystoimintaa. Metsdhallitus etsii tuulivoiman tuotantoon
soveliaita alueita maa- ja merialueilta ja toimii tuulivoimahankkeiden kehittdjind niiden
alkuvaiheessa. Merialueella Metsdhallitus tekee esiselvityksid alueista ennen alueiden
kilpailutusta, mutta kaavoitus ja luvitus jaavit kilpailutuksen jélkeen toteutettaviksi.
Metsdhallitus voi toimia kilpailutuksen voittajan kanssa yhteistydssd hankkeen kehittdjana
myos kilpailutuksen jélkeen, jos osapuolet sopivat ndin.

Valtioneuvosto tekee péddtoksen Metsdhallituksen huutokauppamallin soveltamisesta tietyille
merituulivoima-alueille ennen kilpailutuksen aloittamista. Metséhallitus toteuttaa aluevesien
tuulivoima-alueiden kilpailutuksen hyodyntden ulkopuolisia konsultteja yrityskauppaprosessia
(M&A) vastaavassa menettelyssd. Toimija valitaan sekd hinnan ettd laadullisten kriteerien
avulla. Laadulliset kriteerit liittyvét erityisesti hankkeen edistdmiseen liittyvédn kyvykkyyteen
sekd ESG-arviointiin (ympéristoon, sosiaaliseen vastuullisuuteen ja hyvéin hallintotapaan
liittyvé vastuullisuusarviointi). Kilpailutusmenettelystd ei sdddeti lailla, eiké valintakriteereitd
koskevaa yksityiskohtaista tietoa tai hintaa, jolla oikeuksia on tdhdn mennessd myonnetty, ole
julkistettu. Kun kilpailutuksen tuloksena on tiedossa voittaja, maa- ja metsitalousministerio
valmistelee valtioneuvoston ratkaistavaksi padtoksen, jolla Metsédhallitus saa luvan vuokrata
alueen. Valtioneuvoston myonteinen péétos on edellytys kayttooikeussopimuksen solmimiselle.
Oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain (973/2002) 9 §:n mukaan
valtion maaomaisuuden vuokraamisesta pdittdd valtioneuvosto, jos vuokrattavan
maaomaisuuden kédypéd arvo on yli kymmenen miljoonaa euroa ja vuokra-aika on pitempi kuin
50 vuotta tai jos vuokrauksella on periaatteellisesti huomattava merkitys. Laissa valtion
maaomaisuudella tarkoitetaan myds valtion omistamia vesialueita.

Aluevesien merituulivoimamallin ~ soveltaminen talousvyohykkeelld tarkoittaisi, ettd
valtioneuvosto myontdisi oikeuden talousvyohykkeen hyddyntdmiseen merituulivoimaan
oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain mukaisina erityisind oikeuksina
(3 §:n 1 momentin 4 kohta), mitd ennen Metséahallitus jarjestiisi kilpailutuksen, jossa toimijan
tosiasiallinen valinta madrittyisi. Tamad edellyttdisi myds, ettd lakia Metsdhallituksesta
muutetaan siten, ettd Metsdhallituksen liiketoiminnan alaan kuuluisivat myds talousvydhykkeen
oikeudet merituulivoiman osalta.

Lainvalmistelussa ei ole pdadytty Metséhallituksen jérjestiméén kilpailutukseen ensinndkin
lakihankkeen tavoitteisiin liittyvistd syistd. Lakihankkeen tavoitteena on avoin, ldpindkyvi ja
toimijoiden kannalta ennakoitava malli. Metséhallitus ei julkista toimijan valinnan perusteita.
Lakihankkeessa tavoitteena on malli, jossa taloudellisesti ja muutoin merkityksellisid
merialueita koskevien oikeuksien luovutuksen perusteet ovat julkisesti arvioitavissa. Perusteet
olisivat laissa ja tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Tdmi antaisi valtioneuvostolle
mahdollisuuden asetuksen antamisen kautta vaikuttaa sithen, millad perustein Suomelle kuuluvat
oikeudet luovutetaan yksityiselle toimijalle. Metsdhallituksen mallissa Metsédhallitus
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madrittelee kriteerit ja valtioneuvoston ohjaus toimijan valinnan perusteisiin on hyvin
yleispiirteista.

Talousvyohykkeen asema eroaa monilta osin aluevesistd. Metsdhallituksen hallinnoimat
aluevedet ovat Suomen valtion kiinteistovarallisuutta, ja niihin liittyy tuottotavoite.
Mabhdollisuudet maédrdtd omistusoikeuden piiriin kuuluvien vesialueiden kaytostd ovat
laajemmat, kuin talousvyohykkeelld, jota Suomi ei omista. Talousvyohykkeelld tulee
huomioida myds muiden valtioiden oikeudet, eikd Suomella ole mahdollisuutta séénnelld
talousvyohykkeen kéytt6d vapaasti. Eri intressien huomioinnilla on siten talousvyohykkeelld
suurempi merkitys. Liiketoimintamalli soveltuisi siten huonommin talousvydhykkeelle.
Lakihankkeen tavoitteena ei ole maksimoida talousvyohykkeeltd saatavaa tuottoa, vaan
varmistaa kilpailullinen hinnanmuodostus ja sellaisen toimijan valinta, jolla on edellytykset
edistdd hanketta.

Metsédhallituksen  huutokauppamallissa alueen  kayttéd koskevat ehdot sisdltyvét
yksityisoikeudellisiin sopimuksiin. Esitetyssd mallissa toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet
olisivat julkisissa hallintopdéitoksissd. Avoimuus ja esitettyyn malliin siséltyvit
muutoksenhakumahdollisuudet voisivat lisdtd my0s merituulivoiman yhteiskunnallista
hyviaksyttavyytta.

Lakihankkeen avoimuuden ja ldpindkyvyyden tavoitteesta ja toisaalta siitd, ettd toimija halutaan
valita myds muun kuin hinnan perusteella johtuu, ettd valinnan tueksi tarvitaan laadullisia
kriteereitd, joista sdddettdisiin lailla ja asetuksella. Laadullisten kriteerien soveltaminen
edellyttdd harkintavaltaa, jossa on kyse tosiasiallisesta vaikuttamisesta yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Talousvydhykkeen alueiden kilpailutustehtdvén antaminen Metsdhallitukselle
edellyttiisikin perustuslain 124 §:n mukaista harkintaa siitd, voidaanko kilpailutustehtdvé antaa
muulle kuin viranomaiselle. Metsdhallitus ei toimi liiketoimintapuolellaan viranomaisena.
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Saddnnoksen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen
viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sddnndksen sanamuodolla korostetaan sitd, ettd julkisten
hallintotehtdvien hoitamisen tulee padsadntoisesti kuulua viranomaisille ja ettd tillaisia tehtdvia
voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella hallintotehtdvélla viitataan
tissd yhteydessd verraten laajaan hallinnollisten tehtéivien kokonaisuuteen, johon kuuluu
esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan pditoksentekoon liittyvid tehtdvid. Pykidld kattaa seké
viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien
tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille. Pykdldn mukaan julkinen hallintotehtdva
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tiyttyminen
jaé tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Pykéldn mukaan siirto ei saisi vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Talld viitataan muun muassa
muutoksenhakuoikeuteen. (HE 1/1998 vp, s. 178-179). Se, mikd katsotaan julkiseksi
hallintotehtdvaksi, maééritellddn tapauskohtaisesti perustuslakivaliokunnan kéaytdnndssa.
Perustuslain 124 §:n piiriin voi kuulua myds tosiasiallinen, teknisluonteinen julkinen
hallintotehtévé, johon ei liity harkintaan perustuvaa julkista paétdksentekoa.

Koska esitetty kilpailutusmalli siséltda hinnan ohella laadullisia kriteerejd ja myds muunlaista
harkintavaltaa esimerkiksi poissulkemisperusteiden ja osallistumisedellytysten kautta siité,
kuka kilpailutuksen voi voittaa, on katsottava, etti esitetyssa kilpailutuksessa on kyse julkisesta
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hallintotehtéviastd. Liséksi julkisen hallintotehtdvan siirto voisi tarkoittaa muutoksia
Metsdhallitusta koskevaan lainsddddntdon, jotta siirto olisi perusteltavissa. Lakihankkeen
tavoitteena ei ole kuitenkaan muuttaa aluevesien mallia, vaan selkeyttdd toimintamallia
talousvyohykkeella.

Etuna Metsdhallituksen jarjestdméssd Kkilpailutuksessa olisi, ettdi sama taho jérjestiisi
molempien merialueiden kilpailutukset, mikd olisi kahta mallia tehokkaampaa ja tukisi
osaamisen keskittymistd. Toinen tunnistettu etu olisi prosessin nopeus ja ketteryys, koska
valitusoikeuksia ei Metsdhallituksen mallissa ole. Lakihankkeen yhtend tavoitteena on
hallitusohjelman mukaisesti, ettd Suomen talousvychykkeeseen kuuluvia vesialueita koskeva
lainsdddanto, lupaprosessit sekd korvaus- ja veroasiat yhteensovitetaan aluevesilld ja maa-
alueilla toteutettavien hankkeiden pelisdéntdjen kanssa. Se, ettd Metséhallitus jérjestiisi
talousvyohykkeen kilpailutuksen, ei kuitenkaan tarkoittaisi, ettd malleista aluevesilld ja
talousvyohykkeelld saisi samanlaiset. Tdmé johtuu aluevesien ja talousvydhykkeen hyvin
erilaisesta asemasta Suomen lainsdddantokehikossa. Talousvyohykkeelld ei esimerkiksi ole
kaavoitusta. Kun eri tahojen intressejd ei huomioida kaavassa, tulee asia ratkaista
talousvyohykkeelld toisella tapaa. Tamén vuoksi aluevesien malli, jossa Metséhallitus kartoittaa
soveltuvia alueita valtion omistamilta alueilta, ei ole suoraan sovellettavissa
talousvyohykkeelle.

5.2 Ulkomaiden lainsdédéntd ja muut ulkomailla kéytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsi on Suomen kanssa merituulivoiman suhteen monella tapaa samankaltaisessa tilanteessa.
Erillistd merituulivoimaa koskevaa lainsdadant6a ei Ruotsissa ole, eikd merituulivoima-alueen
yksinoikeuden saamista ole erikseen maééritelty lainsddddnnossd. Kdytdssd on ns. avoimien
ovien malli, jossa toimijat hakevat oma-aloitteisesti merituulivoiman tarvitsemia lupia.
Ruotsissa on Suomen tapaan talousvy6hykelaki®’, jonka mukaan muissa kuin luonnonvarojen
hyodyntdmistd ja kalastusta koskevissa tapauksissa (joita koskevat eri sddnnot),
talousvyohykkeen tutkimiseen, hyddyntdmiseen sekd rakentamiseen talousvyohykkeelld
tarvitaan valtioneuvoston lupa. Lupaharkinnassa sovelletaan Ruotsin ympéristokaaren
periaatetta, jonka mukaan etusijalle on asetettava alueen kiyttd, joka johtaa yleiseltd kannalta
“hyvédin taloudenpitoon”. Ruotsissa sdéntely ei mahdollista sitd, ettd valtio perisi maksua
toiminnanharjoittamisesta talousvyohykkeella.

Ruotsin hallitus asetti vuonna 2023 komitean laatimaan ehdotuksen siitd, miten merialueiden
kayttod tuulivoimaan liittyvaé sééntelyd voidaan kehittéé ja lupaprosesseja talousvyohykkeelléd
selkeyttdd ja tehostaa. Osa selvitystd on ehdottaa ratkaisua yksinoikeuden maéérittdmiseksi.
Ehdotuksen oli maara valmistua 28.6.2024 mennessa*®, mutta toimeksiantoa ja valmisteluaikaa
pidennettiin ja uusi médrdaika selvityksen valmistumiselle on 30.11.2024%°.

Ruotsin valtioneuvosto teki toukokuussa 2023 talousvyodhykelain nojalla kaksi paitosta, joissa
kahdelle eri yritykselle myonnettiin oikeudet rakentaa ja kdyttdd merituulivoimaloita tietyilld
talousvydhykkeelld sijaitsevilla merialueilla 40 vuodeksi. Kahden yhtion hakemukset olivat
osin paillekkaisid. Paatdsten perustelut ovat melko tiiviit, ja niissd todetaan, ettd hanke, joka
voitti alueen pééllekkdisen alueen osalta tdytti hyvéda taloudenpitoa koskevan vaatimuksen

37 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
38 Kommittédirektiv 2023:61 En ordnad provning av havsbaserad vindkraft.
3 Kommittédirektiv 2024:33: Tillaggsdirektiv till Utredningen om havsbaserad vindkraft.
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paremmin. Perusteluina oli myos, ettd voittava hanke oli edennyt pidemmalle ja ettd hallitus
katsoo eduksi, etti useammalle toimijalle annetaan lupa harjoittaa suuren mittakaavan
merituulivoimatuotantoa. Paitoksissd velvoitettiin toimijat asettamaan vakuus voimaloiden
poistamisen varalle, minki talousvyohykelaki mahdollistaa. Vakuus on toisessa hankkeessa 5
miljoonaa ja toisessa 6 miljoonaa kruunua per voimala ja se on asetettava viimeistdén, kun
voimaloita aletaan rakentaa.*

Merituulivoimaloita ei vield ole Ruotsin talousvydhykkeelld toiminnassa. Suomen tapaan
Ruotsin merialuesuunnitelmat eivédt ole oikeusvaikutteisia eli niitd ei tarvitse noudattaa
luvituksessa. Niin ikd4n kaapeleiden, johtojen tai putkien laskeminen edellyttia valtioneuvoston
lupaa*!. Talousvyohykelain nojalla perustetulla tekosaarella, rakennuksella tai muuhun
laitoksella sovelletaan Ruotsin lakia samalla tavoin kuin jos se sijaitsisi Ruotsin alueella.
Laitoksen katsotaan tdllgin sijaitsevan Ruotsin merialueen lahimmalla osalla.*?

5.2.2 Tanska

Tanskan hallituksen tavoite kdytdssa olevalle merituulivoimakapasiteetille on 12,6 gigawattia
vuoteen 2030 mennessé. Téhén mennessi tuotannossa on 2,7 gigawattia. Viimeksi valmistuneet
merituulivoimapuistot Tanskassa ovat vuonna 2024 kiyttoonotetut Vesterhav Nord ja
Vesterhav Syd. 176 megawatin tehoinen Vesterhav Nord koostuu 21 laitoksesta ja 168
megawatin tehoinen Vesterhav Syd koostuu 20 laitoksesta.

Tanskassa merituulivoimaa sdidnnelldén uusiutuvan energian edistdmisestd annetussa laissa (lov
om fremme af vedvarende energi). Merituulivoimahanke tarvitsee tutkimusluvan,
rakentamisluvan ja sdhkontuotantoluvan. Toimijat valitaan tarjouskilpailulla, jonka tuloksena
voittaja saa yksinoikeuden tutkimuslupaan. Kilpailutus jérjestetddn EU:n hankintadirektiivien
mukaan: jos jaossa on tukea, kilpailutus jirjestetddn julkisista hankinnoista annetun direktiivin
2014/24/EU* nojalla ja jos tukea ei ole jaossa, kdyttooikeussopimusdirektiivin 2014/23/EU#
nojalla. Toiminnan ehdoista madritelldédn pitkélti ndissa hankinta- ja kdyttdoikeussopimuksissa.

Kilpailutettavia merituulivoima-alueita kartoittavat Energiavirasto ja Merenkulkuvirasto.
Tarjouskilpailuista pédétetdan poliittisilla paatoksilld. Kilpailutukset jérjestdd Energiavirasto ja
niiden taustaksi on tehty alustavia tutkimuksia alueesta; myos strateginen ymparistovaikutusten
arviointi (SOVA). Tanskassa merialuesuunnitelmat ovat oikeudellisesti sitovia, eli luvissa on
noudatettava suunnitelmia.

Tahéan asti kilpailutusten voittajille on jaettu valtiontukea. Esimerkiksi Thor-hanke on notifioitu
komissiolle valtiontukena. Tuki oli ns. contract for difference -tukea. Tarjoajat saattoivat tarjota
tarvitsemansa tuen lisdksi my0s hintaa oikeuksista, ja kun useampi kuin yksi tarjoaja tarjosi

40 Regeringsbeslut: Ansokan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon for
uppférande och drift av vindkraftparken Kattegatt Syd. Klimat- och néringslivsdepartementet
KN2023/01060 ja Ansokan om tillstdnd enligt lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon for
uppférande och drift av vindkraftparken Galatea-Galene. Klimat- och néringslivsdepartementet
KN2023/01077.

4 Lag (1966:314) om kontinentalsockeln.

4 Lag (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.

43 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivanid helmikuuta 2014,
kayttooikeussopimusten tekemisesta.
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hintaa, voittaja arvottiin. Kilpailutuksessa oli hintakatto 2,8 miljardia Tanskan kruunua, johon
hinta asettui. Tukea ei siis tosiasiassa makseta, koska voittajan tulee maksaa saamistaan
oikeuksista.*

Jatkossa Tanska jarjestdd kuitenkin kilpailutuksia, joissa tukea ei jaeta. Malli perustuu
poliittiseen sopimukseen kilpailuttaa 6 gigawattia merituulivoimaa. Tarjouskilpailussa tarjotaan
vuotuista kiyttdoikeusmaksua valtiolle 30 vuoden ajaksi, ja voittaja velvoitetaan maksamaan
tditd maksua. Malli poikkeaa aiemmasta my0s siten, ettd valtio omistaa hankkeesta
(projektiyhtiostd) 20 prosenttia holding-yhtion kautta. Voittajilla on mahdollista tuottaa myos
enemman kuin huutokaupataan, mutta silloin ylijidmatuotantoa ei voi syottdd sahkoverkkoon.
Huutokaupassa on erilaisia erityisesti ympéristoon liittyvid minimivaatimuksia (ns.
ennakkovalintakriteereitd), mutta jos ne lépdisee, voittaja valitaan pelkén tarjotun hinnan
perusteella.

Hankkeiden toteutumista varmistetaan muun muassa sopimuksiin siséltyvilld miéréajoilla ja
sopimussakoilla. Ehtona voi olla esimerkiksi, ettd hanke on liitettdva verkkoon tiettyyn paivaan
mennessi tai muuten menettdd valtiontuen.

Tuulivoimaloiden teknisestd sertifioinnista ja huollosta on annettu asetus*®, jonka tarkoituksena
on varmistaa, ettd voimalat ovat turvallisia. Tuulivoimaloilta vaaditaan sertifikaattia, ja tietyn
kokoluokan ylittdvien voimaloiden omistajilta vaaditaan toista sertifikaattia.

Rakentamisluvassa voidaan méérdtd myos purkamisesta. Rakennusluvissa on maédritty
esimerkiksi, etti luvansaajan on toimitettava kéytOstd poistamisesta suunnitelma ja sen
ympdristovaikutusten arviointi kaksi vuotta ennen luvan voimassaolon péaittymistd. Luvassa on
madritty esimerkiksi, ettd luvanhaltijan on asetettava riittivd purkamisvakuus 15 vuotta
sdhkdntuotannon aloittamisesta. Vakuuden méairdin vaikuttaa kolmannen osapuolen arvio,
jonka luvanhaltija hankkii.*’

Tanskassa oli aiemmin kéytdssé tarjouskilpailumallin liséksi rinnakkainen, ns. avoimien ovien
malli. Malli muistutti siind mielessd Suomen ja Ruotsin nykyisid malleja, ettd hankekehittéjat
saattoivat itse hakea tutkimuslupaa ilman varsinaista kilpailutusta, ja luvan saattoi saada ensin
hakemuksen jéttdnyt toimija. Tutkimuslupa taas tuotti etuoikeuden rakentamislupaan. Vuonna
2022 malli poistui kdytosta talousvyohykkeella.

Tanska paatti kuitenkin ensin keskeyttdd hakemuskésittelyn ja lopulta luopui mallista kokonaan
vuonna 2023. Ilmasto- energia- ja yleishyddyllisten palvelujen ministerid perusteli mallista
luopumista EU:n valtiontukisédntelylld. Ongelmat kilpistyivit siithen, ettd alueita oli
mahdollista saada avoimien ovien mallissa ilmaiseksi silld perusteella, ettd echti jattaa
hakemuksen ensin, kun samaan aikaan markkina oli muuttunut niin, ettd tarjouskilpailuissa
tarjoajat olivat halukkaita maksamaan alueista, eli alueilla oli taloudellinen arvo. Taustalla oli
Thor-hankkeen kilpailutus vuonna 2021, jossa ensimmaéisté kertaa tarjoajat olivat halukkaita
maksamaan oikeuksista.

4 Euroopan komissio: State Aid SA.57858 (2021/N) - Denmark - Thor Offshore wind farm.

46 Bekendtgerelse om teknisk certificering og servicering af vindmeller.

47 Tilladelse til etablering af elproduktionsanlegget Aflandshage Vindmellepark. Energistyrelsen
11.11.2022. Saatavilla:

https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Vindenergi/etableringstilladelse aflandshage vindmoellepark.pdf.
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5.2.3 Saksa

Saksan merituulivoiman tuotanto on 8,8 gigawattia ja lakiin kirjattuna tavoitteena on tuotannon
lisddminen véhintddn 30 gigawattiin vuonna 2030. Saksalla on merituulivoimaa koskeva,
kattava erillislaki Gesetz zur Entwicklung und Forderung der Windenergie auf See
(WindSeeG). Lain tavoitteena on kasvattaa tuulivoimakapasiteettia ja lailla my6s mééritelldén,
kuinka paljon tuulivoimakapasiteettia kilpailutetaan ja milloin.

Saksassa on kdyt0ssé ns. valtiojohtoinen malli, jossa viranomaiset méérittelevit kilpailutettavat
tuulivoima-alueet. Kéytettdvid tarjouskilpailumalleja on kaksi: Saksan merenkulku- ja
vesiviraston ennakkoon tutkimia alueita koskeva malli, jossa voittaja ratkaistaan hinnan (60
prosenttia) ja laadullisten kriteerien (40 prosenttia) perusteella sekd viranomaisen tutkimattomia
alueita koskeva malli, jossa voittaja ratkaistaan pelkén hinnan perusteella. Tarjouskilpailut
jarjestda liittovaltion verkkovirasto (Bundesnetzagentur).

Viranomaisen ennakkoon tutkimien kohteiden mallissa merenkulku- ja vesivirasto tekee tai
teettdd tutkimuksia, jotka vievdt vuosia. Kustannukset tutkimuksista maksaa voittaja
kilpailutuksen yhteydessé. Mallissa maksettiin ennen valtiontukea, mutta ei enéd nykyisessd,
vuonna 2023 kéyttoon otetussa mallissa. Laatukriteerit ovat seuraavat: panos merituulivoiman
laajennuksen hiilestd irtautumiseen, joka perustuu tuuliturbiinien tuotantoprosessin uusiutuvan
energian ja vihredn vedyn osuuteen (enintddn 10 pistettd) pitkdaikaisten sdhkdnostosopimusten
(ns. PPA) miidrd (enintddn 10 pistettd), melusaasteen vdhyys perustusten rakennusvaiheen
aikana sekd pohjavaikutukset (enintddn 10 pistettd) ja osaavan tydvoiman koulutuspanokset,
joka perustuu harjoittelijoiden osuuteen ty6voimasta (enintddn 10 pistettd).*®

Viranomaisten tutkimattomia kohteita koskevassa mallissa maksetaan valtiontukea
(senttid/kilowattitunti), ja voittaja on alinta tukea tarjoava toimija. Kuitenkin jos useampi kuin
yksi tarjoaa nollaa, tulee kdyttoon dynaaminen tarjousmenettely (dynamic bidding procedure),
Jossa voittaja on se, joka maksaa eniten (sentti/kilowattitunti).** Tdma malli on erillisnotifioitu
valtiontukena komissiolle perustuen Komission tiedonantoon “Vuoden 2022 suuntaviivat
ilmastotoimiin, ymparistonsuojeluun ja energia-alalle myonnettdvélle valtiontuelle” (2022/C
80/01).

Vuonna 2023 Saksassa kilpailutettiin nelja tutkittua (yhteensd 1,8 GW) ja neljd tutkimatonta
(yhteensd 7 GW) kohdetta. Tutkimattomat kohteet menivdat kaikki dynaamiseen
tarjousmenettelyyn. Tuotto oli yhteensd 12,6 miljardia euroa. Tutkituista kohteista tulot olivat
784 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 Kkilpailutettiin kaksi tutkimatonta (yhteensd 2,5 GW)
kohdetta. Tutkimattomat kohteet menivdt dynaamiseen tarjousmenettelyyn. Saksassa
jérjestettiin kesélld 2024 my0s kolmen tutkitun (yhteensd 5,5 GW) alueen kilpailutukset.

Saksassa merialueiden kdyttdd ohjaavat merialuesuunnitelmat, joista vastaa merenkulku- ja
vesivirasto. Merialuesuunnitelmat ovat oikeudellisesti sitovia, eli niiden merituulivoima-
alueiden rajoja tdytyy noudattaa. Virasto valikoi merituulivoima-alueita merialuesuunnitelmiin
ja merituulitavoitteisiin pohjautuen. Tdmédn jilkeen laaditaan kohdekehityssuunnitelmat
(Flachenentwicklungsplan, site development plan). Ne sisdltdvdit monenlaista ympéristotietoa
esimerkiksi tuulisuudesta. Tdmdn vuoksi my0ds Saksan “tutkimattomia kohteita” on

48 WindSeeG § 53.
4 WindSeeG § 19 ja 21.
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todellisuudessa tutkittu melko paljon verrattuna Suomen talousvydhykkeeseen. Niiden osalta
toimijoiden tdrkeimmaéksi tutkimuskohteeksi jdé 1dhinnd merenpohjan tutkimus.

Molemmissa tarjouskilpailumalleissa tarjoajien on asetettava kilpailutuksen alkuun mennessa
vakuus, jota voittajan on vield kasvatettava huomattavasti voiton jilkeen. Voittaja saa vakuuden
takaisin, kun tuulivoimalat ovat toimintavalmiita. Tarjouskilpailun jérjestdja voi
yhteisymmarryksessd liittovaltion talous- ja ilmastoministerion kanssa sulkea yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvin perustein kilpailutuksen ulkopuolelle tarjoajan, joka tai
jonka omistus on EU:n tai EFTA:n (Euroopan vapaakauppajérjestd, eli Islanti, Liechtenstein,
Norja ja Sveitsi) ulkopuolella.>

Molemmissa tarjouskilpailuissa voittaja saa yksinoikeuden lupaprosessiin. Luvanhakijan on
muun muassa kuvattava turvallisuustoimet, aikataulu, kdytostd poistamisen suunnitelma ja
YV A-selostus. Luvanhakijan on my0s varmistettava, ettd se noudattaa viranomaisen asettamaa
yksityiskohtaista standardia rakentamiselle talousvyohykkeelld®'. Lupa myOnnetddn 25
vuodeksi ja sitd on haettava 12 kuukauden (tutkitut) tai 24 kuukauden (tutkimattomat) kuluttua
kilpailutuksesta.*

Saksan siirtoverkonhaltija vastaa verkon rakentamisesta merelle, ja kilpailutustuloja kiytetidan
kustannuksiin. Vuoden 2023 kilpailutustuloilla katetaan valtaosa kustannuksista, mutta ei
kaikkea. Saksassa strateginen ympéristovaikutuksen arviointi eli ns. SOVA tehddén sekd
merialuesuunnitelmalle ettd kohdekehityssuunnitelmalle. YVA:n tekee selostusta lukuun
ottamatta merenkulku- ja vesiviranomainen.

Laitosten rakentamista ja toimintaa valvoo merenkulku- ja vesivirasto. Kun lupa ei ole enédi
voimassa, laitokset on poistettava. Merenkulku- ja vesivirasto pééttdd poistamisen
kattavuudesta. Luvassa voidaan lisdksi asettaa vakuus purkamisvelvoitteen tiyttdmisen
varmistamiseksi. Jos vakuus maédridtddn, se on asetettava ennen rakentamisen aloittamista.
Viranom}aisen on tarkistettava vakuuden mairaa vahintdin neljan vuoden vilein, jotta sen on
riittdva.>

5.2.4 Hollanti

Myo6s Hollannilla on merituulivoimaa koskeva erillislaki (Wet windenergie op zee).
Merituulivoimaloiden rakentaminen aluevesille ja talousvyohykkeelle edellyttdé elinkeino- ja
ilmastoministerin lupaa. Laki mahdollistaa neljd erilaista menettelyd luvansaajan valinnalle.
Menettelystd paitetdin asetuksella. Menettelyt ovat tukimenettely, vertaileva testi, vertaileva
testi yhdistettyné rahalliseen tarjoukseen tai huutokauppa.’* Tukimenettelysséd voittaja on se,
joka tarjoaa alhaisinta tukea. T4t mallia on kaytetty kahdesti vuonna 2016. Muut kiytetyt mallit
ovat vertaileva testi, sekd vertaileva testi yhdistettynd rahalliseen tarjoukseen. Viimeaikaiset
menettelyt ovat olleet vertailevan testin ja rahallisen tarjouksen yhdistelmia.

S0 WindSeeG § 15, 18, 52 ja 88.

3! https://www.bsh.de/DE/PUBLIKATIONEN/ Anlagen/Downloads/Offshore/Standards/Standard-
Minimum-requirements-concerning-the-constructive-design-of-offshore-structures-within-the-
Exclusive-Economic-Zone-EEZ-en.pdf?  blob=publicationFile&v=3

32 WindSeeG § 69 ja 81.

3 WindSeeG § 79-80 ja Appendix.

> Wet windenergie op zee, artikla 12 ja 14a.
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Hollannissa valtiolla on iso rooli merituulivoimahankkeissa ja elinkeino- ja ilmastoministerid
ja infrastruktuuri- ja ympéristdministerio osoittavat alueita merituulivoimakéyttoon vesialueita
koskevassa kaavoituksessa (water plan). Kilpailutettavat merituulivoima-alueet mééaritellaan
lakisdéteisessd tiekartassa. Valtio teettdd myos tutkimukset ja ympéristovaikutusten arvioinnin
ennen kilpailutusta. Ennen kilpailutusta hallitus julkaisee vield aluepédétoksen (site decision),
jossa maddritellddn tuulivoimapuiston paikka ja ehdot toiminnalle ja rakentamiselle, kuten
voimaloiden koko ja ymparistotekijoiden huomiointi.

Kilpailutuksen voittaja saa automaattisesti luvan merituulivoimahankkeen rakentamiseen ja
toimintaan. Tuulipuisto on rakennettava noin 4-5 vuodessa ja lupa on voimassa korkeintaan 40
vuotta. Suunnittelua, rakentamista ja toimintaa valvoo infrastruktuuri- ja ympéristoministerio.>?

Lupa myonnetédén silld ehdolla, ettd luvansaaja asettaa rakentamisvakuuden. Jos vakuutta ei
aseteta siddetylld tavalla, lupa myonnetéddn sille, joka oli seuraavana kilpailutuksessa. Jos lupaa
ei noudata, vakuuden méarai kasvatetaan. Ministeri voi muuttaa tai kumota luvan muun muassa,
jos hakemuksessa on esitetty virheellisid tai epatdydellisia tietoja siind médrin ettd paatos olisi
ollut erilainen, toimintaa ei endd harjoiteta tai luvanhaltijan teknisisséd tai taloudellisissa
edellytyksissé on tapahtunut muutoksia. Lupa voidaan kumota muun muassa jos luvanhaltija ei
noudata toiminnassaan lupaa, merituulivoimalakia tai vesilakia.>®

Merituulivoimalan aluepéétoksessé (site decision) voidaan madritd myos purkamisvakuudesta.
Vesiasetuksen (Waterbesluit) mukaan kayttdméton tuulivoimala on poistettava. Esimerkiksi
Hollandse Kust (west) VI:n aluepéétokselld madrattiin purkamisvakuudeksi 120 000 euroa per
megawatti, josta tuli 760 megawatin asennetulla kapasiteetilla 91,2 miljoonaa euroa. Vakuus on
sidottu indeksiin, joten sen miérd kasvaa. Vakuuden maksu alkaa sidhkontuotannon alettua.
Purkaminen tulee aloittaa kahden vuoden kuluessa sihkontuotannon lopettamisesta.>’

Vesiasetuksella sdddetiadn rakentamista ja turvallisuutta koskevista vaatimuksista. Rakennusten
kantavuuden on oltava riittdvd, mikd varmistetaan muun muassa ulkopuolisen asiantuntijan
lausunnolla. Huoltotoimissa on noudatettava kansallista standardia.

Vertailevan testin ja rahallisen tarjouksen yhdistelmalld on ratkaistu esimerkiksi Hollandse Kust
(west) VIL:n ja Hollandse Kust (west) VII -alueiden kilpailutus. Molemmissa hinta muodosti 10
prosenttia valinnasta ja laatukriteerit 90 prosenttia. Ensin mainitussa alueessa pisteiden osuudet
jakautuivat seuraavasti: myotdvaikutus Pohjanmeren ekologiaan (50 prosenttia), arvioitu
tuulipuiston verkkoon sydttdma tuotantoméédré (20 prosenttia), tuulipuiston toteutumisvarmuus
(20 prosenttia) ja hinta (10 prosenttia). Viimeksi mainitun alueen kilpailutuksessa pisteiden
osuus oli muutoin sama, mutta ekologian sijaan 50 prosenttia pisteistd tuli tuulipuiston
integraatiosta Hollannin energiajirjestelmiin. Asetettavan vakuuden méadrd néissa
kilpailutuksissa oli 70 miljoonaa euroa per hanke.

Viimeksi valmistuneet merituulivoimapuistot Hollannissa ovat vuonna 2023 kadyttoonotetut
Hollandse Kust Zuid ja Hollandse Kust Noord. 1,5 GW:n tehoinen Hollandse Kust Zuid koostuu
139 laitoksesta ja 759 MW:n tehoinen Hollandse Kust Noord koostuu 69 laitoksesta.

55 Artikla 14a, 15.

36 Artikla 15a ja 17.

57 Neatherlands Enterprise Agency: Hollandse Kust (west) Wind Farm Zone. Appendix A: Applicable
Law Part of Project and Site Description. https://offshorewind.rvo.nl/file/download/c85ef7b0-6229-
4055-964b-9667164e4624/hkw 20220413 psd appendix-a.pdf
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5.2.5 Oikeusvertailun huomiointi

Oikeusvertailussa on keskitytty ennen kaikkea Suomea oikeudellisesti 14helld oleviin maihin,
joissa merituulivoimakehitys on jo pitkdlld. Vertailumaista Ruotsi on monella tapaa samassa
tilanteessa kuin Suomi, koska erillistd yksinoikeuden maiirittdvdd menettelyd ei ole, eika
merituulivoimalakia. Tanskassa, Hollannissa ja Saksassa merituulivoimaspesifid siéntelyd on
ollut pitkddn. Yksinoikeus saavutetaan néissd maissa lakisddteiselld kilpailutuksella, ja myos
merituulivoimarakentamista  sdddellddn erikseen. Nididen merituulivoimakehityksessé
pidemmaélld olevien maiden mallien tarkastelu on vaikuttanut esitykseen monin tavoin.
Esityksessd on paddytty malliin, jossa merituulivoimalle on omaa, spesifid sdantelyd, ja malli
on valtiojohtoinen. Saksassa, Hollannissa ja Tanskassa on nykyisin kaikissa valtiojohtoinen
malli, eli esimerkiksi alueita eivit valitse yritykset, vaan alueet kilpailutetaan valtion toimesta.
Hollannin ja Saksan ratkaisut ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd on péaddytty esittimién
mallia, jossa voittaja ratkaistaan sekd hinnan ettd laadullisten tekijéiden perusteella. Hollannin
ja Saksan mallilla on ollut vaikutusta esitetyn mallin l4pindkyvyyden tasoon ja siihen, etti
voittaja valittaisiin pisteyttdmalld tarjouksia.

Suurin ero oikeusvertailun maissa verrattuna Suomeen kuitenkin on, ettd talousvydhykkeen
kayttod ohjataan Suomea tarkemmin suunnittelulla ja kaavoituksella. Siten muilla mailla on
kaytossé kattavasti tutkimustietoa merialueesta kilpailutusvaiheessa. Suomen talousvydhyketté
ei ole kaavoitettu, eikd ympéristdolosuhteista ole saatavissa niin kattavaa tietoa, kuin
vakiintuneemmissa merituulivoimamaissa. Ympdaristoolosuhteita Itimeren eteldosissa ja
Pohjanmerelld on tutkittu, mutta olosuhteet poikkeavat Pohjanlahdesta, joten tutkimustieto ei
ole monilta osin vertailukelpoista. Olennaisia eroja ovat Pohjanlahden jéddtyminen talvisin sekd
merenpohjan ominaisuuksista johtuvat perustustapojen erot.

Toinen ero on, ettd Hollannissa, Saksassa ja Tanskassa on kaikissa historiallisesti jaettu
valtiontukea merituulivoimahankkeille, ja siirtymé markkinaehtoisiin malleihin on vasta hyvin
tuoretta. TAdmé& on ero esitettyyn malliin, johon ei sisdlly alun alkaenkaan valtiontukea. Liséksi
muissa merituulivoimamaissa on yleistd, ettd valtio kustantaa liityntdjohdon merialueelta
mantereen sdhkoverkkoon. Suomen mallissa liityntdjohdon kustannuksista vastaisi
hankekehittija.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleistd

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 23.5.—4.7.2024 lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelun
kautta. Lausuntoja annettiin yhteensd 68 kappaletta, joista yhdelld ei ollut lausuttavaa.
Lausuntopyynto ja siitd annetut lausunnot ovat saatavilla
Lausuntopalvelu.fi-verkkopalvelussa.*®

38 Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/12957/2023,
(https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=15507113-2bd2-484¢c-a22d-
0f221aebf26a).
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=15507113-2bd2-484c-a22d-0f221aebf26a

Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, Energiateollisuus ry, Energiavirasto,
Eolus Finland Oy, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Fingrid Oyj, Fortum Oyj, Gasgrid Finland
Oy, Geologian tutkimuskeskus, Helsingin hallinto-oikeus, Helsingin kérdjaoikeus, Ilmatar
Energy Oy, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Kalatalouden keskusliitto, Keski-Pohjanmaan liitto,
Keskuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, korkein hallinto-oikeus, Kymenlaakson
liitto, Lapin liitto, liikenne- ja viestintdministerio, Liikenne- ja viestintévirasto,
Luonnonvarakeskus, maa- ja metsdtalousministerio, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, markkinaoikeus, Meriliitto, Meriteollisuus ry, Metsdhallitus, Museovirasto,
oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, OX2, P2X Solutions Oy, Pohjanmaan
kauppakamari, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, puolustusministerid, Rauman kaupunki,
Satakuntaliitto, sisdministerio, Skyborn Renewables Offshore Finland Oy, sosiaali- ja
terveysministerid, Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio, Suomen ammattikalastajain liitto
SAKL ry, Suomen Hyoétytuuli, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen kuntaliitto ry ,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen luontopaneeli, Suomen Tuulivoimayhdistys ry,
Suomen Varustamot ry, Suomen vesitiet ry, Suomen ympdéristokeskus, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto (ei lausuttavaa), ulkoministerio, Uudenmaan liitto, Vaasan hallinto-oikeus,
valtiovarainministeridé, Varsinais-Suomen ELY-keskus; kalatalousviranomainen, Varsinais-
Suomen ELY-keskus; ympiristo- ja luonnonvarat-vastuualue, Varsinais-Suomen liitto,
Verohallinto, Véyldvirasto, WWF Suomi, ympéristoministerid, Osterbottens forbund
(Pohjanmaan liitto) seké kaksi yksityishenkilda.

Lakiehdotukseen saatiin kattavasti lausuntopalautetta. Pédosin lakiehdotusta kannatettiin ja sen
katsottiin  toteuttavan  hallitusohjelman  kirjausta, eli  selventivdn  pelisddntoja
talousvyohykkeelld. Useita huolenaiheita kuitenkin esitettiin, ja pédosin ne liittyivét
merituulivoimahankkeiden vaikutusarviointiin seka kilpailutuksen yksityiskohtiin.

Lausuntokierroksen liséksi Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut hallituksen esityksen
luonnoksesta lausunnon.

6.2 Vaikutusten arviointi

Useat lausunnonantajat eri sektoreilta kommentoivat, ettd lausunnoilla olleen esitysluonnoksen
vaikutusarvio on monilta kohdin suppea. Itdmerelle suunnitellaan suurta méadrda
merituulivoimaa, ja ndiden lukuisten hankkeiden, mukaan lukien merenalaisten kaapelien ja
muun sidhkonsiirtoinfrastruktuurin, seki toiminnan yhteisvaikutukset luonnolle tulee arvioida
kattavasti hyodyntdmailld viranomaisyhteistyotd ja valtioiden rajat ylittdvdd koordinointia.
Lausunnoissa nostettiin esille, ettd hankkeiden kumulatiiviset yhteisvaikutukset vesiluontoon,
etenkin kalastoon, kalojen kutualueisiin sekd vaelluskalojen vaellusreitteihin, linnustoon,
hylkeisiin, merivirtauksiin, jdédanmuodostukseen sekd maa-alueiden luontoon tulisi selvittda
kattavammin. Etenkin merenkulkualalla toimivat viranomaiset, etujirjestot ja yritykset vaativat
laajempaa merituulihankkeiden yhteisvaikutuksien selvittimistd suhteessa ymparivuotiseen
merenkulkuun ja merenkulussa kdytettiviin tutka- ja radiojérjestelmiin. Lausunnoissa esitettiin
liséksi huoli kalastuselinkeinon heikkenemisesta.

Useissa lausunnoissa painotettiin, ettd merituulivoimahankkeisiin liittyville viranomaisille,
valtion tutkimus- ja liikelaitoksille sekd muutoksenhakutuomioistuimille tulee turvata riittavét
resurssit esityksen mukaisten velvollisuuksien hoitamiseksi. Hankekehittéjét esittdvit huolen
viranomaisten riittdméttdmien resurssien johtamisesta kilpailutusprosessin ja sitd kautta
hankekehityksen viivistymiseen.

Metsdhallitus nosti esille, ettd keskipitkdn ja pitkdn aikavélin hallittu, vaiheittainen hankkeiden
tuominen markkinoille luo edellytyksid investoinneille, jotka ovat valttimattomia
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merituulivoimahankkeiden toteuttamiseksi Suomessa. Lausunnoissa lisdksi toivottiin, ettd
investointien paikallisia, alueellisia ja valtakunnallisia talousvaikutuksia analysoitaisiin
kattavammin. Puolustusministerid ja muutamat muut lausunnonantajat korostivat, ettei
esitysluonnoksessa kasitelld kootusti esityksen vaikutuksia kansalliseen turvallisuuteen, kuten
esimerkiksi sithen, miten hankkeet vaikuttavat tulevaisuudessa vaylien kdyttoon ja ylldpitoon,
meriturvallisuuteen ja -pelastukseen, puistojen omasuojaan tai yleisesti maanpuolustuksen
toimintaedellytyksiin.

Lausuntopalautteen pohjalta esityksen péddasiallisia vaikutuksia koskevaa lukua on tdydennetty
ja tarkennettu. Merituulivoimahankkeiden yhteisvaikutuksista saatavilla oleva tieto on
kuitenkin lausunnoissakin todetulla tavalla puutteellista. Talousvyohykkeen merituulivoima-
alueiden valintaprosessissa tehddén kuitenkin suunnitelmien ja ohjelmien ympaéristdvaikutusten
arviointi (SOVA). Merituulivoimapuistojen vaikutukset liittyvit aluevalintaan. Aluevalinnassa
on mahdollista  vélttdd  alueita, joilla ei-toivotut vaikutukset ovat suuret.
Merituulivoimahankkeiden vaikutuksia huomioidaan myds esimerkiksi vesiluvassa, jossa on
mahdollista antaa ei-toivottuja vaikutuksia vahentdvid lupamaérayksia.

6.3 Alueen valinta

Lausuntopalautteissa perddankuulutettiin, ettd hankkeiden yhteisvaikutukset tulee arvioida ja
huomioida kattavasti osana alueen valintaprosessia. Useat hankekehittdjdt ehdottivat, etti
alueen valinnassa tulisi ensisijaisesti suosia alueita, joille on jo tehty nykyisen
talousvyohykelain nojalla tutkimuksia. Palautteissa lisdksi pyydettiin, ettd alueen valinnassa
huomioidaan mahdolliset hybridihankkeet seki liityntéreitti mantereen sdahkonsiirtoverkkoon.
Palautteissa ehdotettiin, etti ensimméisend kilpailutetaan alueita, joille on jo tehty
ympdristoselvityksid. Merialuesuunnitelmien laajaa hyddyntdmistd toivottiin erityisesti
maakuntien liittojen tahoilta. Yleisesti merialuesuunnitelmia koskevat palautteet poikkesivat
toisistaan; osa palautteenantajista toivoi merialuesuunnitelmien vahvempaa ohjaavaa
vaikutusta, osassa pidettiin tarkoituksenmukaisena, ettei suunnitelmille anneta oikeudellista
sitovuutta.

Useat lausunnonantajat pitivit alueen valintaa ohjaavan ehdotetun talousvydhykkeen
merituulivoimalain 2 §:44 ja sen perusteluja yhteiskunnan kokonaisedusta suppeina. Useat
lausunnonantajat perddnkuuluttavat alueen valintakriteerien tarkempaa maéérittelyd, sekd
tarkennusta sithen, miki eri painoarvo kriteereille keskindisessé vertailussa annetaan. Etenkin
luonnonsuojelullisten etujérjestdjen palautteissa tdhdennettiin, ettei meriympériston tilan
parantaminen saa energiantuotannon takia oleellisesti vaarantua.

Lausuntopalautteen johdosta alueen valintaa koskevan 2 §:n sdéinndskohtaisia perusteluja on
tdydennetty ja tarkennettu. Yhteiskunnan kokonaisedun maéritelma on kuitenkin tarkoituksella
pidetty laajana, jotta aluevalinnassa voidaan huomioida monia tekijoitd. Verrattuna nykytilaan
aluevalinnassa voitaisiin  huomioida nykyistdi paremmin eri intressejd. Nykyisen
talousvyohykelain mukaan aluevalinnan tekevdt kédytdnnossd hankekehittijét, jotka voivat
hakea valtioneuvostolta suostumusta hankkeilleen. Esitetyn lain myo6td valinnan tekisi
valtioneuvosto jo siitd syystd, ettd esitettyyn lakiin siséltyy kilpailutus, joten kilpailutettavan
alueen tulee olla tiedossa ennen kilpailutusta. Mitd tulee esimerkiksi meriympériston tilan
vaarantumiseen, aluevalinta ei takaa hankkeen toteutumista alueella. Hanke tarvitsee myos
esimerkiksi vesiluvan, jonka lupaharkinnassa ympéristotekijat huomioidaan.
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6.4 Kilpailutus

Asetuksella myOhemmin sdddettdviin laadullisiin  kriteereihin liittyen hankekehittéjét
painottivat lausuntopalautteissaan, ettd hankekehittdjien taloudellista tilaa tulee arvioida
monipuolisesti. Hankkeita varten perustetaan todennékdisesti uusi yritys, minkd vuoksi on
tirkedd, ettd tarjoajan taustalla olevat yhtiot ja ndiden kyky edistdd hanketta arvioidaan ensi
sijassa. Hankekehittijat perddnkuuluttivat, etti kilpailutusprosessin onnistumisen kannalta on
ensiarvioista, ettd kriteerit ovat mahdollisimman selkedt, ldpindkyvit, jisennellyt ja kdytinnon
tasolla toteutettavissa.

Maa- ja metsdtalousministerid ja Metsédhallitus erittelivdt palautteissaan aluevesilld jo
toiminnassa olevan jérjestelmdn ja esitysluonnoksen mukaisen jérjestelmdn eroja. Maa- ja
metsdtalousministerio kysyi lausuntopalautteessaan, onko talousvyohykkeelle nyt wvalittu
kilpailutusmalli paras mahdollinen Suomen kokonaisedun tai
merituulivoimamarkkinoidenkaan nikokulmasta ja néki sithen liittyen isoja riskejd
markkinatilanteeseen ndhden julkisen kilpailutusprosessin liian pitkissd aikajénteissd, alueiden
sijoittelussa talousvyohykkeelle sekd tarvittavan kilpailutusosaamisen kehittdmisessd
viranomaiselle. Yleisesti lainvalmistelussa tulisi varmistua, ettd seké talousvyohykkeelld ettd
aluevesilld toimintakehykset ovat yhdenmukaiset ja hankekehityksen mahdollisuudet
mahdollisimman yhdenvertaiset.

Erityisesti hankekehittdjit ehdottivat ehdotetun talousvydhykkeen merituulivoimalain 13 §:n
mukaista kolmen tarjoajan minimimé&arad poistettavaksi. Perusteina katsottiin pykédlin rajaavan
kilpailua keinotekoisesti ja toimivan vastoin lain tarkoitusta. Vain yhdessd lausunnossa
kannatettiin minimiosallistujamidrdd. Runsaan asiaa koskevan palautteen johdosta
valmistelussa paddyttiin poistamaan kyseinen lausuntoversiossa ollut sddnnods. Sddnndksen
tarkoituksena olisi ollut, ettd yksinoikeuksia myOnnettdisiin vain alueille, joihin on riittdva
kiinnostus ja siten hankkeella suurempi toteutumistodennédkdisyys. Hankkeen toteutumisen
todennikoisyyteen on kuitenkin mahdollista vaikuttaa myo6s esimerkiksi valtioneuvoston
asetuksella asetettavilla osallistumisen edellytyksilld ja riittdvilld osallistumis- ja
edistimisvakuudella.

Hankekehittdjien ndkemykset jakautuivat osallistumismaksun osalta. Erdét yritykset kannattivat
esityksen mukaista osallistumismaksua, mutta erddt hankekehittdjat sekd Kilpailu- ja
kuluttajavirasto pitivat osallistumismaksua kilpailua tarpeettomasti rajaavana, eciké
kilpailutuksesta koostuvia kustannuksia tulisi niiden mukaan kattaa osallistumismaksujen
kautta.

6.5 Vakuudet

Lausuntopalautteessa ei noussut esille vakuusjirjestelyjd kokonaisuudessaan vastustavaa
palautetta. Vakuusjarjestelyjé pidettiin yleisesti perusteltuna, jotta varmistetaan, ettei valtiolle
aiheudu keskenjadneistd projekteista haittaa tai kustannuksia. Hankeyritykset kuitenkin
painottivat, ettd vakuustasojen tulee pysyd kohtuullisina. Tarkennuksia ja ehdotuksia
osallistumis- ja edistimisvakuuteen esitettiin runsaasti. Metsdhallituksen lausuntopalautteessa
huomautettiin, ettd huomattavan suuruiset vakuudet maksavat myds asettajalleen, joten
kolmansilta ostettavien vakuuksien kustannukset ovat vaihtoehtoiskustannuksiltaan valtiolta
saamatta jadvdd tuloa. Palautteessa chdotettiin arvioitavaksi edistimisvakuuden sijaan
hanketoimijoilta vaiheittain perittivin hankeoikeusmaksun asettamista. Hankekehittéjat
painottivat, ettd hankekehityksessé saattaa esiintyd hankekehittdjastd riippumattomia tekijoita,
minkd wvuoksi olisi tirkedd, ettei vakuuksia koskevat velvollisuudet muodostu hankkeita
hidastavaksi tekijaksi.
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Vakuuksia koskevaa lausuntopalautetta on huomioitu lieventdmailld osallistumisvakuuden
asettamisvelvoitetta siten, ettd toimijan osallistuessa useampaan samaan aikaan jérjestettavain
kilpailutukseen, osallistumisvakuuksia tarvitsee asettaa vain yksi. Liséksi edistimisvakuuden
asettamiselle jatettdvad aikaa pidennettiin ja edistimisvakuuden kerrytyssddnnostd muutettiin
siten, ettd hyddyntdmisluvassa on mahdollista méédrétéd ajankohta, josta ldhtien vakuutta ei endd
tarvitse kerryttaa.

6.6 Hyodyntédmislupa ja hyodyntdmismaksu

Hyodyntdmislupaa yleisesti koskevaa palautetta saatiin vihdisesti. Erddssd hankekehittéjalta
saadussa palautteessa ehdotettiin, ettd hyodyntdmislupa tutkimustoimintaan voitaisiin myontai
hieman itse kilpailutuksen kohdetta laajemmalle alueelle, jotta toimijalla olisi niin halutessaan
mahdollisuus kayttdd koko kilpailutuksen alue merituulivoiman rakentamiseen. Lausunnon
mukaan alueen kayttd reunoja myo6ten edellyttdd my0s alueen reunojen ulkopuolella tapahtuvaa
tutkimista, jotta voidaan arvioida perustettavuutta ja erilaisia ymparistovaikutuksia.
Hyddyntamisluvan siirrettavyyttd pidettiin palautteissa positiivisena ja hankkeita edistdvana
asiana.

Hankekehittdjat yleisesti kannattivat ehdotusta, etti hyddyntdmismaksu ajoittuisi tuotannon
alkamisen jilkeiseen aikaan. Toisaalta hankeyritysten puolelta ehdotettiin, ettd
hyoddyntdmismaksun tulisi olla kiinted ja ennakoitava maksu, joka perustuu tuotantoon inflaatio
huomioiden. Merituulivoimapuistojen toiminta perustuu todenndkdisesti kiintedmaksuisiin
PPA- eli sdhkonostosopimuksiin, jolloin hyddyntdmismaksun sitominen séhkon
markkinahintaan saattaa joidenkin lausunnonantajien mukaan toimia investointivarmuutta
heikentivina tekijéna.

Lausuntopalautteen johdosta lakiesityksen perusteluja on tarkennettu talousvy6hykkeen
merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvan tutkimisen osalta. Puolustusministerion
lausunnon johdosta hyddyntdmislupaan liittyvdd kansallisen turvallisuuden kriteerid on
tiukennettu siten, ettd hyddyntdmislupa voitaisiin myontéd, jos luvan myontédmisen ei arvioida
vaarantavan kansallista turvallisuutta.

6.7 Muutoksenhaku

Korkein hallinto-oikeus, oikeusministerié, markkinaoikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Ité-
Suomen hallinto-oikeus ja Vaasan hallinto-oikeus katsoivat, ettei esityksessd ole esitetty
riittdvid perusteluja kilpailutusmenettelyn muutoksenhaun ohjautumisesta Vaasan hallinto-
oikeuteen. Tuomioistuimet ja oikeusministerid puolsivat muutoksenhaun ohjautumista
markkinaoikeuteen. Itd-Suomen hallinto-oikeus lisdsi lausunnossaan, ettd mikéli valitusasiat
osoitetaan yleisiin hallinto-oikeuksiin, esityksen mukaiset valitusasiat tulee jakaa olemassa
olevan padsddnnon mukaisesti kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Itd-Suomen hallinto-oikeus totesi
lausunnossaan, ettd hallinto-oikeuksien asemaa yleisind alueellisina tuomioistuimina tulee
tukea. Lausunnoissa  korostettiin, ettd kilpailutuksessa  hankintalain ja EU:n
kayttooikeussopimusdirektiivin ja valvontadirektiivin soveltamisella on keskeinen merkitys ja
markkinaoikeudella on néistd asioista kattava kokemus ja osaaminen. Markkinaoikeus
huomautti lausunnossaan, ettd etenkin kayttdoikeussopimuksiin liittyvd moniulotteisuus ja
oikeudellinen haastavuus puoltaa sitd, ettd muutoksenhaku ohjataan markkinaoikeuteen.

Lausuntopalautteen johdosta esitettyd muutoksenhakusdéntelyd on muutettu siten, ettd
Energiaviraston kilpailutuksen tulosta koskevan péatoksen ja kilpailutuksesta poissulkemista
koskevan  pddtoksen  oikaisuvaatimuksen  jilkeinen = muutoksenhaku  ohjautuisi
markkinaoikeuteen.
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6.8 Talousvyohykelain muutokset

Talousvyohykelain muutoksiin saatiin vain vdhin palautetta. Talousvyohykelakiin esitettyja
muutoksia pidettiin pdfosin hyvind, mutta samalla huomautettiin, ettd esityksen mukaiset
lakiviittaukset monimutkaistavat sdddoskehikkoa, minkd vuoksi pienemmait hankekehittdjat
saattavat hidastaa hankekehitystddan. Hankeyrityksiltd saaduissa palautteissa korostettiin
vetytalouden kehittymisen kiinnekohtaa merituulivoimaan ja pidettiin positiivisena, ettei
esitysluonnos sulje pois vedyntuotantoa merella.

6.9 Muu palaute

Lausunnonantajat painottivat lausunnoissaan kaiken toiminnan kiireellisyyttd yhteiskunnan
kokonaisedun turvaamiseksi, kuitenkin hankkeiden yhteisvaikutukset huomioiden ja haitalliset
vaikutukset minimoiden. Liséksi lausuntopalautteissa korostettiin, ettd
merituulivoimahankkeilla on suuri yhteiskunnallinen merkitys etenkin ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa. Useissa lausuntopalautteissa pyydettiin ~ kiinnittimédidn sosiaalisen
hyvaksyttiavyyden seikkoihin huomiota osana merituulivoimahankkeita.

Useat lausunnonantajat esittivit huolen merituulivoimapuistojen purkamista koskevien
kirjausten puutteesta. Erdissd lausunnoissa ehdotettiin, ettd edistimisvakuus voitaisiin muuttaa
purkuvakuudeksi, kun tuulivoimapuisto on otettu kiyttéon ja kun hyédyntdmislupaan liittyvit
velvoitteet on taytetty. Lakihankkeessa on tunnistettu, ettd talousvyohykkeelle sijoittuvien
merituulivoimaloiden purkamiskysymyksille on sééntelytarve. Asiaa koskevia sdénnoksia ei ole
kuitenkaan lakihankkeen aikataulusta johtuen sisdllytetty tdhén esitykseen.

6.10 Lainsddddannon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnndn arviointineuvosto on antanut hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnon
14.8.2024%. Arviointineuvosto katsoi, ettd hallituksen esitysluonnos noudatti tyydyttavésti
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjetta. Arviointineuvosto suositteli, ettd esitysluonnosta
korjataan neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista. Lausunnossa
todettiin, ettd esitysluonnoksen perusteella kdvivit ilmi asian tausta ja keskeiset ehdotukset.
Myonteistd oli my0s, ettd esitysluonnoksessa oli esitetty yhteenveto vaikutuksista ja
vaikutustenarvioinnin  toteuttamisesta.  Esitysluonnoksessa  ei  kuitenkaan  oltu
arviointineuvoston mukaan arvioitu riittdvésti turvallisuusvaikutuksia ja riskejd. Liséksi
yritysvaikutuksia ja ympéristovaikutuksia tuli arviointineuvoston mukaan selkeyttéa. Liséksi
toivottiin rajat ylittdvien vaikutusten arviointia eri nikokulmista. Myds merituulivoiman
lupakokonaisuudesta sekd yrityksille aiheutuvien kustannusten suuruusluokasta kaivattiin
selkeytysta.

Arviointineuvoston lausunnon johdosta vaikutusten arviointia tdydennettiin monin osin.
Vaikutustenarviointiin liséttiin kansallista turvallisuutta koskeva luku, ja yritysvaikutuksia
tdsmennettiin. My0s ympdristovaikutusten arviointia tdsmennettiin, ja siltd osin, kun
vaikutuksista on vain vihin tietoa tai tietoa ei ole, tima tuotiin paremmin esille. Esitykseen
liséttiin  kuvaus merituulivoimahankkeen tarvitsemista luvista. Lisdksi arviointineuvoston
suosituksen johdosta esitykseen liséttiin luku siitd, miten kansainvilinen oikeusvertailu on
vaikuttanut esitykseen. Arviointineuvoston suosituksen mukaisesti markkinahintaa koskevia

39 https://valtioneuvosto.fi/-/miten-merituulivoiman-edistaminen-talousvyohykkeella-vaikuttaa-
turvallisuuteen-
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kohtia selkeytettiin. Liséksi tarkennettiin ilmastovaikutuksia sekd vaikutuksia aluevesien
hankkeille ja ilmailulle.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki merituulivoimasta talousvyohykkeella
1 luku. Yleiset sasinnokset

1 §. Soveltamisala. Ehdotettua lakia sovellettaisiin tuulienergian hyddyntdmiseen ja siithen
tahtddvadn tutkimukseen Suomen talousvyOhykkeelld. Kyseessd olisi erillislaki, jota
sovellettaisiin merituulivoimahankkeisiin Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 3 luvun
sijasta lukuun ottamatta tuulienergian hyodyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien
asentamista ja kayttdd ja niihin liittyvad, 2 §:ssé tarkoitetun talousvy6hykkeen merituulivoima-
alueen ulkopuolella tapahtuvaa tutkimusta, johon sovellettaisiin talousvyohykelain 3 lukuun
sisdltyvdd 6 §:44. Soveltamisalassa olisi siis ensinnikin talousvydhykkeen tutkiminen, jota
tehtdisiin - merituulivoimahanketta varten. Toiseksi lakia sovellettaisiin tuulienergian
hyodyntdmiseen. Pykélén seurauksena merituulivoimahankkeiden tutkiminen ja rakentaminen
ei edellyttdisi endd talousvyohykelain 3 luvun mukaisia valtioneuvoston suostumuksia, vaan sen
sijaan oikeus tutkia ja hyddyntdd aluetta perustuisi valtioneuvoston myOntdiméin
hyoddyntamislupaan, johon oikeutettu yritys ratkaistaisiin kilpailutuksella. Muuhun tutkimiseen
ja talousvyohykkeen hyddyntdmiseen, kuin tuulienergiaan liittyvddn sovellettaisiin yha
talousvyohykelain 3 lukua. Uuden lain soveltamisalan mukaiseen tuulienergian
hyodyntdmiseen kuuluisivat tutkimisen lisdksi tuulivoimalat ja niihin liittyvét rakennukset,
kuten sdhkdasemat ja mahdolliset vetylaitokset.

Muiden valtioiden oikeuksien ja meressé jo olevien kaapelien ja putkien huomioimiseksi uusien
kaapelien ja putkien paikat on hyvaksytettdva jossakin luvassa, mutta uuteen talousvyohykkeen
merituulivoimalakiin ehdotettava hy0dyntdmislupa voidaan myoOntdd vaiheessa, jossa
merituulivoimaloiden paikat ja mahdollinen liittymispiste kantaverkkoon mantereella eivit ole
vield tiedossa, minkd vuoksi myoskéddn kaapelien ja putkien paikkoja ei voida vield siind
vaiheessa vahvistaa. Kaapeli kisitteend kattaa myos johdoiksi kutsuttavat esineet, kuten
sidhkdjohdot. Kaapeleihin ja putkiin liittyva tutkiminen ei edellyttéisi erillisti talousvyohykelain
6 §:n mukaista lupaa, jos se tapahtuisi talousvyohykkeen merituulivoima-alueella, vaan
tutkiminen voitaisiin tehdd ehdotetun talousvydhykkeen merituulivoimalain hyédyntdmisluvan
nojalla. Kuitenkin talousvydhykkeen merituulivoima-alueen ulkopuolella tutkiminen
edellyttdisi talousvyohykelain 6 §:n suostumusta.

Ehdotettu talousvyohykkeen merituulivoimalaki olisi tuulienergian hyddyntdmistd koskeva
erillislaki. Talousvyohykelaki olisi jatkossakin talousvyohykettd koskeva yleislaki, jota
sovellettaisiin talousvyohykkeen merituulivoimalain rinnalla.

2 luku. Kilpailutus

2 §. Talousvyohykkeen merituulivoima-alue. Pykilin mukaan valtioneuvosto voisi tehdi
paitoksen Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevan alueen osoittamisesta tuulienergian
hyodyntdmistd koskevaan kayttoon. Tallaista aluetta kutsuttaisiin talousvyohykkeen
merituulivoima-alueeksi. Valtioneuvoston péétettévissd olisi, halutaanko mahdollistaa
talousvyohykkeen alueiden hyddyntdminen merituulivoimaan. Valtioneuvosto voisi tehda
paitoksen myos siitd, ettd talousvyohykkeen merituulivoima-alue tulee kilpailuttaa. Taméa
pddtds voisi sisdltdd myods kilpailutuksen aloittamisen aikataulun. Valtioneuvosto valitsisi
alueen, jonka se haluaa kilpailutettavan ja samassa valintapaatoksessd se voisi madritelld sen,
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mihin mennessd Energiaviraston on kadynnistettdva kilpailutus. Valtioneuvoston harkinnassa
olisi, tekeekd se samalla kerralla pddtoksen yhdestd vai useammasta talousvyohykkeen
merituulivoima-alueesta ja samoin, pdéttddko se samalla my6s niiden kilpailutusaikataulusta.
Mahdollista olisi esimerkiksi p#étds, jossa médritellddn useampi alue talousvyohykkeen
merituulivoima-alueiksi, mutta paétetdsn aluksi vain yhden alueen kilpailuttamisesta.

P&dtos voisi sisédltdd myds alueen hyddyntdmistd koskevia ehtoja. Ehtojen asettamisessa tulisi
huomioida, ettd toimintaa koskevat ehdot maidriteltdisiin suurelta osin my6hemmin
hyoddyntamisluvassa, jota kilpailutuksen voittaja voi hakea. Valtioneuvostolla tulisi kuitenkin
olla mahdollisuus jo merituulivoima-alueen valintaa koskevassa paitoksessid méadritelld sellaiset
ehdot, joiden tulee olla tiedossa ennen kilpailutukseen osallistumista. Jos esimerkiksi
haluttaisiin asettaa ehto, joka koskee hyddynnettivan alueen kdyton minimitehokkuutta, eli
kuinka paljon tuulivoimakapasiteettia asennetaan per hyddynnettdva neliokilometri, taikka ehto,
jonka mukaan osa tuotetusta energiasta on tuotava Suomeen, téllaisten tekijoiden olisi syyta olla
merituulivoimatoimijoiden tiedossa jo niiden suunnitellessa kilpailutukseen osallistumista.
Samoin tiedossa tulisi olla esimerkiksi ehto, jolla pyrittdisiin rajaamaan hyddynnettavalta
alueelta sdhkoverkkoon liitettdvén kapasiteetin madrdd. Valtioneuvoston olisi otettava
talousvydhykkeen merituulivoima-alueen valinnassa huomioon yhteiskunnan kokonaisetu.
Valtioneuvostolla olisi alueen valinnassa harkintavaltaa, mutta sitd rajaisi yhteiskunnan
kokonaisedun huomiointi. Yhteiskunnan kokonaisedulla viitattaisiin eri intressien huomiointiin.
Se tarkoittaisi meren muun k&yton, ennen kaikkea liikenteen ja kalastuksen, sekd
ympéristotekijoiden huomiointia. Yhteiskunnan kokonaisedun kisitteen tarkoituksena on ohjata
merituulivoimaa alueille, joilla merituulivoimasta saadaan yhteiskunnan kannalta
mahdollisimman paljon hydtyé kuitenkin niin, ettd meren muulle kéytdlle ei aiheutuisi liikaa
haittaa. Tarkoituksena on myds parantaa hankkeen toteutumisvarmuutta.

Tuulivoimahanke ja muu rakennushanke talousvyOhykkeelld edellyttdd vesilain mukaista
vesitalouslupaa. Vesilain 3 luvun 4 §:n mukaan lupa vesitaloushankkeelle mydnnetddn, jos
hanke ei sanottavasti loukkaa yleisté tai yksityistd etua tai hankkeesta yleisille tai yksityisille
eduille saatava hyoty on huomattava verrattuna siitd yleisille tai yksityisille eduille koituviin
menetyksiin. Lupaa ei kuitenkaan saa myontdd, jos vesitaloushanke vaarantaa yleistd
terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympariston
luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka suuresti huonontaa paikkakunnan
asutus- tai elinkeino-oloja. Alueen valinnassa on tirkedd huomioida muun muassa liikenne- ja
ympéristotekijit jo senkin takia, ettd kyseiset tekijdt ovat olennaisia arvioitaessa vesiluvan
myOntdmisen mahdollisuuksia alueelle. Jos haitta esimerkiksi ympéristolle ja liikenteelle
kasvaa riittdvin suureksi, vesilupaa ei vilttdmattd myonnetd. Valittavat merituulivoima-alueet
ovat kuitenkin todenndkdisesti suuria, ja tuulivoimaloiden tarkemmat sijainnit vahvistuvat vasta
vesiluvassa. Siten alueella sijaitseva liikennevéyld ei vélttiméttd estd alueen valintaa
merituulivoima-alueeksi. Aluehallintoviraston vesilupaharkinnassa arvioidaan, voidaanko lupa
myOntdd. Ympdristotekijit huomioidaan niin ikdén vesiluvassa, jossa myds hanketoimijan
tekeméd ymparistovaikutusten arviointi tulee ottaa huomioon. Aluevalinta ei siis takaa, ettd koko
alue on ympéristondkokohtien puolesta rakennettavissa, koska tarkemmat tutkimukset
vaaditaan osana ympéristovaikutusten arviointia vasta vesiluvassa.

Yhteiskunnan kokonaisedun huomioinnilla tarkoitettaisiin my0s laajemmin eri intressien
huomiointia. Néihin ~ voisivat  kuulua esimerkiksi aluevesille sijoittuvien
merituulivoimahankkeiden huomiointi niin, ettd hankkeiden vilille jitetddn riittdvd suoja-
etdisyys, merituulivoimahankkeen mahdollisuudet siahkon siirtoon sekd sdhkojirjestelmaille
aiheutuvat kustannukset hankkeen liittimisestd kantaverkkoon. Kokonaisedun huomioimiseen
kuuluisi my6s se, ettd alue olisi taloudellisesti mahdollisimman soveltuva
merituulivoimahankkeille, mihin vaikuttavat esimerkiksi tuulisuus, jddolosuhteet, meren
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syvyys ja merenpohjan ominaisuudet rakentamisen kannalta. Taloudellisen soveltuvuuden
huomiointi lisdisi myos hankkeen toteutumisvarmuutta.

Valtioneuvosto tekisi paatoksen tyo- ja elinkeinoministerion esittelystd. Hallintolain (434/2003)
34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksenséd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Hallintolain 11 §:n mukaan hallintoasiassa asianosainen on
se, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee. Hallintolain 41 §:n mukaan, jos asian
ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristoon,
tyontekoon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkil6ille mahdollisuus saada
tietoja asian késittelyn ldhtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensd asiasta. Koska
aluevalintapaétoksessé tulisi huomioida yhteiskunnan kokonaisetu ja selvittdd soveltuvimmat
alueet, padtoksen valmistelussa voi todenndkdisesti olla tarpeen téssd tarkoituksessa kuulla
myds muita toimijoita, kuin hallintolain mukaisia asianosaisia ja niitd, joille on varattava
vaikuttamismahdollisuus. Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvistid ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot sekd selvitykset. Taloudellisesti soveltuvimpien merituulivoima-alueiden selvittaimiseksi
olisi mahdollista kuulla esimerkiksi hankekehittéjid, joilla on tietoa alueiden sopivuudesta.
Yhteiskunnan kokonaisedun kannalta suotuisimpien alueiden selvittimiseksi tyo- ja
elinkeinoministerio voisi esimerkiksi pyytéé lausuntoja eri tahoilta, joilla on tietoa aluevalintaan
liittyvista tekijoistd ja joiden toimintaan aluevalinnalla on vaikutuksia. Lausunnot olisi tarpeen
pyytdd ainakin Puolustusvoimilta, aluevesid hallinnoivalta Metsédhallitukselta, merialueiden
kayttoon liittyviltdi ministerioiltd kuten maa- ja metsidtalousministerioltd, merenkulkuun
liittyviltd viranomaisilta sekd hankkeen lahikunnilta.

Muista merellisistd toiminnoista erityisesti merenkulku ja kalastus ovat olennaisia
merituulivoima-alueiden valinnassa. Merenkulun osalta tavoitteena on turvata merenkulku
kaikkiin Suomen satamiin jatkossakin ympédri vuoden. Kalastuksen osalta huomioidaan
merkittdvdt kalastusalueet talousvyOhykkeelld ja tavoitteena on turvata riittavét
toimintaedellytykset kalastuselinkeinolle myds jatkossa. Tyd- ja elinkeinoministerid tekisi
paitosehdotuksen valmistelussa yhteistyotd muiden ministerididen kanssa sellaisten
merituulivoima-alueiden tunnistamisessa, jotka ovat mahdollisia merellisten toimintojen
yhteensovittamisen kannalta. Kilpailutukseen soveltuvien alueiden selvittimiseksi olisi
mahdollista tarkastella myods merialuesuunnitelmaa. Merialuesuunnitelmassa on tarkasteltu eri
meren kdyttdmuotojen tarpeita ja pyritty sovittamaan ne yhteen. Merialuesuunnitelmassa
tarkasteltavia kdyttdmuotoja ovat erityisesti energia-alat, meriliikenne, kalastus ja vesiviljely,
matkailu, virkistyskdytt sekd ympdriston ja luonnon sallyttamlnen SIlOJelU. Ja parantaminen.
Merialuesuunnitelma  ei  ole sitova, joten merialuesuunnitelman energiantuotantoon
tarkoitettujen  alueiden  rajauksia ei  tulisi  pddtoksenteossa  noudattaa, mutta
merialuesuunnitelmaa  voisi  hyodyntdd  soveltuvien  alueiden  selvittdmisessa.
Merialuesuunnittelussa kéytettévissd olevat pohjatiedot talousvydhykkeesté ovat puutteelliset,
minké takia energiantuotantoalueiden rajaukset eivét anna tarpeeksi tietoa kyseisten alueiden
soveltuvuudesta merituulivoimarakentamiseen.

Valtioneuvoston alueen valintaa koskevalle paitokselle tulisi tehda suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arviointi (ns. SOVA), jota on kuvattu tarkemmin jaksossa 2.4. SOVA-
arviointiin siséltyvd ympaéristdselostus tulee SOVA-lain 8 §:n 1 momentin mukaisesti laatia
osana paétoksen valmistelua ennen sen tekemisté.

3 §. Tuulienergian hyodyntimisoikeus. Pykaldn mukaan oikeus hyddyntdd talousvyShykkeen
tuulienergiaa ja tehdé siihen tdhtdavaa tutkimusta edellyttiisi valtioneuvoston lupaa. Téti lupaa
kutsuttaisiin hyodyntdmisluvaksi. Hyddyntdmisluvasta ja sen hakemisesta sdddettdisiin
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ehdotetun lain 3 luvussa. Oikeus hakea hyoddyntimislupaa ratkaistaisiin kilpailutuksella.
Valtioneuvosto tekisi siis ensin 2 §:n mukaan aluevalintapaitoksen, sitten alue kilpailutettaisiin,
ja voittaja saisi oikeuden hakea hyddyntdmislupaa kyseiselle alueelle.

4 §. Kilpailutuksen jdrjestaminen. Pykdlan [ momentin mukaan talousvydhykkeen
merituulivoima-alueen Kkilpailutuksen jarjestdisi Energiavirasto. Kilpailutus tulisi jarjestda
tasapuolisella ja syrjimittomailla tavalla, ja Energiaviraston tulisi tiedottaa méirdajoista ja
muista seikoista, joilla on olennaista merkitystd kilpailutuksessa ja tarjousten tekemisessa.
Momenttiin sisdltyisi ensinndkin Energiaviraston velvoite jarjestdd kilpailutus. Velvoite seuraisi
valtioneuvoston paditdstd talousvyohykkeen merituulivoima-alueen kilpailuttamisesta.
Kilpailutuksen olisi oltava tasapuolinen ja syrjimitoén, jotta EU:n valtiontukisdintelyn
edellytykset tdyttyvit eikd kilpailutuksen seurauksena myonnettdvdd hyodyntdmisoikeutta
voitaisi katsoa valtiontueksi. Myos kayttdoikeussopimusdirektiivin vaatimukset, ja erityisesti
sen 37 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen virkkeen vaatimus sekd 3 artiklan mukaisen
yhdenvertaisen kohtelun, syrjiméttdmyyden ja avoimuuden periaate tdyttyisivit.
Energiaviraston harkintavallassa olisi, miten se tarkalleen ottaen tiedottaisi kilpailutukseen
liittyvistd seikoista, mutta sen olisi huomioitava valtiontukisdintelyn edellytykset ja
kohtuullinen aika tarjousten valmisteluun. Erityisesti olisi huomioitava lain 26 §:44n ehdotetut
viittaussddnnokset hankintalain 28, 68, 69 ja 120 §:d4n, jotka liittyvdt ennakoidun arvon
laskemiseen, tarjouspyyntdon ja kilpailutuksesta ilmoittamiseen, ja joita kéasitellddn tarkemmin
ehdotetun 26 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Pykélain 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi pédtoksellddn jarjestdd saman
talousvydhykkeen merituulivoima-alueen kilpailutuksen kerran uudelleen, jos kilpailutuksen
voittanut yritys tai yhteiso ei hakisi hyddyntdmislupaa viimeistidén neljin kuukauden kuluttua
siitd, kun kilpailutuksen tulosta koskeva pédétds on saanut lainvoiman. Jos voittaja ei jostain
syystd haluaisikaan hyddyntdéd oikeuksiaan ja alkaa edistiméén hanketta, alue voitaisiin siis
kilpailuttaa kerran uudelleen ilman, ettd valtioneuvosto tekisi erillisen péatoksen.
Jarjestimisharkinta olisi kuitenkin Energiavirastolla. Energiaviraston tulisi harkita, onko
kilpailutuksen jirjestdmiselle perusteita. Ratkaisun taustaksi olisi arvioitava markkinatilannetta
sekd muita kilpailutuksen kannalta olennaisia olosuhteita. Esimerkiksi jos kilpailutettavasta
alueesta on selvinnyt valtioneuvoston alueen valintaa koskevan péitoksen jélkeen joitain
olennaisia tekijoitd, jotka estdvit tai olennaisesti hankaloittavat merituulivoimahankkeen
toteuttamista alueelle, voisi Energiavirasto olla kilpailuttamatta aluetta uudelleen. Kuitenkin
lahtokohtaisesti Energiaviraston tulisi jirjestdd kilpailutus uudelleen, jos se arvioi
markkinatilanteen olevan otollinen kilpailutuksen jérjestdmiselle. Momentin tarkoituksena olisi
estéd tilanne, jossa alueita kilpailutettaisiin turhaan. Samaan aikaan olisi tarkoituksena estia se,
ettd jos voittaja ei jostakin syystd hakisi hyddyntdmislupaa, tulisi aina aloittaa prosessi alusta
valtioneuvoston péaitokselld. Energiavirasto voisi téllaisella pddtoksellddn jérjestda
kilpailutuksen kerran uudelleen. Saman alueen kilpailuttaminen olisi timén jdlkeen mahdollista
vain valtioneuvoston paatoksell.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tarkempia sdénndksid kilpailutuksen jarjestimisesti voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

5 §. Kilpailutusmenettely. Pykélan I momentin mukaan kilpailutusmenettelyssia Energiavirasto
madrittdisi hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjouksen kilpailutuksen voittajaksi siten, ettd
tarjoajat saavat pisteitd sekéd tarjoamastaan hyodyntdmisoikeusmaksusta ettd laadullisista
tekijoisti. Kilpailutuksen voittajan valinta perustuisi siis sekd hyddyntdmisoikeudesta tarjottuun

laadullisia seikkoja, jotka tarjoaja esittdisi osana tarjoustaan tarjotun hinnan ohella ja joita
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Energiavirasto pisteyttdisi. Laadullisten tekijoiden ja tarjotun hyodyntdimismaksun
pisteytyksestd eli valintakriteereistd sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

Laadulliset tekijat, joista valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin, voisivat koskea tarjoajan
taloudellista tilaa, kokemusta, osaamista ja muuta kykyd edistdd hanketta, hankkeen
ympéristovaikutuksia, hankkeen hyvéksyttivyyden edistdmistd, energiajérjestelméin
joustavuuden edistdmistd, turvallisuutta sekd EU-lainsddddnndssd edellytettidvid seikkoja.
Taloudellista tilaa koskevat kriteerit voisivat liittyd esimerkiksi tarjoajan liikevaihtoon ja
luottoluokitukseen. Taloudellista tilaa koskevien tekijoiden arvioinnin tarkoituksena on
varmistua riittdvalld tasolla tarjoajan mahdollisuuksista rahoittaa suuren mittaluokan
merituulivoimahanke. Kokemukseen, osaamiseen ja muuhun kykyyn edistéd hanketta liittyvét
kriteerit voisivat koskea esimerkiksi tarjoajan kokemusta tuulivoima-alalla. Edelld mainittujen
kriteerien tarkoituksena olisi varmistaa sellaisen toimijan wvalinta, jolla on uskottavat
edellytykset edistdd hanketta. Kokemuksen ja osaamisen arviointi on my0s tdrkeéd, jotta
voidaan varmistua tarjoajan kyvystd arvioida hankkeen edistimisen kannalta olennaisia
tekijoitd ja hankkeen kannattavuutta tarjousta laadittaessa. Hankkeen ympdéristovaikutuksia
koskevat kriteerit voisivat koskea sitoutumista esimerkiksi sellaisiin ympériston tilaa
parantaviin toimiin hankkeessa, joita lainsdadénto tai lupakaytdnto ei edellytd. Siten ympéristod
koskevien laatukriteerien kautta tarkoituksena ei ole suosia sellaisia toimia, jotka
todenndkdisesti asetetaan hanketta velvoittavaksi muissa luvissa, kuten vesiluvassa. Sen sijaan
ympdéristokriteerit voisivat koskea esimerkiksi tuulivoimalan lapojen kierrdtettdvyyttd tai
luonnon monimuotoisuuden lisddmista.

Hankkeen hyviksyttdvyyden edistimistd koskeva kriteeri voisi koskea esimerkiksi toimia, joilla
pyritddn vihentimdin hankkeen mahdollisia negatiivisia paikallisiin asukkaisiin tai
elinkeinoihin kohdistuvia vaikutuksia merelld tai maalla tavoilla, joita lainsdddanto tai
lupakéytintd ei edellytd. Energiajirjestelmin joustavuuden edistdmistd koskeva kriteeri voisi
koskea esimerkiksi sahkon varastointiin tai vedyn tuotantoon liittyvan kapasiteetin rakentamista
tai sitd, miten iso osa hankkeen tuottamasta sdhkostd liitetddn sdhkoverkkoon.
Merituulivoimapuistoja on teknisesti mahdollista liittdd suoraan kulutuskohteisiin, kuten
erilaisiin teollisuuslaitoksiin. Turvallisuuteen liittyvit kriteerit voisivat koskea esimerkiksi
sitoutumista merity6hon liittyviin standardeihin, jotka ovat Suomen lainsédddéntoéd tiukempia.
EU-sédéntelyssa edellytettdvilld seikoilla viitataan laadullisiin kriteereihin, joiden soveltamista
edellytetddn EU:n sdédntelyssd. Talld tarkoitettaisiin ennen kaikkea EU:n nettonolla-asetukseen
(NZIA) sisiltyvié tarjouskilpailujen laadullisia kriteereji koskevia vaatimuksia.

Jos samanaikaisesti jdrjestettdisiin yhtd useamman talousvyohykkeen merituulivoima-alueen
kilpailutus, yksi tarjoaja voisi voittaa vain yhden kilpailutuksen. Valtioneuvosto voisi tehda
samalla péddtdksen useammasta talousvyOhykkeen merituulivoima-alueesta ja niiden
kilpailuttamisesta. Teknisesti yksi kilpailutus koskee vain yhtd aluetta, mutta Energiavirasto
voisi valtioneuvoston padtoksen mukaisesti jirjestdd useamman kuin yhden alueen
kilpailutuksen kerralla. Téllaisessa tilanteessa yksi toimija voisi voittaa vain yhden
kilpailutuksen. Niin varmistettaisiin, ettd voittajalla on tosiasialliset edellytykset toteuttaa
hanke ja véhennettiisiin valtion riippuvuutta yhdestd hankekehittdjastd. Jos kilpailutuksia
jérjestettdisiin esimerkiksi samanaikaisesti kaksi, ja sama osallistuja olisi hinta-laatusuhteeltaan
paras molemmissa, tulisi tehdd pditos, jonka mukaan kyseinen osallistuja voittaa vain toisen
alueen. Toisessa kilpailutuksessa puolestaan tehtéisiin paatos, jossa kilpailutuksen voittaa hinta-
laatusuhteeltaan toiseksi tullut tarjoaja. Se, kumman alueen hinta-laatusuhteeltaan paras
voittaisi, perustuisi tarjoajan ilmoitukseen alueiden ensisijaisuusjdrjestyksestd, josta
sdadettdisiin ehdotetun 6 §:n 2 momentissa.
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Pykéldn 2 momentti siséltéisi kilpailutusmenettelyyn sisdltyvét asetuksenantovaltuudet, joita
kuvataan tarkemmin jaksossa 8. Pykéldn 3 momentin mukaan Energiaviraston olisi tehtdva
kilpailutuksen tuloksesta kirjallinen paétos.

6 §. Tarjous. Ehdotetun 1 momentin mukaan kilpailutukseen osallistumiseksi olisi toimitettava
tarjous Energiavirastolle sdhkoisesti viimeistddn sen ilmoittamana médrépdivdnd ja sen
ilmoittamalla tavalla. Energiaviraston tulisi huomioida tarjousten miérédajoissa hankintalain 121
§, jota tulisi soveltaa 26 §:44n ehdotetun viittaussddnnoksen nojalla. Hankintalain 121 §:n
mukainen p#adsidintd tarjousten jdttdajalle on véhintddn 30 pdivad. Energiaviraston tulisi
madrdajoista pdittdessddn ottaa kuitenkin huomioon Kkilpailutuksen luonne ja médrdajan
riittdvyys. Energiavirasto tiedottaisi viimeisestd tarjouksen jattdmisajankohdasta ja siitd, miten
tarjous tulisi jattdd. Tarjous tulisi jattdd sdhkoiselld tavalla. Oikeutta osallistua kilpailutukseen
ei olisi, ellei toimittaisi tarjousta viimeistddn Energiaviraston ilmoittamana maérapéivana.

Sahkoisen asioinnin vaatimus olisi sekd tarjouksen tekijdn ettdi Energiaviraston kannalta
tarkoituksenmukaista  ja tehokasta. Perustuslakivaliokunta on perustuslain
yhdenvertaisuussadnnokseen (6 §) liittyen katsonut, ettd velvollisuus sidhkoiseen asiointiin on
hyviaksyttava tilanteessa, jossa velvollisuus ei koskisi valittomaisti yksityisid henkilGitd, vaan
velvollisuuden kohteena olisi ensisijaisesti oikeushenkilét (PeVL 32/2018 wvp).
Yhdenvertaisuuden nidkokulmasta esityksen mukaisen sdhkdisen asiointivelvoitteen ei katsota
asettavan viranomaisessa asioivia eriarvoiseen asemaan, silld osallistujajoukko on hyvin rajattu
(ks. 7 §:n 1 mom.), ja merituulivoimahankekehittdjilld voidaan olettaa olevan edellytykset
kayttad sahkoisid asiointijarjestelmid.

Tarjous koostuisi tarjotusta hyddyntdmismaksusta, laadullisten tekijoiden arvioinnissa
tarvittavista tiedoista sekd muista osallistujaa ja sen toimintaa koskevista tiedoista, jotka ovat
tarpeen tarjousten arvioinnissa. Tarjous vastaisi késitteellisesti monella tapaa hakemusta, koska
siind olisi esitettdvd kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen asian késittelyssi. Ehdotetun 3
momentin mukaan tarjouksesta ja sen siséllostd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 2 momentin mukaan tarjoaja ei médrdpdivéan jilkeen saisi muuttaa tarjoustaan oma-
aloitteisesti eikd peruuttaa tarjoustaan. Koska Energiavirasto vertailisi tarjouksia keskenddn
tarjouksessa ilmoitettujen tietojen perusteella, tarjoajien ei pitdisi voida endd madrdpaivan
jéilkeen voida muuttaa tarjouksiaan. Olisi myds tarjoajien kannalta tasapuolista, ettd kaikilla
olisi sama méérdpdiva toimittaa tarvittavat tiedot.

Mikdli kilpailutusmalliksi valittaisiin valtioneuvoston asetuksella malli, jossa on useampi kuin
yksi tarjouskierros, pitdisi kuitenkin tarjoajilla olla mahdollisuus tarjota uudelleen. Tdmén
vuoksi pykaldssa sdadettdisiin, ettei tarjouksia voitaisi muuttaa oma-aloitteisesti. Esimerkiksi
kahden kierroksen kilpailutuksessa Energiavirasto antaisi tietyn méirdajan aikana tarjoajille
mahdollisuuden korottaa tarjouksiaan tarjotun hyddyntdimismaksun osalta. Energiavirasto voisi
myds pyytdd tarjoajilta selvitystd tarjouksiin, mikéli toimitetut tiedot olisivat epdselvia.
Selvityspyyntd ei voisi kuitenkaan koskea keskeisid, tarjousten pisteytykseen vaikuttavia
elementtejd, esimerkiksi tarjotun hyddyntdmismaksun puuttuessa kokonaan tarjouksesta tulisi
katsoa, ettei tarjousta ole annettu. Tarjottu hyodyntdmismaksu voisi olla myds nolla euroa.

Tarjouksien peruutuskiellon tarkoituksena olisi varmistaa muun ohella kilpailutuksen
osallistujan sitoutuminen annettuun tarjoukseen sekd vihentdd riskid muita osallistujia
harhaanjohtavien tarjousten antamisesta erityisesti tilanteissa, joissa kilpailutuksessa olisi
useampi kuin yksi tarjouskierros. Lisdksi kilpailutuksen kesto voisi pidentya ja hallinnollinen
taakka lisddnty4, jos tarjouksia voisi peruuttaa, koska Energiaviraston tulisi uudelleenkohdistaa
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arviointia. Energiaviraston ei tarvitsi arvioida kaikkia tarjouksia samalla tarkkuudella, vaan
esimerkiksi pakolliset poissulkemisperusteet, joista sdddettéisiin ehdotetussa 11 §:ssé, voitaisiin
tarkastaa vain niiden tarjousten osalta, jotka ovat vertailun kirjessa.

Jos samanaikaisesti jérjestettdisiin useamman talousvydhykkeen merituulivoima-alueen
kilpailutus ja tarjoaja osallistuisi useamman alueen kilpailutukseen, tarjouksessa olisi
ilmoitettava alueiden ensisijaisuusjdrjestys. Tdmén avulla Energiavirasto ratkaisisi
kilpailutusten lopputulokset tilanteessa, jossa samanaikaisesti olisi jérjestetty useampi kuin yksi
kilpailutus. Ehdotetun 5 §:n 1 momentin mukaan, jos samanaikaisesti jarjestetidn useamman
merituulivoima-alueen kilpailutus, yksi tarjoaja voi voittaa vain yhden kilpailutuksen.

7 §. Kilpailutukseen osallistuminen. Pykélén [ momentin mukaan oikeus osallistua
kilpailutukseen olisi yritykselld, yhteis6lld ja niiden ryhmittymélld. Ryhmittymien
osallistumisoikeus perustuisi kéyttooikeussopimusdirektiivin 26 artiklan 2 kohdan 1
alakohtaan. Osallistujalla olisi oltava riittdvad osaaminen, kokemus, luotettavuus ja taloudelliset
valmiudet merituulivoimahankkeen edistimiseen. Osallistujan valmiuksista voitaisiin
ehdotetun 4 momentin mukaisesti antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Osallistumisen edellytysten ja 5 §:n perusteluissa kasiteltyjen laatukriteerin avulla téyttyisivit
kayttooikeussopimusdirektiivin 37 artiklan 1 kohdan ja 38 artiklan 1 kohdan vaatimukset.

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta konsernista kilpailutukseen saisi
osallistua yksin tai osana ryhmittyméaa vain yksi yritys. Kirjanpitolain 1 luvun 6 §:n 1 momentin
mukaan, jos kirjanpitovelvollisella on 5 §:n mukainen médrdysvalta kohdeyrityksessd, on
edellinen emoyritys ja jélkimméinen tytdryritys. Emoyritys tytéryrityksineen muodostaa
konsernin. Emoyritysti ja sen tytiryrityksid kutsutaan kirjanpitolaissa konserniyrityksiksi. Mité
1 momentissa sdddetdédn, sovelletaan myos, jos kirjanpitovelvollisella on yhdessd yhden tai
useamman tytaryrityksensa kanssa taikka kirjanpitovelvollisen tytaryritykselld yksin tai yhdessa
muiden tytdryritysten kanssa maérdysvalta kohdeyrityksessd. Rajaamalla osallistumisoikeutta
vain yhteen konserniyritykseen pyritddn varmistamaan aito kilpailu. Jos esimerkiksi kaikki
osallistujat olisivat samasta konsernista, késilld ei olisi aitoa kilpailutilannetta. Konsernirajaus
koskisi my6s ryhmittymdidn kuuluvan yhteison tai yrityksen konserniyrityksid. Samaan
kilpailutukseen ei siten esimerkiksi voisi osallistua sekd ryhmittymé ettd itsendinen yritys,
mikéli ryhmittyméddn kuuluvan yrityksen konserniyritys kuuluisi samaan konserniin, kuin
itsendisen yrityksen konserniyritys.

Pykélén 2 momentin mukaan oikeutta osallistua kilpailutukseen yksin tai osana ryhmittyma ei
kuitenkaan olisi, jos yhteisolld, yritykselld tai sen konserniyritykselld olisi yksin tai yhdessa
vihintadn kolme hyoddyntédmislupaa sellaisille talousvydhykkeen merituulivoima-alueille, joilla
ei ole otettu tuulivoimapuistoa suunniteltuun kdyttoonsi. Sddnnodksen tarkoituksena olisi jakaa
hankekehittijdan liittyvaa riskid valtion kannalta. Riski olisi valtion kannalta suuri, jos kovin
monen talousvyohykkeen merituulivoimahankkeen valmistuminen olisi riippuvainen yhden
toimijan kyvystd toteuttaa hankkeet. Silld, ettei tuulivoimapuistoa ole otettu suunniteltuun
kayttoonsd, tarkoitettaisiin, ettd alue olisi vield hankekehitys- tai rakentamisvaiheessa, eiké
alueelle luvitettuja merituulivoimaloita ja ndiden tuottaman energian siirtoon tai kdyttoon
tarvittavia laitteistoja olisi vield rakennettu valmiiksi ja otettu kayttoon. Suunnitelulla
kéyttoonotolla tarkoitettaisiin, ettd tuulivoimalat, joita toimija on alueelle suunnitellut ja joihin
se on saanut luvat, ovat valtaosaltaan toiminnassa. Jos alueelle olisi saatu tarvittavat luvat
esimerkiksi 80:1le tuulivoimalalle, ja toimija ei jostakin syysti rakentaisi ja ottaisi kdyttoon kuin
70 voimalaa, olisi silti katsottava, ettd tuulivoimapuisto on otettu suunniteltuun kayttoonsa.

Kolmen merituulivoima-alueen rajaus koskisi my0s osallistujien, tai ryhmittyméosallistujien
tapauksessa sithen kuuluvien yhteisdjen tai yritysten konserniyrityksid, eli emoyritystd ja

61



emoyrityksen tytaryrityksid. Esimerkiksi tilanteessa, jossa osallistujaksi mielivilld yrityksella
olisi yksinoikeus yhteen merituulivoima-alueeseen ja yrityksen kanssa samaan konserniin
kuuluvalla tytaryritykselld olisi yksinoikeus kahteen merituulivoima-alueeseen, yritys ei voisi
osallistua kilpailutukseen — ei itsendisesti eikd osana ryhmittymaa.

Oikeutta osallistua kilpailutukseen yksin tai osana ryhmittyméa ei olisi myoskéén, jos yhteisd,
yritys tai sen konserniyritys olisi aiemmin voittanut kilpailutuksen, joka koskee suurimmalta
osaltaan kilpailutettavana olevaa talousvyohykkeen merituulivoima-aluetta, mutta ei olisi
ottanut alueella tuulivoimapuistoa suunniteltuun kaytt6onsa. Jos toimija olisi jo luopunut samaa
aluetta koskevasta hankkeesta, sen ei pitdisi voida osallistua kilpailutukseen uudelleen.
Tarkoituksena on varmistaa, ettd merituulivoima-alueet paityvét hankekehittgjille, joilla on
edellytykset ja tahto edistdd hanketta. Osallistumisesteen edellytyksend olisi, ettd kyse olisi
suurimmalta osaltaan samasta alueesta. Siten jos kilpailutettavaa aluetta olisi muutettu vain
jossain mairin aiemmasta, osallistumisen este tulisi kyseeseen. Suurimmalla osalla tarkoitetaan
pinta-alaltaan yli puolta suurempaa aluetta.

Pykédldn 3 momentin mukaan kilpailutuksen osallistujat eivét saisi tehdd kilpailutukseen
liittyvda kiellettyd yhteistyotd. Sddnnds ei estdisi osallistumista ryhmittyménd, koska
ryhmittymi katsottaisiin yhdeksi osallistujaksi, ja kiellettyd olisi vain osallistujien vélinen
yhteisty6. Kiellettynd yhteistyond pidettéisiin tarjousten sisdltod koskevien sopimusten
tekemistd, tarjousten sisdlt0d koskevaa tietojen vaihtoa kilpailutuksen aikana tai ennen sitd sekd
muuta osallistujien vilistd toimintaa, jonka tarkoituksena on vaikuttaa kilpailutuksen kulkuun
ja lopputulokseen. Tavoitteena on estdd sellaiset kilpailunrajoitukset, joilla voidaan katsoa
olevan vahingollisia vaikutuksia kilpailutuksen onnistuneen lopputuloksen kannalta.
Saadnnokselld pyrittiisiin estiméédn kilpailutuksen lopputuloksen manipulointi. Pykéldssd
tarkoitettu kielletty yhteistyo olisi kiellettyd suoraan myos kilpailulain (948/2011) 5 §:n nojalla.
Kilpailulain 5 §:n 1 momentin mukaan sellaiset elinkeinonharjoittajien véliset sopimukset,
elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien padtokset sekd elinkeinonharjoittajien
yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on merkittdvésti estdd, rajoittaa tai
vadristad kilpailua tai joista seuraa, ettd kilpailu merkittivisti estyy, rajoittuu tai vaéristyy, ovat
kiellettyja. Erillinen kiellettyéd yhteistyota koskeva sdadnnos olisi kuitenkin tarpeen ehdotettuun
lakiin, koska jos kielletty yhteistyd tulisi ilmi kilpailutuksen aikana, Energiaviraston olisi
mahdollista sulkea kiellettyd yhteisty6td tehnyt toimija kilpailutuksen ulkopuolelle ehdotetun
11 §:n 3 momentin nojalla.

Pykdldin 4 momentin nojalla osallistujalta edellytettdvien valmiuksien lisdksi my0s
kilpailutukseen osallistumisen edellytyksistd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

8 §. Osallistumismaksu. Pykéldn [ momentin mukaan Kkilpailutuksesta aiheutuvien
kokonaiskustannusten kattamiseksi kilpailutuksen osallistuja olisi viimeistddn tarjouksen
toimittamisen maérdpdivind velvollinen suorittamaan Energiavirastolle osallistumismaksun.
Osallistumismaksua ei palautettaisi. Kilpailutuksen jarjestimisestd aiheutuu Energiavirastolle
hallinnollisia kustannuksia, jotka on katettava. Téllaisia kustannuksia ovat ensisijaisesti suoraan
kilpailutukseen liittyvit henkilostokustannukset. Kilpailutuksen jarjestdmisestd aiheutuneet
kokonaiskustannukset katettaisiin péaédsdantoisesti osallistumismaksulla. Osallistumismaksu
kilpailutukseen osallistumisesta olisi tarjouskohtainen. Osallistumismaksun suuruuden
arvioidaan olevan noin 20 000 euroa. Osallistumismaksu muodostuu tarjousten vertailusta seka
hyviksyttdvien tarjousten lain mukaisten edellytysten tdyttymisen tarkastamisesta. Liséksi
osallistumismaksun tulisi kattaa kilpailutukseen liittyvien ohjeiden ja lomakkeiden valmistelu
ja kéannitys sekd kilpailutukseen liittyvd neuvonta ja tiedotus. Maksu olisi suoraan
ulosottokelpoinen. Maksun perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntoOnpanosta
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annetussa laissa (706/2007). Osallistumismaksua ei palautettaisi, vaikka osallistuja ei voittaisi
kilpailutusta tai se suljettaisiin kilpailutuksen ulkopuolelle.

Osallistumismaksu tayttéisi kayttdoikeussopimusdirektiivin 3 artiklan yhdenvertaisuuden ja
syrjiméttomyyden periaatteet. Kilpailutuksella pyritdén valitsemaan toimija, joka kykenee
toteuttamaan  merituulivoimahankkeen.  Merituulivoimahankkeen  loppuunsaattaminen
edellyttdd tavanomaisesta poikkeavaa vakavaraisuutta ja kyvykkyyttd. Johtuen hankkeiden
kokoluokasta ja luonteesta, pienilld yrityksilld ei ole niiden toteuttamiseen tosiasiallisia
mahdollisuuksia. Osallistumismaksua ei voida siten katsoa syrjivdksi. Osallistumismaksun
tarkoitus on kattaa kilpailutuksen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset ja vaihtoehto sille
olisi paitosmaksu. Ehdotetussa menettelyssd on piirteitd sekd lupaprosessista ettd
kayttooikeussopimusmenettelystd, ja osallistumismaksun tarkoitus liittyy —menettelyn
lupaprosessiluonteisuuteen.

Pykdlin 2 momentin mukaan osallistumismaksun suuruudesta sédddettdisiin tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella. Kyseessa olisi informatiivinen sdanngs, ja asetus annettaisiin
valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla.

9 §. Osallistumisvakuus. Pykilin [ momentin mukaan kilpailutuksen osallistujan olisi
viimeistddn tarjouksen toimittamisen méadrdpdivdnd annettava Energiaviraston hyvéksi
osallistumisvakuus. Jos osallistuja ei ole asettanut vakuutta viimeistddn Energiaviraston
ilmoittamana ajankohtana, Energiaviraston olisi jétettdvd tarjous huomiotta. Vakuuden
asettaminen olisi siis ehdoton edellytys kilpailutukseen osallistumiselle. Vakuuden
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd kilpailutuksen osallistujilla on edellytykset ja kiinnostus
edistdd hanketta ja saada hyodyntimislupa. Osallistumisvakuuden asettamisella pyrittdisiin
varmistamaan erityisesti tarjoajan sitoutuminen kyseisen merituulivoima-alueen edistdmiseen
siind missd ehdotettuun 7 §:d8n sisdltyvillda osallistumisen edellytyksilld pyrittdisiin
yleisemmalld tasolla varmistumaan tarjoajan kyvyistd edistdd hanketta. Osallistumisvakuuden
asettamisvelvollisuus varmistaisi, ettd tarjoaja olisi analysoinut jo tarjousta jéattdessdfin omat
mahdollisuutensa edistdd hanketta, koska tarjouksen jattdmiseen liittyisi osallistumisvakuuden
kautta huomattava taloudellinen riski.

Osallistujan ei kuitenkaan tarvitsisi asettaa kuin yksi osallistumisvakuus, jos osallistuja
osallistuisi useampaan samanaikaisesti jarjestettdvaan kilpailutukseen. Ehdotetun 5 §:n 1
momentin mukaan yksi tarjoaja voi voittaa vain yhden kilpailutuksen, jos samanaikaisesti
jérjestetddn useamman talousvyohykkeen merituulivoima-alueen kilpailutus. Tdmén vuoksi
Energiaviraston kilpailuttaessa useamman alueen kerralla, ei olisi kohtuullista, ettd osallistuja
joutuisi asettamaan jokaista kilpailutusta varten erillisen vakuuden, kun se voi kuitenkin voittaa
vain yhden alueen. Vakuuden méérén tulisi olla riittdvéd varmistamaan osallistujan sitoutuminen
hankkeen edistdmiseen. Vakuuden méiéristd voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan antaa
tarkempia séddanndksiéd valtioneuvoston asetuksella.

Pykélédn 2 momentin mukaan vakuudeksi hyviksyttdisiin omavelkainen takaus, pantattu talletus
taikka vakuus, jonka Energiavirasto saa kdyttoonsd vaatimuksen nojalla. Omavelkaisella
takauksella tarkoitettaisiin takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetun lain (361/1999) 2
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaista omavelkaista takausta. Omavelkaisella takauksella
tarkoitetaan takausta, jonka mukaan takaaja vastaa pddvelasta samalla tavalla kuin
henkilokohtaisesti vastuussa oleva velallinen. Velkoja voi vaatia maksua suoraan takaajalta
kadntymaéttd ensin velallisen puoleen. Velkojan ei tarvitse esittdd takaajalle selvitysté velallisen
maksukyvyttomyydestd tai maksuhaluttomuudesta. Omavelkainen takaus olisi tarpeen
vakuuden realisoinnin helpottamiseksi, koska muutoin takaus voisi olla toissijainen takaus,
jossa takaaja vastaa pddvelasta vain, jollei suoritusta saada velalliselta. Tuolloin suoritusta
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voitaisiin vaatia takaajalta vasta sen jilkeen, kun velallinen olisi ulosotossa todettu varattomaksi
tai kun hinen maksukyvyttomyytensd olisi osoitettu jollakin muulla tavalla. Pantatulla
talletuksella tarkoitetaan jérjestelyd, jossa toiminnanharjoittaja tallettaa tilille rahaa, jotka
pantataan panttaussopimuksella tai -sitoumuksella viranomaiselle asianomaisten velvoitteiden
vakuudeksi. Vakuudeksi, jonka Energiavirasto saisi kayttoonsd vaatimuksen nojalla,
laskettaisiin ns. ”on first demand” -takuut, jolle ei ole olemassa vakiintunutta suomenkielisti
nimitysté. Vakuustyyppi olisi syytd mainita laissa erikseen, koska sité ei pidetd takauslain piiriin
kuuluvan takauksena. On first demand -takuun ja takauksen erona on takuun itsendisyys
suhteessa padvelkaan. Takauksella ei ole itsendistd merkitysté, ellei velka ole erddntynyt, mutta
on first demand -takuu voidaan vaatia suoritettavaksi milloin hyviansa.

Vakuuden antajan olisi oltava sellainen luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen
rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvassa valtiossa.
Vakuutta ei voisi antaa toiminnanharjoittajan kanssa samaan konserniin kuuluva yritys,
esimerkiksi konsernin emoyhtid.

Vakuuden tulisi olla voimassa 12 kuukautta tarjouksen toimittamisen méadrdpaivasta.
Kilpailutuksen voittajan vakuuden tulisi kuitenkin olla voimassa siithen asti, ettd
edistdimisvakuus on asetettu. Edistimisvakuudesta sédddettdisiin 18 §:ssd. Kilpailutuksen
voittajan tulisi siis varmistua vakuuden voimassaolon jatkamisesta siten, ettd vakuus on koko
ajan voimassa siithen asti, ettd edistimisvakuus on asetettu. Jos vakuuden voimassaoloa talla
tavalla jatketaan, uusiminen olisi tehtdvd hyvissd ajoin ennen vakuuden voimassaolon
padttymistd. Ndin varmistuttaisiin siitd, ettd valvontaviranomainen Energiavirastolla olisi
riittdva aika puuttua siihen, ettei vakuutta uusittaisi ajoissa, ja varmistua, ettei vakuus vanhene.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotetun 3 momentin mukaan antaa tarkempia
sdannoksid uusimisen maérdajasta.

10 §. Osallistumisvakuuden vapauttaminen ja realisointi. Pykdlan I momentin 1 kohdan
mukaan Energiaviraston olisi vapautettava muiden kuin voittavan tarjouksen tehneiden
osallistujien osallistumisvakuudet kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun Energiavirasto on
tehnyt péitoksen kilpailutuksen tuloksesta. Tdméd sisdltdisi myOs niiden osallistuneiden
vakuuksien vapauttamisen, jotka on poissuljettu kilpailutuksesta 11 §:n nojalla. Kolmen
kuukauden aika vakuuden vapauttamiselle olisi tarpeen, koska kilpailutuksen lopputulosta
koskevaan pédtokseen voidaan vaatia oikaisua. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd mahdolliset
oikaisuvaatimukset ehdittdisiin kisitelld ennen vakuuksien vapauttamista, jotta vakuuksia ei
olisi vapautettu, jos Energiavirasto muuttaisi kilpailutuksen tulosta koskevaa péaétostd
oikaisuvaatimuksen johdosta. Momentin 2 kohdan mukaan voittaneen tarjouksen tehneen
osallistujan osallistumisvakuus olisi kuitenkin vapautettava vasta, kun 18 §:ssd tarkoitettu
edistimisvakuus on annettu. Siten voittajalla olisi aina jokin vakuus asetettuna hankkeen
edistdmisen varmistamiseksi. Osallistumisvakuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd tarjoajat
ovat paitsi sitoutuneita kilpailutukseen, myds tosiasiassa kiinnostuneita toteuttamaan
merituulivoimahankkeen. Mikéli voittajan vakuus vapautettaisiin heti kilpailutuksen péatyttyé,
yrityksen tai yhteison olisi mahdollista osallistua kilpailutukseen, tarjota korkeaa
hyddyntdmismaksua ja jattdd hakematta hyddyntdmislupaa ilman etté sille tulisi huomattavia
taloudellisia vaikutuksia. Esimerkiksi korkean hinnan tarjouksella voittomahdollisuudet olisivat
suuret, ja voittaja voisi jattdd hakematta hyddyntdmislupaa. Ndin olisi mahdollisuus viivastyttaa
merituulivoima-alueen edistimisen aloittamista. Siksi voittaneen tarjoajan vakuus tulisi
vapauttaa vasta, kun se on saanut hyddyntdmisluvan ja antanut edistémisvakuuden.

Voittaja menettéisi osallistumisvakuuden, jos se ei saisi hydodyntdmislupaa eikd siten voisi
asettaa edistdmisvakuutta. Tdméd ei kuitenkaan olisi voittajan kannalta kohtuutonta, koska
valtioneuvoston on myonnettdvd hyoddyntdmislupa voittajalle, ellei se olisi toimittanut
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kilpailutuksessa virheellisié tietoja seké olisi hakenut hyddyntdmislupaa ajallaan, toimittanut
sitd varten tarvittavat tiedot ja olisi yhd kykenevd noudattamaan tarjoustaan. Tdmadn lisdksi
kansallinen turvallisuus ei saisi vaarantua. Kansallista turvallisuutta kisitellddn tarkemmin
ehdotetun 15 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteluissa. Kaytannossa yritykselld olisi jonkinlaiset
mahdollisuudet jo kilpailutukseen osallistuessaan arvioida, ovatko sen omistajat sellaisia, jotka
voisivat antaa perusteen evétd lupa kansallisen turvallisuuden perusteella. Vakuuden
menettdmisriskin tarkoituksena olisikin liséksi varmistaa, ettei kilpailutukseen olisi kannusteita
osallistua taholla, joka tietdd, etti se ei todennédkdisesti saa hyodyntdmislupaa kansallisen
turvallisuuden perusteella. Talloin kilpailutus voitaisiin jirjestdd turhaan ja merituulivoima-
alueen hyodyntdmista viivastyttaa.

Jos Energiavirasto jirjestdd useamman Kkilpailutuksen kerralla ja vapauttaa kilpailutusten
jilkeen havinneiden tarjoajien vakuuksia, Energiaviraston tulee huomioida, ettd hivinneen
tarjoajan osallistumisvakuutta ei vapauteta, jos tarjoaja on voittanut toisen kilpailutuksen.
Osallistumisvakuuksia ei tarvitse esitetyn 9 §:n nojalla asettaa kuin yksi osallistuttacssa
useampaan Kkilpailutukseen kerralla. Voittajan vakuuden tulee kuitenkin pysyd voimassa
edistdmisvakuuden asettamiseen asti.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan nojalla Energiaviraston olisi vapautettava kaikkien osallistujien
osallistumisvakuudet, kun Energiavirasto on tehnyt paatdksen kilpailutuksen keskeyttdmisesta.
Keskeyttamisestd sdddettiisiin 13 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd Energiavirastolla olisi oikeus ryhtya kilpailutuksen
voittajan asettaman vakuuden realisointiin, jos voittaja olisi laiminlyonyt osallistumisvakuuden
voimassaolosta huolehtimisen, ei olisi antanut edistimisvakuutta méérdajassa tai jos
valtioneuvosto olisi tehnyt kielteisen hyodyntamislupapéditoksen. Tarkoituksena on, ettd koko
ajan on voimassa jokin vakuus, jotta varmistetaan toimijan sitoutuminen ja se, ettei toimija voisi
osallistua  kilpailutukseen ilman tosiasiallisia  aikeita  hankkeen edistdmiseen.
Edistimisvakuuden asettamisen varmistamiseksi osallistumisvakuus voitaisiin realisoida, jos
edistimisvakuutta ei asetettaisi. Koska osallistumisvakuuden voimassaolosta huolehtimisen
laiminly6nti johtaisi siihen, ettei vakuutta voitaisi realisoida, vakuus tulisi olla realisoitavissa jo
juuri ennen kuin se vanhenee.

11 §. Poissulkemisperusteet. Pykildn 1 momentin mukaan Energiavirastoon sovellettaisiin sen
jérjestdessd kilpailutusta hankintalain 80, 81, 88 ja 171 §:44, jotka liittyvét pakollisiin ja
harkinnanvaraisiin poissulkemisperusteisiin. Energiaviraston tulisi siis noudattaa hankintalain
hankintayksikkod koskevia, kyseisten pykélien velvoitteita. Viittauksilla téytettdisiin
kayttooikeussopimusdirektiivin 38 artiklan poissulkemista koskevat vaatimukset, paitsi viittaus
88 §:44n olisi kansallinen vaatimus.

Hankintalain 80 §:n mukaan hankintayksikon on paatokselldan suljettava ehdokas, tarjoaja tai
alihankkija tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos hankintayksikon tiedossa on, etté ehdokas, tarjoaja
tai alihankkija taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésen tai edustus-, paitos- tai
valvontavaltaa kayttdvd henkild on rikosrekisteristd ilmenevélld lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu jostakin kyseissd pykélédssa luetellusta rikoksesta rangaistukseen. Hankintayksikon on
suljettava tarjouskilpailusta myos ehdokas tai tarjoaja, joka on lainvoimaisella paatokselld tai
tuomiolla todettu laiminlydneen velvollisuutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa
veroja tai sosiaaliturvamaksuja, paitsi jos ehdokas tai tarjoaja on maksanut verot tai
sosiaaliturvamaksut taikka sopinut sitovasta jarjestelystd niiden maksamista varten.

Energiavirastolla olisi poissulkemisvelvollisuus missd tahansa kilpailutuksen vaiheessa, jos
kévisi ilmi, ettd tarjoajaa rasittaa jokin pakollinen poissulkemisperuste joko ennen kilpailutusta
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tai sen aikana toteuttamiensa tai toteuttamatta jattimiensd toimien johdosta. Energiavirastolla
ei olisi pakollisten poissulkemisperusteiden suhteen harkintavaltaa poissulkemisessa.
Pakollisista poissulkemisperusteista on selostettu tarkemmin hallituksen esityksessd
eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi lainsddadéannoksi (HE 108/2016 vp) sivuilla 179—
183.

Hankintalain 81 §:ssé sdddetdén harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista, joihin kuuluu
muun muassa erilaisia maksukyvyttomyystilanteita, verojen tai sosiaaliturvamaksujen
laiminlyonti, ympéristo-, sosiaali- ja ty6oikeudellisten velvoitteiden laiminlyonti, kilpailun
vadristimiseen liittyvid perusteita seké erditd muita epaluotettavuuteen liittyvid seikkoja. Osaa
harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista sovelletaan vain ehdokkaaseen ja tarjoajaan ja osaa
my0s ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdseneen tai edustus-, padtos-
tai valvontavaltaa kayttdvadn henkiloon. Ehdokasta tai tarjoajaa ei saa sulkea tarjouskilpailusta,
jos tapahtumasta on kulunut yli kolme vuotta. Harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista on
selostettu tarkemmin hallituksen esityksessd HE 108/2016 vp sivuilla 183—189.

Kilpailutuksessa on tarpeen varmistaa, ettd voittajalla on toisaalta kyky edistdd
merituulivoimahanketta ja ettd oikeudet merialueen kéayttoon péityvét luotettavalle taholle.
Hankintalain pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet varmistavat tietynlaisen
minimitason. Tdménkin lisdksi on tarpeen olla erilaisia laadullisia kriteereitd, jotta varmistetaan
hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjoajan valinta.

Energiaviraston harkinnassa olisi harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden soveltaminen.
Niiden soveltamisen harkinnassa tulisi kuitenkin huomioida, ettd kilpailutuksen
osallistumisedellytyksind olisi 7 §:n mukaan riittivd osaaminen, kokemus, luotettavuus ja
taloudelliset valmiudet merituulivoimahankkeen edistimiseen. Tdméan vuoksi ei voitaisi katsoa,
ettd esimerkiksi konkurssissa oleva yritys tai yritys, jonka konkurssi on vireilld, voitaisiin jatt4a
sulkematta pois kilpailutuksesta. Harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden
soveltamisharkinnassa tulisi huomioida myds merituulivoimahankkeiden luonne. Esimerkiksi
hankintalain 81 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaisena ymparistovelvoitteiden laiminlyontina
voitaisiin pitdd hankintalain hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
rikoslain 48 luvun mukaisia ympéristorikoksia. Ottaen huomioon merituulivoimarakentamisen
ympdristovaikutukset, tdmén poissulkemisperusteen soveltamiselle voitaisiin katsoa olevan
matala kynnys.

Hankintalain 88 §:ssd sdddetddn poissulkemisen edellytysten ja soveltuvuusvaatimusten
tayttymisen selvittdmisesti. Pykdldn 1 momentin mukaan ennen hankintasopimuksen tekemista
hankintayksikon on vaadittava valittua tarjoajaa toimittamaan ajantasaiset todistukset ja
selvitykset sen tutkimiseksi, koskeeko sitd 80 §:ssé tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste
ja tayttyvitko hankintayksikon asettamat 83 §:ssé tarkoitetut soveltuvuusvaatimukset. Pykdldn
3 momentin mukaan hankintayksikké voi myds milloin tahansa hankintamenettelyn aikana
pyytdd ehdokkaita ja tarjoajia toimittamaan kaikki tai osan 1 momentissa tarkoitetuista
selvityksistd, jos se on tarpeen menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi.
Kayttdoikeussopimusdirektiivi ei edellytd kyseisen sddnnoksen soveltamista, mutta se olisi
tarpeen sen selkeyttdmiseksi, miten Energiavirasto saa poissulkemisperusteiden soveltamiseksi
tarvittavat tiedot ja millaiset tiedot ovat riittdvdt. Poissulkemisen edellytysten ja
soveltuvuusvaatimusten tiyttymisen selvittdmisestd on selostettu tarkemmin hallituksen
esityksessd HE 108/2016 vp sivuilla 194-197.

Hankintalain 171 §:n mukaan tietyilld hankintayksikdilld, joihin kuuluvat valtion viranomaiset,
on oikeus salassapitosdédnnosten estimattd saada viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta
valttdimattomat tiedot yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitetuista yrityksistd ja
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yhteisoistd hankintalain 81 §mn 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolon selvittdmiseksi. Hankintalain hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sdénnokselld pyritddn vihentdmiin sekd hankintoihin
osallistuvien tarjoajien ettd hankintayksikdiden hallinnollista ty6ta, kun julkisissa hankinnoissa
tarvittavat valttimattomét viranomaisselvitykset olisivat suoraan hankintayksikdiden saatavilla
vaivattomasti ja veloituksetta (HE 108/2016 vp, s. 245).

Poissulkemisperusteiden soveltamisessa on huomioitava 26 §:44n ehdotettu viittaussddnnds
hankintalain 82 §:44n, jonka nojalla tarjoajalla on mahdollisuus korjaavien toimenpiteiden
esittdmiseen poissulkemisen estamiseksi.

Pykdldan 2 momentin mukaan Energiaviraston tulisi sulkea osallistuja kilpailutuksen
ulkopuolelle, jos sen omistus muuttuu kilpailutuksen aikana siten, ettei se endd tiytd
kilpailutukseen osallistumisen edellytyksid. Poissulkemisperuste liittyy ehdotettuun 7 §:n 1
momentin konsernirajaukseen sekd 7 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan valtioneuvosto voi
asetuksella antaa sddnnoksid kilpailutukseen osallistumisen edellytyksistd ja osallistujan
valmiuksista. Mikéli tarjoajan omistusrakenne muuttuisi kesken kilpailutuksen siten, etteivit 7
§:ssé ja valtioneuvoston asetuksella osallistujalle asetut edellytykset endé téyty, Energiaviraston
tulisi sulkea tarjoaja kilpailutuksen ulkopuolelle.

Jos Kkilpailutukseen osallistuisi kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssd tarkoitetusta
konsernista useampi kuin yksi yritys, Energiaviraston tulisi sulkea ne kaikki kilpailutuksen
ulkopuolelle. Emoyritys tytiryrityksineen muodostaa konsernin. Yhdestd konsernista saisi
osallistua kilpailutukseen vain yksi yritys. Tésté osallistumisen edellytyksestd sédéddettdisiin 7
§:ssd. Tama jattdd kuitenkin avoimeksi, miten maédritetddn, milld konserniyritykselld
osallistumisoikeus olisi, jos useampi jéttdisi tarjouksen. Taémén vuoksi sdddettdisiin erikseen,
ettd tillaisessa tilanteessa kaikki saman konsernin konserniyritykset tulisi sulkea kilpailutuksen
ulkopuolelle.

Pykdldn 3 momentin mukaan Energiavirasto voisi sulkea osallistujan kilpailutuksen
ulkopuolelle, jos se olisi antanut oleellisesti véérid tietoja kilpailutuksen kannalta
merkityksellisistd seikoista tai tehnyt kiellettyéd yhteistyotéd. Tietojen tulisi olla seké oleellisesti
vadrid ettd kilpailutuksen kannalta merkityksellisid, jotta vddrid tietoja koskeva
poissulkemisedellytys tulisi kyseeseen. Jos tiedot eivit olisi luonteeltaan sellaisia, ettd niilld
olisi merkitystd kilpailutuksen lopputuloksen kannalta tai jos kyse olisi pienestd virheestd,
poissulkemisedellytysté ei olisi. Kiellettyé yhteistyotd kuvataan kiellettyd yhteisty6td koskevan
ehdotetun 7 §:n 3 momentin perusteluissa. Energiavirastolla olisi harkintavaltaa
poissulkemisessa, mutta sen toimivaltaa rajoittavat kuitenkin hallinnon oikeusperiaatteet kuten
suhteellisuusperiaate ja tarkoitussidonnaisuuden periaate (hallintolain 6 §).

Poissulkemisperusteet olisivat luonteeltaan sellaisia, ettei niitd voisi soveltaa pelkdstdin ennen
kilpailutusta esivalintakriteerien tapaan, vaan poissulkemisperusteiden soveltamisen tulisi olla
mahdollista koko kilpailutuksen ajan.

Pykilin 4 momentin mukaan poissulkemispditos voitaisiin panna tiytintoon valituksesta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin méériéd. Poissulkemispaétokseen tehtava
oikaisuvaatimus olisi kuitenkin kisiteltdvd ennen kilpailutusta koskevan péaitoksen tekemista.
Mikéli Energiavirasto tekisi poissulkemispédiatoksen ennen kilpailutuksen tulosta koskevaa
paitostd, poissulkemista koskeva valitus ei tdlloin olisi esteend kilpailutuksen lopputulosta
koskevan paitoksen tekemiselle. Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 122 §:n 3
momentin 1 kohdan mukaan pditos voidaan panna taytintoon lainvoimaa vailla olevana my®os,
jos laissa niin sdddetddn. Sanotun lain 123 §:n nojalla hallintotuomioistuimella on kuitenkin
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mahdollisuus valituksen ollessa vireilld kieltdd péédtoksen tdytdntoonpano, madratad
taytdntoonpano keskeytettdvéksi tai antaa padtoksen tiytdntdonpanoa koskeva muu méadrays.

12 §. Velvollisuus ilmoittaa Energiavirastolle muutoksista. Pykélan mukaan kilpailutuksen
osallistujan olisi ilmoitettava vélittomasti Energiavirastolle sen osakeomistuksessa
tapahtuneista véhéistd suuremmista muutoksista, vastaavassa tosiasiallisessa vaikutusvallassa
tapahtuneista muutoksista, muutoksista sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésenistossa tai
edustus-, pddtds- tai valvontavaltaa kéyttidvissd henkiloissd sekd muista muutoksista, jotka
saattavat vaikuttaa kilpailutukseen. Jos omistuksessa on tapahtunut muutoksia, ei tarjoaja
valttdmattd omistuksen muutoksen jalkeen tayttdisi kilpailutuksen osallistumisen edellytyksia.
Osallistumisen edellytyksisté voitaisiin sddtdd valtioneuvoston asetuksella ja ne voisivat koskea
myds omistukseen liittyvid tekijoitd. Osakeomistuksessa tapahtuneen vidhéistd suuremman
muutoksen sekéd vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan késitteet vastaisivat 23 §:n vastaavia.
Kasitteitd on avattu 23 §:n sdidnndskohtaisissa perusteluissa. Muutokset hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsenistossd tai edustus-, pddtos- tai valvontavaltaa kayttdvissd henkildissi
voivat vaikuttaa poissulkemisperusteiden soveltamiseen, joista sdddettdisiin 11 §:ssd. Siksi
tallaisista muutoksista tulisi ilmoittaa.

13 §. Kilpailutuksen keskeyttiminen. Pykédlin mukaan Energiaviraston olisi keskeytettdvi
kilpailutus, jos tarjottavalle hyodyntimismaksulle on sdddetty 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitettu minimitaso eikd se tiyty. Sanotun lainkohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin asettaa tarjottavalle hyddyntdmismaksulle minimitaso, jonka alittavalla tarjouksella
ei voi voittaa kilpailutusta. Jos tdllainen minimitaso on asetettu, kilpailutusta ei voisi voittaa
minimitason alittavilla tarjouksilla. Kilpailutuksen keskeytyksen mahdollinen ajankohta
riippuisi kilpailutusmallista, joka on valtioneuvoston asetuksella valittu.

14 §. Julkisuus. Pykélan I momentissa olisi pykdlin muun siséllén vuoksi tarpeellinen
informatiivinen viittaus, jonka mukaan tarjousten julkisuudesta sdddetddn julkisuuslaissa.
Julkisuuslain soveltamisesta poikettaisiin kuitenkin siten, ettd asianosaisella ei olisi
julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaista oikeutta toisen tarjoajan tai valtion liikesalaisuutta
koskeviin tietoihin. Julkisuuslain asianosaisjulkisuutta koskevan 11 §:n 1 momentin mukaan
hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee
(asianosainen), on oikeus saada asiaa késittelevaltd tai késitelleeltd viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllosti, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa
kasittelyyn. Asianosaisjulkisuutta koskevan julkisuuslain sddnnoksen nojalla kilpailutuksen
osallistujat voisivat saada tietoonsa myds toisten tarjoajien tarjousten tietoja. Tdmé voisi
vadristid kilpailutusten hinnanmuodostusta, minkd vuoksi sddnnoksestd olisi tarpeen poiketa.
Samankaltainen poikkeussdadannos on jo julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdassa, mutta se
koskee vain julkisia hankintoja, joihin merituulivoimakilpailutus ei lukeudu.

Muilta osin tarjouksiin sovellettaisiin julkisuuslakia. Tarjouksiin voisi siséltyd tietoja, jotka
voitaisiin katsoa liikesalaisiksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan nojalla myds
kilpailutuksen pédtyttyd. Muiden kuin voittavien tarjousten euromiirit olisi katsottava
salaisiksi my0s julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17 kohdan nojalla, koska tieto tarjousten
euromddristd voisi vaikuttaa hinnanmuodostukseen muissa vastaavissa merituulivoima-
alueiden kilpailutuksissa ja aiheuttaa niin valtiolle taloudellista vahinkoa. Jos kaikki tarjoajat
saisivat jdlkikdteen tietoon toisensa tarjoukset, se voisi vaikuttaa tulevissa kilpailutuksissa
jétettyihin tarjouksiin kilpailua heikentévasti. Voittavan tarjouksen euromééré olisi kuitenkin
katsottava julkiseksi tiedoksi.

Pykaldn 2 momentin mukaan Energiavirasto voisi kuitenkin salassapitosddnndsten estimétti
antaa muun kuin viimeisen kilpailutuskierroksen jélkeen tiedon kunkin annetun tarjouksen
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euromadrasti sekd euromaérdiseen tarjoukseen yhdistetyn tiedon siitd, onko tarjouksen antajalle
mydnnetty Suomen talousvyShykkeestd annetun lain 6 §:n mukainen, merituulivoimaa koskeva
hyddyntédmisoikeus, joka ainakin osin koskee kilpailutettavaa aluetta. Sdannos olisi tarpeen,
mikdli  kilpailutusmenettelyksi  séddettdisiin  valtioneuvoston  asetuksella  sellainen
kilpailutusmalli, jossa on useampi kuin yksi kierros. Esimerkiksi kaksikierroksisessa
kilpailutuksessa Energiavirasto voisi julkistaa ensimmadisen kierroksen paityttyd tarjotut
euromadrit, ja toisella kierroksella tarjoajat voisivat korottaa tarjouksiaan hyddyntien tietoa.
Energiavirasto voisi yhdistdd kuhunkin tarjottuun euroméériin tiedon siitd, onko tarjouksen
tekijdlle myonnetty talousvyOhykelain mukainen hyddyntdmisoikeus merituulivoimalle
kilpailutettavalle alueelle. Myonnettyjen hyddyntdmisoikeuksien nojalla on ollut mahdollista
tehdd tutkimuksia. Tieto olisi tarpeen, koska kilpailutuksen osallistujilla voi olla erilainen
tietopohja tarjouksen tekemisen tueksi. Niilld, joilla on ollut mahdollisuus tutkia edes osin
kyseisen  talousvyohykkeen alueen soveltuvuutta merituulivoimahankkeeseen, on
todenndkdisesti paremmat tiedot tarjouksen tekemiseksi kuin niill4, jotka eivit ole tutkimuksia
tehneet. Tieto hyddyntdmisoikeudesta ei anna takeita siité, ettd sen turvin olisi tutkittu, mutta
on todenndkoistd, ettd myonnettyjd suostumuksia olisi hyddynnetty kilpailutusta varten.
Tietopohjan tasaamisen tarkoituksena onkin lisdti voittavan hankkeen toteutumisvarmuutta (ks.
tarkemmin jakso 4.2.1; Kilpailu ja markkinoiden toimivuus).

3 luku. Hyo6dyntamislupa

15 §. Hyédyntimisluvan mydontiminen. Pykdldssa sdddettdisiin hyodyntdmisluvasta, joka antaisi
oikeuden hyddyntdd talousvyohykkeen tuulienergiaa ja tehdd siihen téhtddvéda tutkimusta.
Kyseessé olisi lupa, jonka valtioneuvosto myontdisi YK:n merioikeussopimuksen 56 artiklan
mukaisen oikeuden nojalla tuulista saatavan energian tuottamiseen tietylld alueella. Alue, jolle
lupa voidaan myontéa, olisi péétetty valtioneuvoston aluevalintaa koskevassa, 2 §:n mukaisessa
paitoksessd. Alue olisi siten sama, kuin kilpailutettu alue. Kilpailutuksen voittaja voisi
kuitenkin hakea hyodyntdmislupaa pienemmaélle alueelle, kuin kilpailutettava alue, mutta
hyddynnettdvad aluetta ei voitaisi muutoin muuttaa tai laajentaa. Mikéli kilpailutetulle
talousvydhykkeen merituulivoima-alueelle rakentaminen edellyttdisi esimerkiksi meriluontoon
liittyvié tutkimuksia alueen ulkopuolella, hyodyntdmisluvassa voitaisiin kuitenkin mahdollistaa
tutkimusten teko kilpailutettua aluetta laajemmalla alueella. Tissdkdén tapauksessa
hyddynnettdva alue ei muuttuisi, vaan pelkistddn tutkittava alue.

Hyodyntdmislupaa sovellettaisiin nykyisen talousvydhykelain 3 luvun mukaisten suostumusten
sijasta merituulivoimaan. Hyoddyntdmislupa antaisi yksinoikeuden vain alueen kéytt6on
merituulivoimaan, eikd se siten estiisi tdysin alueen muuta kayttéd. Hyodyntdmislupa ei antaisi
oikeutta rakentaa, koska rakentamisoikeus ratkaistaisiin muissa lupamenettelyissd, kuten
vesilupaprosessissa. Hyddyntdmislupa ei siten olisi vield takuu mahdollisuudesta toteuttaa
hanke. Hyo6dyntdmislupa antaisi vasta oikeuden tehdd tutkimuksia talousvyohykkeelld ja
mahdollistaisi merituulivoimahankkeen tarvitsemien lupien hakemisen.
Luvanmyodntédmisvaiheessa ei edellyteté tietoa voimaloiden ja muiden rakennusten médrastd,
aiotuista  sijainneista tai  koosta. = Tarkoituksena on, ettd toimija  selvittid
rakentamismahdollisuuksia muun muassa merenpohjan tutkimuksilla ja hakee sitten
rakennuksille tarvittavia lupia. Hyodyntdmislupaa ei siten voitaisi katsoa ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 2 §:n 1 momentin 9 mukaiseksi luvaksi, koska
hyddyntédmislupa ei koske saman momentin 10 kohdan mukaista hanketta. Siten hanketoimija
voisi toteuttaa ympéristovaikutusten arviointimenettelyn vasta hyddyntdmisluvan saamisen
jélkeen.

Hyodyntdmislupa ei antaisi oikeutta kaapelien tai putkien laskemiseen. Kaapelit ja putket
tarvitsisivat talousvyohykelain 6 §:n mukaisen suostumuksen. Tuulienergian hyddyntdmista
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olisi seké tuulivoimatoiminta ettd tuulivoimasta saatavan sidhkon hyodyntdminen esimerkiksi
vetylaitoksissa.

Pykéldan I momentissa sdddettdisiin edellytyksisti, joiden kaikkien tdyttyessd valtioneuvoston
olisi myonnettdva hyodyntdmislupa kilpailutukseen osallistuneelle, jonka tarjous on voittanut
kilpailutuksen. Mikali edellytykset tdyttyisivit, valtioneuvostolla ei olisi siis harkintavaltaa
luvan myontdmisessd. Valtioneuvoston harkintavalta koskisi 2 §:n mukaista péétostd alueen
valinnasta ja sen kilpailuttamisesta. Kun tietty merituulivoima-alue on kilpailutettu, voittajalla
olisi oikeus hyddyntdmislupaan, jos voittaja tayttdisi timdn momentin mukaiset vaatimukset.

Pykéldn 1 momentin / kohdan mukaan lupa olisi myonnettava kilpailutuksen voittajalle, jos se
on toimittanut lupahakemuksen 16 §:ssd tarkoitetussa ajassa ja 9 §:ssd tarkoitettu
osallistumisvakuus on voimassa. 16 §:n 1 momentin mukaan hyddyntdmislupaa on haettava
viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun kilpailutuspddtds on saanut lainvoiman.
Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd mikili voittaja ei hae lupaa méirdajassa, alue ei jai
hyodyntdmattd, vaan se voidaan kilpailuttaa uudelleen. Osallistumisvakuuden tulisi olla
voimassa 9 §:n 2 momentin mukaan sithen asti, ettd edistimisvakuus on asetettu.
Hyodyntdmislupaa myonnettdessa tulisi vieléd tarkastaa, ettd luvanhakijan osallistumisvakuus
on yhi voimassa, ja voimassa oleva vakuus olisi luvan my&ntdmisen edellytys.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan nojalla toinen edellytys luvan myontdmiselle kilpailutuksen
voittajalle olisi, ettd se on toimittanut hakemuksen arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Lupaa ei
voitaisi myontdi, jos tiedot lupahakemuksen arvioimiseksi olisivat puutteelliset.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan nojalla kolmas edellytys luvan myontdmiselle kilpailutuksen
voittajalle olisi, ettd luvan mydntdmisen ei arvioida vaarantavan kansallista turvallisuutta.
Valtioneuvoston harkintavalta olisi sddnndksessé sidottu tilanteisiin, joissa hyodyntamisluvan
myoOntdmisen arvioidaan vaarantavan kansallista turvallisuutta. Tarkoituksena on varmistaa,
ettei Suomen puolustukselle ja muulle turvallisuudelle merkitykselliselle talousvyohykkeelle
padse kehittimédn hanketta yritys, jonka toiminta voisi vaarantaa kansallista turvallisuutta.
Saannds olisi erityisen tirked myos siksi, ettei Suomella ole aluevesien kaltaisia toimivaltuuksia
talousvyohykkeelld. Kansallisen turvallisuuden vaarantumisen peruste voisi tulla kyseeseen, jos
luvanhakijan omistaisi esimerkiksi Suomelle vihamielinen valtio,  jonka
vahingoittamistarkoituksesta on vahva epdilys. Kdytdnnossa valtioneuvoston paitoksenteko
asiassa perustuisi esimerkiksi ulkoministerion, puolustusministerion ja Suojelupoliisin hakijasta
antamiin lausuntoihin.

Kansallista turvallisuutta ei ole lain tasolla yksiselitteisesti maaritelty. Kuitenkin perustuslain
yksityiseldmdn suojaa koskevassa 10 §:n 4 momentissa kéytetddn késitettd “toiminta, joka
vakavasti uhkaa kansallista turvallisuutta”. Lainkohta on lisdtty perustuslakiin hallituksen
esitykselld eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 198/2017 vp),
jonka 10 §:84 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan kansallisen turvallisuuden
kdsite  esiintyy ~ Euroopan  unionin  oikeusjirjestyksessd  ja  kansainvélisissé
ihmisoikeussopimuksissa  ihmisoikeuksien rajoitusperusteena. Esimerkiksi Euroopan
ihmissoikeussopimuksen tulkinnassa valtioilla on katsottu olevan varsin laaja
harkintamarginaali sen suhteen, millaisen toiminnan ne katsovat vaarantavan kansallista
turvallisuuttaan (esim. Kennedy v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 18.5.2010). Perustelujen
mukaan kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisid ovat sellaiset yhteiskunnan
perustoiminnot, joiden hdirintd tai lamauttaminen saattaisi viime kédessd johtaa ihmisten
hengen tai terveyden vakavaan vaarantumiseen. Téllaisiin kuuluvat esimerkiksi séhko-,
viestintd- ja liikenneverkot taikka elintarvike- ja ladkehuoltoa tai kansallista huoltovarmuutta
kaiken kaikkiaan ylldpitdvét toiminnot. Kansallista turvallisuutta vakavasti uhkaavaa voi olla
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sellainenkin ulkoinen toiminta, joka tihtdi kansanvaltaisen yhteiskunnan ja sen instituutioiden
hiirintddn tai niiden toiminnan lamauttamiseen taikka mahdollistaa niiden toiminnan hédirinnén
tai lamauttamisen. Ilmaisu “kansallinen turvallisuus™ tarkoittaisi sitd, ettel sddnnoksessd
tarkoitettu uhkaava toiminta kohdistuisi ensisijaisesti kehenkédn yksilond vaan yleisemmin
yhteiskuntaan ja sen ihmisyhteis6on.

Mahdollisimman laaja kansallisen turvallisuuden maééiritelma on tarpeellinen, jotta voidaan
huomioida turvallisuusympériston muutokset. Laaja maéritelmd on myds perusteltu, koska
padtoksen tekisi valtioneuvosto. Suomen talousvyohykkeen hyodyntdmisoikeus kuuluu
Suomen valtiolle, joten valtiolla on léhtokohtaisesti laaja harkintavalta siind, milld perustein se
luovuttaa oikeuden toiselle. Samasta syystd kansallisen turvallisuuden edellytyksen téyttyminen
on syytd tarkastaa vasta hyOdyntdmislupavaiheessa, eikd Energiaviraston jérjestiméssd
kilpailutuksessa, vaikka hanketoimijoiden kannalta varmuus kansallisen turvallisuuden ehdon
tayttymisestd olisi tarkoituksenmukaista olla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Vastaavan kaltainen luvan myontimisen este on kaivoslaissa (621/2011), jonka mukaan
kaivoslupaa, malminetsintdlupaa ja kullanhuuhdontalupaa ei saa myontdd, jos toiminnan
arvioidaan vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnan kannalta
valttdiméttoméan infrastruktuurin toimintaa tai muuta niihin rinnastettavaa kansallisen
turvallisuuden etua (48 §:n 3 momentti ja 46 §:n 1 momentin 10 kohta). Toinen vertailukohta
on laki erdiden kiinteistohankintojen luvanvaraisuudesta (470/2019), jonka mukaan EU:n ja
ETA-alueen ulkopuolinen yhteisdé tai henkild tarvitsee puolustusministerion luvan
kiinteistonhankintaan. Lain 5 §:n 1 momentin mukaan lupaa kiinteiston hankinnalle ei
myOnnetd, jos hankinnan voidaan arvioida uhkaavan kansallista turvallisuutta tai vaikeuttavan
maanpuolustuksen jarjestdmistd, alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaamista tai
rajavalvonnan, rajaturvallisuuden tai huoltovarmuuden varmistamista.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan neljds edellytys luvan myontdmiselle kilpailutuksen
voittajalle olisi, ettei ole ilmennyt, ettd voittaja olisi antanut kilpailutuksessa vidérid tai
puutteellisia tietoja kilpailutuksen lopputuloksen kannalta olennaisista seikoista taikka ettd
voittajan kyky toimia kilpailutukseen annetun tarjouksen mukaisesti olisi olennaisesti
heikentynyt. Koska kilpailutuksen voi voittaa vain yksi osallistuja ja voittaja valitaan hinnan
lisdksi laadullisilla tekijoilld, laadullisten tekijéiden oikeellisuudella on suuri merkitys. Tamén
vuoksi my6s hyddyntdmislupa tdytyisi voida evétd, mikali tulisi vield kilpailutuksen jilkeen
ilmi, ettd voittaja olisi antanut kilpailutuksessa sellaisia vairid tai puutteellisia tietoja seikoista,
jotka ovat kilpailutuksen lopputulokseen kannalta olennaisia. Véadrélld tiedolla tarkoitetaan
tietoja, jotka eivit vastaa tosiasioita tiedon antamishetkelld. Puutteellisella tiedolla tarkoitetaan,
ettei ole toimitettu vaadittua tietoa tai vain osa siitd. Edellytyksené olisi my®ds, ettd tiedot olisivat
luonteeltaan sellaisia, ettd ne olisivat olennaisia kilpailutuksen lopputuloksen kannalta.
liittyvét tiedot, joiden ollessa toisenlaisia myds kilpailutuksen lopputulos voisi olla toinen.
Lainkohdan tarkoituksena ei ole, ettd valtioneuvoston tulisi uusia Energiaviraston tekemd
arviointi, vaan mahdollistaa hyddyntdmisluvan epddminen tilanteessa, jossa vasta
kilpailutuksen jilkeen ilmenee, ettd voittanut toimija on toimittanut véérid tai puutteellisia
tietoja, jotka olisivat voineet johtaa toisen toimijan voittoon.

Lisdksi este luvan myontamiselle olisi, ettd voittajan kyky toimia kilpailutukseen annetun
tarjouksen mukaisesti olisi olennaisesti heikentynyt. Vasta hyddyntimislupa tekee
kilpailutuksessa tarjotut laadulliset tekijét voittajaa velvoittaviksi. Sddnndksen tarkoituksena on
estdd tilanne, jossa luvanhakija saisi hyddyntdmisluvan, vaikka sen toiminta ei enéé tdyttéisi
niitd tekijoitd, joiden perusteella se on voittanut kilpailutuksen, eli ennen kaikkea laadullisia
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tekijoitd ja osallistumisen edellytyksid. Edellytyksend hyddyntdmisluvan myontdmiselle olisi
kaikkien 1 momentin mukaisten edellytysten tdyttyminen.

Pykildn 2 momentin mukaan hyddyntdmislupaa ei kuitenkaan voitaisi myontiéd ryhmittymélle.
Jos kilpailutuksen voittaja olisi ryhmittymé, hyodyntdmislupa voitaisiin myontééd pelkéstidén
kaikista ryhmittymén jdsenistd muodostetulle yritykselle tai yhteisolle. Ryhmittymén tulisi siis
muodostaa esimerkiksi osakeyhtid hyddyntdmislupaa hakeakseen. Luvanhakijayrityksen tai -
yhtion olisi koostuttava pelkdstddn voittaneen ryhmittymén jdsenistd, ja kaikkien ryhmittymén
jasenten tulisi olla mukana. Vaatimus on mahdollinen kéyttdoikeussopimusdirektiivin 26
artiklan 3 kohdan nojalla. Ryhmittymin jdsenisti muodostetun yhteison tai yrityksen
omistussuhteiden tulisi vastata tarjouksessa ilmoitettua, mikd johtuu 1 momentin 4 kohdan
vaatimuksesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan hyddyntdmislupa voitaisiin myontéé ehdollisena, vaikka péatos
kilpailutuksen tuloksesta ei olisi lainvoimainen. S44nnds olisi tarpeen, jotta mahdollinen valitus
ei viivastyttdisi hankekehitystd, mikdli kilpailutuksen voittaja olisi halukas hakemaan
hyddyntédmislupaa omalla riskilldén. Merituulivoimahankkeen kehitys vie vuosia, ja esitetyssd
mallissa on useita padtoksid. Ottaen huomioon lakihankkeen uusiutuvan energian edistdmisté
koskevat tavoitteet, olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa se, ettd hyodyntdmislupaprosessi
voisi edetd, vaikka kilpailutuksen muutoksenhaku olisi kesken. Sddnnds vastaisi asiallisesti sité,
ettd  kilpailutuspddtés  olisi  tdytidntoonpanokelpoinen  valituksesta ~ huolimatta.
Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain (jiljempand myds HOL) 122 §:n 1 momentin
mukainen ldhtokohta on, etti pddtOstd ei saa panna tdytdntdon ennen kuin se on saanut
lainvoiman. Kuitenkin saman pykélén 3 momentin mukaan pditds voidaan panna tdytdntoon
lainvoimaa vailla olevana muun ohella, jos laissa niin sdddetddn. Energiaviraston tekemailla
paatokselld kilpailutuksen tuloksesta ei kuitenkaan ole itsendisid oikeusvaikutuksia. Padtoksen
merkitys olisi se, ettd kilpailutuksen voittaja saisi padtoksen johdosta oikeuden hakea
valtioneuvoston hyodyntdmislupaa. Siten kilpailutuspaatoksen valittomalla
taytdntdonpanokelpoisuudella ei olisi vaikutuksia, vaan sen sijaan ehdotetaan, ettéd
hyodyntédmislupa voitaisiin myontéd, vaikka kilpailutuspaatoksen muutoksenhaku olisi kesken.
Ehdollisuus tarkoittaisi, ettd hyodyntimisluvan voimassaolo tulisi sitoa siihen, ettd
kilpailutuksen voittaja pysyy samana muutoksenhausta huolimatta. Hyddyntdmislupaa ei
kuitenkaan voitaisi myontid, jos kilpailutuksen tulosta koskevaan péddtokseen olisi vaadittu
oikaisua, eikd oikaisuvaatimukseen olisi annettu pdatdstd. Oikaisuvaatimus olisi siis este
hyddyntdmisluvan myodntédmiselle siithen asti, ettd Energiavirasto olisi antanut asiassa
paétoksen.

HOL 122 §:n 3 momentti mahdollistaa, ettd hyodyntdmislupapédétoksessa voitaisiin maarata,
ettd se on tdytdntoonpanokelpoinen muutoksenhausta huolimatta. Kyseinen lainkohta
mahdollistaa paatoksen tdytantdonpanon muun ohella, jos padtoksen tadytantdonpanoa ei yleisen
edun vuoksi voida lykdtd. Lisdksi 123 §:n 1 momentin mukaan hallintotuomioistuin voi
valituksen ollessa vireilld kieltdd péadtoksen téytdntoonpanon, mddrdtd tdytdntdonpanon
keskeytettdviksi tai antaa péidtoksen tdytintoonpanoa koskevan muun méérdyksen.
Hyddyntdmisluvan nojalla luvanhaltija olisi suoraan oikeutettu aloittamaan tutkimustoimet
talousvyOhykkeelld. Alukselta ja merenpohjassa suoritettavat tutkimukset aiheuttavat
hetkellisi, paikallisia ja vdhiisid vaikutuksia. Luvanhaltija ei olisi suoraan hyodyntamisluvan
nojalla oikeutettu rakentamiseen, koska se edellyttdisi muun muassa vesilupaa. Siten luvan
myOntdmisen suorat vaikutukset talousvyohykkeelld olisivat vdhdiset ja mahdollisen valittajan
valitus ei kavisi vilittomén tdytdntoonpanon johdosta hyodyttomaiksi. Hyodyntimisluvan
valittomalld tdytdntoonpanolla voisi kuitenkin olla suuri merkitys hankkeen aikataulun
kannalta, koska hankakehitys vie vuosia aikaa, mutta ilman hyddyntdmisluvan tuomaa
yksinoikeutta riski pidemméille viedylle hankekehitykselle voi olla liian suuri. Ottaen huomioon
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lain tavoitteet uusiutuvan energian edistimisestd, olisi mahdollista katsoa viliton
tdytdntoonpano yleisen edun kannalta tirkedksi, jolloin mahdolliset valitukset eivét estiisi
tutkimusten tekemistd talousvyohykkeelld ja siten esimerkiksi ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn edistimistd. Myods nykyisen talousvyohykelain 6 §:n  mukaiset
suostumukset tutkimiseen ovat olleet valittomasti taytintoonpantavissa.

16 §. Hyodyntimislupahakemus. Pykilan I momentin mukaan hyodyntdmislupaa olisi haettava
viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun kilpailutuspddtds on saanut lainvoiman.
Tarkoituksena olisi varmistaa, ettd mikili voittaja ei hae lupaa méérdajassa, alue ei jai
hyodyntdmattd, vaan se voidaan kilpailuttaa uudelleen. Se, ettd kilpailutuspdédtds ei ole
lainvoimainen, ei olisi kuitenkaan este hyddyntédmisluvan hakemiselle. Kilpailutuksen voittaja
voisi halutessaan hakea hyddyntamislupaa vaikka heti kilpailutuspéitoksen antamisen jélkeen.
Lainvoimaisuusasiaa on kuvattu edelld 15 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Pykdlin 2 momentin mukaan hyOdyntidmislupahakemus tulisi toimittaa tyo- ja
elinkeinoministerioén. TEM toimisi hyodyntdmisluvan valtioneuvostolle esittelevand
ministeriond. Hakemuksessa olisi esitettdva selvitys, joka on tarpeen 15 §:sséd sdddettyjen luvan
myOntdmisedellytysten tdyttymisen varmistamiseksi sekd 17 §:ssé tarkoitettujen lupaehtojen
antamista varten. Pykdlin 3 momentin mukaan tarkempia sdinnoksid hakemuksessa
esitettivistd selvityksestd voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

17 §. Hyddyntdmisluvan ehdot. Pykélin I momentissa sdddettdisiin seikoista, joista
hyodyntdmisluvassa annettaisiin tarpeelliset ehdot. Momentin 1 kohta koskisi kilpailutuksen
voittaneeseen  tarjoukseen  siséltyvdn  tarjotun  hyddyntdmismaksun = maksamista.
Maksuvelvollisuudesta sdéddettiisiin erikseen 20 §:ssd, mutta hyodyntdmisluvassa voitaisiin
antaa tarkempia ehtoja maksamisesta, kuten maksutavoista ja -aikataulusta.

Momentin 2 kohta koskisi kilpailutuksen voittaneeseen tarjoukseen sisdltyvien laadullisten
tekijoiden noudattamista.  Kilpailutuksessa  voittajan  valinta  perustuisi  tarjotun
hyodyntdmismaksun lisdksi erilaisiin laadullisiin kriteereihin, joista osa voisi olla
esivalintakriteereji. Hyodyntdmisluvassa néiden kriteereiden noudattamisesta, ja mikali
kilpailutukseen osallistumisen edellytyksistd sdfdetddn asetuksella, myds niiden
noudattamisesta olisi tarpeen asettaa ehdot, jotta varmistetaan, ettd voittaja myds noudattaa niita
seikkoja, joiden perusteella se on kilpailutuksen voittanut. Kilpailutuksen voittajan tulisi siis
pystyd tdyttdmdin tarjoamansa laadulliset tekijat ei vain kilpailutuksen aikana, vaan myds
hyodyntdmislupaa haettaessa ja luvan myontdmisen jialkeen. Osa hyddyntdmisluvan ehdoista
voisi olla méadrdaikaisia, esimerkiksi siten ettd velvoite koskee vain merituulivoima-alueen
kehitys- ja rakentamisaikaa.

Momentin 3 kohta koskisi hankkeessa noudatettavia médrdaikoja, muita hankkeen edistymisen
kannalta tarpeellisia seikkoja seké niistd raportointia. Hyddyntdmisluvassa olisi tarpeen asettaa
ainakin jokin méérdaika liittyen hankkeen etenemiseen. Tarkoituksena on estdd se, ettd
hyodyntédmisluvalla vain varattaisiin merialuetta ilman aikeita hankekehitykseen ja toisaalta
varmistaa se, ettd hankekehitys etenee kohtuullisessa aikataulussa. Mééraajat voisivat koskea
esimerkiksi tutkimusten tekemistd, hankkeen tarvitsemien lupien hakemista tai
ympéristdarvioinnin tekemistd sekd merituulivoimapuiston valmistumista. Maérdajoista
madrattiessd tulisi huomioida, ettd hankkeen etenemiseen pyritddn myos edistimisvakuuden
(18 §) avulla. Muut edistymisen kannalta tarpeelliset seikat ja niistd raportointi voisivat koskea
esimerkiksi jo ennen jonkin médrdajan paittymistd olevaa raportointivelvoitetta hankkeen
edistymisesta.
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Momentin 4 kohta koskisi hyddyntdmiseen liittyvid tutkimuksia ja niihin liittyvien tietojen
toimittamista. Luvassa olisi asetettava tarpeelliset ehdot liittyen tutkimusten suorittamiseen ja
siind huomioitaviin seikkoihin. Mikéli rakentaminen Kkilpailutetulle alueelle edellyttéisi
esimerkiksi meriluontoon liittyvid tutkimuksia kilpailutetun alueen ulkopuolella,
hyddyntédmisluvalla voitaisiin sallia tutkimukset téllaisella rajatulla ulkopuolisella alueella.
Tuulienergian hyodyntdminen ei olisi kuitenkaan mahdollista kuin silld alueella, jonka
valtioneuvosto on 2 §:n mukaan valinnut ja Energiavirasto kilpailuttanut.

Momentin 5 kohta koskisi edistaimisvakuutta. Edistimisvakuudesta sdddettdisiin erikseen 18
§:ssd, mutta hyddyntdmisluvassa voitaisiin tarpeen mukaan antaa tarkempia ehtoja muun
muassa vakuuden maksamisesta.

Momentin 6 kohta koskisi muita seikkoja, jotka ovat turvallisuuden tai talousvyohykelain
mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien tai velvollisuuksien kannalta tarpeellisia.
Hyo6dyntdmisluvassa voisi olla tarpeen antaa ehtoja sen varmistamiseksi, ettd YK:n
merioikeusyleissopimusta noudatetaan ja Suomen turvallisuudelle ei aiheudu haittaa tai vaaraa.
YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan Suomella on talousvyohykkeellddn esimerkiksi
yleissopimuksen asianomaisten méérdysten mukainen lainkéyttovalta meriympériston suojelun
ja sdilyttimisen osalta, mikd mahdollistaa ympariston huomiointia koskevien miérdysten
antamisen esimerkiksi koskien talousvyohykkeelld tehtdvid tutkimuksia. Kansallisen
turvallisuuden kannalta voisi olla vélttdméton esimerkiksi ehto, jonka mukaan alueella olevien
rakennusten, rakenteiden ja laitteiden omistusoikeutta ei saa luovuttaa alueen
hyddyntédmisoikeudesta erilldén. Kohdan nojalla voitaisiin antaa myds muita tarpeellisia ehtoja,
esimerkiksi YK:n merioikeusyleissopimuksen 303 artiklan noudattamisen varmistamiseksi ehto
siitd, miten alueelta 16ytyvien hylkyjen suhteen on meneteltdva. 303 artiklan mukaan valtioiden
velvollisuutena on suojella meresté 16ytyneitd arkeologisia ja historiallisia esineité.

Pykéldn 2 momentin mukaan hyddyntdmisluvan nojalla tehtyjen tutkimusten tulokset ja
tutkimusaineisto olisi toimitettava tyd- ja elinkeinoministeridlle. Velvoitetta on pidettdva
tarpeellisena toisaalta valvonnan kannalta sekd merituulivoimahankkeiden yhteisvaikutusten
selvittimiseksi ja toisaalta sen vuoksi, ettd tutkimustdistd saatu tietoaineisto voidaan kerdti
talteen ja tarvittaessa hyodyntdd, mikéli toiminnanharjoittaja luopuu hankkeesta ja alue
kilpailutetaan uudelleen. Lahtokohtaisesti tietoaineistoa on julkisuuslain nojalla pidettava
julkisina tietoina. Tehtyjen tutkimusten tulosten toimitusvelvollisuus olisi voimassa myds, jos
hyodyntdmislupa ei olisi endd voimassa, mutta tictoja ei olisi vield toimitettu.

Pykéldn 3 momentin mukaan hyddyntdmislupa annettaisiin méairdajaksi. Ottaen huomioon
merituulivoimapuistojen kdyttdidn ja hankekehitykseen kuluvan pitkdn ajan, hyodyntdmisluvan
tarkoituksenmukainen kesto olisi useita kymmenid vuosia. Hyddyntdmisluvan voimassaoloa
voitaisiin kuitenkin rajata siten, ettd hyddyntdmislupa koskisi tietyn méadrdajan jalkeen vain
aluetta, jolle merituulivoimahanke sijoittuu. Ehto olisi tarpeellinen, koska hanketoimija tutkisi
merituulivoima-aluetta vasta hyddyntdmisluvan saatuaan. Koska alueen pohjan tarkoista
olosuhteista ja muista rakennettavuuteen vaikuttavista seikoista ei ole aluevalintaa tehtiessa
vield tarkkaa tietoa, kilpailutettavan alueen on tarpeen olla kooltaan melko suuri. Siten
hanketoimijalla on suurempi varmuus siité, ettd alueelta 16ytyy riittdva ala, jolle taloudellisen
kannattavuuden kannalta riittdvan suuri merituulivoimapuisto on mahdollista rakentaa ottaen
huomioon muun muassa merenpohjan olosuhteet, jadolosuhteet, tuuliolosuhteet seké
ympéristotekijét. Tutkimusten ja ympdristdvaikutusten arvioinnin perusteella rakentamiselle
otollinen alue todenndkdisesti rajautuisi ja toimija voisi hakea tille alueelle hankkeen
tarvitsemia muita lupia. Kuitenkaan valtion kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, etti
hyodyntamisoikeus koskee useita kymmenid vuosia koko kilpailutettua laajaa merialuetta,
mikali koko merialuetta ei kdytetd merituulivoimahankkeeseen. Ottaen huomioon tdmén sekd
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tarpeen rajata sdddettdvien valtioneuvoston suostumusten méérad, luvassa voisi olla tarpeen
madratd, ettd tietyn médrdajan jilkeen hyddyntdmislupa on voimassa vain silld alueella, jolle
rakentaminen sijoittuu. Luvanhaltijalla olisi siis oikeus hyodyntdd koko aluetta
merituulivoimahankkeen rakentamiseen, mikali se ndin haluaisi ja saisi toiminnalle tarvittavat
luvat. Sille osalle aluetta, jolle se ei lupia hakisi tai saisi, hyddyntdmisluvan kesto olisi rajattu.
Tarkoituksena on varmistaa, etti alue, jolle merituulivoimahanke ei sijoitu, voidaan tarvittacssa
hyodyntédd muuhun kéyttoon tai kilpailuttaa uudelleen valtioneuvoston paétokselld. Padtoksessa
olisi télloin huomioitava, ettd merituulivoima-alueiden véliin jaa riittdvd ja merituulivoiman
edistdmisen kannalta kohtuullinen tila.

Lisdksi 3 momentin mukaan hyodyntdmisluvassa voitaisiin maérité, ettd tuotettu energia tai osa
siitd on tuotava Suomeen. Téllainen ehto voisi olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettd Suomi
hyo6tyy merituulivoimahankkeen tuottamasta energiasta. Mikali talousvydhykkeelld tuotettava
sdhko tai esimerkiksi vety vietdisiin suoraan talousvyohykkeeltd Suomen ulkopuolelle,
hankkeen hyodyt Suomelle voisivat jdadd vahdiseksi. Koska oikeus tuulienergian
hyodyntdmiseen Suomen talousvyohykkeelld on YK:n merioikeussopimuksen mukaan Suomen
valtiolla, valtioneuvoston on mahdollista, jos se sen tarpeelliseksi katsoo, asettaa ehtoja koskien
tuotetun energian tuontia Suomeen. Sddnndksen tavoitteena ei ole, ettd energian vienti
Suomesta estettdisiin, vaan vaikuttaa siihen, ettd talousvyohykkeen hyddyntimisestd tulisi
riittdvasti hyotyd myos Suomeen.

18 §. Edistdmisvakuus. Edistimisvakuuden tarkoituksena on varmistaa, ettd hanketta tosiasiassa
edistetddn riittédvalla tahdilla ja tiettyjd hyddyntdmisluvan ehtoja noudatetaan. On tarpeen pyrkid
vauhdittamaan hankekehitysté erityisesti alkuvaiheessa, jolloin aluetta on vasta tarkoitus tutkia
eikd esimerkiksi lupien hakeminen ole vield ajankohtaista. Siten tarvitaan jokin keino, jolla
varmistaa hankkeen aktiivinen kehittiminen. My0s lupaan siséltyvilld mééraaikoja koskevilla
ehdoilla voidaan asettaa hankkeen etenemiselle vaatimuksia. Kuitenkin jos hankkeen
edistymisen varmistaminen olisi tdysin kiinni hyodyntdmisluvan maérdaikoja koskevista
ehdoista, tulisi niiden olla tarkkoja ja koskea useita hankekehityksen vaiheita, mika tekisi
maérdaikojen toteutumisen valvonnasta tyoldstd. Harkittavaksi téllaisessa tilanteessa tulisi
myds, pitdisikd médrdaikojen valvonnassa ottaa huomioon viivdstymiseen johtaneet tekijét,
joihin hyddyntdmisluvan haltija ei ole voinut vaikuttaa. Ndiden tekijoiden arviointi ei olisi
yksiselitteistd. Jotta voidaan valttdd kattavat ja yksityiskohtaiset méiérdaikoja koskevat ehdot,
tarvitaan myds jokin muu keino edistymisen varmistamiseksi.

Pykéldn I momentin mukaan hyddyntdmisluvan haltijan olisi kolmen kuukauden kuluessa
hyodyntdmislupapddtoksen antamisesta annettava Energiaviraston hyvédksi vakuus
merituulivoimahankkeen aktiivisen kehittdmisen ja hyodyntdmisluvan laadullisia tekijoitd ja
madrdaikoja koskevien ehtojen noudattamisen varmistamiseksi. Laadullisten tekijoiden
noudattamisesta varmistuminen on Kkeskeistd, koska oikeus merituulivoima-alueeseen
ratkaistaisiin kilpailutuksessa, ja laadullisilla tekij6illd olisi siind iso rooli. Jos laadullisia
tekijoitd koskevia lupaehtoja rikkoisi olennaisesti, hyodyntdmislupa olisi mahdollista peruuttaa.
Koska laadullisten tekijoiden noudattaminen on keskeistd, tulisi olla kuitenkin jokin keino
turvata niiden noudattaminen my®ds tilanteessa, jossa lupaa ei peruutettaisi. Vakuuden méarén
olisi oltava riittdvd varmistamaan luvanhaltijan sitoutuminen hankkeen edistimiseen
hyodyntdmisluvassa maéritylld tavalla.

Pykélén 2 momentin mukaan vakuudeksi hyviaksyttiisiin omavelkainen takaus, pantattu talletus
taikka vakuus, jonka Energiavirasto saa kdyttoonsé vaatimuksen nojalla. Vakuuden antajan olisi
oltava sellainen luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on
kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Ehdotetut sdédnnokset olisivat samat
kuin osallistumisvakuutta koskevassa 9 §:n 2 momentissa, jonka yksityiskohtaisissa
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perusteluissa on taustoitettu ehdotuksia. Edistdmisvakuuden olisi oltava voimassa siihen asti,
ettd tuulivoimapuisto on otettu suunniteltuun kayttéonsd. Suunniteltuun kayttéonsa ottamisella
tarkoitettaisiin samaa, kuin ehdotetussa 7 §:ssd. Jos vakuuden voimassaoloa jatkettaisiin,
uusiminen olisi tehtdvd hyvissd ajoin ennen vakuuden voimassaolon pédttymistd. Niin
varmistuttaisiin siitd, ettd valvontaviranomainen Energiavirastolla olisi riittdvd aika puuttua
sithen, ettei vakuutta uusittaisi ajoissa, ja varmistua, ettei vakuus vanhene.

Pykéldn 3 momentin mukaan vakuutta tulisi kerryttdd vuoden vilein hyddyntimisluvassa
madrattivain ajankohtaan saakka. Tarkoituksena olisi, ettd vakuus on ensin melko matala,
koska alkuvaiheessa hankkeen toteutumisen riskit ovat suuremmat, kun aluetta ei ole vield
tutkittu eikd tarvittavia lupia saatu. Siten hyodyntdmisluvan haltija voisi vield ensimmaéisten
vuosien aikana paéstd hyddyntamisluvasta irti melko matalin kustannuksin. Edistdimisvakuuden
mairin nouseminen hankkeen edetessé kannustaisi ndin ollen hankkeen toteutumisen kannalta
olennaisten tutkimusten tekemiseen mahdollisimman pian hyddyntdmisluvan myontdmisesté.
Hankkeen edetessd nouseva edistimisvakuus kannustaisi hankkeen toteuttamiseen ripedssi
aikataulussa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid vakuuden
maiérin laskemisesta ja kerryttdmisestéd sekd vakuuden uusimisen méiréajasta.

19 §. Edistimisvakuuden vapauttaminen ja realisointi. Pykilin I momentin mukaan
Energiaviraston olisi hakemuksesta vapautettava vakuus, kun tuulivoimapuisto olisi otettu
suunniteltuun kayttoonsd ja hyddyntdmisluvan haltija olisi tiyttinyt laadullisia tekijoitd ja
madrdaikoja koskevat velvoitteensa. Hyddyntdmisluvan haltijan tulisi siis hakea vakuuden
vapauttamista toimittamalla tuulivoimapuiston kayttoonottoa koskevat tiedot. Suunniteltuun
kayttoonsa ottamisella tarkoitettaisiin samaa, kuin ehdotetussa 7 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan Energiavirastolla olisi oikeus ryhtyd vakuuden realisointiin, jos
hyddyntédmislupa on peruttu tai siitd on luovuttu. Pddsdénto siis olisi, ettd luvanhaltija menettia
vakuuden, jos se menettdd hyddyntdmisluvan. Hyodyntdmisluvan voisi menettdd ensinnékin,
jos luvanhaltija itse luopuu siitd ehdotetun 25 §:n mukaisesti. Luvan voisi menettdd myos 24
§:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Esimerkiksi jos luvanhaltija ei kerryttéisi edistdimisvakuutta, se
menettdisi hyodyntdmisluvan ja vakuus voitaisiin realisoida. Samoin vakuuden voisi menettis,
jos luvanhaltija rikkoisi olennaisesti hyddyntimisluvan ehtoja. Kuitenkin jo kyse ei olisi
hyo6dyntamisluvan peruuttamiseen johtavasta lupachtojen rikkomisesta, Energiavirastolla olisi
oikeus ryhtyd vakuuden realisointiin kokonaan tai osittain, jos hankkeessa olisi rikottu
hyddyntdmisluvan laadullisia tekijoitd tai médrdaikoja koskevia ehtoja, eikd luvanhaltija
tilanteessa, jossa rikkomus on korjattavissa, kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa méérdajassa
korjaa menettelydin. Sddnndstd ehdotetaan, koska tulisi olla jokin keino puuttua lupaehtojen
rikkomiseen, vaikka hyoddyntdmislupaa ei peruutettaisi. Jos rikkomus olisi korjattavissa,
Energiaviraston tulisi kehottaa luvanhaltija kohtuullisessa miirdajassa korjaamaan menettely.
Kuitenkin jos olisi rikottu sellaista ehtoa, joka ei ole korjattavissa, esimerkiksi rakentamisen
ympéristovaikutuksia vihentdvin rakentamistekniikan kayttod, ja rikkomus havaittaisiin
rakentamisen jélkeen, rikkomuksen ei voitaisi katsoa olevan korjattavissa ja tdlloin vakuus
voitaisiin realisoida ilman korjaamiskehotusta. Ottaen huomioon hallinnon yleiset
oikeusperiaatteet, kuten suhteellisuusperiaatteen, vakuus olisi realisoitavissa téllaisen
rikkomuksen takia vain osittain.

20 §. Hyddyntimismaksu. Pykdlin I momentin mukaan hyodyntdmisluvan haltija olisi
velvollinen suorittamaan Energiavirastolle hyodyntdmismaksun oikeudesta talousvyohykkeen
tuulienergian hyoddyntdmiseen. Hyddyntdmismaksu olisi kilpailutuksen voittaneeseen
tarjoukseen sisdltyvé tarjottu hyodyntdmismaksu. Hyodyntdmismaksulla saatava vastike olisi
oikeus hyodyntdd tiettyd talousvyohykkeen aluetta tuulienergian hyddyntdmiseen. Maksun
valtiosddntdoikeudellista luonnetta on kuvattu tarkemmin jaksossa 12.3. Tarjotun
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hyodyntdmismaksun méairdytymisperusteista voitaisiin sditdd valtioneuvoston asetuksella
ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaisesti. Velvollisuutta hyddyntdmismaksun maksamiseen ei
kuitenkaan olisi, jos voittaneeseen tarjoukseen sisdltyva tarjottu hyodyntdmismaksu on nolla.
Jos tarjoaja ei siis olisi tarjouksessaan ollut valmis maksamaan hyddyntdmisoikeudesta mitddn
ja olisi voittanut laadullisten tekijoiden perusteella eikd valtioneuvoston asetuksella olisi
asetettu Kkilpailutukselle minimihintaa, velvoitetta maksaa hyddyntdimismaksua ei olisi.
Hyddyntdmismaksusta annettaisiin tarpeelliset ehdot hyddyntimisluvassa. Maksuvelvollisella
olisi siis maksua koskeva muutoksenhakuoikeus sitd kautta, ettd se wvoisi valittaa
hyodyntamislupapéétoksestd. Hyodyntamislupapaatoksen tekisi valtioneuvosto, joten valitustie
olisi suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykélédn 2 momentin mukaan Energiavirasto tulouttaisi hyddyntdmismaksun valtiolle.

Pykéldn 3 momentin mukaan maksamattomalle méédrille perittdisiin vuotuista viivéstyskorkoa
korkolain (633/1982) 4 §:ssd tarkoitetun korkokannan mukaan, jos maksua ei suoritettaisi
viimeistddn erdpdiviand. Korkolain 4 §:n péadsddnnon mukaan velan maksun viivdstyessa
velallisen on maksettava viivistyneelle médrille vuotuista viivéistyskorkoa, joka on seitsemén
prosenttiyksikkod korkeampi kuin kulloinkin voimassa oleva 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko.
Viitekorko on korkolain 12 §:n mukaan Furoopan keskuspankin viimeisimpain
perusrahoitusoperaatioon ennen kunkin puolivuotiskauden ensimmaéistd kalenteripdivad
soveltama korko pyoristettynd ylospdin ldahimpddn seuraavaan puoleen prosenttiyksikkdon.
Maksu olisi suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen
tdytdntdonpanosta annetussa laissa. Maksu olisi siis mahdollista perid ulosotossa ilman, ettéd
ulosotosta on annettu tuomio tai erillinen paatos.

21 §. Hyddyntimisluvan muuttaminen. Pykdlan [ momentin 1 kohdan mukaan
hyddyntdmisluvan ehtoja voitaisiin muuttaa, jos se olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettei
kansallinen turvallisuus vaarannu. Turvallisuusympiristd voi muuttua hyddyntdmisluvan pitkén
keston aikana, minkd vuoksi hyddyntdmisluvan ehtoja voisi olla tarpeen muuttaa. Ehdot
voisivat koskea esimerkiksi sitd, miten luvanhaltijan on huomioitava toiminnassaan kansallinen
turvallisuus. Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan hyoddyntimisluvan ehtoja voitaisiin
muuttaa, jos se olisi tarpeen luvan myodntdmisen jdlkeen Euroopan unionin sdddoksessa tai
kansainvélisessd sopimusvelvoitteessa tapahtuneen muutoksen vuoksi.

Pykildn 1 momentin 3 kohdan mukaan lupaa voitaisiin muuttaa luvan mydntédmisen jélkeen
tapahtuneen toiminnan ulkopuolisten olosuhteiden olennaisen muutoksen vuoksi. Olosuhteen
on oltava ulkopuolinen ja olennainen ennen kaikkea luvanhaltijan oikeussuojan takia. Luvan
muuttamisen kynnys viranomaisaloitteisesti ei voi olla lilan matala, jotta tiytetddn
viranomaistoiminnan ennakoitavuuden ja luottamuksensuojan periaatteet. Kuitenkin koska
hyodyntdmislupa voidaan myontdd kymmeniksi vuosiksi, téllaisten mahdollisten olennaisten
muutosten luonnetta ei voida etukédteen tarkasti maédritelld. Lisdksi lupaehtojen
muutosmahdollisuus on tdrkedd, koska talousvydhyke on kansainvilinen alue, jolle kansallista
sddntelya ei voida vapaasti ulottaa. Ehdotukset ovat kiyttooikeussopimusdirektiivin 43 artiklan
1 kohdan ¢ alakohdan mukaisia.

Lisdksi 4 kohdan mukaan lupaa ehtoja voitaisiin muuttaa 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun
alueen rajaamisen vuoksi. Muutos voisi olla tarpeen, jotta tarkemmin mééritelldan, miké on se
alue, jolle tarvittavat luvat on saatu ja merituulivoimahanke rakentuu ja jota hyddyntédmisluvan
koko kesto koskee. Ehdotus on kéyttdoikeussopimusdirektiivin 43 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukainen. 1 momentin mukaisen péétoksen tekisi 3 momentin nojalla joko TEM tai
valtioneuvosto.
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Viranomaisaloitteisessa luvan ehtojen muutoksessa on huomioitava hallintolain hallinnon
oikeusperiaatteet, erityisesti suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperiaate. Aiotuista
muutoksista olisi myds hallintolain mukaisesti kuultava luvanhaltijaa. Luvan muuttamisen
valtiosddntdoikeudellisia reunaehtoja on kisitelty luvussa 12.2.

Pykélédn 2 momentin mukaan hyddyntdmisluvan ehtoja voitaisiin muuttaa myds luvanhaltijan
hakemuksesta. Hakemuksesta luvan muuttaminen olisi siis mahdollista myds muista, kuin 1
momentissa johtuvista syistd. Muuttaminen olisi kuitenkin harkinnanvaraista. Ehtoja, jotka
koskevat laadullisten tekijoiden noudattamista, ei kuitenkaan voitaisi muuttaa muissa kuin 1
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa erityisestd syystd. Hyddyntdmisluvan saaminen perustuu
kilpailutukseen, jossa voittaja valitaan tarjotun hyddyntdmismaksun liséksi laadullisten
tekijoiden perusteella. Hyodyntdmisluvalla laadullisten tekijoiden noudattaminen tehdidin
tarpeellisilta osin velvoittavaksi, jotta voittajan tulee my0s tosiasiassa noudattaa niitd seikkoja,
joihin sen voitto perustuu. Siten ndiden lupaehtojen muuttamisen ei pitéisi olla mahdollista kuin
rajatuissa tilanteissa, joita ovat 1 momentissa tarkoitetut kansallisen turvallisuuden peruste, EU-
sdddoksessd tai kansainvilisessd sopimusvelvoitteessa tapahtunut muutos, ulkopuolisten
olosuhteiden olennainen muutos tai alueen rajaus. Liséksi muutokselle tulisi olla vield erityinen
syy. Muutos télld perusteella voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos jokin ympériston tilaa
parantava toimi, joka on luvanhaltijaa velvoittava, on olosuhteiden muutoksen vuoksi tullut
hyodyttomaksi. Muuttaa ei voitaisi myoskdén maksettavaa hyodyntimismaksua, koska sen
maksu perustuu suoraan lakiin. My06skdin merituulivoima-aluetta ei voitaisi laajentaa luvan
muutoksella, koska aluevalinta perustuu erilliseen valtioneuvoston paitokseen. Hakemus luvan
muuttamiseksi tulisi toimittaa tyd- ja elinkeinoministeriolle.

Pykéldn 3 momentin nojalla kansalliseen turvallisuuteen liittyvdn muutospditdksen tekisi
valtioneuvosto ja muut muutospaitokset tyo- ja elinkeinoministerio.
Hyodyntdmislupapdédtoksen tekee valtioneuvosto, mutta sen muuttaminen muussa kuin
kansalliseen turvallisuuteen liittyvissd tapauksissa ei olisi sen luonteista, ettd se edellyttiisi
valtioneuvoston paatdksentekoa.

22 §. Hyoddyntimisluvan siirtiminen. Pykéldn I momentin mukaan valtioneuvosto voisi
luvanhaltijan hakemuksesta siirtdd hyodyntdmisluvan toiselle yritykselle tai yhteisdlle, jos
siirron ei arvioida vaarantavan kansallista turvallisuutta ja lisdksi toimintaa voidaan jatkaa
lupachtojen mukaisena eikd valtioneuvostolla ole perusteita epdilld, ettei siirronsaaja kykenisi
niitd noudattamaan. Molempien edellytysten olisi tdytyttivé, ettd siirto olisi mahdollinen. Siirto
olisi mahdollinen vain luvanhaltijan hakemuksesta.

Momentin / kohtaan siséltyvé kansallisen turvallisuuden edellytyksen tdyttymisen harkinta
vastaisi harkintaa, joka tehtéisiin hyddyntdmislupaa myonnettiessé (15 §). Momentin 2 kohdan
mukaan edellytyksena siirrolle olisi, ettd toimintaa voidaan jatkaa lupaehtojen mukaisena eika
valtioneuvostolla olisi lisdksi perusteita epéilld, ettei uusi luvanhaltija kykenisi niitd
noudattamaan. Tarkoituksena on ennen kaikkea varmistaa, etti siirronsaajan toiminta vastaisi
riittdvalld tavalla niitd tekijoitd, joiden perusteella alkuperdinen hyddyntdmisluvan haltija on
voittanut kilpailutuksen. Muutoin kilpailutuksen voisi voittaa esimerkiksi toimijan talouteen tai
kokemukseen liittyvien laadullisten tekijoiden perusteella ja siirtdd merituulivoimahanke sitten
yritykselle, jonka talous ja kokemus eivét ylld kilpailutuksen voittaneen toimijan tasolle.
Hyodyntdmisluvan siirtoharkinnassa valtioneuvoston olisi siis muun ohella tarkasteltava
siirronsaajan toimintaa siitd ndkokulmasta, ettd se tdyttdd hyodyntdmislupapéditokseen kirjatut,
toimintaa hyodyntamislupapdiatoksen edellyttimélld tavalla. Jos 1 momentin edellytykset
tayttyisivit ja siirron tarpeelle olisi jokin objektiivinen syy, 14htékohtana tulisi olla, ettd lupa
siirrettdisiin, koska siirrettdvyys on hankkeen rahoituksen saamisen kannalta keskeisti.
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Siirrettdvyysharkinnassa olisi lisdksi huomioitava tiydentdvdnd hankintalain 136 §, jota
sovellettaisiin 26 §:44n ehdotetun viittaussdénnoksen nojalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan luvanhaltija voisi pyytdd valtioneuvostolta siirtoa koskevan
ennakkopiétoksen. Liiketoimintakaupassa yrityksille voi olla erityisen tdrkedd varmistaa
etukéteen, ettd suunnitellut muutokset eivét johda hyddyntdmisluvan peruuttamiseen. Siirto- ja
ennakkopaitoshakemukset olisi toimitettava tyo- ja elinkeinoministeridlle.

Pykalan 3 momentin mukaan siirtopadtokselld kaikki hyddyntdmislupaan siséltyvit ja ehdotetun
talousvyohykkeen merituulivoimalain hyddyntdmisluvan haltijaa koskevat oikeudet ja
velvollisuudet siirtyisivédt siirronsaajalle. Siirronsaaja olisi siis velvollinen noudattamaan
hy6dyntdmislupaa, vakuutta koskevia velvoitteita sekd maksamaan hyddyntdmismaksua.

Pykéldn 4 momentin mukaan hyodyntdmislupaa ei saisi siirtdé yritykselle tai yhteisolle, jolla on
yksin tai yhdessd konserniyrityksensd kanssa vihintddn kolme hyddyntdmislupaa sellaisille
talousvydhykkeen merituulivoima-alueille, joilla ei ole otettu tuulivoimapuistoa suunniteltuun
kayttoonsd. Saannoksen tarkoitus olisi yhtenevdinen esitetyn 7 §:n 2 momentin
osallistumiskiellon kanssa. Samaan tapaan kuin kilpailutuksen osallistujaa koskisi
hankekehitys- tai rakentamisvaiheessa olevien tuulivoimapuistojen lukuméirén rajaus, koskisi
rajaus myos hyodyntimisluvan siirtoa. Sddnndkselld varmistettaisiin, ettei lilan moni
keskenerédinen hanke kasaudu siirtojen kautta yhdelle toimijalle. Siirtoa ei voitaisi sddnndksen
johdosta tehdd esimerkiksi yhtidlle, jolla on yksi keskenerdinen hanke, jos yhtidn
konserniyritykselld olisi toinen keskenerdinen hanke ja yhtion toisella konserniyritykselld vield
kolmas keskenerédinen hanke.

23 §. Illmoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Pykdlin I momentin mukaan hyodyntamisluvan
haltijan olisi ilmoitettava sen osakeomistuksessa tapahtuneista véhiistd suuremmista
muutoksista sekd vastaavassa tosiasiallisessa vaikutusvallassa tapahtuneista muutoksista
vélittdmasti tyo- ja elinkeinoministeridlle. Ilmoituksen johdosta olisi harkittava, peruutetaanko
hyodyntédmislupa 24 §:n nojalla. Kéyténnossa peruuttamisen edellytykset voisivat tulla kisille,
jos osakeomistuksen tai vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan muutos johtaisi siihen, etti olisi
aihetta epdilld kansallisen turvallisuuden vaarantuvan, tai ettd uuden omistuksen johdosta
toiminta ei endd olisi hyddyntdmisluvan ehtojen mukaista. Jalkimmadinen tilanne voisi tulla
kyseeseen, jos kilpailutuksen voittajan valintaan olisi ollut vaikutusta esimerkiksi kokemukseen
liittyvilla tekijoillé, jotka eivit endéd uudella omistuksella tayttyisi.

Ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen rajata véhiistd suurempiin osakeomistuksen muutoksiin,
koska osakkeilla voidaan kdydd kauppaa jatkuvasti. Kuitenkaan ilmoituskynnysta ei olisi syyté
rajata vain sellaisiin omistuksen muutoksiin, jotka tdyttdvdt kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n
médrdysvallan médritelmén. Kyseisen pykélan mukaan kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan
madrdysvalta toisessa kirjanpitovelvollisessa muun muassa, jos kirjanpitovelvollisella on
enemmén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimadrasta ja tima dénten enemmistd perustuu omistukseen, jdsenyyteen, yhtidjarjestykseen,
yhtiosopimukseen tai niihin verrattaviin sdint6ihin taikka muuhun sopimukseen.

My®és pienemmén omistusosuuden, kuin yli puolen, myynti voisi nimittdin johtaa kansallisen
turvallisuuden vaarantumiseen tai siihen, ettd lupaehtojen noudattaminen ei olisi enia
mahdollista. Ilmoituskynnyksen olisi oltava riittdvin matala myos siksi, ettd peréttdiset
omistuksenvaihdokset yhdessd voisivat johtaa luvan peruutusedellytysten muodostumiseen,
vaikka erikseen ne eivit sitd aiheuttaisi. Vahiistd suuremmiksi osakeomistuksen muutoksiksi
olisi edelld sanotuista syistd katsottava yli 10 prosentin muutokset osakeomistuksessa.
Vastaavalla tosiasiallisella  vaikutusvallalla  tarkoitettaisiin ~ sellaista muuta kuin
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osakeomistukseen perustuvaa vaikutusvaltaa luvanhaltijayritykseen, joka vastaisi yli 10
prosentin osakeomistusosuuden tuomaa vaikutusvaltaa. Kyse voisi olla esimerkiksi
osakassopimukseen perustuvasta jérjestelystd, jolla osakkeenomistaja voisi vaikuttaa
luvanhaltijayrityksen p#adtoksiin omistusosuuttaan suuremmalla vaikutusvallalla. Y1i 10
prosentin osakeomistusmuutoksella tarkoitetaan sitd, ettd yhden tahon omistusosuus muuttuu
yli 10 prosenttia. Siten sité, ettd useat porssiyhtion vihemmistdomistajat kdyvit osakekauppaa
yhteensd esimerkiksi 12 prosentin osuudella yhtion osakkeista, ei tulisi katsoa
ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaksi vahaistd suuremmaksi muutokseksi.

Luvanhaltija voisi pyytdd valtioneuvostolta ennakkopditdksen osakeomistuksen tai vastaavan
tosiasiallisen vaikutusvallan muutoksen vaikutuksesta lupaan. Yritysjérjestelyihin ja
yrityskauppoihin liittyen yrityksille voi olla erityisen tirkedd varmistaa etukédteen, ettd
suunnitellut muutokset eivét johda hyddyntdmisluvan peruuttamiseen.

Pykilin 2 momentin mukaan luvanhaltijan tulisi antaa oikeat ja riittdvét tiedot tyo- ja
elinkeinoministeridlle hyodyntdmislupaan liittyvai siirto-, muutos- ja peruutusharkintaa varten
ja Energiavirastolle ja Rajavartiolaitokselle lupapédédtoksen noudattamisen valvontaa varten.
Energiavirasto ja Rajavartiolaitos valvoisivat ehdotetun 27 §:n nojalla hyddyntidmisluvan
noudattamista, ja niilld olisi oikeus saada luvanhaltijalta tarvittavia tietoja valvontaa varten.
Tyo- ja elinkeinoministerid puolestaan tarvitsisi luvanhaltijalta tietoja ehdotetun 21 §:n
mukaista hyddyntdmisluvan muuttamista varten, 22 §:n mukaista luvan siirtoa ja 24 §:n
mukaista peruuttamista varten. Kyseiset ratkaisut tekisi valtioneuvosto TEM:n esittelysta
lukuun ottamatta osaa muutospiditoksistd, jotka tekisi TEM. Ehdotetun momentin nojalla
luvanhaltijan olisi esimerkiksi omistuksenmuutostilanteessa pyynndstd ilmoitettava, miten
hyddyntédmisluvan ehtojen noudattamisesta varmistutaan omistuksenmuutoksesta huolimatta.

24 §. Hyddyntamisluvan peruuttaminen. Pykildssd sdddettdisiin tilanteista, joissa
valtioneuvosto voisi tai sen pitdisi peruuttaa hyddyntdmislupa. Peruuttaminen olisi ensinnékin
1 momentin 1 kohdan mukaan mahdollista, jos luvanhaltija olisi rikkonut ehdotetun
talousvydhykkeen merituulivoimalain sdadnndksié tai olennaisesti rikkonut hyédyntdmisluvan
ehtoja eikd olisi kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa méérdajassa korjannut menettelyain.
Lain rikkomisesta olisi kysymys esimerkiksi, jos luvanhaltija olisi laiminlyonyt
hyoddyntdmismaksun maksamisen. Olennaisesta hyodyntdmisluvan ehtojen rikkomisesta voisi
olla kyse esimerkiksi, jos luvanhaltija ei noudattaisi lupaan sisdltyvid méairdaikoja tai ehtoja
siltd osin, kuin niisséd on kyse kilpailutuksen valintakriteerien noudattamisesta. Lupachtojen
rikkomisen olennaisuusedellytys on seurausta perustuslakivaliokunnan luvan peruuttamista
koskevasta lausuntokéytdnnosta, jota késitellddn jaksossa 12.2. Luvanhaltijalle tulisi antaa ensin
kohtuullinen maérdaika korjata menettelynsd, ennen kuin luvan voisi peruuttaa.
Peruuttamisharkinnassa olisi huomioitava hallintolain hallinnon oikeusperiaatteet, erityisesti
suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperiaate.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi peruuttaa hyodyntdmisluvan, jos kansallisen
turvallisuuden arvioidaan vaarantuvan. Kansallisen turvallisuuden vaarantuminen olisi peruste
olla myontdmaittd hyddyntdmislupaa sekd muuttaa lupaa viranomaisen aloitteesta. Samoilla
perusteilla my0s luvan peruuttamisen tulisi olla mahdollista.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi peruuttaa hyodyntdmisluvan, jos luvanhaltija
olisi kilpailutuksessa antanut véirid tai puutteellisia tietoja kilpailutuksen lopputuloksen
kannalta olennaisista seikoista. Mahdollisuus hyodyntamislupaan ratkaistaan kilpailutuksessa.
Perumisen tulisi olla mahdollista tilanteessa, jossa jalkikdteen tulisi ilmi, ettd voittanut toimija
on toimittanut vadrid tai puutteellisia tietoja, jotka olisivat voineet johtaa toisen toimijan
voittoon.
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Ehdotetun 4 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi peruuttaa hyodyntdmisluvan, jos luvanhaltija
siirtdisi luvan toiselle yritykselle tai yhteisolle luvatta. Luvan siirtoa on késitelty ehdotetun 22
§:n perusteluissa. Luvan siirtoa olisi haettava valtioneuvostolta ja siitd olisi mahdollista pyytda
valtioneuvostolta ennakkopéétds. Siten peruuttaminen ei voisi tulla luvanhaltijalle yllatyksena.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan valtioneuvosto voisi peruuttaa hyddyntdmisluvan, jos luvan nojalla
ei harjoitettaisi toimintaa. S&&nnds olisi tarkoitettu ennen kaikkea merituulivoimapuiston
toimintavaihetta varten, jos sdhkontuotanto merelld lopetettaisiin. Hankekehitysaikana
hankkeen edistdmisestd varmistuttaisiin vakuuden avulla, ja hyddyntdmisluvassa olisi myos
mahdollista maérdtd jonkinlaisista miidrdajoista, eli takarajoista hankkeen etenemiselle.
Tarkoituksena ei ole mahdollistaa luvan peruuttamista tilanteessa, jossa sdhkontuotanto
keskeytyy joksikin aikaa ylléttdvéstd syystd, vaan mahdollistaa se, ettd jos toiminta on selvisti
lopetettu, lupa voidaan peruuttaa ja alue saada muuhun kaytt6on.

Pykidlin 2 momentin mukaan valtioneuvoston olisi peruutettava hyoddyntdmislupa, jos
luvanhaltija ei aseta edistimisvakuutta tai kerrytd sitd 18 §:ssd sdddetyssd ajassa eikd
kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa miardajassa korjaa menettelyddn. Valtioneuvostolla ei
olisi harkintavaltaa, vaan sen olisi peruutettava hyodyntdmislupa. Edistimisvakuudella ja sen
kerryttimiselld varmistetaan se, ettd merialuetta todella hyodynnetéén eikd vain varata kayttoon.
Edistdmisvakuus on keskeinen toimi, jolla varmistetaan luvanhaltijan sitoutuminen hankkeen
edistdmiseen. Valtioneuvoston tulisikin peruuttaa hydodyntdmislupa, ellei vakuutta aseteta tai
sitd kerrytetd. Kuitenkin luvanhaltijalle tulisi ennen peruuttamista antaa vield mahdollisuus
korjata kohtuulliseksi katsotussa midrdajassa vakuuden asettamis- tai kerrytysvelvoitteen
laiminlyonti. Ei olisi kohtuullista, jos lupa peruutettaisiin vélittomasti esimerkiksi unohduksen
vuoksi. Kovin pitkéé lisimiirdaikaa vakuuden asettamiselle ei voitaisi kuitenkaan asettaa.

Peruuttamisen seurauksena luvanhaltijan hyodyntdmislupaan liittyvit oikeudet ja velvollisuudet
lakkaisivat, ellei laissa tai hyddyntdmislupapaitdksessd ole toisin madratty tai sdddetty.
Esimerkiksi hyodyntdmismaksun maksuvelvollisuus ja vakuuden kerryttdmisvelvollisuus
lakkaisi. Toimija ei endé saisi tutkia aluetta eiké sen ole mahdollista rakentaa alueelle, vaikka
se olisi saanut sithen tarvittavat luvat. Energiavirastolla olisi oikeus ryhtyd vakuuden
realisointiin. Valtioneuvosto voisi halutessaan paattda alueen kilpailuttamisesta uudelleen.

Lisdksi peruuttaminen voitaisiin tehdd 26 §:48n ehdotetun hankintalakiin tehdyn
viittaussddnnoksen nojalla.

25 §. Hyddyntimisluvasta Iluopuminen. Pykidlin mukaan luvanhaltija voisi luopua
hyodyntdmisluvasta ilmoittamalla asiasta tyd- ja elinkeinoministeriolle. Ilmoituksen
vaikutukset olisivat samat kuin luvan peruutuspéitoksen.

4 Tuku. Eriniiset saiannokset

26 §. Hankintalain soveltaminen. Pykéldssd sdddettdisiin hankintalain soveltamisesta
ehdotettuun kilpailutuksesta ja hyodyntdmisluvasta koostuvaan menettelyyn. Tarkoituksena on
varmistaa EU:n kéyttooikeussopimusdirektiivin ja valvontadirektiivin vaatimusten tdyttyminen
siltd osin, kun ehdotettu laki ei suoraan niité taytd. Hankintalaki koskee seka julkisia hankintoja
ettd kiyttdoikeussopimuksia. Lain sdéntelytekniikka on sellainen, ettd 116 §:ssd luetellaan
kayttooikeussopimuksiin sovellettavat hankintalain sdédnnokset. Ehdotetussa talousvyohykkeen
merituulivoimalaissa ei sovellettaisi kuitenkaan kaikkia 116 §:ssé lueteltuja sddnndksid, koska
ehdotettu laki téyttdd monilta osin kéyttdoikeussopimusdirektiivin ja valvontadirektiivin
vaatimukset suoraan. Johtuen kuitenkin hankintalain sddntelytekniikasta, monissa hankintalain
pykalissd puhutaan hankinnoista, vaikka pykélid sovelletaan myos kayttdoikeussopimuksiin.
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Ehdotetun / momentin mukaan sen lisdksi mitd 2 luvussa sdddetddn, sovellettaisiin
kilpailutusmenettelyssd hankintalain 28, 68, 69 ja 82 §:44, 92 §:n 2—4 momenttia, 120 ja 121
§:44 sekd 123 §:n 1-2 momenttia. Pykélien soveltamisessa on huomioitava hankintalain
madritelmid koskevat 4 ja 5 §. Ehdotetun lain hyodyntdmislupa katsottaisiin hankintalain 4 §:n
5 kohdassa tarkoitetuksi kayttdoikeussopimukseksi. Hankintalain 5 §:ssd sdddetddn
hankintayksikoistd, joita ovat muun ohella valtion viranomaiset. Siten Energiavirasto, tyo- ja
elinkeinoministerio ja valtioneuvosto katsottaisiin hankintayksikoiksi.

Hankintalain 28 § koskee kéyttooikeussopimuksen ennakoidun arvon laskemista. 28 §:n
mukaan kayttdoikeussopimuksen ennakoitua arvoa laskettaessa perusteena on kéytettdva
hankintayksikon arvioimaa sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana tuottamaa
litkkevaihtoa ilman arvonlisdveroa. Kéyttdoikeussopimuksen ennakoitu arvo on laskettava
hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssd tai muissa hankinta-asiakirjoissa yksiloidylld
objektiivisella menetelmalla. Velvoite laskea ennakoitu arvo tulee
kayttooikeussopimusdirektiivin 8 artiklan 3 kohdasta ja se koskisi ehdotetussa menettelyssa
Energiavirastoa. Ehdotetussa menettelyssd hankintasopimusta vastaa hyodyntdmislupa. Sen
arvo ei ole kilpailutusvaiheessa tarkasti tiedossa, mutta direktiivin vaatimusten tdyttamiseksi
arvo olisi ilmoitettava silld tarkkuudella, kun se on mahdollista, esimerkiksi ilmoittamalla
haarukka, jossa arvo voi liikkua.

Hankintalain 68 § koskee tarjouspyynnon sisiltod. Tarjouspyynndssd, hankintailmoituksessa,
ehdokkaille osoitetussa kutsussa tai niiden liitteissd on oltava muun ohella hankinnan kohteen
madrittely tai hankekuvaus, hankinnan kohteeseen liittyvdt muut laatuvaatimukset sekd
keskeiset sopimusehdot. Energiavirasto soveltaisi pykéldd ehdotetun, kilpailutuksen
jarjestdmistd koskevan 4 §:n ohella. Tarjoajien tiedossa olisi oltava hyddyntdmisluvan keskeiset
ehdot. Hyoddyntdmisluvasta pééttdd kuitenkin valtioneuvosto vasta kilpailutuksen jilkeen.
Kéytdnnossd Energiaviraston olisi kilpailutuksessa annettava tarjoajien saataville
valtioneuvoston aiempi aluevalintaa koskeva p#adtos, valtioneuvoston asetuksella sdddetyt
edellytykset sekd yleispiirteisesti kuvaus niistid asioista, joista hyddyntdmisluvassa voidaan
madrata.

Hankintalain 69 § koskee tarjouspyynnoén ja muiden hankinta-asiakirjojen asettamista
ehdokkaiden ja tarjoajien saataville. Viittauksella varmistetaan kiyttdoikeussopimusdirektiivin
34 artiklan noudattaminen kilpailutuksessa.

Hankintalain 82 §:ssd séddetddn ehdokkaiden ja tarjoajien korjaavista toimenpiteistd, jotka
liittyvéat 80—81 §:ssé sdddettyihin pakollisiin ja harkinnanvaraisiin poissulkemiskriteereihin.
Hankintalain pakollisia ja harkinnanvaraisia poissulkemiskriteerejé sovellettaisiin ehdotetun 11
§:n mukaan muiden poissulkemiskriteerien ohella. Energiavirasto voisi sulkea tarjoajan pois
kilpailutuksesta tietyissd tapauksissa. Hankintalain 82 §:n mukaan tarjoaja voisi kuitenkin
esittdd ndyttdd luotettavuudestaan siitd huolimatta, etti sitd rasittaa 80 tai 81 §:ssd tarkoitettu
poissulkemisperuste. Jos hankintayksikko katsoo ndyton ja luotettavuuden riittdviksi, se ei saa
sulkea kyseisté tarjoajaa pois tarjouskilpailusta.

Hankintalain 92 §:n 2—4 momentissa sdddetdédn siitd, miten tarjoaja voi kdyttdd hankinnan
toteuttamiseen muiden yksikdiden voimavaroja. 92 §:n 3 momentin mukaan hankintayksikon
on vaadittava ehdokasta tai tarjoajaa korvaamaan toimittaja, jonka voimavaroja se kayttda
hyvékseen, jos kyseistd toimittajaa koskee 80 §:ssé tarkoitettu pakollinen poissulkemisperuste
tai jos toimittaja ei tiytd 83 §:ssé tarkoitettuja vaatimuksia soveltuvuudesta. Viittauksella
taytetddn kayttdoikeussopimusdirektiivin 38 artiklan 2 ja 3 kohdan vaatimukset.
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Hankintalain 120 §:n mukaan hankintayksikén on ilmoitettava 13 luvun mukaisista
kayttooikeussopimuksista kuten 7 luvussa sdddetéédn. Viittauksen seurauksena Energiaviraston
olisi ilmoitettava kilpailutusmenettelystd hankintalain 7 luvun mukaisesti. Keskeinen velvoite
olisi julkaista kilpailutuksesta ilmoitus sdhkdisessd ilmoituskanavassa HILMA:ssa
(www .hankintailmoitukset.fi). HILMA:sta ilmoitukset toimitetaan edelleen julkaistaviksi EU:n
TED-tietokannassa (Tenders Electronic Daily). Energiavirasto huolehtisi
ilmoitusvelvollisuuksista silti osin, kun ne koskevat kilpailutusmenettelyd. Hyodyntimislupaan
liittyvistd ilmoitusvelvollisuuksista huolehtisi tyo- ja elinkeinoministerié ehdotetun 2 momentin
viittaussddnnoksen nojalla. Viitauksella varmistettaisiin kayttdoikeussopimusdirektiivin 31-33
artiklan sekd 37 artiklan 2 kohdan ja 4 kohdan toisen virkkeen noudattaminen.

Hankintalain 121 §:ssé sdddetdén tarjousten jattdmiselle varattavista médréajoista. Viittauksella
varmistetaan kiyttooikeussopimusdirektiivin 39 artiklan noudattaminen.

Hankintalain 123 §:n 1-2 momentissa sdddetddn hankintaa koskevasta paatoksestd. Ehdotetussa
talousvyohykkeen merituulivoimalaissa tdmé vastaisi Energiaviraston 5 §:n 3 momentin
mukaista padtostd kilpailutuksen tuloksesta. Muutoin hankintalain 123 §:n 1-2 momentin
vaatimukset tiyttyvdt jo ehdotetussa laissa sovellettuna yhdessd hallintolain kanssa, mutta
lisdksi tulisi noudattaa hankintalain 123 §:n 2 momentin vaatimusta, jonka mukaan, jos
hankinnassa on noudatettava 129 §:ssi tarkoitettua odotusaikaa, paédtoksesti tai siithen liittyvisté
asiakirjoista on lisdksi kdytdvd ilmi, minkd ajan kuluttua hankintasopimus voidaan tehda.
Vaatimus perustuu valvontadirektiivin 2 a artiklan 2 kohdan 4 alakohdan toiseen
luetelmakohtaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sen lisdksi mitd 3 luvussa sdddetddn, sovelletaan
hyddyntédmislupaprosessiin ja hyddyntdmislupaan, mitd hankintalain 77 §:n 2 momentissa, 117
ja 120 §:ssd, 129 §:n 1 momentissa sekd 136 ja 137 §:ssd sdddetddin hankintamenettelysta,
hankintasopimuksesta ja kayttdoikeussopimuksesta. Talousvyohykkeen merituulivoimalain 3
luku koskee hyddyntdmislupaa. Hankintalain mainittuja pykélid sovellettaisiin siis 3 luvun
ohella.

Hankintalain 77 §:n 2 momentin mukaan rakennusurakoissa ja sellaisissa palveluhankinnoissa,
jotka suoritetaan hankintayksikon vélittdéméssd valvonnassa olevissa tiloissa, hankintayksikon
on velvoitettava viimeistddn hankintasopimuksen toteuttamisen alkaessa valittua tarjoajaa
ilmoittamaan sellaisten alihankkijoiden nimet, yhteystiedot ja lailliset edustajat, jotka
osallistuvat rakennusurakkaan tai palveluhankintaan, jos ne ovat kyseisend ajankohtana
tiedossa. Vaatimus perustuu kiyttdoikeussopimusten osalta kéyttooikeussopimusdirektiivin 42
artiklan 3 kohtaan. Koska ilmoitus tulee tehdd viimeistdén hankintasopimuksen toteuttamisen
alkaessa, velvoite kohdistuisi tyo- ja elinkeinoministeridon.

Hankintalain 117 §:n mukaan kayttooikeussopimuksen sopimuskauden on oltava
maédrdaikainen. Yli viisi vuotta kestdvien kéyttdoikeussopimusten enimmaiskesto ei saa ylittaa
aikaa, jona kéyttdoikeuden saaja voisi kohtuudella odottaa saavansa takaisin tekeménsd
investoinnit urakoiden tai palvelujen toteuttamiseksi ja saadakseen tuoton sijoitetulle pddomalle
ja sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tehdyille investoinneille. Sddnnds ei estéisi
hyodyntdmisluvan myontdmistd 1dhtokohtaisesti niin pitkdlle ajalle, ettd tuulivoimaloiden
arvioitu tekninen kéyttdikd wvoitaisiin hyodyntdd kokonaan, koska tuulivoimapuistojen
investointien takaisinmaksuaika on pitkd. Viittauksella hankintalain 117 §:84n varmistettaisiin
kayttooikeussopimusdirektiivin 18 artiklan noudattaminen.
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Hankintalain 120 § koskee kéyttooikeussopimuksista ilmoittamista hankintalain 7 luvun
mukaisesti. [Imoitusvelvoitteista huolehtisi tyd- ja elinkeinoministerio siltd osin, kun on kyse
hyddyntédmislupaan liittyvistd ilmoitusvelvoitteista.

Hankintalain 129 §:n 1 momentin nojalla EU-kynnysarvon ylittivdssd hankinnassa seké
kansallisen kynnysarvon ylittdvdssd liitteen E mukaisessa palveluhankmnassa tai
kayttooikeussopimuksessa voidaan tehdd sopimus aikaisintaan 14 pdivén kuluttua siitd, kun
ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hénen katsotaan saaneen pditdksen ja valitusosoituksen
tiedoksi (odotusaika). Viittauksen seurauksena hyddyntdmislupaa ei voitaisi myontdd, ennen
kuin Energiaviraston kilpailutusta koskevan péétoksen odotusaika on kulunut. Odotusaikaa
koskeva vaatimus pohjautuu valvontadirektiivin 2 a artiklaan.

Hankintalain 136 §:ssd sdéddetiddn hankintasopimuksen muuttamisesta sopimuskauden aikana.
Muuttamista koskevia vaatimuksia sovellettaisiin sen lisdksi, mitd ehdotetussa 21 §:ssd
sdddetddn hyodyntdmisluvan muuttamisesta ja 22 §:ssd hyddyntdmisluvan siirtimisesta.
Suurimmalta osin ehdotetut sddnnokset tiyttavit jo kdyttdoikeussopimusdirektiivin 43 artiklan
vaatimukset. Kuitenkin erityisesti siirrettdessd hyddyntdmislupaa on huomioitava 136 §:n 2
momentin 4 kohta, jonka nojalla hankintasopimuksen voidaan tehdd muutos ilman uutta
hankintamenettelyd muun ohella jos alkuperdisen sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion
rakennejdrjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten ja maédrdysvallan muutosten tai
maksukyvyttomyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tdyttda alun
perin vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset edellyttien, ettei tdstd aiheudu muita
olennaisia muutoksia sopimukseen eikd télld pyritd kiertdméidn tdmén lain soveltamista.
Ehdotetun 22 §:n mukaan siirtdminen on mahdollista vain, jos toimintaa voidaan jatkaa
lupaehtojen mukaisena eiké valtioneuvostolla ole perusteita epiilld, ettei siirronsaaja kykenisi
niitd noudattamaan. Hyddyntdmisluvan siirto olisi valtioneuvoston harkintavallassa, mutta
siirron tulisi olla mahdollista, koska olisi myds yhteiskunnan kokonaisedun kannalta kielteista,
ettd yritysjarjestelytilanteen johdosta hanketta ei voisi jatkaa, vaan olisi aloitettava alusta
kilpailuttamalla alue.

Hankintalain 137 §:ssd sdddetddn hankintasopimuksen irtisanomisesta erityistilanteissa.
Pykélda sovellettaisiin tdydentivésti ehdotetun hyddyntdmisluvan peruuttamista koskevan 24
§:n  ohella. Hankintalain 137 § perustuu  kéyttdoikeussopimusten  osalta
kayttooikeussopimusdirektiivin 44 artiklaan.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Energiavirastoon sovellettaisiin, mitd hankintalain 172 §:n 2
momentissa sdddetddn. 172 §:n 2 momenttiin siséltyy sdédnnos tiedonantovelvollisuudesta, jonka
mukaan hankintayksikdiden ja muiden viranomaisten on pyynnostd toimitettava
seurantaraportin tekemistd ja tilastointia sekd tietojenvaihtoa varten tarvittavat tiedot tyd- ja
elinkeinoministeridlle.

27 §. Valvonta. Pykdlan I momentin mukaan talousvydhykkeen merituulivoimalain mukaisia
valvontaviranomaisia olisivat Rajavartiolaitos ja Energiavirasto. Hyodyntdmisluvan
noudattamista talousvyohykkeelld ja sitd, ettd hyodyntdmislupaa edellyttdvélld toiminnalla on
hyoddyntdmislupa, valvoisi Rajavartiolaitos. Rajavartiolaitoksen valvontavastuulla olisi
hyodyntdmisluvan valvonta siltd osin, kun toiminta tapahtuu fyysisesti talousvyohykkeella.
Téllaista valvontaa olisi esimerkiksi hyddyntdmisluvan nojalla tehtdvien tutkimusten valvonta.
Tamai siséltdisi myos tutkimusmenetelmien valvonnan. Valvontaan kuuluisi myds se, onko
talousvyohykkeelld harjoitettavalla toiminnalla, kuten tuulienergiaan hyodyntimiseen
tahtddvilla tutkimuksilla, hy6dyntdmislupa. Rajavartiolaitos on tarkoituksenmukainen
valvontaviranomainen, koska silld on valvontaan tarvittavaa kalustoa ja koska se valvoo myos
talousvydhykelain suostumusten mukaista toimintaa. Siten samalla tavalla kuin Rajavartiolaitos
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valvoo talousvyohykelain nojalla, onko tutkimuksia talousvyohykkeelld tekevilld toimijoilla
sithen oikeus talousvydhykelain mukaan ja onko tutkiminen myOnnetyn suostumuksen
mukaista, Rajavartiolaitos valvoisi my0s ehdotetun talousvydhykkeen merituulivoimalain
mukaista toimintaa.

Muilta osin ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoimalain noudattamista valvoisi
Energiavirasto. Tdmi tarkoittaisi valvontaa sellaisten asioiden osalta, jotka eivét tapahdu
fyysisesti talousvyohykkeelld, eli esimerkiksi vakuuksiin liittyvd valvontaa ja
hyodyntamisluvan méérdaikojen ja valintakriteerien noudattamisen valvontaa. Joidenkin
asioiden osalta talousvyohykkeelld ja sen ulkopuolella tehtivaa valvontaa ei voi tdysin erottaa,
vaan Energiaviraston ja Rajavartiolaitoksen tulisi tehdd yhteisty6td. Energiaviraston valvoessa
esimerkiksi sellaisten lupaehtojen noudattamista, joiden noudattamisen varmistaminen
edellyttdd myos havaintoja talousvyohykkeelld, se voisi pyytéd téiltd osin Rajavartiolaitokselta
tarkastuksen tekemistd talousvyohykkeelld. Energiaviraston tehtéviin ei kuuluisi muiden
viranomaisten valvonta, vaan esitetyn lain noudattamisen valvontaan kuuluu kilpailutuksen
osallistujien ja hyddyntdmisluvan haltijoiden valvonta.

Pykdldn 2 momentin nojalla rajavartioviranomaisella olisi oikeus maérdtd vélittomasti
lopetettavaksi hyddyntdmislupaa edellyttivd toiminta, jota harjoitetaan ilman lupaa. Jos
esimerkiksi merituulivoimahankkeeseen liittyvid tutkimuksia tai rakennust6ité tehtdisiin ilman
lupaa tai sen alueen ulkopuolella, jolle hyodyntdmislupa on mydnnetty, Rajavartiolaitoksella
olisi oikeus maaratd toiminta valittomasti lopettavaksi.

Pykilédn 3 momentin nojalla tyo- ja elinkeinoministerion olisi ilmoitettava Energiavirastolle ja
Rajavartiolaitokselle hyodyntdmislupapéétoksesta, 21 §:ssi tarkoitetusta muutospadtoksesta, 22
§:ssd tarkoitetusta siirtopaatoksestd, 24 §:ssé tarkoitetusta peruutuksesta ja 25 §:ssé tarkoitetusta
luopumisesta. Tdma olisi tarpeen, jotta valvontaviranomaiset voisivat valvoa toimintaa. Tieto
olisi tarpeen myos, jotta Energiavirasto voisi vapauttaa tai realisoida edistimisvakuuden. Sen
vapauttamisesta ja realisoinnista sdddettiisiin 19 §:ssa.

28 §. Valvontaviranomaisten pddsyoikeus aluksille. Pykéldn mukaan hyodyntdmisluvan nojalla
harjoitettavaa toimintaa ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoimalain tai muun lain nojalla
valvovilla viranomaisilla olisi oikeus pédstd hyddyntdmisluvan haltijan kayttdmille aluksille
niiden kdydessa valvottavalla kohteella. Merituulivoimahankkeita valvovat talousvyohykkeelld
myds muut viranomaiset, kuin Rajavartiolaitos. Etenkin merituulivoimaloiden ja mahdollisten
liitdnnéisten rakennusten ja rakennelmien rakennus- ja toimintavaiheessa valvovia viranomaisia
voi olla useita, esimerkiksi vesilupaa valvoo ELY-keskus ja kemikaaliturvallisuuslain
noudattamista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Néilld viranomaisilla ei ole tarvittavaa
kalustoa talousvyohykkeelle pddsyyn. Tadmdn vuoksi olisi tarpeen, ettd viranomaiset voisivat
valvontaa varten paédstd mukaan luvanhaltijan kéyttdmille aluksille silloin, kuin alukset olisivat
muutoinkin menossa kohteeseen, jota valvotaan. Kyseessd voisivat olla esimerkiksi
merituulivoimaloiden huoltoa varten tehtdvdt matkat. Rajavartiolain (578/2005) 77 §:n 1
momentin mukaan sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, Rajavartiolaitos voi antaa
pyynnostd virka-apua valtion viranomaiselle sen laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi. Rajavartiolaitos voi lisdksi 2 momentin nojalla antaa tiettyjen edellytysten
tdyttyessd toiselle Suomen viranomaiselle tukea myds Suomen alueen ulkopuolella, kuten
Suomen talousvyohykkeelld. Siten valvontaviranomaisilla on mahdollisuus pyytda virka-apua
jatukea valvontakohteeseen padsyyn myos Rajavartiolaitokselta. Rajavartiolaitoksella on virka-
avun ja tuen antamisessa kuitenkin harkintavalta, ja virka-avun ja tuen antamisen edellytyksena
on, ettd se ei vaaranna Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden téirkeiden tehtdvien
suorittamista. Ottaen lisdksi huomioon potentiaalinen merituulivoimaloiden méard ja niiden
sijainnit  kaukana toisistaan, valvontaa varten olisi tarkoituksenmukaista, etti
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valvontaviranomaisilla olisi oikeus paéstd valvontakohteisiin ja sieltdi pois myds
toiminnanharjoittajien kayttdmilld aluksilla.

29 §. Tarkastusoikeus. Tarkastuksella tarkoitettaisiin sité, ettd viranomainen kéy itse paikalla
hankkimassa selvitystd, eikd selvitd asiaa pelkéstddn kirjallisen aineiston perusteella
hyodyntdmilld tiedonsaantioikeuttaan. Pykélén / momentin mukaan valvontaviranomaisilla
olisi oikeus paésta hyodyntdmisluvan haltijan hallinnassa oleviin tiloihin, jos se on ehdotetussa
talousvyohykkeen merituulivoimalaissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekéd tehda
sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Tilojen
tarkastukset voisivat liittyd ensinndkin talousvyohykkeelld sijaitseviin rakennelmiin ja
rakennuksiin, ennen kaikkea tuulivoimaloihin. Merituulivoimaloiden tarkastukset voisivat olla
tarpeen ensinndkin hyddyntdmisluvan laadullisia tekijoitd koskevien ehtojen téyttymisen
varmistamiseksi. Laadulliset tekijit voisivat koskea myos seikkoja, jotka vaativat fyysisté
toteamista, kuten tietylld tavalla  valmistetut merituulivoimalan osat. My®ds
merituulivoimaloiden kéyttdonoton toteaminen voisi vaatia valvontaa paikan pailld. Tilojen
tarkastukset voisivat liittyd my6s luvanhaltijan mantereella sijaitseviin toimitiloihin sen osalta,
kun olisi tarpeen tarkastaa luvanhaltijan asiakirjoja.

Tarkastuksessa olisi noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd sdddetddn. Hallintolain 39 §:n
sdannosten hallintoasian késittelyyn liittyvdssd tarkastuksessa noudatettavan menettelyn
voidaan yhdessd hallintolain 6 §:n siséltimien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa katsoa
tdyttdvan tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsddddnndlle asetettavat vaatimukset.
Hallintolain 39 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 72/2002 vp, s. 93) todetaan, ettd
pykéldehdotus koskisi ainoastaan sellaista viranomaisen toimivaltaan muun lainsdéddédnnon
nojalla kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen tietyn hallintoasian selvittimiseksi
tai padtoksen edellytysten toteamiseksi, ja ettd viranomaisen toimivaltaan kuuluvat
valvontatyyppiset tarkastukset jdisivit vastaisuudessakin muun lainsddddnnon varaan. Siten
ehdotettuun pykalddn on tarpeen lisédté viittaussdannds, jonka nojalla tarkastuksissa noudatetaan
hallintolain 39 §:n sddnnoksia.

Pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voitaisiin kuitenkin
ulottaa vain, jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssé (védrin
todistuksen antaminen viranomaiselle) tai 33 luvun 1 §:ssd (vddrennys) tarkoitettu rikos, ja
tarkastus on vélttdméton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Perustuslain
10 §:n 1 momentin nojalla on turvattu kotirauha. Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla
voidaan kuitenkin sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi
valttdiméattomistd  kotirauhan piiriin  ulottuvista toimenpiteistd. Kotirauhan piirissé
viranomaistarkastukset ovat mahdollisia, kun on aihetta epéilld tapahtuneen rikos, josta
seuraamuksena voi olla vankeusrangaistus. Taméin vuoksi valvontaviranomaisen tarkastuksia
koskeva toimivalta olisi rajoitettu, kun kyse on pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyistd
tiloista.

Asiakirjoihin kohdistuvat tarkastukset voisivat olla tarpeen muun muassa hyodyntimisluvan
noudattamisen valvonnassa niiden ehtojen osalta, jotka koskevat kilpailutuksessa voittajan
valintaan  vaikuttaneita  laadullisia  tekijoitd.  Pykdldin 2 momentin  mukaan
valvontaviranomaisilla olisikin tarkastusta suorittaecssaan oikeus ottaa hyddyntdmisluvan
haltijan asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta vélttaméatonta. Haltuunotto voisi tulla kyseeseen silloin, kun asiaa ei voida tarkastuksen
vaatimalla tavalla selvittdd tarkastuksen yhteydessd ja aineiston haltuunotto on siksi
tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen kannalta valttdimitontd. Aineisto tulisi palauttaa
viipymittd, kun tarkastuksen suorittaminen ei endd edellyté aineiston hallussapitoa.

86



Pykéldn 3 momentin mukaan hyddyntdmisluvan haltijan tulisi avustaa valvontaviranomaisia
tarkastuksen suorittamisessa. Tdma tarkoittaa, ettd tarkastuksen kohteena olevan olisi toimittava
hyvéssd yhteisty0ssé tarkastusta suorittavan kanssa ja annettava kaikki tarkastuksen kannalta
tarpeellinen aineisto seké tarkastuksen suorittamisessa tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

30 §. Uhkasakko. Ehdotetun pykalédn mukaan, jos hyddyntdmisluvan haltija rikkoo luvan ehtoja,
Energiavirasto voi velvoittaa luvanhaltijan korjaamaan rikkomuksen ja péédtoksen ehtojen
noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko. Uhkasakosta sdddetéén uhkasakkolaissa.
Uhkasakon tarkoituksena on saada asianomainen noudattamaan velvoitetta. Uhkasakko voisi
olla tarpeellinen puuttumiskeino erityisesti hyddyntdmisluvan ehtojen noudattamisen
tehosteeksi sellaisessa tilanteessa, jossa ehdon noudattaminen on vield korjattavissa.

31 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldn mukaan Energiavirastolla, ty6- ja elinkeinoministeriolld ja
Rajavartiolaitoksella olisi oikeus pyynnostd saada salassapitosddnndsten estdmaéttd
viranomaisilta, julkista tehtdvdd hoitavilta ja toiminnanharjoittajilta tietoja, jotka ovat
valttimattomid  kilpailutukseen annetun tarjouksen arvioimista, hyddyntdmisluvan
myOntdmistd, hyodyntdmisluvan ehtojen noudattamisen varmistamista sekd muiden
talousvydhykkeen merituulivoimalain mukaisten tehtivien suorittamista varten ja jotka liséksi
koskevat kilpailutuksen osallistujaa, hyddyntdmisluvan hakijaa, hyddyntdmisluvan haltijaa,
hyddyntédmisluvan siirronsaajaa, ndiden omistajia sekd hyodyntdmisluvan haltijan mahdollista
uutta omistajaa, jota koskien hyodyntidmisluvan haltija on pyytdnyt ennakkopéétdstd 23 §:n
mukaisesti, sekd edelld mainittujen tahojen toimintaa. Kyse olisi ennen kaikkea salassapitoa
koskevien sddnndsten murtamisesta julkisuuslain 26 ja 29 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Energiavirasto tarvitsisi tietoja ennen kaikkea tarjouksen arvioimista varten, kuten
soveltaessaan osallistumisen edellytyksié seké valinta- ja esivalintakriteereitd. Energiavirastolle
valttimattomia sellaisia tietoja, jotka eivét ole kaikilta osin julkisia, voisivat olla esimerkiksi
kilpailutuksen osallistujien luotettavuuteen ja taloudelliseen tilaan sekd osallistujien omistajiin
liittyvét tiedot. Tarkat tietosisallot riippuisivat siitd, mitd osallistumisen edellytyksiksi (7 §) ja
laadullisiksi kriteereiksi (5 §) valtioneuvoston asetuksella myohemmin sdddetdin.
Energiavirasto pyytdisi tietoja my0s osallistujilta, mutta joitain tietoja voisi olla valttiméatonta
kerdtd myos muista 14hteista.

Ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin mukaisista laadullisista tekijoistd tarjoajan taloudellinen tilaa,
kokemusta, osaamista ja muuta hankkeen edistdmiskykyad koskevat tekijit ovat sen luonteisia,
ettd niiden tiyttymisen varmistamiseksi voitaisiin tarvita velvoitteidenhoitoselvitysté, josta
sdddetddan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010, ks. myds jakso 7.4).
Osallistumisen edellytyksistd puolestaan sdidettdisiin 7 §:n 1 momentissa, jonka mukaan
osallistujalla on oltava riittdvd osaaminen, kokemus, luotettavuus ja taloudelliset valmiudet
merituulivoimahankkeen edistimiseen. Samoin ndiden edellytysten tarkistamiseksi
velvoitteidenhoitoselvitys voi olla tarpeen. Jotta Energiavirasto voisi arvioida tarjousta ja sité,
etté tarjous tayttdd asetuksella asetettavat vaatimukset, sen téytyy saada kokonaiskuva tarjoajan
taloudellisesta tilasta ja luotettavuudesta, mikd olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa
velvoitteidenhoitoselvityksen avulla.

Liséksi Energiavirasto voisi tehdessddn esitetyn 27 §:n mukaista valvontaa tarvita tietoja
varmistaakseen, ettd niitd lupaehtoja noudatetaan, jotka koskevat ennen kaikkea taloudellista
tilaa, osaamista, kokemusta, luotettavuutta ja muuta hankkeen edistimiskykyéd. Tiedot
omistajista voisivat olla tarpeen, koska omistajan taloudellinen tila, osaaminen tai kokemus
voidaan mahdollisesti huomioida joiden laadullisten kriteerien tiyttymisté arvioitaessa. Samoin
esimeriksi luotettavuuden arviointi voi edellyttdd hankeyhtion omistusketjun tarkastelua.
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Energiaviraston tiedonsaantiin sovellettaisiin myos hankintalain 171 §:44 ehdotetun 11 §:n
mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministeri0 tarvitsisi Energiavirastolta tietoja ennen kaikkea hyddyntdmisluvan
myOntdmistd ja  hyddyntdmisluvan ehtojen noudattamisen varmistamista varten.
liittyvdd lupaehtojen laadintaa varten. Kéytdnndssd kyse olisi voittaneen tarjoajan
Energiavirastolle toimittamista tiedoista ja Energiaviraston arviointiin liittyvista tiedoista. TEM
voisi tarvita tarjousta koskevia tietoja Energiavirastolta myds talousvyShykkeen
merituulivoimakilpailutusta koskevan lainsdddannon kehittdmista varten.

Hyddyntdmislupaa myontdessé TEM voisi tarvita tietoja myds muista ldhteistd, kuin
Energiavirastolta. Ehdotetun lain 15 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvoston olisi
myonnettdvd hyodyntdmislupa kilpailutukseen osallistuneelle, jonka tarjous on voittanut
kilpailutuksen, muun ohella, jos ei ole ilmennyt, ettd voittaja olisi antanut kilpailutuksessa
vadria tai puutteellisia tietoja kilpailutuksen lopputulokseen kannalta olennaisista seikoista
taikka ettd voittajan kyky toimia kilpailutukseen annetun tarjouksen mukaisesti olisi
olennaisesti heikentynyt. Kyseisen lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetulla
tavalla lainkohdan tarkoituksena ei ole, ettéd valtioneuvoston tulisi uusia Energiaviraston tekemé
arviointi, vaan mahdollistaa hyddyntdmisluvan epddminen tilanteessa, jossa vasta
kilpailutuksen jélkeen ilmenee, ettd voittanut toimija on toimittanut véérid tai puutteellisia
tietoja, jotka olisivat voineet johtaa toisen toimijan voittoon. Téllaisessa tilanteessa TEM:114
tulisi olla mahdollisuus tarkastaa tietojen oikeellisuus. Téssd tarkoituksessa tyo- ja
elinkeinoministerid voisi pyytdd Verohallinnolta velvoitteidenhoitoselvitysta.

TEM voisi tarvita tietoja myos hyodyntdmisluvan ehtojen noudattamisen varmistamista varten.
Hyddyntdmisluvan ehtojen noudattamisesta varmistuminen on valttiméatonta valmisteltaessa 23
§:n 1 momentin mukaista ennakkopadtostd, hyddyntdmisluvan siirtoharkinnassa (22 §:n 1
momentin 2 kohta) ja peruutusharkinnassa (24 §:n 1 momentin 1 kohta). Tiedonsaantioikeus
olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettd hyodyntdmisluvan haltija noudattaa niitd laadullisia
tekijoitd, joiden perusteella se on kilpailutuksen voittanut. Laadulliset tekijit — jotka voivat
koskea esimerkiksi toimijan taloudellista tilaa tai luotettavuutta — tulevat toimijaa sitoviksi
hyoddyntédmisluvassa. Esimerkiksi luvan siirtotilanteessa olisi tarpeen varmistua siité, ettd myds
uuden omistajan myotd lupaehtoja voidaan noudattaa. Tdma voi olla tarpeen esimerkiksi, jos
merituulivoimaosaamista koskeva lupachto tiyttyy omistajan kautta.

Tiedonsaantioikeus olisi rajattu tietoihin, jotka koskevat kilpailutuksen osallistujaa,
hyddyntédmisluvan hakijaa, hyddyntdmisluvan haltijaa, hyodyntdmisluvan siirronsaajaa, ndiden
omistajia sekd hyddyntdmisluvan haltijan mahdollista uutta omistajaa, jota koskien
hyodyntdmisluvan haltija on pyytdnyt ennakkopditostd 23 §:n mukaisesti sekd edelld
mainittujen tahojen toimintaa. Kyse olisi kdytdnndssd merituulivoimahanketta edistivéstd
yrityksestd ja sen omistajista ja ndiden toiminnasta. Tiedonsaantioikeus koskisi myos omistajia,
koska kilpailutuksessa on vihintddn osallistumisen edellytysten soveltamiseksi tarkasteltava
myds omistusta. Koska kilpailutuskriteerit tulevat osin sitovaksi hyodyntdmisluvassa, myds
hyoddyntamisluvan valvomiseksi ja luvan siirrettdvyyden ja omistuksenmuutosten arvioimiseksi
on tarkasteltava omistustasoa. Riippuen lupachdoista, myds omistusketjun tarkasteleminen
pidemmélle kuin ensimmaéiseen omistustasoon voisi olla vélttdmatontd. Esimerkiksi
luotettavuuden arvioimiseksi ei aina riitd tieto ensimmdéisen tason omistajista, vaan tiedossa
tulisi olla pidempi omistusketju. Koska tiedonsaantioikeus koskisi kiytdnndssa yritysté ja sen
toimintaa, tiedonsaantioikeus voisi kohdistua henkildtiedoista 1dhinnd  yrityksen
vastuuhenkildiden nimiin ja niiden yksiloimiseksi tarvittaviin  henkildtunnuksiin.
Tiedonsaantioikeus ei koskisi arkaluonteisia henkilGtietoja.
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Rajavartiolaitos voisi tarvita hyddyntdmisluvan haltijaa koskevia tietoja valvontatehtivéinsa
suorittamiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan ty6- ja elinkeinoministeridlld ja valtioneuvostolla olisi oikeus
pyynnostd saada salassapitosdénnisten estdméttd viranomaisilta tietoja, jotka ovat
vilttimattomid esitetyn lain mukaista kansallisen turvallisuuden arviointia varten, ja 23 §m 1
momentin mukaista ennakkopditdstd varten. Kansallisen turvallisuuden arvioinnilla
tarkoitettaisiin kansallisen turvallisuuden arviointia esitetyn 15 §:n 1 momentin 3 kohdan, 21
§:n 1 momentin 1 kohdan, 22 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 24 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti. 23 §:n 1 momentin mukaan hyddyntdmisluvan haltija voi pyytia valtioneuvostolta
ennakkopaidtoksen osakeomistuksen tai vastaavan tosiasiallisen vaikutusvallan muutoksen
vaikutuksesta lupaan. Ennakkopiétoksen antaminen edellyttdd kéytdnnossa siitd varmistumista,
ettei kansallinen turvallisuus vaarannu. Jotta kansallisen turvallisuuden arviointi edelld
mainituissa tilanteissa voitaisiin tehdé, tyo- ja elinkeinoministeriollé ja valtioneuvostolla tulisi
olla riittdva tiedonsaantioikeus. Kéytdnndssi arviointi voitaisiin tehdd esimerkiksi pyytdmalla
lausunnot viranomaisilta, joilla on kansalliseen turvallisuuteen liittyvdé osaamista.

32 §. Muutoksenhaku. Pykdlin I momentin nojalla Energiaviraston kilpailutuksen tulosta
koskevaan pédtokseen, osallistumisvakuuden vapauttamista koskevaan péadtokseen,
kilpailutuksen ulkopuolelle sulkemista koskevaan péadtokseen ja edistimisvakuuden
vapauttamista koskevaan péédtokseen saisi vaatia oikaisua. Mainittuihin paétoksiin ei saisi siis
hakea muutosta valittamalla. Oikaisuvaatimusmenettelystd sdddetddn hallintolain 7 a luvussa.
Tarkoituksena on nykyisin, etti oikaisuvaatimus olisi kdytossd mahdollisimman laajasti
asioissa, joihin se soveltuu. Oikaisuvaatimussdéntelyn ulkopuolelle jétetdén vain asiat, joihin
oikaisuvaatimus ei sovellu.®®

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitdkseen
kilpailutuksen tulosta koskevassa asiassa ja kilpailutuksen ulkopuolelle sulkemista koskevassa
asiassa saisi hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Valitukset kyseisiin paétoksiin
olisi tarkoituksenmukaista ohjata markkinaoikeuteen, koska ehdotettu kilpailutusmenettely
vastaa monilta osin hankintamenettelyd, ja hankinta-asiat ovat markkinaoikeuden
erityisosaamisalaa. Kyseiset valitukset tulisi kdsitelld markkinaoikeudessa kiireellisend. Taméa
olisi tarpeen, jotta merituulivoimahankkeiden hankekehitys viivéstyisi muutoksenhaun vuoksi
mahdollisimman vdhén. Markkinaoikeuden erityisosaaminen hankinta-asioissa tukee myos
asioiden kiireellisend késittelyd. Kilpailutusvalitusten kiireellisyys olisi perusteltua, koska
merituulivoimahankkeet ovat poikkeuksellisen suuren kokoluokan hankkeita, joilla on siten
tuntuva vaikutus uusiutuvan energian tuotannon lisdédmiseen. Toisaalta hankkeiden kehitysaika
on todella pitkd suhteessa ilmastotavoitteiden aikatauluun, ja muutoksenhaku voi pidentdd
tuotannon alkamisajankohtaa entisestian.

Lisdksi 2 momenttiin sisdltyisi informatiivinen viittaus, joka mukaan asian késittelystd
markkinaoikeudessa sdddetddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetussa laissa
(100/2013). Esityksen yhteydessd ehdotetaan oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa
annettuun lakiin liséystd, jonka mukaan markkinaoikeus késittelee hankinta-asioina asiat, jotka
sdddetddn  sen  toimivaltaan  kuuluviksi  talousvyohykkeen  merituulivoimalaissa.
Oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 3 luvun 1 §:n mukaan valmisteluistunnon
toimittamisesta seké suullisesta kasittelysti hankinta-asioissa sdddetddn 4 luvun 10 ja 11 §:ssé
sekd 14 §:ssd. Kuitenkin muutoin siltd osin kuin 1 luvun 3 §:ssd mainituissa laeissa ei toisin
sdddetd, hankinta-asiat késitelldin markkinaoikeudessa siten kuin oikeudenkdynnistd
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hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdin. Siten markkinaoikeuteen ohjautuviin valituksiin
sovellettaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia lukuun ottamatta edelld
mainittuja valmisteluistunnon toimittamista ja suullisesta késittelyd koskevia sddnnoksii.
Hankintalain 16 lukua ei siten sovellettaisi. Valvontadirektiivi antaa jasenvaltioille
litkkumavaraa mééritelld muutoksenhakuséanndkset.

Pykélén 3 momentin mukaan markkinaoikeuden péétokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa
saisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd  valitusluvan.  Valituslupa  olisi  tarkoituksenmukainen,  koska
valituslupajérjestelmé on jo kédytdssd oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa, jonka
mukaan markkinaoikeus késittelisi esitetyn 2 momentin asiat. Asia vaatii kuitenkin erillistd
sadnnostd. Lain oikeudenkdynnistd hallintoasioissa 107 §:n 1 momentin mukaan hallinto-
oikeuden hallintolainkéyttoasiassa antamaan piédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan. Kuitenkin
saman momentin mukaan erikseen sdddetdin muutoksenhausta valittamalla muun
hallintotuomioistuimen paitdkseen. Lisdksi oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun
lain 7 luvun 1 §:n mukaan markkinaoikeuden pditokseen hankinta-asiassa haetaan muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin 1 luvun 2 ja 3 §:ssé mainituissa laeissa
sdddetddn. Kyseisen luvun 3 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi tilld esitykselld talousvyohykkeen
merituulivoimalaki. Tarvittava korkeimpaan hallinto-oikeuteen valittamista koskeva sddnnos
sijoitettaisiin puolestaan nyt ehdotettuun 3 momenttiin.

Pykélin 4 momentin mukaan muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovellettaisiin, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdéin. Muita
paitoksid ovat muun muassa valtioneuvoston péitdés talousvyohykkeen merituulivoima-
alueesta ja sen kilpailuttamisesta sekd hyodyntdmislupa ja siihen liittyvét paitdkset, kuten
muutos- ja peruutuspditokset. Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan paitokseen sovellettaisiin kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa sdddetdan.

Valitusmahdollisuus Energiaviraston, TEM:n ja valtioneuvoston péétoksistd tdyttdisi myds
kayttooikeussopimusdirektiivin 45 artiklan vaatimuksen kiyttdoikeussopimusten tekosdantdjen
soveltamisen valvonnasta.

33 §. Vahingonkorvaus. Ehdotetussa pykalassd sdddettdisiin vahingonkorvausvelvollisuudesta
sille, joka ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoimalain, Euroopan unionin lainsdddannon
taikka Maailman kauppajérjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella
menettelylld aiheuttaa tarjoajalle vahinkoa. Ehdotettu sddnnds perustuu valvontadirektiivin 2
artiklan 1 kohdan c alakohtaan ja vastaa sisdlloltdén hankintalain 169 §:44. Hankintalain 169
§:88 on perusteltu hallituksen esityksen eduskunnalle hankintamenettelyd koskevaksi
lainsdddanndksi (HE 108/2016 vp) sivuilla 244-245.

34 §. Rangaistussddnnokset. Ehdotetun pykéalin [ momentin 1 kohdan mukaan
talousvyohykkeen merituulivoimalain rikkomisesta olisi tuomittava sakkoon se joka tahallaan
tai  huolimattomuudesta  ryhtyy ehdotetun talousvyohykkeen  merituulivoimalain
soveltamisalaan 1 §:n mukaisesti kuuluvaan toimintaan ilman 15 §:ssd tarkoitettua
valtioneuvoston myontdmad hyddyntdmislupaa. Ehdotettu sddnnos vastaisi talousvyohykelain
16 §:n 1 momentin 1 kohtaa. Sakkoon tulisi siis tuomita se, joka hyddyntiisi talousvyohykkeen
tuulienergiaa tai tekisi sithen tdhtddvaa tutkimusta ilman valtioneuvoston hyddyntémislupaa.
Kuitenkin koska ehdotetun 1 §:n mukaisesti tuulienergian hyodyntimiseen liittyvien
kaapeleiden ja putkien asentamiseen ja kéyttoon ja niihin liittyvdén, talousvydhykkeen
merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvaan tutkimukseen sovelletaan talousvyohykelain 6
§:44, tuulienergian hyddyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien asentaminen ja kayttd ei
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vaatisi hyddyntidmislupaa, eikd olisi siten myoskddn rangaistavaa esitetyn lain nojalla. Niin
ikdén niihin kaapeleihin ja putkiin liittyva tutkimus talousvydhykkeen merituulivoima-alueen
ulkopuolella ei olisi ehdotetun lain mukaan luvanvaraista eika siten mydskéén rangaistavaa. Sen
sijaan rangaistavuudesta siéddettéisiin talousvyohykelaissa.

Rangaistavuuden edellytyksend olisi toiminnan tahallisuus tai huolimattomuus. Sddnnds on
tarpeen ensinnékin, koska yksinoikeus esimerkiksi rakentamiseen Suomen talousvyohykkeelld
kuuluu YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaan Suomelle, joten on tarpeen varmistaa, ettd
oikeutta ei kiyta taho, jolla ei sitd ole. Hyddyntdmisen tulee olla valtioneuvoston hyvéksynnin
takana pelkdstddn jo turvallisuussyistd. Toisekseen tasapuolisuuden kannalta hyddyntdmisen
ilman valtioneuvoston hyvéksyntdd tulisi olla kriminasioitu riippumatta siitd, onko kyse
merituulivoimasta vai muusta toiminnasta, josta sddannelldin talousvyohykelaissa.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan talousvyShykkeen merituulivoimalain rikkomisesta
tuomittaisiin  sakkoon my0s se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
hyodyntdmisluvan muun kuin laadullisia tekijoitd tai méaardaikoja koskevan lupaehdon
noudattamisen. Hyddyntdmisluvan ehdoista sdddettdisiin 17 §:ssd. Médrdaikoja ja laadullisia
tekijoitd koskevien lupachtojen laiminlyontii ei kriminalisoitaisi, koska niiden laiminlydnti voi
johtaa edistimisvakuuden menettimiseen. Ehdotetun 19 §mn 2 momentin mukaan
Energiavirastolla on oikeus ryhtyé vakuuden realisointiin kokonaan tai osittain, jos hankkeessa
on rikottu hyddyntimisluvan laadullisia tekijoitd tai méérdaikoja koskevia chtoja, eikd
luvanhaltija tilanteessa, jossa rikkomus on korjattavissa, kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa
maiidriajassa korjaa menettelyddn. Tarkoituksenmukaista ei olisi kriminalisoida laiminlyontia,
johon voidaan puuttua vakuuden realisoinnin kautta. Hyodyntédmisluvan muiden ehtojen, kuin
madrdaikaa ja laadullisia kriteerejd koskevien, rikkomiseen ei taas olisi tarkoituksenmukaista
puuttua edistimisvakuuden realisoinnin kautta. Tdmé johtuu siitd, ettd edistimisvakuuden
tarkoitus liittyy nimenomaan hankkeen vauhdittamiseen ja kilpailutuksen toimivuuden
varmistamiseen (ks. tarkemmin 19 §:n sddnnéskohtaiset perustelut).

Hyodyntdmisluvan muiden ehtojen noudattamatta jéttdmisestd tulisi kuitenkin olla
luvanhaltijalle jokin seuraus. My0s talousvyohykelain 16 §:n mukaan luvattomasta toiminnasta
talousvyohykkeelld on tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta toimii
vastoin 6 §:ssd (hyOodyntdmisoikeus) tai 7 §:ssd (suostumus rakentamiseen) tarkoitetussa
padtoksessd madrattyja ehtoja. Esitetyn talousvyohykkeen merituulivoimalain 24 §:n mukaan
hyddyntédmislupa voidaan kylld perua, jos lupachtojen rikkomus on olennainen. Luvan
peruminen on kuitenkin harkinnanvaraista. Lupaehtojen rikkomuksen velvoittaminen
korjattavaksi esitetyn 30 §:n nojalla ei puolestaan ole mahdollista, jos kyse on sellaisesta
lupaehdon rikkomisesta, joka ei ole endd korjattavissa. Vaikka kriminalisoinnin tulee olla
viimesijainen puuttumiskeino, tosiasiassa luvanhaltijan kannalta sakkoa pahempi sanktio olisi
todenndkdisesti luvan peruttaminen tai edistimisvakuuden realisointi, koska edistdmisvakuutta
tulee kerryttdd, minkd vuoksi sen maéra voi kohota suhteellisen korkeaksi. Hyodyntamisluvan
lupaehtojen rikkomisen kriminalisointi olisi perusteltua, koska lupachdot voivat koskea esitetyn
17 §:n nojalla muun muassa seikkoja, jotka ovat turvallisuuden tai talousvyohykelain mukaan
valtiolle kuuluvien oikeuksien tai velvollisuuksien kannalta tarpeellisia. Lisdksi sddnnos olisi
tarpeen, jotta sanktio lupachtojen rikkomisesta olisi mahdollisimman yhdenmukainen
riippumatta siitd, onko kyseessa toiminta hyodyntdmisluvan nojalla ehdotetun lain mukaisesti,
vai toiminta nykyisen talousvydhykelain nojalla annetun suostumuksen nojalla.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan talousvydhykkeen merituulivoimalain rikkomisesta olisi
tuomittava sakkoon myods se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd 23 §mn 1
momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden. Ilmoitusvelvollisuus liittyy luvanhaltijan
omistusmuutoksiin. [Imoitusvelvollisuudella on suuri merkitys, koska omistusmuutokset voivat
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vaikuttaa  kansalliseen  turvallisuuteen = sekd  lupaméérdysten  noudattamiseen.
Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti voisi johtaa siihen, ettd merituulivoimatoimintaa
talousvydhykkeelld harjoittaisi viranomaisten tietiméttd omistusmuutosten my6td taho, joka
vaarantaisi  kansallisen turvallisuuden. Siten olisi tarpeen myds kriminalisoida
ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti. Tavoitteena on varmistaa kansallisen turvallisuuden
toteutuminen sekd omistukseen kytkeytyvien lupaehtojen noudattaminen.

Pykélédn 2 momentin mukaan hyddyntdmisluvan muun kuin laadullisia tekijoité tai madrdaikoja
koskevan  lupaechdon noudattamisen laiminlyonnistd sekd ilmoitusvelvollisuuden
laiminlydnnista ei kuitenkaan tuomittaisi rangaistusta, jos teko huomioon ottaen sen haitallisuus
ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvat seikat on kokonaisuutena arvostellen vahdinen.

35 §. Voimaantulo. Pykildssd sdéddettdisiin lain voimaantulosta. Lain ehdotetaan tulevan
voimaan 1.1.2025.

7.2 Laki Suomen talousvyohykkeesti

3 §. Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja merialuesuunnitteluun sovellettava
lainsddddnto. Pykdlan 2 momenttia muutettaisiin ensinnékin siten, ettd viittaus 6ljyvahinkojen
torjuntalakiin muutettaisiin viittaukseksi pelastuslakiin. OljyvahkaJ en torjuntalaki on kumottu
1.1.2019 lailla 6ljyvahinkojen torjuntalain kumoamisesta (1358/2018) ja Oljyvahinkojen
torjuntalain 6ljyvahinkojen sekd aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevia toimenpiteitd
koskevat sdénnokset on siirretty pelastuslakiin.

Lisdksi pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jitelaki soveltuisi talousvyohykkeelld
kokonaisuudessaan. Nykyisin talousvyohykkeelld sovelletaan jatelakia siten kuin siitd erikseen
sdadetddn. Jdtelain 18 §:ssd sdddetddn kiellosta polttaa jatettd talousvyohykkeelld, mutta
muutoin jitelaissa ei sdddetd sen soveltumisesta talousvyohykkeelld. Muutos on tarpeen, jotta
talousvyohykkeelle rakennettavien rakennusten ja rakennelmien rakentamisessa, kdytossd ja
purkamisessa huolehdittaisiin jitteen asianmukaisesta késittelystd ja muista jételain
vaatimuksista. Muutoksen tarkoituksena ei ole muuttaa talousvyohykkeelld liikkuvien alusten
jatesdantelya. Jatelakia sovelletaan sen 2 §n mukaan merenkulun
ympdéristonsuojelulaissa (1672/2009) tarkoitettuun aluksen tavanomaisesta toiminnasta perdisin
olevaan jatteeseen vain sen jilkeen, kun jate on toimitettu alukselta maihin. Siten jatelaki ei
sovellu aluksen tavanomaisesta toiminnasta perdisin olevan jéitteeseen talousvyohykkeelld. Ns.
dumppauskiellosta puolestaan sdéddetddn ympéristonsuojelulain 18 §:ssd, joka soveltuu
nykyisinkin talousvyohykkeella.

3 a §. Tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennelmiin sekd niiden toimintaan liittyviin putkiin ja
kaapeleihin sovellettava lainsddddnto. Lakiin lisdttdisiin uusi pykild, jolla tuotaisiin
talousvyohykkeelle sovellettavaksi lainsdddintod, joka on tarpeen merituulivoimaloiden seké
liitdnnéisten rakennelmien rakentamisen ja putkien ja kaapeleiden asentamisen ja kéyton
kannalta. Nykyisessd talousvydhykelaissa on valittu informatiivisuuden vuoksi
sdantelytekniikka, jossa talousvyohykkeelld sovellettava lainsdédanto luetellaan erikseen, eikd
vain nojauduta YK:n merioikeusyleissopimuksen mukaisesti rantavaltiolle kuuluvaan
lainkéyttovaltaan.

Pykélin I momentin mukaan sen lisdksi mitd 3 §:ssd sdddetddin, talousvyohykkeelle
rakennettavien tekosaarten, rakennelmien, laitteiden sekd niiden toiminnan yhteydessd
asennettavien tai kdytettdvien putkien ja kaapeleiden osalta sovellettaisiin Suomen ja Euroopan
unionin sidhkd- ja kaasumarkkinoista annettua lainsddddntdd, vaarallisten kemikaalien ja
rdjahteiden  késittelyn  turvallisuudesta  annettua  lakia  (390/2005,  jdljempédna
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kemikaaliturvallisuuslaki), painelaitelakia (1144/2016), paastokauppalakia (1270/2023) sekd
ilmailulain lentoesteitd koskevia sdannoksid. Mainittu lainsdddantd, jota sovellettaisiin
tekosaarten, rakennelmien, laitteiden sekd niiden toiminnan yhteydessd asennettavien tai
kaytettavien putkien ja kaapeleiden osalta olisi siis nykyistd 3 §:44 tdydentava.

Tarkoituksena olisi, ettd aluevesien ja talousvyohykkeen merituulivoimahankkeiden luvitus ja
muut vaatimukset, kuten erilaiset sdhkomarkkina- ja kaasulainsdddédnnon vaatimukset,
vastaisivat mahdollisimman paljon toisiaan. Pykélédn sanamuodoilla rakennettava, asennettava,
kéaytettdava ja osalta tarkoitettaisiin, ettd kyseisen momentin lainsdddéntdd voitaisiin soveltaa jo
ennen, kuin tekosaari, laite tai muu rakennelma on valmis taikka siihen yhteydessé oleva kaapeli
tai putki paikallaan, koska esimerkiksi erilaisia lupia tulee usein hakea jo etukiteen.

Kaésitejoukkoa  “tekosaari, laite ja  muu  rakennelma”  kéytetdin = YK:n
merioikeusyleissopimuksessa, jonka 60 artiklan mukaan rantavaltiolla on talousvyohykkeelld
yksinomainen oikeus rakentaa ja antaa lupa rakentaa ja kéyttdd: a) tekosaaria; b) 56 artiklassa
mainittuihin ja muihin taloudellisiin tarkoituksiin kaytettdvia laitteita ja rakennelmia; c) laitteita
ja rakennelmia, jotka saattavat haitata rantavaltion oikeuksien kayttdmistd vyohykkeelld; seka
sadnnelld ndiden rakentamista ja kéyttod. Rantavaltiolla on téllaisiin tekosaariin, laitteisiin ja
rakennelmiin ndhden yksinomainen lainkdyttGvalta. Merituulivoimalat, sdhkdasemat,
vetylaitokset ja vastaavat on katsottava kuuluvan tdméin késitejoukon piiriin.

Saéntelyn ulottaminen tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien yhteydessid oleviin
putkiin ja kaapeleihin on mahdollista YK:n merioikeusyleissopimuksen 79 artiklan 4 kappaleen
nojalla. 79 artikla koskee mannerjalustaa, joka Suomen tapauksessa kattaa maantieteellisesti
saman alueen kuin talousvyohyke. Tarkoitus olisi selventdd lakien soveltumista vain
tekosaarten, laitteiden ja muiden rakennelmien toiminnan yhteydessd asennettavien tai
kaytettdvien putkien ja kaapeleiden osalta. Suomen talousvyohykkeelle sijoittuviin putkiin ja
kaapeleihin, jotka eivit ole yhteydessa talousvyohykkeelld sijaitseviin tekosaariin, laitteisiin ja
muihin rakennelmiin, sovellettaisiin Suomen lakia kuten nykyisinkin. Niiden asema YK:n
merioikeusyleissopimuksen valossa on erilainen.

Ehdotetun / momentin mukaan ensinndkin Suomen ja EU:n sdhko- ja kaasumarkkinoista
annettua lainsdadantod sovellettaisiin talousvyohykkeelle rakennettujen tekosaarten, laitteiden
ja muiden rakennelmien sekd niiden toiminnan yhteydessd asennettavien tai kdytettdvien
putkien ja kaapeleiden osalta. Suomen sdhkd- ja kaasumarkkinoista annetulla lainsdadannollad
tarkoitettaisiin sdhkomarkkinalakia (588/2013), maakaasumarkkinalakia (587/2017) ja séhko-
ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annettua lakia (590/2013). Viittauksen nojalla myds
kyseisten lakien nojalla annetut sdddokset tulisivat sovellettaviksi. Viittauksella sdhko- ja
kaasumarkkinoista annettuun EU:n sdintelyyn sovellettavaksi tulisivat energian
tukkumarkkinoiden eheydestd ja tarkasteltavuudesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011 ja sen nojalla annetut sddnndkset, Euroopan unionin
energia-alan sdintelyviranomaisten yhteistydviraston perustamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/942, séhkon sisémarkkinoista annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943 ja sen nojalla annetut sddnnokset, verkkoon
padsya koskevista edellytyksistd rajat ylittdvissd sdhkon kaupassa ja asetuksen (EY) N:o
1228/2003 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
714/2009 nojalla annetut sdédnndkset, uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoista,
asetusten (EU) N:o 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 ja (EU) 2022/869 ja paitdksen
(EU) 2017/684 muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 715/2009 kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1789 ja sen nojalla annetut sddnnokset
sekd maakaasunsiirtoverkkoihin pédsyd koskevista edellytyksisti ja asetuksen (EY) N:o
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1775/2005 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
715/2009 nojalla annetut sdannokset.

Sédhkomarkkinalain soveltamisen myotd talousvyohykkeelle sijoitettavalle liittymisjohdolle
tarvittaisiin sahkomarkkinalain 14 §:n mukainen hankelupa suurjinnitejohdon rakentamiseen.
Lisdksi merituulivoimaloihin tulisi sovellettavaksi muun muassa sdhkomarkkinalain 64 §:n
mukainen velvollisuus ilmoittaa voimalaitoksen rakentamissuunnitelmasta Energiavirastolle
(lainkohdassa entiselld nimellddn Energiamarkkinavirasto). Sdhkomarkkinalainsdddannon
soveltaminen talousvydhykkeelld ei tosiasiassa ulottaisi kaikkia sdhkdmarkkinalain sdédnndksia
sovellettavaksi talousvyohykkeelld. Esimerkiksi sdhkomarkkinalain 20 §:mn mukainen
liittdmisvelvollisuus koskee Fingridin osalta valtakunnan aluetta Ahvenanmaan maakuntaa
lukuun ottamatta (44 §), joten talousvyohykkeelld sijaitsevat voimalat eivit nykyisellddn kuulu
liittdmisvelvollisuuden piiriin, koska talousvyohyke ei kuulu valtakunnan alueeseen.
Sahkomarkkinalakia ja maakaasumarkkinalakia on tarkoitus tidsmentdd my6hemmin
talousvyohykkeelld tapahtuvan taloudellisen toiminnan osalta. Talousvydhykkeelld tapahtuva
taloudellinen toiminta on tarkoitus huomioida my0s myOhemmin annettavassa
vetymarkkinalainsdadanndssa.

Kemikaaliturvallisuuslaki ja painelaitelaki olisi tarpeen lisdti lakiin ennen kaikkea sen varalta,
ettd talousvyohykkeelle rakentuisi vedyntuotantolaitoksia. Kemikaaliturvallisuuslaissa
sdddetddn muun muassa vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelystd ja varastoinnista,
siirrosta  sekd sdilytyksestd. Kemikaaliturvallisuuslaissa sdddetdén esimerkiksi erilaisista
turvallisuusvaatimuksista, vaarallisen kemikaalin laajamittaiselle teolliselle kisittelylle ja
varastoinnille tarvittavasta luvasta (23 §) sekid téllaisen toiminnan valvonnasta. Lupa- ja
valvontaviranomaisena  toimii ~ Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto  luvanvaraisten
tuotantolaitosten osalta. Pelastuslaitokset valvovat ilmoituksenvaraisia tuotantolaitoksia.
Painelaitelaki lisattdisiin pykdlddn vetyd siséltdvien painesdilididen ja paineistettujen putkien
varalta, jotka olisivat liittyneind merituulivoimaloihin tai niihin yhteyksissd oleviin
vetylaitoksiin. Painelaitelakia sovelletaan painelaitteisiin, joilla tarkoitetaan sdiliotd, putkistoa
ja muuta teknistd kokonaisuutta, jossa on tai johon voi kehittyd ylipainetta, sekd painelaitteen
suojaamiseksi tarkoitettuja teknisid kokonaisuuksia. Laissa sdddetdin muun muassa
painelaitteiden rekisterdinnistd, vaatimuksenmukaisuuden arvioinnista, turvallisuuden
varmistamisesta ja niiden tarkastamisesta.

Paistokauppalain tuominen sovellettavaksi on tarpeen, koska merituulivoimaloiden yhteyteen
voitaisiin rakentaa my0s vetylaitoksia. Vetylaitokset tulivat pdédstokauppalain soveltamisalaan
vuoden 2024 alusta. Paistokauppaa sovelletaan nykyisin riippumatta siitd, aiheutuuko
toiminnoista padstdjd vai ei. Tamé tarkoittaa, ettd padstokauppaan voi kuulua myos tiysin
padstéttomid tuotantomuotoja kuten uusiutuvan vedyn tuotanto.

Viittaus ilmailulain lentoesteitd koskeviin sddnndksiin lisattdisiin, koska ellei erityisté syyta ole,
merituulivoimaan tulisi soveltaa samoja lupamenettelyitd riippumatta siitd, sijaitseeko
merituulivoimahanke aluevesilld vai talousvyohykkeelld. Ilmailulain lentoestelupaa koskevat
sdannokset eivit nykyisin sovellu talousvyohykkeelld. Ilmailulain 158 §:n mukaan mastoa,
tuulivoimalaa, nosturia, valaistus-, radio- tai muuta laitetta, rakennusta, rakennelmaa tai
merkkid ei saa asettaa, jarjestdd tai kohdistaa siten, ettd sitd voidaan erehdyksessa pitad ilmailua
palvelevana laitteena tai merkkind. Lentoesteluvan tarve riippuu lentoesteen korkeudesta ja
etdisyydestd lentopaikoille, mutta esimerkiksi tuulivoimalan asettamiseen tarvitaan
lentoestelupa, jos se ulottuu yli 60 metrin korkeuteen vedenpinnasta, vaikka se sijaitsisi
kaukanakin lentoasemalta. [lmailulain 158 a §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto myont4a
hakemuksesta 158 §:n 2 momentissa tarkoitetun lentoesteluvan. Liikenne- ja viestintdviraston
on myonnettdvd lentoestelupa, jos lentoturvallisuus ei vaarannu ja jos suunnitellun esteen
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aiheuttamaa  haittaa  lentoliitkenteen  sujuvuudelle voidaan kéytettidvissd olevilla
lentomenetelmén suunnittelukriteereilld vdhentdd siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitdjille
kohtuutonta haittaa tai vaikeuta lentoliikenteen sujuvuutta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan laitteena tai rakennelmana ei pidettéisi putkea tai kaapelia.
Kyseessé olisi informatiivinen sdénnds, jonka tarkoituksena olisi selkeyttdd lain terminologiaa,
joka on  tidltA  osin  perdisin  YK:n  merioikeusyleissopimuksesta. = YK:n
merioikeusyleissopimuksen ja talousvyohykelain sdéntely tekosaarten, laitteiden ja muiden
rakennelmien osalta sekd putkien ja kaapeleiden osalta eroaa toisistaan.

3 luku. Talousvyohykkeen taloudellinen hy6dyntiminen ja siihen tihtddvi
tutkimus seki rakentaminen talousvyohykkeelli

5 a §. Luvun soveltaminen. Lukuun liséttiisiin uusi pykald, jonka mukaan lukua ei sovellettaisi
tuulienergian hyddyntdmiseen ja sithen tdhtddvadn tutkimukseen Suomen talousvydhykkeella.
Tuulienergian hyddyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien asentamiseen ja kdyttoon ja
nithin liittyvéin, talousvyohykkeen merituulivoimalain 2 §:ssé tarkoitetun talousvyohykkeen
merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvaan tutkimukseen sovellettaisiin kuitenkin 6 §:44.
Tuulienergian hyddyntdmiseen ja siihen téhtddvain tutkimukseen Suomen talousvyohykkeelld
sovellettaisiin ~ sen sijaan  ehdotettua  talousvyohykkeen  merituulivoimalakia.
Merituulivoimahanke ja sithen mahdollisesti liitdinnédinen vedyntuotantohanke tarvitsisi siis
ehdotetun talousvydhykkeen merituulivoimalain mukaisen hyddyntdmisluvan. Kuitenkin
hankkeeseen liittyvien putkien ja kaapeleiden asentaminen ja kayttd edellyttiisi
talousvyodhykelain 6 §:n mukaista suostumusta. Putkien ja kaapeleiden laskulle ei voisi antaa
hyviksyntdd ehdotetun talousvyohykkeen merituulivoimalain hyddyntdmisluvassa, koska
hyodyntdmislupa voidaan myontdd jo ennen, kuin merituulivoimaloiden ja muiden
rakennelmien paikat ja siten myoskddn kaapeleiden paikat ovat tiedossa.

Lakiehdotuksen seurauksena talousvydhykkeen merituulivoimahankkeet eivét endé tarvitsisi
talousvyohykelain 7 §:n mukaista suostumusta rakentamiseen. Erillistd menettelyéd, jossa
valtioneuvosto hyvéksyttiisi merituulivoimaloiden paikat, ei siis olisi — paikat méaérittyisivét
vesiluvassa. Sen sijaan tarvittavat valtioneuvoston lupaehdot asetettaisiin esitetyn
talousvydhykkeen merituulivoimalain mukaisessa hyddyntdmisluvassa.

6 §. Hyodyntimisoikeus. Pykdlan 4 momenttiin tehtdisiin tekninen péivitys, jossa maininnat
kauppa- ja teollisuusministeridstd korvattaisiin tyo- ja elinkeinoministerilld. Kauppa- ja
teollisuusministerié on lakkautettu ja tehtévit ovat siirtyneet tyo- ja elinkeinoministeriéon.

7 §. Rakentaminen. Pykédlan 2 ja 3 momenttiin tehtiisiin tekninen pdivitys, jossa maininnat
kauppa- ja teollisuusministeriostd korvattaisiin tyd- ja elinkeinoministeriollda. Kauppa- ja
teollisuusministerid on lakkautettu ja tehtévit ovat siirtyneet tyo- ja elinkeinoministerioon.

7 a §. Euroopan unionin yhteistd etua koskevat energiahankkeet. Pykéladn tehtdisiin tekninen
pdivitys, jossa viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen N:o 347/2013
korvattaisiin viittauksella Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2022/869.
Asetus N:o 347/2013 on kumottu asetuksella (EU) 2022/869.

8 §. Meritieteellinen tutkimus. Pykéldin tehtéisiin tekninen péivitys, jossa maininnat kauppa- ja

teollisuusministeriostd ~ korvattaisiin ~ tyd- ja  elinkeinoministeriolld. Kauppa- ja
teollisuusministerioé on lakkautettu ja tehtdvét ovat siirtyneet tyo- ja elinkeinoministerioon.
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9 §. Meritieteellisen tutkimuksen keskeyttiminen ja lopettaminen. Pykéldén tehtdisiin tekninen
pdivitys, jossa maininnat kauppa- ja teollisuusministeriostd korvattaisiin tyo- ja
elinkeinoministeriolld. Kauppa- ja teollisuusministerio on lakkautettu ja tehtidvét ovat siirtyneet
ty0- ja elinkeinoministerioon.

10 §. Suomen rikosoikeuden soveltaminen talousvyohykkeelld tehtyyn rikokseen. Pykéldn 1
momentin viittaus lain 7 §:48n poistettaisiin siten, ettd muutetun momentin mukaan
talousvyohykkeelld olevalla tekosaarella, laitteella tai muulla rakennelmalla tehty tai niihin
kohdistuva rikos ja sen rangaistava yritys katsottaisiin rikoslain (39/1889) 1 luvun 1 §:n
mukaisesti Suomessa tehdyksi. Siten ei vain talousvyohykelain 7 §:sséd tarkoitettu tekosaari,
laite tai muu rakennelma olisi pykédldn soveltamisalan piirissd, vaan my0s ehdotetun
talousvydhykkeen merituulivoimalain nojalla rakennettu tekosaari, laite tai muu rakennelma.
Lisdksi pykaldén liséttdisiin uusi sdénnos, jonka mukaan talousvyohykkeelld olevan tekosaaren,
laitteen tai muun rakennelman toiminnan yhteydessd asennettavaan tai kdytettivdadn, Suomen
talousvyOhykkeell4 sijaitsevaan kaapeliin tai putkeen kohdistuva rikos ja sen rangaistava yritys
katsottaisiin rikoslain (39/1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi. Siten esimerkiksi
merituulivoimaloihin yhteydessd olevat kaapelit ja putket tulisivat Suomen rikosoikeuden
piiriin siltd osin, kuin ne sijaitsevat Suomen talousvyohykkeelld. Témé on mahdollista YK:n
merioikeusyleissopimuksen 79 artiklan 4 kappaleen nojalla. Oikeustila sellaisten kaapelien ja
putkien osalta, jotka eivit ole yhteydessd Suomen talousvyohykkeelld sijaitsevaan tekosaareen,
laitteeseen tai rakennelmaan, pysyisi ennallaan. Rikosoikeudelliseen toimivaltaan tillaisiin
kaapeleihin ja putkiin ndhden vaikuttavat useat sddnnokset, esimerkiksi rikoslain 1 luvun
rikosoikeuden soveltamisalasddnnokset (kuten 1:3 §) sekd YK:n merioikeusyleissopimuksen 58
artiklan 2 kappale ja 113 artikla.

Pykélédn 2 momenttiin tehtéisiin kielellinen tarkennus, jossa viittaus muualla talousvyohykkeelld
tehtyyn rikokseen muutettaisiin muotoon muutoin talousvydhykkeelld tehty rikos. Liséksi
tdydennettdisiin pykéldluetteloa lukuun lisdttavilla rangaistussadannoksilla. Ehdotetun momentin
mukaan muutoin talousvyohykkeelld tehty, 11-15, 15 a—15 d ja 16 §:ssé mainittu rikos ja sen
rangaistava yritys katsottaisiin rikoslain 1 luvun 1 §mn mukaisesti Suomessa tehdyksi.
Saadnnoksen johdosta siis siltd osin kuin rikos ei ole tehty tekosaarella, laitteella tai muulla
rakennelmalla tai kohdistu sithen tai sithen yhteydessd olevaan kaapeliin tai putkeen,
sovelletaan 11-15, 15 a-15 d ja 16 §:84. 11-16 §:ssd sdddetdin muun muassa
ympéristorikoksista. Talousvy6hykelain 5 lukuun lisdttdisiin kriminalisointisd&nnoksid, jotka
koskevat isoilta osin rakennelman luvanhakuvelvoitteen laiminlydntid. Kriminalisoinnin kohde
olisi siten rakentaminen ilman lupaa ja rikos ei tuolloin tapahtuisi suoranaisesti muualla
talousvyohykkeelld, joten sddnnostd tarkennettaisiin muotoon “muutoin”.

15 a §. Luvaton sdhkéverkko- ja maakaasuverkkotoiminnan harjoittaminen talousvyohykkeelld.
Uuden pykdlin mukaan rangaistus talousvyohykkeelld  tehdystd luvattomasta
sdhkdverkkotoiminnan harjoittamisesta tuomittaisiin sdhkomarkkinalain 108 §:n mukaan ja
rangaistus  talousvyOhykkeelld  tehdystd  luvattomasta  maakaasuverkkotoiminnan
harjoittamisesta maakaasumarkkinalain 90 §:n mukaan. Talousvyohykelaissa valitun
sdantelytavan mukaisesti liséttdisiin lakiin erilliset rangaistussddnnokset niiden sddnndsten,
jotka siséltyisivét uuteen 3 a §:44n, rikkomisesta.

15 b §. Terveysrikos, rdjdahderikos, varomaton kdsittely, rdjihdesddnnosten rikkominen ja
painelaiterikkomus  talousvyohykkeelld. Ehdotetun 1 momentin mukaan rangaistus
talousvyohykkeelle sijoittuvaan tekosaareen, laitteeseen tai muuhun rakennelmaan taikka sen
toiminnan yhteydessd asennettavaan tai kaytettdvddn putkeen tai kaapeliin liittyvésta,
talousvyohykkeelld tehdystd terveysrikoksesta tuomittaisiin rikoslain 44 luvun 1 §n 1
momentin 7 kohdan mukaan, rdjahderikoksesta rikoslain 44 Iuvun 11 §:n 1 ja 3 momentin
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mukaan, varomattomasta kisittelysti rikoslain 44 luvun 12 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
ja rdjahdesdidnnosten rikkomisesta kemikaaliturvallisuuslain 125 §:n mukaan. Lakiin lisattavét
sdannokset  liittyisivdt sithen, ettd talousvyohykkeelle tuotaisiin  sovellettavaksi
kemikaaliturvallisuuslaki, joten myds sen rikkominen tulisi s#ddtdd rangaistavaksi
talousvyohykkeell.

Ehdotetun 2 pykidldn mukaan rangaistus talousvydhykkeelle sijoittuvaan tekosaareen,
laitteeseen tai muuhun rakennelmaan taikka sen toiminnan yhteydessd asennettavaan tai
kaytettdvddn  putkeen  tai  kaapeliin  liittyvéstd,  talousvyOhykkeelld  tehdystd
painelaiterikkomuksesta tuomittaisiin painelaitelain 104 §:n mukaan. Liséttdvd lainkohta
liittyisi siihen, ettd talousvyohykkeelle tuotaisiin sovellettavaksi painelaitelaki, joten myds sen
rikkominen tulisi sddtdé rangaistavaksi talousvyohykkeelld.

15 ¢ §. Pddstékaupparikkomus talousvyohykkeelld. Liséttdvan pykdldn mukaan rangaistus
talousvyohykkeelld tehdysté padstokaupparikkomuksesta tuomittaisiin padstokauppalain 97 §:n
mukaan.

15 d §. Lentoesteitd koskeva ilmailurikkomus talousvyohykkeelld. Lakiin lisdttdvan pykéldn
mukaan rangaistus talousvyohykkeelld tehdysti lentoesteitd koskevasta ilmailurikkomuksesta
tuomittaisiin ilmailulain 178 §:n 22 kohdan mukaan.

17 §. Tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovellettava laki. Pykalda muutettaisiin
siten, ettd talousvyohykkeelle rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla
sovellettaisiin Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi ldhinnd olevalla
Suomen alueella. Nykyisessd pykildssd puhutaan “tdmén lain mukaisesti” rakennetuista
tekosaarista, laitteista ja muista rakennelmista. Muutoksen my6td myOs ehdotetun
talousvyohykkeen merituulivoimalain hyddyntdmisluvan nojalla rakennetut rakennukset ja
rakennelmat tulisivat soveltamissddnndksen piiriin. 17 §:n nojalla merituulivoimahankkeisiin
soveltuvat sellaiset lait, joiden voidaan katsoa tulevan sovellettavaksi pykildn sanamuodon
mukaisesti tekosaaril/la, laittei/la ja muilla rakennelmi/la. Esimerkkeind merituulivoimalan
huoltoty6hon soveltuisi tyolainsdddéantd, ja merituulivoimalassa sijaitsevaan sdhkolaitteeseen
sahkdturvallisuuslaki.

19 §. Valvonta ja rajavartioviranomaisen mddrdykset. Pykaldan tehtdisiin tekninen paivitys,
jossa maininnat kauppa- ja teollisuusministeriostid korvattaisiin tyd- ja elinkeinoministeriolla.
Kauppa- ja teollisuusministeridé on lakkautettu ja tehtdvdt ovat siirtyneet tyd- ja
elinkeinoministeriodn. Samalla pykédldn pykéldviittauksia tarkennettaisiin  vallitsevan
lainkirjoitustavan mukaisiksi siten, ettd pykéldviittauksista selvidd, ettei talousvyohykelakiin
aiemmin lisdtty 7 a § kuulu pykéléviittausten piiriin.

22 §. Muutoksenhaku. Pykdldin tehtiisiin tekninen piivitys, jossa muutoksenhakusdannokset
muutettaisiin - nykylainsdddénnén ja nykyisten muutoksenhakusddnnoksid koskevien
kaytintdjen mukaisiksi. Hallintolainkdyttdlaki (586/1996) on kumottu oikeudenkédynnistéd
hallintoasioissa annetulla lailla. Valituslupaa koskevat sdédnnokset poistettaisiin tarpeettomana,
koska oikeudenkéynnisti hallintoasioissa annetun lain 1dhtékohta on se, ettd hallinto-oikeuden
paidtoksestd valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdd péadsédntoisesti
valituslupaa. Néin ollen pelkk viittaus muutoksenhakuun oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetun lain mukaisesti merkitsee korkeimpaan hallinto-oikeuteen valittamisen osalta
valituslupasdintelya.

23 §. Toimivaltaiset tuomioistuimet. Pykékaan liséttiisiin, ettd talousvyohykelain lisdksi myds
talousvydhykkeen merituulivoimalaissa tarkoitetut rikosasiat késiteltéisiin merilain (674/1994)
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21 luvun 1 §:ssd mainituissa kirdjaoikeuksissa. Toimivaltainen kirdjaoikeus on se, jonka
tuomiopiirid 1dhinnd rikos voidaan katsoa tehdyksi soveltaen, mitd oikeudenkdynnista
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 4 luvun 1 §n 1 ja 2 momentissa sdddetdén.
Talousvyohykelain 23 §:44 sovellettaessa nédiden kérdjdoikeuksien tuomiopiirien rajojen
katsotaan jatkuvan aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta talousvydhykkeen ulkorajaan
saakka. Merilain 21 luvun 1 §:n mukaan merilaissa tarkoitettuja asioita késittelevia alioikeuksia
(merioikeudet) ovat Ahvenanmaan ja Helsingin kirdjaoikeudet.

Talousvyohykelaki sisdltdd rikosoikeudelliset sdanndkset talousvyohykkeen osalta. Kuitenkin
koska erityislain rikkominen tulisi sddtdd rangaistavaksi kyseisessd erityislaissa toisen
erityislain ~ sijaan,  chdotetaan  kriminalisointisddnndstd  merituulivoimatoimintaan
talousvyohykkeelld ryhtymisesté sijoitettavaksi talousvydhykkeen merituulivoimalain 34 §:4én.
Kuitenkin muutoin rikosoikeutta koskevien sdadnnosten olisi tarkoituksenmukaista olla yhdessa
laissa, eli talousvyohykelaissa. Talousvyohykelaki on puitelaki, joka sdéntelee kaikenlaista
toimintaa talousvyohykkeelld. Siten my0s toimivaltaisia tuomioistuimia koskevat sdadnnokset
olisi tarkoituksenmukaista sijoittaa kokonaisuudessaan talousvyohykelakiin.

7.3 Laki Energiavirastosta

1 §. Tehtdvdt. Pykélan 2 momentissa on lueteltu Energiaviraston hoitamat tehtdvit. Momenttiin
lisdttdisiin uusi 20 kohta, jonka seurauksena Energiavirasto hoitaisi tehtdvit, jotka sille on
annettu talousvyohykkeen merituulivoimalaissa. Samalla 19 kohtaa muutettaisiin teknisesti
siten, ettd muutettaisiin piste puolipisteeksi.

7.4 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykalan I momenttiin lisattiisiin uusi 38
kohta, jonka mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laadittaisiin tukemaan ensinndkin esitetyn
talousvydhykkeen merituulivoimalain mukaista kilpailutukseen annetun tarjouksen arvioimista,
hyodyntdmisluvan myontédmistéd ja hyddyntdmisluvan ehtojen noudattamisen varmistamista.
Tarjouksen arvioinnilla tarkoitettaisiin Energiaviraston tekemdi tarjousten arviointia
kilpailutuksessa esitetyn talousvyohykkeen merituulivoimalain 5 ja 7 §:n mukaisesti, joissa
sdddetddn osallistumiselle asetetuista edellytyksistd ja tarjousten pisteyttdmisestd. Kuitenkin
tarkemmin kyseisistd tekijoistd sdddettdisiin  valtioneuvoston asetuksella, mistd johtuen
tarvittavat tietosisallot eivit ole vield tarkasti tiedossa. Jotta Energiavirasto voisi arvioida néité
tekijoitd, se tarvitsisi kokonaiskuvan muun ohella tarjoajan taloudellisesta tilasta ja
luotettavuudesta. Esitetyn talousvydhykkeen merituulivoimalain 7 §:n 1 momentin mukaan
osallistujalla on oltava riittdivd osaaminen, kokemus, luotettavuus ja taloudelliset valmiudet
merituulivoimahankkeen edistdmiseen.

Hyddyntdmisluvan myoOntdmistd varten velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin tarvita, jos tyo- ja
elinkeinoministerion olisi esitetyn talousvyShykkeen merituulivoimalain 15 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaisesti tarkastettava, onko voittajan kyky toimia kilpailutukseen annetun tarjouksen
mukaisesti olennaisesti heikentynyt. Asiaa on kuvattu tarkemmin esitetyn talousvydhykkeen
merituulivoimalain 31 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Hyodyntdmisluvan ehtojen noudattamisen varmistamista varten velvoitteidenhoitoselvitys
voitaisiin tarvita, jotta voidaan varmistaa, voidaanko hyddyntdmisluvan ehtoja tosiasiassa
noudattaa siirrettdessd lupa toiselle (talousvydhykkeen merituulivoimalain 22 §), muutettaessa
luvan ehtoja (21 §) ja kun luvanhaltijan omistus muuttuu (23 §). Liséksi luvan peruutusharkinta
(24 §) voisi perustua lupaehtojen olennaiseen rikkomiseen. Samalla tavoin kuin tarjousta
voidaan arvioida muun ohella taloudellisten tekijoiden ja luotettavuuden perusteella — riippuen
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siitd, mitd valtioneuvoston asetuksella on sdddetty — myos hyddyntdmisluvassa voi olla tita
koskevia ehtoja. Siksi ehtojen noudattamisesta on varmistuttava myds erilaisissa
muutostilanteissa. Hyddyntdmislupa antaa oikeuden hyodyntdd taloudellisesti kansallisen
turvallisuuden kannalta merkityksellistd aluetta. Samalla alueista on kilpailua, ja
hyodyntdmisoikeus ratkaistaan myds laadullisilla tekijoilla, joissa tarjoajia vertaillaan. Siten on
tirkedd varmistaa, ettd laadullisia tekijoitd, joista hyodyntdmisoikeuden saavuttaminen voi olla
kiinni, my0s tosiasiassa noudatetaan hankekehityksessd. Tdmén varmistamiseksi tarvittaisiin
velvoitteidenhoitoselvitys, joka antaisi kokonaiskuvaa yrityksen toiminnasta ja mahdollistaisi
sitten tehokkaan arvioinnin muutostilanteissa.

Toisekseen pykédldin 1 momentin uuden 38 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys
laadittaisiin tukemaan sitd hankintalain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettua harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden  olemassaolon  tarkistamismahdollisuutta,  johon  viitataan
talousvyohykkeen merituulivoimasta annetun lain 11 §:n 1 momentissa. Esitetyn
talousvyohykkeen merituulivoimalain 11 §:n 1 momentin mukaan, miti hankintalain 80, 81, 88
ja 171 §:ssd sdddetddn, sovelletaan my0Os Energiavirastoon sen jarjestdessa kilpailutusta.
Hankintalain 81 §:n 1 momenttiin sisdltyvit harkinnanvaraiset poissulkemiskriteerit, joiden
nojalla osallistujan voi sulkea pois kilpailutuksesta erdisiin muun ohella osallistujan
lakisditeisiin  velvoitteisiin  liittyvien laiminlyontien perusteella. Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 6 §:8dn siséltyy jo nykyisin sdénnds, jonka mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan hankintayksikdiden mahdollisuutta tarkistaa
tarjoajien  hankintalain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden olemassaolo. Kyseinen sddannos koskee kuitenkin vain hankintalain
mukaisia menettelyjd. Koska esitetyn talousvyohykkeen merituulivoimalain kilpailutuksessa ei
sovelleta hankintalakia suoraan vaan valikoiduin viittauksin, tulisi Harmaan talouden
selvitysyksikostd annettuun lakiin lisdtd wviittaus, jonka nojalla Energiavirasto saisi
velvoitteidenhoitoselvityksen  harkinnanvaraisten  poissulkukriteerien  kilpailutuksessa
soveltamista varten. Tiedonsaantioikeus toteutuisi sitd kautta, ettd esitetyn talousvyShykkeen
merituulivoimalain 11 §:n 1 momentissa viitataan hankintalain tiedonsaantioikeuksia koskevan
171 §:n soveltamiseen.

Lisdksi pykédldn 1 momentin 37 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos, jossa piste muutettaisiin
puolipisteeksi.

7.5 Laki oikeudenkiiynnisti markkinaoikeudessa
1 Iuku Yleiset sdéinnokset

3 §. Hankinta-asiat. Pykalan I momenttiin lisittdisiin uusi 4 a kohta, minké johdosta markkina-
oikeus késittelisi hankinta-asioina asiat, jotka sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi esitetyssa
merituulivoimasta  talousvyohykkeelld annetussa laissa. Ehdotus liittyy esitetyn
talousvyohykkeen merituulivoimalain 32 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun pditdkseen kilpailutuksen tulosta koskevassa asiassa ja kilpailutuksen
ulkopuolelle sulkemista koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla
markkinaoikeuteen. Vastaavasti oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annettuun lakiin olisi
tarpeen lisdtd, mihin asiaryhméén kyseiset valitukset markkinaoikeudessa ohjautuvat. Koska
ehdotettu kilpailutusmenettely vastaa monilta osin hankintamenettelyé, kilpailutuksen liittyvit
valitukset sopisivat markkinaoikeuden asiaryhmisté parhaiten hankinta-asioiden ryhmaéén.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Kilpailutuksen jdrjestiminen
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Ehdotetun 4 §:n 3 momentin mukaan tarkempia sédénnoksid kilpailutuksen jérjestdmisestd
voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. Téllaiset sdédnnokset voisivat koskea esimerkiksi
kilpailutusta koskevaa tiedottamista tai méérdaikoja. Energiavirasto voisi l&dhtokohtaisesti
arvioida kilpailutuskokemuksensa pohjalta itse, miten kilpailutuksen yksityiskohdat on
jarjestettdva siten, etti tarjoajilla on riittdvisti aikaa valmistautua eri kilpailutuksen vaiheisiin
ja ettd ne saavat niistd tarpeeksi tietoa. Koska ehdotetun kaltaisesta kilpailutusta ei ole
kuitenkaan aiemmin jérjestetty, voi olla tarpeen sdidtid saatujen kokemuksien pohjalta
tarkemmin reunaehdoista kilpailutuksen jérjestimismenettelylle, minkd vuoksi ehdotetaan
asetuksenantovaltuutta kilpailutuksen jérjestimisesta.

Esivalintakriteerit

Kilpailutusmenettelyd koskevan, ehdotetun 5 §n 2 momentin 1 kohdan mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd esivalintakriteereistd, joilla pisteytettidvien
tarjousten maardé karsitaan. Ehdotus on kéyttdoikeussopimusdirektiivin 37 artiklan 3 kohdan
mukainen. Esivalintakriteerit voisivat koskea laadullisia tekijoitd. Niiden soveltaminen voisi
olla tarpeen, jos kilpailutukseen olisi odotettavissa paljon tarjoajia, joiden maéraa olisi tarpeen
karsia ennen tarkempaa ja tydlddmpdd hinta-laatusuhteeseen liittyvdd pisteytysté.
Esivalintakriteerien tulisikin tulla sovellettavaksi vain tilanteessa, jossa kilpailutukseen on ollut
tietty médra osallistujia, jotta karsiminen olisi tarpeen. Koska esivalintakriteerit ovat yhdenlaisia
laadullisia kriteereitd, niistd tulisi muiden valintakriteerien tapaan sditdd asetuksella.
Ensimmadisissd kilpailutuksissa esivalintakriteerit eivét vélttiméttd ole vield tarpeen, koska
osallistujia ei odoteta olevan niin paljon. Senkin takia olisi tarkoituksenmukaista maéritelld
esivalintakriteerien sisdltd vasta silloin, kun markkina on mahdollisesti kehittynyt suuntaan,
jossa osallistujia odotetaan olevan enemman.

Tarjottavan hyodyntimismaksun minimitaso

Kilpailutusmenettelyd koskevan, ehdotetun 5 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan asetuksella
voitaisiin sddtié tarjottavalle hyddyntdmismaksulle minimitaso, jonka alittavalla tarjouksella ei
voisi voittaa kilpailutusta. Minimitason asettaminen voisi olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
yksinoikeutta ei myonnetd merituulivoima-alueeseen tilanteessa, jossa hanketta ei arvioida
kannattavaksi tulevaisuudessakaan. Jos hankkeen kannattavuuteen liittyy vahvoja epdilyja, jaa
hankkeen toteutuminen hyvin epdvarmaksi. Jos hankkeen toteutumista pidetddn hyvin
epdvarmana, ei yksinoikeuden myontdmistd alueeseen voida pitdd tarkoituksenmukaisena.
Etenkin ensimmadisid talousvyohykkeen merituulivoima-alueita kilpailutettaessa tulee kuitenkin
huomioida, ettd merituulivoima-ala on vasta kiynnistyméssd Suomessa ja hankkeiden
kannattavuuteen liittyy huomattavia epdvarmuuksia erityisesti talousvyohykkeelld, jolla
hankkeen rakentamisen kustannukset ovat todennédkoisesti aluevesilld sijaitsevia
merituulivoimahankkeita korkeammat. Niin ollen olisi mahdollista my0s olla asettamatta
hyddyntdmismaksulle minimitasoa. Minimihinnan méaérittdmisessd tulisi huomioida
mahdollinen Metséhallituksen aluevesille sijoittuviin hankkeisiin soveltama minimihinta.
Minimihinnan médrittimisessa voitaisiin hyodyntda esimerkiksi asiantuntija-arviota.

Kilpailutusmenettely, tarjousten arviointi, tarjottava hyodyntamismaksu ja valintakriteerit

Kilpailutusmenettelyd koskevan, ehdotetun 5 §mn 2 momentin 3 kohdan mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksiéd kilpailutusmenettelysté,
tarjousten arvioinnista, tarjottavasta hyddyntdmismaksusta ja valintakriteereistd. Varsinainen
kilpailutusmalli, jolla toimija valittaisiin, ratkaistaisiin siis asetustasolla. Kilpailutusmalleja on
erilaisia, joista yleisesti kdytettyjd ovat suljettu tarjouskilpailu sekd laskeva tai nouseva
tarjouskilpailu. Suljettu tarjouskilpailu soveltuu tilanteisiin, joissa kilpailua on melko véhén ja
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tarjottavan hyddykkeen kustannukset ovat melko hyvin tarjoajien tiedossa. Tietoa
talousvydhykkeen merituulivoima-alueiden soveltuvuudesta merituulikehittimiseen on hyvin
niukasti. Suljetun kilpailun etuja on kuitenkin kilpailun yksinkertaisuus ja strategisen
kéyttdytymisen vaikeutuminen, kun tarjoukset eiviat ole toisten tarjoajien tiedossa.
Merituulivoima-alueiden Kkilpailutuksessa osalla tarjoajista voi olla aiemmin myonnetyn
tutkimusluvan kautta enemmén tietoa kilpailtavasta alueesta kuin muilla tarjoajilla. Alueita ei
mydskadn ole tarkoitus tutkia tai kartoittaa etukiteen kuten joissakin maissa ja aluevesilld. Siten
hyddyntédmisoikeuden tosiasiallista arvoa voi olla vaikeaa maéirittdd. Tasapuolisen kilpailun
varmistamiseksi suljetussa kilpailutuksessa voisi olla tarpeen jirjestdd useampia kierroksia
onnistuneen kilpailutuksen varmistamiseksi. Mallissa voitaisiin esimerkiksi sallia ensimmaéisen
kierroksen jélkeen tarjousten korottaminen voittavan hinnan tai tarjousten hintajakauman
julkaisemisen jilkeen. Télloin malli olisi erilaisten kilpailutusmallien yhdistelm&, joka
parhaiten mahdollistaa onnistuneen kilpailutuksen.

Kilpailutusmallin valinnassa tulee huomioida esimerkiksi hallinnollinen taakka niin
kilpailutuksen osallistuvalle kuin kilpailutuksen jarjestédjélle sekd strategisen kéyttdytymisen
riski. Kilpailutusmallista on tarkoituksenmukaista s#dtdd vasta asetuksella, koska
tdménkaltaisesta kilpailutusmallista ei ole vield kokemusta, ja odotettavissa, ettd ensimméisen
tai ensimmaisten kilpailutusten jélkeen voi olla tarpeen muuttaa kéytettdvaa kilpailutusmallia
etenkin, jos havaitaan ettéd ensin kéytetty malli ei toimi tarkoitetulla tavalla.

Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdidnnoksid tarjottavasta hyddyntdmismaksusta,
tarjousten arvioinnista ja valintakriteereistd. Valintakriteerien tarkempaa sisdltdd on selostettu
kilpailutusmenettelyéd koskevan 5 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Hinta-laatusuhteeltaan
parhaan tarjoajan maédrittiminen perustuisi sekd tarjottuun hyoddyntdmismaksuun ettd
pisteytyksestd muun muassa madrittdimalld, mikd osuus maksimipisteistd koostuu tarjotusta
hyodyntdmismaksusta ja mikd laadullisista tekijoistd, ja kuinka paljon pisteitd saa kustakin
laadullisesta tekijéstéd. Tarkoituksena on, ettd voittajan valintaan vaikuttavat tekijat mééritelldén
mahdollisimman tarkasti asetuksella, jotta valinnan perusteet ovat mahdollisimman tarkasti
kilpailutuksen osallistujien tiedossa sen sijaan, ettd tarjouksien vertailu perustuisi enemmin
kokonaisharkintaan. Laadullisista tekijoistd on tarkoituksenmukaista sditdd asetuksella muun
muassa koska EU:n nettonolla-asetuksessa edellytetddn laadullisia kriteereitd uusiutuvan
energian huutokauppoihin, ja kriteerien yksityiskohdista sdddetddn vasta mydhemmin
taytdntoonpanosdiddokselld. Kuitenkin nettonolla-asetus jéttdd kriteerien suhteen myds
kansallista liikkkumavaraa. Koska my0s kansallisesti merituulivoimatoimijan valinta halutaan
perustaa hinnan ohella myo6s laadullisiin tekijoihin, olisi sdintelyn selkeyden vuoksi
tarkoituksenmukaista sditdd laadullisista tekijoistd samassa sdddoksesséd, joka olisi asetus.
Tarkoituksenmukaiset kriteerit my6s muuttuvat alan kehityksen myoti ja kriteereitd voitaisiin
asetuksella tarvittaessa muuttaa, kun on saatu kokemuksia ensimmadisesti tai ensimmaisista
kilpailutuksista.

Tarjottavan hyodyntdmismaksun ei olisi tarkoitus olla konttisumma, vaan maksu laskettaisiin
laskukaavalla, josta sdéddettiisiin asetuksella. Hyddyntdmismaksulle voitaisiin kuitenkin asettaa
minimihinta. Tarkoitus olisi, ettd hyddyntdmismaksun maksaminen ajoittuisi tuulivoimapuiston
tuotantoaikaan, ja maksun madrd olisi sidottu tuotantokapasiteettiin. Hyddyntdmismaksua
maksettaisiin voimalaitosten koko elinkaaren ajan, joka on kymmenid vuosia, joten maksu olisi
tarkoituksenmukaista sitoa indeksiin tai viitehintaan, joka heijastaisi rahan arvon muutosta.
Hyddyntdmismaksu voitaisiin sitoa esimerkiksi hintojen kehitystd kuvaavaan indeksiin tai
viitehintaan, joka kuvastaisi kyseisen tuulivoimapuiston tuotannon keskimiérdistd arvoa, jos
tuotanto olisi myyty kokonaisuudessaan sahkopdrssiin Suomessa. Tarjottu hyddyntdmismaksu
olisi summa, jonka yritys maksaisi valtiolle vuosittain hankkeen tuotantoaikana. Osa
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hyodyntdmismaksun laskukaavan maéirittelyd olisi maksuvelvoitteen alkamishetken tarkempi
madrittely. Laskukaavaan liittyy myds tuotantokapasiteetti, jonka ei tarvitse olla vield
kilpailutusvaiheessa tiedossa.

Voittajan ratkaisutapa tasatilanteessa

Ehdotetun 5 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa
voittajan ratkaisutavasta tasatilanteessa. Silld tarkoitettaisiin ratkaisutapaa, jolla voittaja
madritettdisiin, jos tarjoukset saisivat yhtd hyvét pisteet. Tasatilanne voitaisiin ratkaista
esimerkiksi arvalla tai painottamalla jotakin tai joitakin valintakriteereit.

Tarjous

Ehdotetun 6 §:n 3 momentin mukaan tarjouksesta ja sen siséllostd voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voitaisiin tarvittaessa sdatdd tarkempia
edellytyksid esimerkiksi tarjouksen sisdlldlle, kuten siind ilmoitettaville tiedoille.
Lahtokohtaisesti tarjous tulisi tehdd Energiaviraston ilmoittamalla tavalla ehdotetun 6 §:n 1
momentin mukaisesti, mutta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kuitenkin tarvittacssa saatdi
siitd, miten tarjous on toimitettava.

Kilpailutukseen osallistuminen

Ehdotetun 7 §mn 4 momentin nojalla tarkempia sdanndksid kilpailutukseen osallistumisen
edellytyksistid ja osallistujalta edellytettidvistd valmiuksista voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella. Pykdldn 1 momentin perussdénnoksen mukaisesti osallistujalla olisi oltava riittdva
osaaminen, kokemus, luotettavuus ja taloudelliset valmiudet merituulivoimahankkeen
edistimiseen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarkentaa, millainen osaaminen, kokemus,
luotettavuus ja taloudelliset valmiudet osallistujalla tulisi olla. Niin voitaisiin asettaa
kilpailutukseen osallistuvien tarjoajien vihimmaistaso hankkeen edistymisen kannalta erityisen
tiarkedksi katsottaville tekijoille. Osallistumisen edellytykset voisivat olla sisdlloltdén
vastaavanlaisia kuin valintakriteerit, mutta ero valintakriteereihin olisi, ettd kyse olisi
minimitasosta, joka kaikkien osallistujien olisi tdytettiva.

Osallistumisvakuus

Ehdotetun 9 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid vakuuden médrdstd ja sen uusimisen médrdajasta. Vaadittavan vakuuden
euromddrdinen summa voitaisiin siis sditdd asetuksella. Ehdotetun 9 §:n 2 momentin
perussddnnoksen mukaan, jos vakuuden voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtdva hyvissi
ajoin ennen vakuuden voimassaolon padttymistd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa
tarkka méadrdaika, mink4 kuluessa vakuus olisi uusittava, jos sen voimassaoloa jatketaan. Tama
voisi olla tarpeen, jotta Energiavirastolla olisi riittdvi aika varmistaa, ettei vakuus vanhene.

Hyodyntimislupahakemus

Ehdotetun 16 §:n 3 momentin nojalla tarkempia sddnnoksid hyddyntdmislupahakemuksessa
esitettdviastd selvityksestd voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella. Kyseessa olisivat tiedot,
joita lupaharkinnassa ja lupaehtojen laatimisessa voitaisiin tarvita. Tiedot voisivat koskea
esimerkiksi luvanhakijan omistusta ja suunnitelmia tutkimisesta.

Edistimisvakuus
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Ehdotetun 18 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid vakuuden médrdn laskemisesta ja kerryttimisestd sekd vakuuden uusimisen
maérdajasta. Vakuuden miird voitaisiin maérittdd asetuksella esimerkiksi tietyksi osuudeksi
tarjotusta hyddyntdmismaksusta sekd médrittdd jonkinlainen minimivakuustaso, jos tarjottu
maksu olisi alhainen. Kerryttdmistd koskevat sddnnokset voisivat sisidltdd esimerkiksi sen,
kuinka paljon vakuutta on vuosittain kerrytettdva. Vakuuden uusimisen méérdaikaa koskevilla
sdannoksilld voitaisiin médritelld, kuinka kauan ennen vakuuden voimassaolon pééttymistd
vakuus olisi uusittava, jos sen voimassaoloa jatketaan. Tédmi voisi olla tarpeen, jotta
Energiavirastolla olisi riittdva aika varmistaa, ettei vakuus vanhene.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2025.
10 Toimeenpano ja seuranta

10.1 Toimeenpano

Lakiehdotuksen —mukaisten talousvyohykkeen merituulivoima-alueiden valinnan ja
kilpailutuksen toteuttaminen edellyttdd valmistelevia toimia tyd- ja elinkeinoministeriossa ja
Energiavirastossa. Ty0- ja elinkeinoministerio vastaa kilpailutettavien merituulivoima-alueiden
valmistelusta ja esittelystd valtioneuvostolle. Yhteiskunnan kokonaisedun huomioimiseksi
alueiden valmistelussa tulee tehdd yhteistyotd eri ministerididen ja sidosryhmien kanssa.
Valtioneuvoston  aluevalintapdédtoksen  ympéristovaikutukset tulee arvioida ennen
paitoksentekoa. Vaikutukset tulee arvioida viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) mukaisesti.

Energiaviraston tulee valmistautua kilpailutuksen jérjestimiseen muun muassa sisdisten
prosessien ja osallistujille suunnattujen ohjeiden laatimisella. Toimeenpanon onnistumisen
kannalta olennaista on myds kilpailutuksen voittaneen toimijan valvonta esimerkiksi
asetettavien vakuuksien ja hyodyntdmisluvassa asetettavien ehtojen noudattamisen osalta.

10.2 Seuranta

Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeridssa.
Hallitusohjelman mukaisesti hallitus tulee maéaarittimdan kunnianhimoisen tavoitteen
merituulivoiman kapasiteetille vaonna 2035. Lakiehdotuksen toimeenpanon vaikutuksia tullaan
arvioimaan yhdessid merituulivoimatavoitteen edistymisen kanssa. Merituulivoimatavoitteiden
seurannan kannalta on olennaista ylldpitdd ajantasaista tilannekuvaa sekd aluevesille ettid
talousvyohykkeelle  sijoittuvista  merituulivoimahankkeista ~ ja  markkinatilanteesta.
Merituulivoiman edistimisen kannalta on tirkedé tehdd yhteistyotd useiden ministerididen ja
sidosryhmien kanssa kilpailutettavien alueiden valinnassa ja kilpailutusten aikataulutuksessa,
jotta alan toimijoiden kannalta tirked ennakoitavuus toteutuu ja merituulivoimahankkeiden
toteutumisen edellytykset eivit vaarannu kummallakaan alueella.

Merituulivoiman edistdmiseen tdhtddvid toimia ja kapasiteetin kasvua seurataan myds EU-
tasolla niin koko unionin kuin tiettyjen merialueiden osalta osana EU:n merelld tuotettavaa
uusiutuvaa energiaa koskevan strategian sekd jisenvaltioiden uusiutuvan energian osuuden
kehityksen seurantaa.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksistd

Hallituksen esityksessd eduskunnalle kyberturvallisuusdirektiivin  (NIS 2 -direktiivi)
taytdntdonpanoa koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 57/2024 vp) ehdotetaan muutettavaksi
Energiavirastosta annetun lain 1 §:n 2 momentin 19 kohtaa, kuten my0s tissid esityksessa.
Muutokset tulee esitysten eduskuntakésittelyn yhteydessé sovittaa néiltd osin yhteen.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdviaksi sen
yhteydessd. Riittdvit viranomaisresurssit ovat edellytys sille, ettd merituulivoima-alueiden
kilpailutukset voidaan jérjestdd nopealla aikataululla, mikd on tdrkedd merituulivoiman
edistdmisen kannalta. Ty6- ja elinkeinoministerid tulee tarvitsemaan resursseja merituulivoima-
alueiden valintaa koskevien paitdsten, hyodyntdmislupapditdsten sekd lain nojalla annettavan
asetuksen valmisteluun ja toimeenpanon seurantaan. Tyo- ja elinkeinoministeriolld on
lisdresurssitarvetta asetuksen ja alueiden valinnan valmistelun osalta on jo vuodesta 2025
alkaen. Ty0- ja elinkeinoministerion lisdresurssitarve vuodelle 2025 on 1 henkilotydvuotta (htv)
(80 000 euroa). Merituulivoima-alueiden valinnan valmisteluun tarvittaviin ostopalveluihin
tulee varata 100 000 euroa sekd alueiden valintapddtoksen ympdéristovaikutusten arviointiin
(SOVA) 90 000 euroa vuodelle 2025. Tarkoitukseen on hallituksen vuoden 2025
talousarvioesityksessé osoitettu lisiméaéraraha.

Energiavirasto tulee tarvitsemaan resursseja merituulivoima-alueita koskevien kilpailutusten
valmisteluun ja jérjestdmiseen vuosille 2025-2026. Energiaviraston lisdresurssitarpeiden
kattaminen ei ole mahdollista pelkéstddn osallistumismaksuilla ensimmaéisen kilpailutuksen
osalta, koska kilpailutuksen valmistelun tydméaard on huomattava ja tulee aloittaa jo noin vuosi
ennen kilpailutuksen avaamista. Osallistumismaksutuloihin liittyy my6s huomattavaa
epavarmuutta kilpailutuksen osallistujien méérédstd. Energiaviraston liséresurssitarve vuodelle
2025 on 1 htv (80 000 euroa). Tarkoitukseen on hallituksen vuoden 2025 talousarvioesityksessé
osoitettu lisaméadraraha.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys
12.1 Tarkastusoikeus

Ehdotetun 29 §:n tarkastusoikeus on merkityksellistd perustuslailla suojatun kotirauhan
nikokulmasta. Jokaisen kotirauha on perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvattu. Lailla
voidaan sditdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttimattomista
kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteist.

Perustuslakivaliokunta on kdytinndssddn katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan
hyvéksyttdvd '"rikosten selvittdmiseksi", jos toimi sidotaan siithen, ettd on olemassa
konkreettinen ja yksiloity syy epdilléd lakia rikotun tai rikottavan. Sdéntelyn oikeasuhtaisuuden
nidkokulmasta valiokunnan l4dhtokohtana on ollut, ettei kotirauhan suojaan tule puuttua
enimmillddn sakolla rangaistavien, moitittavuudeltaan véhéisten rikkomusten selvittdmiseksi
(esim. PeVL 51/2022 vp, s. 3 ja PeVL 14/2013 vp, s. 2).
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Ehdotetun 29 §:n 1 momentin nojalla pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin
valvontatoimenpiteet voitaisiin ulottaa vain, jos on syytd epdiilld, ettd on tehty rikoslain
(39/1889) 16 luvun 8 §:ssé tai 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos, ja tarkastus on vélttiméaton
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Mainittujen lainkohtien nojalla on
mahdollista tuomita sakko tai vankeusrangaistus. Tarkastus pysyvéisluonteiseen asumiseen
tarkoitettuihin tiloihin on sidottu vélttimattomyyskriteeriin sekd “on syytd epéilld”
vaatimukseen vankeusuhkaisista rikoksista. Ehdotettua sddnnosti ei siten voida pitdd
perustuslain 10 §:n kannalta ongelmallisena.

Ehdotetun 28 §:n nojalla hyddyntdmisluvan nojalla harjoitettavaa toimintaa valvovilla
viranomaisilla olisi oikeus pédstd hyddyntdmisluvan haltijan kayttdmille aluksille niiden
kéydessé valvottavalla kohteella. Témaé oikeus siséltdisi kuitenkin vain oikeuden paistd mukaan
aluksille, eikd esimerkiksi tarkastaa sen tiloja, kuten asumiseen kiytettdvid tiloja. Siten
ehdotettu sddnnos ei koskisi kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja.

12.2 Hyddyntamisluvan peruuttaminen ja muuttaminen

Ehdotetut hyddyntdmisluvan peruuttamista (24 §) ja muuttamista (21 §) koskevat sddannokset
ovat merkityksellisid perustuslain 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain
18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman
suojelusta.

Ehdotetussa hyddyntdmisluvassa ei ole kyse elinkeinotoiminnan luvanvaraiseksi
muuttamisesta, koska jo nykyisin merituulivoimatoiminta talousvydhykkeelld edellyttiaa
valtioneuvoston suostumusta, ja yksinoikeus merituulivoimatuotantoon kuuluu YK:n
merioikeusyleissopimuksen nojalla Suomen wvaltiolle. Kuitenkin hyddyntdmisluvan
muuttamista ja peruuttamista koskevaa sddntelyd on syytd tarkastella elinkeinovapauden
nikokulmasta. Sadntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitinyt tarkednd, ettd sddnnokset luvan
edellytyksisté ja pysyvyydestd antavat riittivén ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (esim.
PeVL 94/2022 vp, s. 2 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdfntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitinyt
luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan
jyrkempénd kuin haetun luvan epdimistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta vélttdmédttomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivdt ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen. (Esim. PeVL 96/2022 vp ja PeVL 36/2021 wvp).
Esimerkiksi lausunnossaan PeVL 14/2004 vp perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotetun
paéstokauppalain ilmoitusvelvollisuuden laiminlydntid voitiin pitdd siéntelyn tarkoituksen ja
luvanhaltijoiden yhdenvertaisen kohtelun nékdkulmista olennaisena rikkomuksena.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnodssd on korostettu my0s toimiluvan peruuttamisen tdsmallistd
saantelyd (PeVL 22/2017 wvp, s. 2 ja PeVL 74/2014 vp, s. 3). Valiokunta on katsonut
valtiosddntooikeuden kannalta ongelmattomaksi muun muassa sddnnokset, joiden mukaan lupa
voidaan peruuttaa, jos toimintaa ei endd harjoiteta ja toimilupaa haettaessa on annettu
harhaanjohtavia tietoja. (PeVL 16/2003 vp, s. 2-3, HE 110/2003 vp, s. 147)
Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, ettd sddnndksid luvan peruuttamisesta tuli tdydentaa
suhteellisuusperiaatetta tarkoittavin maininnoin, silld ehdotuksen mukaan véhéisetkin puutteet
tai epidkohdat voivat johtaa luvan peruuttamiseen. (PeVL 59/2002 vp, s. 4)
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Esityksessd  hyddyntdmisluvan  peruuttaminen lupaehtojen rikkomisen takia on
perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaisesti sidottu lupaehtojen olennaiseen rikkomiseen ja
luvanhaltijan mahdollisuuteen korjata menettelynsid. Perustuslakivaliokunnan kéaytinto
huomioiden peruutus myos silld perusteella, ettd kilpailutuksessa on annettu véadrid tai
puutteellisia tietoja kilpailutuksen kannalta olennaisista seikoista on elinkeinovapautta
koskevan perustuslakin sddnndksen mukainen. Peruutus olisi myds mahdollista, jos luvanhaltija
siirtdisi luvan toiselle luvatta. Siirto olisi mahdollista valtioneuvoston paitokselld, jos
siirronsaaja pystyisi noudattamaan lupaehtoja eikd kansallinen turvallisuus vaarantuisi, joten
elinkeinovapautta ei rajattaisi. Luvan peruutus olisi mahdollista my6s kansallisen turvallisuuden
vaarantuessa. Kansallisen turvallisuuden perustetta on kuvattu tarkemmin hyddyntdmislupaa
koskevan pykalan (15 §) yksityiskohtaisissa perusteluissa. Luvan peruutusta siiti syysti, ettei
toimintaa endd harjoiteta, ei olisi katsottava elinkeinovapauteen puuttumisena, koska peruutus
téstd syysté olisi mahdollinen vain jos luvanhaltija ei endd kayttdisi aluetta siihen tarkoitukseen,
johon lupa on myd&nnetty.

Toimivalta muuttaa elinkeinon harjoittamiseen oikeuttavaa lupaa ja sen ehtoja on sddntelyn
suhteellisuuden kannalta syytd rajata tilanteisiin, joissa muutokset ovat vélttdméattomid
toiminnan edellytyksisséd tapahtuneiden olennaisten muutosten takia (PeVL 36/2004 vp, s. 4,
PeVL 62/2002 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on katsonut valtiosdintooikeudellisesti
ongelmattomaksi sdéntelyn, jossa edellytyksend viranomaisaloitteisen muutoksen tekemiselle
oli muun ohella, ettd sithen on painava syy olosuhteiden olennaisen muutoksen taikka
vanhentuneiden ehtojen tai hinnoittelujérjestelyjen uudistamisen johdosta (PeVL 36/2004 vp, s.
2) Toimiluvan haltijan olisi voitava kuitenkin luottaa lupachtojen pysyvyyteen niiden sellaista
muuttamista vastaan, joka ei perustu toimiluvan myontdmisen jilkeen sattuneeseen erityiseen
syyhyn tai tapahtuneeseen yleisempéén kehitykseen (PeVL 18/2016 vp, s. 3—4, PeVL 9/2013
vp, PeVL 19/ 1998 vp).

Hyo6dyntdmisluvan muuttaminen olisi viranomaisaloitteisesti mahdollista rajatuissa tilanteissa,
joita olisivat jo edelld késitelty kansallinen turvallisuus sekd luvan myontdmisen jilkeen
Euroopan unionin sdddoksessé tai kansainvélisessd sopimusvelvoitteessa tapahtunut muutos ja
luvan myontdmisen jédlkeen tapahtuneen toiminnan ulkopuolisten olosuhteiden olennainen
muutos. Naiissd olisi kyse perustuslakivaliokunnan kéytinnon mukaisesti olosuhteiden
olennaisesta muutoksesta ja yleisemmaistd kehityksestd. Lisdksi hyodyntdmisluvan
muuttaminen olisi mahdollista liittyen siihen, ettd hyddyntdmisluvan voimassaoloa voitaisiin 17
§m 3 momentin mukaan rajata siten, ettd hyddyntidmislupa koskee tietyn méérdajan jélkeen vain
aluetta, jolle merituulivoimahanke sijoittuu. Muutoksen tarvetta on kuvattu tarkemmin 17 §:n 3
momentin  yksityiskohtaisissa perusteluissa. Muutoksen tarve johtuisi siitd, ettd
vuosikymmeniksi myonnettivd hyddyntdmislupa on tarkoituksenmukaista rajata vain
tosiasiassa hyoddynnettdvddn merialueeseen, mutta tdmi alue ei ole valttimattd lupaa
myoOnnettdessd vield tiedossa. Vasta hyddyntdmisluvalla tutkitaan rakentamiseen soveltuva
tarkempi alue.

12.3 Hyodyntdmismaksu

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltdd
sddannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Saman pykélin 2 momentin mukaan valtion viranomaisten virkatoimien,
palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisisté perusteista
sdddetédn lailla.

Ehdotetussa 20 §:sséd olevaa sddnnostd hyddyntdmismaksusta on tarpeen tarkastella perustuslain
81 §:n valtion veroja ja maksuja koskevan sddntelyn ndkokulmasta. Tarkasteltavana on
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erityisesti veron ja maksun vilinen rajanveto. Rahasuorituksen valtiosdéntdoikeudellinen
luonne vaikuttaa niihin vaatimuksiin, joita perustuslaki kohdistaa suorituksesta sddtimisen
tapaan.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) 81 §:44 koskevien
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan vero on vakiintuneen maiéritelmdn mukaan
rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista
tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen rahoittaminen. Maksusta todetaan, ettd lailla
tulisi sddtid yleisesti siitd, millaisista virkatoimista, palveluista ja tavaroista maksuja voidaan
perid tai millaiset suoritteet ovat kokonaan maksuttomia. Samoin lailla olisi sdddettdva
maksujen suuruuden midrddmisessd noudatettavista periaatteista, kuten omakustannusarvon tai
litkketaloudellisten perusteiden noudattamisesta.

Valtion verojen ja maksujen keskeisend erona perustuslain 81 §:n kannalta onkin pidetty
maksun vastikkeellisuutta. Maksujen vastikesuhdetta arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota
muun muassa suoritteiden yksilditdvyyteen, kustannusvastaavuuteen seké siihen, onko maksu
pakollinen vai vapaaehtoinen (esim. PeVL 49/2006 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunnan kaytinndssé on katsottu, ettd mitd suuremmaksi ero maksun ja etenkin
julkisoikeudelliseen tehtdvddn liittyvan suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
valilld kasvaa, sitd ldhempdnd on pitdd suoritusta valtiosdéntooikeudellisena verona.
Merkittidvdd voi myds olla, onko asianomaisen suoritteen vastaanottaminen vapaaehtoista vai
pakollista. Veron suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi
kieltdytyd ja velvollisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit tadyttavia
oikeussubjekteja. (esim. PeVL 47/2005 vp, s. 3 ja PeVL 48/2010 vp, s. 8) Kuitenkaan jonkin
rahasuorituksen maksun luonteen edellytykseni ei ole tiysi kustannusvastaavuus (esim. PeVL
53/2002 vp, s. 2).

Niiden suoritteiden, joista maksuja peritddn, tulee olla jollakin tavoin yksilditdvissa.
Perustuslaissa edellytetidn lailla sdadettdviksi yleisesti siitd, millaisista virkatoimista,
palveluista ja tavaroista maksuja voidaan perid tai millaiset suoritteet ovat kokonaan
maksuttomia. Samoin lailla on sdddettdva maksujen suuruuden médraémisessd noudatettavista
periaatteista. (esim. PeVL 66/2002 vp, s. 3)

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnndn mukaan maksuja ei voida pitié perustuslain
81 §:n 2 momentissa tarkoitetuille valtion maksuille ominaisina korvauksina tai vastikkeina
yksiloidyistd julkisen vallan palveluista tai muista vastaavista suoritteista, jos maksujen
tarkoituksena on yleisesti kattaa viranomaisen toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. (esim.
PeVL 31/2018 vp, s. 6)

Ehdotettu hyddyntdmismaksu olisi maksu oikeudesta hyodyntdd tuulienergiaa Suomen
talousvyohykkeelld. Suomella on rannikkovaltiona YK:n merioikeusyleissopimuksen 56
artiklan nojalla tiysivaltaiset oikeudet talousvyohykkeenséd taloudelliseen hyddyntimiseen,
kuten tuulista saatavan energian tuottamiseen. Hyddyntdmismaksu olisi vastike tuon oikeuden
saamisesta. Oikeuden hinta maééritettdisiin kilpailutuksella, jotta EU:n valtiontukisdintelya
noudatettaisiin. Valtiontukisdéntelyn ndkokulmasta yksinoikeuden myodntdminen ilman
markkinahintojen mukaista riittdvad korvausta tilanteessa, jossa vastaavanlaisesta oikeudesta
on aluevesilld maksettu, voisi tarkoittaa kielletyn valtiontuen myontémisti. Kilpailutuksessa
tarjoajan tiedossa olisi, ettd mikéli se voittaa kilpailutuksen ja saa hyddyntdmisluvan, se on
velvollinen maksamaan tarjoamansa hyddyntdmismaksun. Hyddyntdmisoikeuden hintaa olisi
vaikea méadritelld muulla kuin tarjouskilpailulla, koska Suomen talousvy6hykkeelld ei ole vield
merituulivoimahankkeita. Aluevesien kilpailutuksissa tarjottuja hintoja ei ole julkistettu, ja
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aluevesien tilanne poikkeaa niin monelta osin talousvyohykkeestd, etteivdt hinnat olisi
vertailukelpoisia. Hyodyntdmismaksun tarkoituksena ei ole kattaa viranomaisen toiminnasta
aiheutuvia kustannuksia, vaan saada hyodyntdmisoikeudesta vastike ja vélttda siten se, etti
Suomelle sekd rahallisesti ettd muutoin merkityksellisten merialueiden kéyttdoikeutta
luovutettaisiin vastikkeetta.

Aluevesilli ja Suomen mantereella kayttdoikeus tuulivoima-alueeseen hankitaan
padsdintdisesti vuokrasopimuksien kautta. Talousvyohykkeelld kiinteistojarjestelmédéd ja
omistajuutta alueeseen ei ole, vaan talousvyOhykkeen kiytossd tulee YK:n
merioikeusyleissopimuksen mukaan huomioida myds muiden valtioiden oikeudet, joten valtio
ei voi vuokrata aluetta, vaan luovuttaa rajatun kiyttdoikeuden siihen. Vastikkeellisuuden
peruste on kuitenkin samakaltainen maanvuokrassa ja talousvyohykkeelld kayttdoikeuden
luovutuksessa. Siltd osin, kun valtio myontdd hyddyntdmisoikeuden yksityiselle yritykselle,
valtion mahdollisuudet hy6dyntéa taloudellisesti aluetta vihenevit merkittavasti.

Edella katsotuilla perusteilla hyodyntdmismaksu on katsottava perustuslain 81 §:n 2 momentin
mukaiseksi maksuksi.

Vertailukohtana ehdotetulle hyddyntdmismaksulle on myds lain sdhkdisten viestinnin
palveluista  (917/2014) toimilupamaksu (287 §), jota huutokauppamenettelyssé
verkkotoimiluvan voittanut teleyritys on velvollinen suorittamaan toimilupaviranomaiselle.
Toimilupamaksu on huutokaupassa hyvaksytty korkein tarjous. Toimilupamaksua koskeva
pykald on alun perin perdisin laista erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista (462/2009), jota
koskevassa hallituksen esityksessd toimilupamaksu katsottiin perustuslain 81 §:n 2 momentin
mukaiseksi maksuksi taajuuden kaytostd (HE 37/2009 vp, s. 36).

12.4 Asetuksenantovaltuudet

Ehdotettuun talousvyohykkeen merituulivoimalakiin sisdltyy useita sddnndsehdotuksia, joilla
valtioneuvosto valtuutetaan antamaan asetuksella tarkempia lakia tdydentdvid sé@dnnoksié.
Erityisesti kilpailutusmenettelystd ja siind sovellettavista valintakriteereistd sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Sdéntelyd on siten arvioitava perustuslain 80 §:n 1 momentin
kannalta. Sen mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sédddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Perustuslain sdénnds edellyttdsd, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
sdannokset tulisi sddtdd lailla. Asetuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan
tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd véhdisistd
yksityiskohdista. (HE 1/1998 wvp, s. 131-132) Valtuuttavan lain olisi tdlloin téytettdva
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytédnnossa edellytetyt tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset. (HE 1/1998 vp, s. 131-132 ja esim. PeVL 24/2021 vp, s. 2). Valiokunta on
painottanut tdmin merkitsevin sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sdiddetyn
valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on
sdddettava lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisilto
selvasti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvdn tarkasti. Perustuslain 80 §:n takia on
olennaista, ettd sdédnneltdvéstd asiasta on riittdvét perussddnndkset laissa ja ettd valtuus on syyti
sijoittaa padsddntoisesti lain asianomaisen perussdénndksen yhteyteen. (PeVL 74/2022 vp, s. 2—
3 jaPeVL 26/2017 vp, s. 26).
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Perustuslakivaliokunta on maininnut erityisind normaalia viljempad delegointisdédntelya
puoltavina seikkoina muun muassa velvoitteiden kohdistumisen méératyill aloilla kohdistuviin
elinkeinonharjoittajiin  (PeVL 24/2021 wvp, s. 2 ja PeVL 1/2004 wvp, s. 2).
Perustuslakivaliokunnan mukaan esimerkiksi ymparistolainsdddannolle on tyypillistd, ettd
huomattava osa yksityiskohtaisesta sddntelystd jaa lakia alemmanasteisiin saddoksiin (ks. esim.
PeVL 24/2021 vp, PeVL 106/2022 vp, s. 6). Téma johtuu pitkalti siité, ettd sddntelyn on tarpeen
olla varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Lisdksi valtuudet ovat tarpeellisia Euroopan
unionin varsin runsaan ja yksityiskohtaisen lainsdddédnndn tdytintdonpanemiseksi (PeVL
45/2016 vp, s. 4 ja PeVL 24/2021 vp, s. 2)

Laajat asetuksenantovaltuudet kilpailutuksen yksityiskohdista olisivat tarpeen ensinnékin,
koska vastaavista kilpailutuksista talousvydhykkeelld ei ole vield kokemusta. Kokemuksen
karttuessa sekd merituulivoima-alan kehittyessd voitaisiin esimerkiksi kilpailutusmallia ja
kilpailutuksessa arvioitavia laadullisia tekijoitd muuttaa kilpailutusten vilissd asetuksella.
Toimivan kilpailutusmallin valinta on riippuvainen my0s siitd, paljonko kilpailutukseen on
potentiaalisia osallistuja, mikd vaihtelee markkinatilanteen mukaan. Kilpailutusmallin
yksityiskohtia olisi mahdollista asetuksella muuttaa, vaikka jokaisen kilpailutuksen osalta, jotta
saataisiin kunkin merituulivoima-alueen osalta toimiva Kkilpailutus. Esimerkiksi ehdotettu
sddnnds  siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin  asettaa tarjottavalle
hyodyntdmismaksulle minimitaso, jonka alittavalla tarjouksella ei voi voittaa kilpailutusta, olisi
tarpeen, koska minihinnan asettamisen tarve on riippuvainen markkinatilanteesta.

Liséksi EU:n nettonolla-asetuksesta tulee velvoite soveltaa laadullisia kriteerejd uusiutuvan
energian huutokaupoissa. Samaan aikaan on tarve sddtdd laadullisista kriteereistd myos
kansallisesti. Koska nettonolla-asetuksen  kriteerivaatimuksiin ~ sisdltyy  kansallista
liikkkumavaraa ja esityksen johdosta kriteereistd on tarpeen sdétdd myos kansallisesti, olisi EU-
vaatimukset tdyttdvistd kriteereistd tarkoituksenmukaista sddtdd asetustasolla. N&in on
erityisesti, koska nettonolla-asetuksen laadullisia kriteereitd tdsmennettdisiin komission
taytdntdonpanosaiddokselld.

Vaihtoehtona kilpailutukselle ja laadullisten kriteerien asettamiselle olisi, ettd toimijan valinta
perustuisi kokonaisvaltaiseen viranomaisharkintaan, josta sdddettdisiin lailla. Koska
lakihankkeen tavoitteena on maéiritelld valinnan perusteet avoimesti ja tarkasti etukiteen, on
paddytty esittimadn, ettd kilpailutusmenettelyn yksityiskohdista ja valintakriteereistd sdddetdan
asetuksella.

Kilpailutusmenettely koskee hyvin rajattua joukkoa elinkeinonharjoittajia. Kilpailutuksen
osallistujat toimivat merituulivoima-alalla, ja potentiaalinen osallistujajoukko on noin
kymmenen toimijaa. Laissa sdddettiisiin osallistujien oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista,
kun siind madriteltdisiin, ettd kilpailutus perustuu hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjoajan
madrittdmiseen laadullisten tekijoiden ja tarjotun hyddyntdmismaksun perusteella. Siten
esityksen katsotaan tdyttavén perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

12.5 Muutoksenhaku

Lakiehdotuksen muutoksenhakua koskevaan 32 §:n 3 momenttiin sisdltyisi valituslupa
kilpailutuksen tulosta koskevaan péitokseen sekd kilpailutuksen ulkopuolelle sulkemista
koskevaan péaitokseen siltd osin, kuin on kyse jatkovalituksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 21 §:ssd oikeusturvasta sdddetyn kannalta.
Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
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asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttéelimen kisiteltdvéksi. Lisdksi 2 momentin
mukaan kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péadtés ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd oikeutta hakea muutosta viranomaisen
paiatokseen on tarkasteltu perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvattuna oikeutena.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnndssaan (PeVL 32/2012 vp, s. 3, PeVL 34/2012 vp, s.
4 ja PeVL 36/2014 vp, s. 4) katsonut, etté hallinto-oikeudellista muutoksenhakujérjestelmid on
syytd arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdollisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
muodostaa yhden osan. Valiokunta on kiinnittinyt tdssd yhteydessd erityisesti huomiota
hallintoasioiden késittelyssd ja muutoksenhakujérjestelméssd tapahtuneeseen kehitykseen
(PeVL 32/2012 vp, s. 3). Lisédksi perustuslakivaliokunta on todennut my®os, etteivéit asian laatu
tai merkittavyys valttamatta edellytd padsya korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa
kaikissa sellaisissakaan asiaryhmissd, joihin valitusvaiheessa useimmin liittyy vaativia
oikeuskysymyksid tai jotka ovat yleensd asianosaisen tai yhteiskunnan kannalta erityisen
merkittivid tai laaja-alaisia (ks. PeVL 55/2014 vp, s. 4, PeVL 29/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valituslupajérjestelméén ja sen laajentamiseen ei ole
endd nykyisin perusteita suhtautua ldhtSkohtaisen pidéttyvésti (PeVL 32/2012 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunta on sen sijaan katsonut, etté valituslupajérjestelmén hyvaksyttavyytté ja
oikeasuhtaisuutta on muutoin syytd kussakin tapauksessa arvioida valiokunnan aiemman
kaytinnon pohjalta (PeVL 16/2019 vp, s. 3). Perustuslain 21 §:n kannalta asiaa tarkasteltaessa
keskeistd on siten varmistua siitd, ettd muutoksenhakujirjestelmé kokonaisuutena turvaa seké
oikeusturvan saatavuuden ja riittdvyyden ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on
oikeusturvavaatimuksen valossa mahdollista. Jarjestelmidn soveltamisen tulisikin kaikissa
asiaryhmissd perustua yhtendiseen ja johdonmukaiseen arvioon perustellun oikeussuojan
tarpeesta. Télloin on tarkasteltava etenkin sité, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvat
muutoksenhakujirjestelyt kyseisesséd asiaryhmaéssé asian laadun ja merkittdvyyden edellyttamét
oikeusturvatakeet. Merkitystd on my0s silld, riittddké korkeimman hallinto-oikeuden
velvollisuus tai mahdollisuus valitusluvan mydntdmiseen laissa sdddettyjen perusteiden
tdyttyessd turvaamaan oikeusturvan saatavuuden kyseisessd asiaryhméssd. Myonteisissa
tapauksissa valituslupajirjestelmén soveltaminen on perustuslain 21 §:mn valossa yleensd
perusteltua. (PeVL 32/2012 wvp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkeénd, ettd
oikaisuvaatimusjérjestelmian ja valituslupajirjestelmidn johdonmukaista kehittdmistd ja
laajentamista jatketaan (PeVL 55/2014 vp, s. 5/11).

Valituslupa on kdytossd myos oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa, jonka 107
§m 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkdyttoasiassa antamaan paétokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdé valitusluvan. Perustuslakivaliokunta on lakia koskevassa lausunnossaan katsonut, ettd
valituslupajéarjestelmin asettamista padsdénnoksi voidaan pitdd perustuslain 21 §:n estdmétté
mahdollisena ja perusteltuna (PeVL 50/2018 vp, s. 6). Kuitenkin HOL:n 107 §:n 1 momentin
mukaan erikseen sdddetddn muutoksenhausta valittamalla muun hallintotuomioistuimen
paitokseen. Siten, vaikka esitettyd talousvyohykkeen merituulivoimalain kilpailutus- ja
keskeytyspéddtoksen valitusta kisitelldan markkinaoikeudessa valtaosin HOL:n mukaan (ks.
jakso 7.5 ja oikeudenkidynnistd markkinaoikeudessa annetun lain 3 luvun 1 §), tulisi
valitusluvasta korkeimpaan hallinto-oikeuteen sdétdé erikseen. Olisi perusteltua, ettd valituksiin
sovellettaisiin samaa valituslupasdintelyd, kuin HOL:ssa. My0s hankintalaissa on kéytossd
jatkovalituslupa (hankintalain 165 §). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valitusluvan
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sddtdiminen hankinta-asioiden muutoksenhakuun ei vaaranna oikeusturvan saatavuutta ja
riittdvyyttd, eikd ehdotetun sdéntelyn perusratkaisu siten muodostu perustuslain 21 §:n kannalta
ongelmalliseksi. (PeVL 49/2016 vp).

Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti lakiesitykselld halutaan edistééd ennakoitavaa ja
kannustavaa toimintaympéristod seké sujuvaa hankekehitysti ja rakentamista. Muutoksenhaun
pitkdt kéisittelyajat voivat hidastuttaa hankekehitystd ja merituulivoimaan kohdistuvien
investointien toteuttamista. Nyt ehdotetun valitusluvanvaraisuuden yhtend tavoitteena on
nopeuttaa merituulivoimahankkeiden kehitysti. Valituslupajarjestelmén kadyttodnoton voidaan
arvioida lyhentdvin keskimaardisid kasittelyaikoja korkeimmassa hallinto-oikeudessa jonkin
verran (HE 43/2017 vp, s. 20).

Merituulivoiman edistdmisen kiireellisyys sekéd valituslupakidytdnnon yhdenmukaistaminen
hankintalain ja HOL:n kanssa huomioon ottaen valitusluvanvaraista jatkomuutoksenhakua
voidaan pitda perusteltuna. Oikeusturvan toteutumista muutoksenhaussa kokonaisuutena turvaa
myos ehdotettu oikaisuvaatimusmenettely sekd se, ettd valitusasiat késitellddn hankinta-
asioiden kasittelyyn erikoistuneessa markkinaoikeudessa.

12.6 Saitamisjérjestys

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

merituulivoimasta talousvyohykkeelli
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tuulienergian hyoddyntdmiseen ja sithen tdhtddvddn tutkimukseen
Suomen talousvyohykkeelld. Tuulienergian hyddyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien
asentamiseen ja kayttoon ja niihin liittyvddn, 2 §:ssd tarkoitetun talousvyohykkeen
merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvaan tutkimukseen sovelletaan kuitenkin Suomen
talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004), jaljempéna talousvyéhykelaki, 6 §:44.

2 luku
Kilpailutus
28
Talousvyohykkeen merituulivoima-alue
Valtioneuvosto voi tehdd pddtdksen Suomen talousvyOhykkeelld sijaitsevan alueen
osoittamisesta  tuulienergian hyddyntdmistd koskevaan kéyttoon  (talousvyohykkeen
merituulivoima-alue), sen kilpailuttamisesta ja alueen hyddyntdmistd koskevista ehdoista.

Talousvyohykkeen merituulivoima-alueen valinnassa on otettava huomioon yhteiskunnan
kokonaisetu.

38
Tuulienergian hyodyntimisoikeus
Oikeus hyodyntdd talousvyohykkeen tuulienergiaa ja tehdd siithen tdhtadvad tutkimusta
edellyttdd valtioneuvoston lupaa (hyddyntimisiupa). Oikeus hakea hyddyntdmislupaa
ratkaistaan kilpailutuksella.

48

Kilpailutuksen jdrjestiminen
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Talousvyohykkeen  merituulivoima-alueen  kilpailutuksen  jérjestdd  Energiavirasto.
Kilpailutus tulee jdrjestdd tasapuolisella ja syrjimdttomélld tavalla. Energiaviraston tulee
tiedottaa midrdajoista ja muista seikoista, joilla on olennaista merkitystd kilpailutuksessa ja
tarjousten tekemisessa.

Jos kilpailutuksen voittaja ei hae hyodyntimislupaa 16 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
madrdajassa, Energiavirasto voi pédatokselldéin  jérjestdd saman talousvyOhykkeen
merituulivoima-alueen kilpailutuksen kerran uudelleen.

Tarkempia sddnnoksid kilpailutuksen jdrjestimisestd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

58§
Kilpailutusmenettely

Kilpailutusmenettelyssd Energiavirasto maérittdd hinta-laatusuhteeltaan parhaan tarjouksen
kilpailutuksen voittajaksi siten, ettd tarjoajat saavat pisteitd sekd tarjoamastaan
hyodyntdmismaksusta ettd laadullisista tekijoistd. Laadulliset tekijit voivat koskea tarjoajan
taloudellista tilaa, kokemusta, osaamista ja muuta kykyd edistdd hanketta, hankkeen
ympdristovaikutuksia, hankkeen hyviksyttdvyyden edistimistd, energiajérjestelmin
joustavuuden edistdmisti, turvallisuutta sekd Euroopan unionin lainsdddénnossa edellytettavia
seikkoja. Jos samanaikaisesti jarjestetddn yhtd useamman talousvyohykkeen merituulivoima-
alueen kilpailutus, yksi tarjoaja voi kuitenkin voittaa vain yhden kilpailutuksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan:

1) sditad esivalintakriteereistd, joilla pisteytettidvien tarjousten maérad karsitaan;

2) sadtdi tarjottavalle hydodyntdmismaksulle minimitaso, jonka alittavalla tarjouksella ei voi
voittaa kilpailutusta;

3) antaa tarkempia sddnndksid kilpailutusmenettelystd, tarjousten arvioinnista, tarjottavasta
hyodyntdmismaksusta ja valintakriteereista;

4) saatad voittajan ratkaisutavasta tasatilanteessa.

Energiaviraston on tehtiva kilpailutuksen tuloksesta kirjallinen péatos.

68§
Tarjous

Kilpailutukseen osallistumiseksi on toimitettava tarjous Energiavirastolle séhkoisesti
viimeistddn Energiaviraston ilmoittamana méérapéivand ja sen ilmoittamalla tavalla. Tarjous
koostuu tarjotusta hyoddyntdmismaksusta, laadullisten tekijéiden arvioinnissa tarvittavista
tiedoista sekd muista osallistujaa ja sen toimintaa koskevista tiedoista, jotka ovat tarpeen
tarjousten arvioinnissa.

Tarjoaja ei médrdpédivin jilkeen saa muuttaa tarjoustaan oma-aloitteisesti eikd peruuttaa
tarjoustaan. Jos samanaikaisesti jérjestetdén useamman talousvydhykkeen merituulivoima-
alueen kilpailutus ja tarjoaja osallistuu useamman alueen kilpailutukseen, tarjouksessa on
ilmoitettava alueiden ensisijaisuusjérjestys.

Tarjouksesta ja sen sisédllostd voidaan antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

78§

Kilpailutukseen osallistuminen

114



Oikeus osallistua kilpailutukseen on yritykselld, yhteis6lld ja niiden ryhmittymalla.
Osallistujalla on oltava riittdvd osaaminen, kokemus, luotettavuus ja taloudelliset valmiudet
merituulivoimahankkeen edistimiseen. Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 6 §:ssi tarkoitetusta
konsernista kilpailutukseen saa osallistua yksin tai osana ryhmittyméaa vain yksi yritys.

Oikeutta osallistua kilpailutukseen yksin tai osana ryhmittyméi ei ole, jos yhteisolla,
yritykselld tai sen konserniyritykselld on yksin tai yhdessd vahintéén kolme hyddyntémislupaa
sellaisille talousvyohykkeen merituulivoima-alueille, joilla ei ole otettu tuulivoimapuistoa
suunniteltuun kéyttoonsd, tai jos yhteisod, yritys tai sen konserniyritys on aiemmin voittanut
kilpailutuksen, joka koskee suurimmalta osaltaan kilpailutettavana olevaa talousvyohykkeen
merituulivoima-aluetta, mutta ei ole ottanut alueella tuulivoimapuistoa suunniteltuun
kayttoonsa.

Kilpailutuksen osallistujat eivit saa tehdd kilpailutukseen liittyvaéd kiellettyd yhteistyota.
Kiellettynd yhteistyoné pidetdin:

1) tarjousten sisdltdd koskevien sopimusten tekemista;

2) tarjousten sisdltod koskevaa tietojen vaihtoa kilpailutuksen aikana tai ennen siti;

3) muuta osallistujien vélistd toimintaa, jonka tarkoituksena on vaikuttaa kilpailutuksen
kulkuun ja lopputulokseen, kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa.

Tarkempia sddnnoksid kilpailutukseen osallistumisen edellytyksistd ja osallistujalta
edellytettavistd valmiuksista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

83§
Osallistumismaksu

Kilpailutuksesta aiheutuvien kokonaiskustannusten kattamiseksi kilpailutuksen osallistuja on
viimeistddn 6 §:mn 1 momentissa tarkoitettuna maéadrdpédivand velvollinen suorittamaan
Energiavirastolle osallistumismaksun, jota ei palauteta. Maksu on suoraan ulosottokelpoinen.
Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tidytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Osallistumismaksun suuruudesta sdddetdén tyo- ja elinkeinoministerion asetuksella.

93§
Osallistumisvakuus

Kilpailutuksen osallistujan on viimeistdén 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuna méaarépédivana
annettava Energiaviraston hyvéksi osallistumisvakuus. Jos osallistuja osallistuu useampaan
samanaikaisesti jarjestettivddn kilpailutukseen, osallistujan ei tarvitse asettaa kuin yksi
osallistumisvakuus. Vakuuden maiddrdn on oltava riittivd varmistamaan osallistujan
sitoutuminen hankkeen edistdmiseen. Jos osallistuja ei ole asettanut vakuutta viimeistdin
madrdpdivand, Energiaviraston on jitettdva osallistujan tarjous huomiotta.

Vakuudeksi hyviksytddn omavelkainen takaus, pantattu talletus taikka vakuus, jonka
Energiavirasto saa kiyttdonsd vaatimuksen nojalla. Vakuuden antajan on oltava sellainen
luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vakuuden tulee olla voimassa 12 kuukautta 6 §:n 1
momentissa tarkoitetusta madrdpaivista. Kilpailutuksen voittajan vakuuden tulee kuitenkin olla
voimassa siihen asti, ettd 18 §:ssd tarkoitettu edistimisvakuus on asetettu. Jos vakuuden
voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtdvi hyvissd ajoin ennen vakuuden voimassaolon
paéttymista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid vakuuden méadrésti ja sen
uusimisen médriajasta.

10 §
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Osallistumisvakuuden vapauttaminen ja realisointi

Energiaviraston on vapautettava:

1) muiden kuin voittavan tarjouksen tehneiden osallistujien osallistumisvakuudet kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun se on tehnyt paatoksen kilpailutuksen tuloksesta;

2) voittaneen tarjouksen tehneen osallistujan osallistumisvakuus, kun 18 §:ssd tarkoitettu
edistdmisvakuus on annettu;

3) kaikkien osallistuneiden osallistumisvakuudet, kun se on tehnyt paétoksen kilpailutuksen
keskeyttamisesta.

Energiavirastolla on oikeus ryhtya kilpailutuksen voittajan asettaman osallistumisvakuuden
realisointiin, jos voittaja on laiminlyonyt 9 §:ssd sdddetyn velvollisuuden huolehtia
osallistumisvakuuden voimassaolosta, ei ole antanut edistimisvakuutta 18 §:n 1 momentissa
sdddetyssé ajassa tai jos valtioneuvosto on tehnyt kielteisen hyddyntdmislupapaitoksen.

118§
Poissulkemisperusteet

Mitd julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016),
jaljempéna hankintalaki, 80, 81, 88 ja 171 §:ssd sdddetddn, sovelletaan myds Energiavirastoon
sen jarjestdessd kilpailutusta.

Energiaviraston tulee sulkea osallistuja kilpailutuksen ulkopuolelle, jos sen omistus muuttuu
kilpailutuksen aikana siten, ettei se enad tayta kilpailutukseen osallistumisen edellytyksid. Jos
kilpailutukseen osallistuu kirjanpitolain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta konsernista useampi kuin
yksi yritys, Energiaviraston tulee sulkea ne kaikki kilpailutuksen ulkopuolelle.

Energiavirasto voi sulkea osallistujan kilpailutuksen ulkopuolelle, jos se on antanut
oleellisesti vadrid tietoja kilpailutuksen kannalta merkityksellisistd seikoista tai tehnyt 7 §:n 3
momentissa tarkoitettua kiellettyd yhteistyota.

Poissulkemispdités  voidaan panna  tdytintoon  valituksesta  huolimatta, jollei
muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

12 §
Velvollisuus ilmoittaa Energiavirastolle muutoksista
Kilpailutuksen  osallistujan on ilmoitettava  vélittomésti  Energiavirastolle sen
osakeomistuksessa  tapahtuneista  véhiistd suuremmista muutoksista, vastaavassa
tosiasiallisessa vaikutusvallassa tapahtuneista muutoksista, muutoksista sen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasenistdssa tai edustus-, piétds- tai valvontavaltaa kayttdvissa henkiloissé sekd
muista muutoksista, jotka saattavat vaikuttaa kilpailutukseen.
13§

Kilpailutuksen keskeyttiminen

Energiaviraston on keskeytettdva kilpailutus, jos tarjottavalle hyddyntdmismaksulle on
sdddetty 5 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu minimitaso eiké se téyty.

14 §

Julkisuus
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Tarjousten julkisuudesta sdéddetdén viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999). Asianosaisella ei ole kuitenkaan mainitun lain 11 §:n 1 momentissa sdddetystd
poiketen oikeutta toisen tarjoajan tai valtion liikesalaisuutta koskeviin tietoihin.

Energiavirasto voi salassapitosddnndsten estimédttd antaa muun kuin viimeisen
kilpailutuskierroksen jdlkeen tiedon kunkin annetun tarjouksen euroméérdstd seké
euromédrdiseen tarjoukseen yhdistetyn tiedon siitd, onko tarjouksen antajalle myonnetty
talousvydhykelain 6 §:n mukainen, merituulivoimaa koskeva hyodyntdmisoikeus, joka ainakin
osin koskee kilpailutettavaa aluetta.

3 luku
Hyodyntamislupa
15§
Hyodyntimisluvan myontdminen

Valtioneuvoston on mydnnettivd hyddyntdmislupa kilpailutukseen osallistuneelle, jonka
tarjous on voittanut kilpailutuksen, jos:

1) voittaja on toimittanut lupahakemuksen 16 §:ssé tarkoitetussa ajassa ja 9 §:ssé tarkoitettu
osallistumisvakuus on voimassa;

2) voittaja on toimittanut hakemuksen arvioimiseksi tarvittavat tiedot;

3) luvan myontidmisen ei arvioida vaarantavan kansallista turvallisuutta; ja

4) ei ole ilmennyt, ettd voittaja olisi antanut kilpailutuksessa viérid tai puutteellisia tietoja
kilpailutuksen lopputuloksen kannalta olennaisista seikoista taikka etti voittajan kyky toimia
kilpailutukseen annetun tarjouksen mukaisesti olisi olennaisesti heikentynyt.

Hyo6dyntdmislupaa ei kuitenkaan voida myontia ryhmittymélle. Jos kilpailutuksen voittaja on
ryhmittymé, hyoddyntdmislupa voidaan myontédd pelkdstddn kaikista ryhmittyméin jésenistd
muodostetulle yritykselle tai yhteisolle.

Hyddyntdmislupa voidaan mydntéé ehdollisena, vaikka 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu paétos
kilpailutuksen tuloksesta ei ole lainvoimainen. Hyddyntdmislupaa ei voida kuitenkaan myontaa,
jos kilpailutuksen tulosta koskevaan péadtokseen on vaadittu oikaisua eikd oikaisuvaatimukseen
ole annettu paatosta.

16 §
Hyodyntdmislupahakemus

Hyo6dyntdmislupaa on haettava viimeistddn neljan kuukauden kuluttua siitd, kun
kilpailutuksen tulosta koskeva pddtos on saanut lainvoiman. Hyddyntdmislupaa voi hakea,
vaikka paitds ei ole lainvoimainen.

Hyddyntdmislupahakemus toimitetaan ty6- ja elinkeinoministerioon. Hakemuksessa on
esitettivd selvitys, joka on tarpeen 15 §:ssd sédddettyjen luvan myOntdmisedellytysten
tdyttymisen varmistamiseksi sekd 17 §:ssé tarkoitettujen lupaehtojen antamista varten.

Tarkempia sddnnoksid hakemuksessa esitettdvéstd selvityksestd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

17 §
Hyddyntimisluvan ehdot

Hyddyntdmisluvassa on annettava tarpeelliset ehdot:
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1) kilpailutuksen voittaneeseen tarjoukseen sisdltyvdn tarjotun hyddyntdmismaksun
maksamisesta;

2) kilpailutuksen voittaneeseen tarjoukseen sisiltyvien laadullisten tekijoiden noudattamisesta;
3) hankkeessa noudatettavista maidrdajoista, muista hankkeen edistymisen kannalta
tarpeellisista seikoista seké niistd raportoinnista;

4) hyddyntdmiseen liittyvistd tutkimuksista ja niihin liittyvien tietojen toimittamisesta;

5) edistamisvakuudesta;

6) muista seikoista, jotka ovat turvallisuuden tai talousvyohykelain mukaan wvaltiolle
kuuluvien oikeuksien tai velvollisuuksien kannalta tarpeellisia, kuin 1-5 kohdassa tarkoitetuista
seikoista.

Hyddyntdmisluvan nojalla tehtyjen tutkimusten tulokset ja tutkimusaineisto on toimitettava
ty0- ja elinkeinoministeriolle.

Hyddyntdmislupa annetaan maéirdajaksi. Hyddyntdmisluvan voimassaoloa voidaan rajata
siten, ettd hyodyntdmislupa koskee tietyn maéddrdajan jidlkeen vain aluetta, jolle
merituulivoimahanke sijoittuu. Hyodyntdmisluvassa voidaan mééritd, ettd tuotettu energia tai
osa siitd on tuotava Suomeen.

18§
Edistdmisvakuus

Hyddyntdmisluvan haltijan on kolmen kuukauden kuluessa hyodyntdmislupapditoksen
antamisesta annettava Energiaviraston hyvéksi vakuus merituulivoimahankkeen aktiivisen
kehittdmisen ja hyddyntdmisluvan laadullisia tekijoitd ja méérdaikoja koskevien ehtojen
noudattamisen varmistamiseksi. Vakuuden méédrdn on oltava riittdvd varmistamaan
luvanhaltijan sitoutuminen hankkeen edistimiseen hyddyntdmisluvassa maarétylla tavalla.

Vakuudeksi hyviksytddn omavelkainen takaus, pantattu talletus taikka vakuus, jonka
Energiavirasto saa kiyttoonsd vaatimuksen nojalla. Vakuuden antajan on oltava sellainen
luotto- tai vakuutuslaitos tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vakuuden on oltava voimassa sithen asti, ettd
tuulivoimapuisto on otettu suunniteltuun kayttoonsa. Jos vakuuden voimassaoloa jatketaan,
uusiminen on tehtdvé hyvissd ajoin ennen vakuuden voimassaolon paéttymista.

Vakuutta tulee kerryttdd vuoden vélein hyddyntdmisluvassa maiiréttivaan ajankohtaan
saakka. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid vakuuden médrén
laskemisesta ja kerryttdmisestéd sekéd vakuuden uusimisen méiréajasta.

19 §
Edistimisvakuuden vapauttaminen ja realisointi

Energiaviraston on hakemuksesta vapautettava vakuus, kun tuulivoimapuisto on otettu
suunniteltuun kdyttoonsd ja hyddyntdmisluvan haltija on tdyttinyt laadullisia tekijoitd ja
mairdaikoja koskevat velvoitteensa.

Energiavirastolla on oikeus ryhtyd vakuuden realisointiin, jos hyodyntdmislupa on peruttu tai
siitd on luovuttu. Energiavirastolla on liséksi oikeus ryhtyd vakuuden realisointiin kokonaan tai
osittain, jos hankkeessa on rikottu hyddyntdmisluvan laadullisia tekijoitd tai midrdaikoja
koskevia ehtoja eikéd luvanhaltija tilanteessa, jossa rikkomus on korjattavissa, kehotuksesta
huolimatta kohtuullisessa méardajassa korjaa menettelyaén.

20 §

Hyodyntimismaksu
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Hyd6dyntdmisluvan haltija on velvollinen suorittamaan Energiavirastolle hyddyntdmismaksun
oikeudesta talousvyohykkeen tuulienergian hyOdyntdmiseen. Hyo6dyntdmismaksu on
kilpailutuksen voittaneeseen tarjoukseen siséltyvi tarjottu hyddyntdmismaksu. Velvollisuutta
hyodyntdmismaksun maksamiseen ei kuitenkaan ole, jos voittaneeseen tarjoukseen siséltyva
tarjottu hyddyntdmismaksu on nolla.

Energiavirasto tulouttaa hyddyntdmismaksun valtiolle.

Jos maksua ei suoriteta viimeistddn erdpdivini, maksamattomalle méérille peritdén vuotuista
viivéstyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:ssd tarkoitetun korkokannan mukaan. Maksu on
suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn verojen ja maksujen tdytdntéonpanosta
annetussa laissa.

21§
Hyodyntdmisluvan muuttaminen

Hyddyntdmisluvan ehtoja voidaan muuttaa, jos se on tarpeen:
1) sen varmistamiseksi, ettei kansallinen turvallisuus vaarannu;
2) luvan myontdmisen jdlkeen Euroopan unionin séddoksessd tai kansainvilisessd
sopimusvelvoitteessa tapahtuneen muutoksen vuoksi;
3) luvan mydntédmisen jilkeen tapahtuneen toiminnan ulkopuolisten olosuhteiden olennaisen
muutoksen vuoksi;
4) 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun alueen rajaamisen vuoksi.

Hyddyntamisluvan ehtoja voidaan muuttaa my0s luvanhaltijan hakemuksesta. Ehtoja, jotka
koskevat laadullisten tekijéiden noudattamista, voidaan kuitenkin muuttaa vain 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa erityisestd syystd. Hakemus toimitetaan tyd- ja elinkeinoministeriolle.

Kansalliseen turvallisuuteen liittyvdn tdmin pykdlin mukaisen péaédtoksen tekee
valtioneuvosto. Muussa tapauksessa padtoksen tekee tyo- ja elinkeinoministerio.

22§
Hyodyntdmisluvan siirtdminen

Valtioneuvosto voi luvanhaltijan hakemuksesta siirtdd hyodyntamisluvan toiselle yritykselle
tai yhteisolle, jos:

1) siirron ei arvioida vaarantavan kansallista turvallisuutta; ja

2) toimintaa voidaan jatkaa lupaehtojen mukaisena eikd valtioneuvostolla ole perusteita
epdilld, ettei siirronsaaja kykenisi niitd noudattamaan.

Luvanhaltija voi pyytdd valtioneuvostolta siirtoa koskevan ennakkopditoksen. Siirto- ja
ennakkopaitoshakemus toimitetaan tyo- ja elinkeinoministeriolle.

Siirtopaitokselld kaikki hyddyntdmislupaan sisdltyvit ja tdmédn lain hyddyntdmisluvan
haltijaa koskevat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit siirronsaajalle.

Hyodyntdmislupaa ei saa siirtdd yritykselle tai yhteisolle, jolla on yksin tai yhdessd
konserniyrityksensd kanssa véhintddn kolme hyodyntimislupaa sellaisille talousvyohykkeen
merituulivoima-alueille, joilla ei ole otettu tuulivoimapuistoa suunniteltuun kayttoonsa.

23§
llmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Hyodyntdmisluvan haltijan on ilmoitettava sen osakeomistuksessa tapahtuneista vihéaistd
suuremmista muutoksista sekd vastaavassa tosiasiallisessa vaikutusvallassa tapahtuneista
muutoksista  vélittomasti tydo- ja elinkeinoministeriolle. Luvanhaltija voi pyytad
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valtioneuvostolta  ennakkopéédtoksen osakeomistuksen tai vastaavan tosiasiallisen
vaikutusvallan muutoksen vaikutuksesta lupaan.

Luvanhaltijan tulee antaa oikeat ja riittdvédt tiedot tyd- ja elinkeinoministeriolle
hyodyntdmislupaan liittyvaa siirto-, muutos- ja peruutusharkintaa varten ja Energiavirastolle ja
Rajavartiolaitokselle lupapditoksen noudattamisen valvontaa varten.

24 §
Hyodyntimisluvan peruuttaminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa hyddyntdmisluvan, jos:

1) luvanhaltija on rikkonut timén lain sdfdnndksia tai olennaisesti rikkonut hyodyntdmisluvan

ehtoja eikd kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa méérdajassa korjaa menettelyédn;

2) kansallisen turvallisuuden arvioidaan vaarantuvan;

3) luvanhaltija on kilpailutuksessa antanut vadrid tai puutteellisia tietoja kilpailutuksen

lopputuloksen kannalta olennaisista seikoista;

4) luvanhaltija siirtdd luvan toiselle 22 §:n vastaisesti;

5) luvan nojalla ei harjoiteta toimintaa.

Valtioneuvoston on peruutettava hyddyntdmislupa, jos luvanhaltija ei aseta edistimisvakuutta
tai kerrytd sitd 18 §:ssd sdddetyssd ajassa eikd kehotuksesta huolimatta kohtuullisessa
maérdajassa korjaa menettelydan.

25§
Hyodyntdmisluvasta luopuminen

Luvanhaltija voi luopua hyddyntdmisluvasta ilmoittamalla asiasta tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

4 luku
Erindiset siinnokset
26 §
Hankintalain soveltaminen

Sen lisdksi mitd 2 luvussa sdddetidn, sovelletaan kilpailutusmenettelyssa hankintalain 28, 68,
69 ja 82 §:44, 92 §:n 2—4 momenttia, 120 ja 121 §:44 sekd 123 §:n 1-2 momenttia.

Sen lisdksi mitd 3 luvussa sdddetddn, sovelletaan hyodyntdmislupaprosessiin ja
hyodyntdmislupaan, mitd hankintalain 77 §:n 2 momentissa, 117 ja 120 §:ssd, 129 §:n 1
momentissa sekd 136 ja 137 §:ssd sdddetddn hankintamenettelystd, hankintasopimuksesta ja
kayttooikeussopimuksesta.

Energiavirastoon sovelletaan, miti hankintalain 172 §:n 2 momentissa sédédetaan.

27§
Valvonta

Tdméan lain mukaisia valvontaviranomaisia ovat Rajavartiolaitos ja Energiavirasto.
Hyddyntadmisluvan noudattamista talousvyohykkeelld ja sitd, ettd hyddyntdmislupaa
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edellyttavilld toiminnalla on hyddyntdmislupa, valvoo Rajavartiolaitos. Muilta osin tdimén lain
noudattamista valvoo Energiavirasto.

Rajavartioviranomaisella on oikeus méératd valittomasti lopetettavaksi hyodyntdmislupaa
edellyttiava toiminta, jota harjoitetaan ilman lupaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion on ilmoitettava valvontaviranomaisille
hyodyntimislupapédétoksestd, 21 §:ssé tarkoitetusta muutospadatoksestd, 22 §:ssd tarkoitetusta
siirtopadtoksestd, 24 §:ssé tarkoitetusta peruutuksesta ja 25 §:ssd tarkoitetusta luopumisesta.

28 §
Valvontaviranomaisten pddsyoikeus aluksille

Hyd6dyntdmisluvan nojalla harjoitettavaa toimintaa timén lain tai muun lain nojalla valvovilla
viranomaisilla on oikeus paésti hyodyntdmisluvan haltijan kayttdmille aluksille niiden kdydessé
valvottavalla kohteella.

29 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus pédstd hyodyntdmisluvan haltijan hallinnassa oleviin
tiloihin, jos se on téssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekd tehdéd sielld
tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on
noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetddn. Pysyviisluonteiseen asumiseen
tarkoitettuihin tiloihin valvontatoimenpiteet voidaan kuitenkin ulottaa vain, jos on syyti epéilla,
ettd on tehty rikoslain (39/1889) 16 luvun 8 §:ssd tai 33 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos, ja
tarkastus on vélttdméiton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Valvontaviranomaisilla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa hyddyntdmisluvan haltijan
asiakirjat ja muuta aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta vélttdméatonti. Aineisto tulee palauttaa viipymdtté, kun tarkastuksen suorittaminen ei
endd edellyti aineiston hallussapitoa.

Hyddyntdmisluvan haltijan tulee avustaa valvontaviranomaisia tarkastuksen suorittamisessa.

30§
Uhkasakko

Jos hy6dyntamisluvan haltija rikkoo luvan ehtoja, Energiavirasto voi velvoittaa luvanhaltijan
korjaamaan rikkomuksen. Péitoksen ehtojen noudattamisen tehosteeksi voidaan asettaa
uhkasakko. Uhkasakosta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

31§
Tiedonsaantioikeus

Energiavirastolla, tyo- ja elinkeinoministeriolld ja Rajavartiolaitoksella on oikeus pyynnosti
saada salassapitosddnnidsten estimittd viranomaisilta, julkista tehtdvdd hoitavilta ja
toiminnanharjoittajilta tietoja, jotka ovat valttiméttomia kilpailutukseen annetun tarjouksen
arvioimista, hyddyntdmisluvan myontdmistd, hyodyntdmisluvan ehtojen noudattamisen
varmistamista sekd muiden tdmén lain mukaisten tehtdvien suorittamista varten ja jotka liséksi
koskevat kilpailutuksen osallistujaa, hyodyntdmisluvan hakijaa, hyodyntdmisluvan haltijaa,
hyodyntdmisluvan siirronsaajaa, ndiden omistajia sekd hyodyntdmisluvan haltijan mahdollista
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uutta omistajaa, jota koskien hyodyntimisluvan haltija on pyytinyt ennakkopditostd 23 §:n
mukaisesti, seké edelld mainittujen tahojen toimintaa.

Tyo- ja elinkeinoministeriolld ja valtioneuvostolla on oikeus pyynndstd saada
salassapitosddnndsten estimaittd viranomaisilta tietoja, jotka ovat valttdiméattomid tdmén lain
mukaista kansallisen turvallisuuden arviointia varten, ja 23 §mn 1 momentin mukaista
ennakkopaitdstd varten.

32§
Muutoksenhaku

Energiaviraston 5 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kilpailutuksen tulosta koskevaan
paitokseen, 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuun osallistumisvakuuden vapauttamista koskevaan
paatokseen, 11 §:ssd tarkoitettuun kilpailutuksen ulkopuolelle sulkemista koskevaan paétokseen
ja 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun edistimisvakuuden vapauttamista koskevaan paitokseen
saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdén hallintolaissa.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paitdkseen 5 §mn 3 momentissa tarkoitetussa
kilpailutuksen tulosta koskevassa asiassa ja 11 §:ssd tarkoitetussa kilpailutuksen ulkopuolelle
sulkemista koskevassa asiassa saa hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. Valitus on
késiteltavé kiireellisend. Asian kisittelystd markkinaoikeudessa sédédetdén oikeudenkdynnisté
markkinaoikeudessa annetussa laissa (100/2013).

Markkinaoikeuden pédtokseen 2 momentissa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd
valitusluvan.

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sédddetddn. Muutoksenhaussa uhkasakon
asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista koskevaan péaatokseen sovelletaan kuitenkin, mita
uhkasakkolaissa sdddetdin.

33§
Vahingonkorvaus

Joka tdmén lain, Euroopan unionin lainsédddénnon taikka Maailman kauppajérjeston julkisia
hankintoja koskevan sopimuksen vastaisella menettelylld aiheuttaa tarjoajalle vahinkoa, on
velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon.

Kun vahingonkorvausvaatimus koskee tarjousmenettelystd aiheutuneita kuluja, korvauksen
tuomitsemiseksi riittdd, ettd tarjoaja ndyttdd toteen 1 momentissa tarkoitetun virheellisen
menettelyn ja sen, ettd virheettomassd menettelysséd hinelld olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa tarjouskilpailu.

Vahingonkorvausasioissa toimivaltainen tuomioistuin on oikeudenk@ymiskaaren 10 luvussa
tarkoitettu kardjaoikeus.

34§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) ryhtyy tdmain lain soveltamisalaan 1 §:n mukaisesti kuuluvaan toimintaan ilman 15 §:ssé
tarkoitettua valtioneuvoston myontiméd hyodyntdmislupaa;

2) laiminlyd 15 §:ssd tarkoitetun hyddyntdmisluvan muun kuin laadullisia tekijoitd tai
maardaikoja koskevan lupachdon noudattamisen tai
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3) laiminly6 23 §:n 1 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

on tuomittava talousvyéhykkeen merituulivoimalain rikkomisesta sakkoon.

Edelld 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitetusta teosta ei kuitenkaan tuomita rangaistusta, jos
teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvat seikat on
kokonaisuutena arvostellen vahdinen.

35§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivdanid kuuta 20 .

Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 4
momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti sekd 7 a, 8-10, 17, 19, 22 ja 23 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti laissa 656/2011, 7 a § laissa 687/2014 ja 22 §
laissa 897/2015, seké

lisdtddn lakiin uusi 3 a, 5 aja 15 a—15 d § seuraavasti:

38
Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja merialuesuunnitteluun sovellettava lainsddddnto

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen ehkédisemisesti

talousvyOhykkeelld sdddetddn merenkulun ympéristonsuojelulaissa  (1672/2009) ja
Oljyvahinkojen sekd aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevista toimenpiteistd
talousvyohykkeelld sdddetddn pelastuslaissa (379/2011). Lisdksi talousvyohykkeelld
sovelletaan jatelakia (646/2011).

3ag§

Tekosaariin, laitteisiin ja muihin rakennelmiin sekd niiden toimintaan liittyviin putkiin ja
kaapeleihin sovellettava lainsddddinto

Sen lisdksi mitd 3 §:ssé sdédetddn, talousvydhykkeelle rakennettavien tekosaarten, laitteiden
ja muiden rakennelmien sekd niiden toiminnan yhteydessd asennettavien tai kéytettdvien
putkien ja kaapeleiden osalta sovelletaan Suomen ja Euroopan unionin sdhko- ja
kaasumarkkinoista annettua lainsdddéntod, vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn
turvallisuudesta annettua lakia (390/2005), painelaitelakia (1144/2016), paastokauppalakia
(1270/2023) seké ilmailulain (864/2014) lentoesteitd koskevia sdédnnoksia.
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Laitteena tai rakennelmana ei pidetd putkea tai kaapelia.
3 luku

Talousvyohykkeen taloudellinen hyodyntiminen ja siihen tihtiivi tutkimus seki
rakentaminen talousvyohykkeelld

5a§
Luvun soveltaminen

Tétd lukua ei sovelleta tuulienergian hyddyntdmiseen ja siithen tdhtddvédn tutkimukseen
Suomen talousvyohykkeelld. Tuulienergian hyddyntdmiseen liittyvien kaapeleiden ja putkien
asentamiseen ja kdyttoon ja niihin liittyvddn, merituulivoimasta talousvyohykkeelld annetun
lain (/) 2 §:ssé tarkoitetun talousvydhykkeen merituulivoima-alueen ulkopuolella tapahtuvaan
tutkimukseen sovelletaan kuitenkin 6 §:44.

6§
Hyodyntiamisoikeus

Padtostd voidaan tarkistaa, jos toiminta ei vastaa pddtoksessd madréttyjd ehtoja. Toiminta
voidaan samoin edellytyksin méairitd keskeytettdviksi. Toiminnan keskeyttimisestd paittia
tyo- ja elinkeinoministerid. Paitds voidaan myds peruuttaa, jos toiminnassa rikotaan
olennaisesti padtoksessd madrattyjd ehtoja. Valvontaviranomaisen tulee viipymatta ilmoittaa
ty0- ja elinkeinoministeridlle havaitsemastaan rikkomuksesta.

738
Rakentaminen

Suostumuksen saaja on péétoksessd merenkulun turvallisuuden vuoksi velvoitettava
poistamaan kdytostd pois jatettivd laite ja rakennelma, jos poistaminen on mahdollista.
Suostumuksen saaja on myods velvoitettava ilmoittamaan tyo- ja elinkeinoministeriolle
sellaisten laitteiden ja rakennelmien sijainti, syvyys ja mitat, joita ei ole poistettu kokonaan.

Suostumus voidaan antaa mairaajaksi tai toistaiseksi. Padtoksessd on midrattava ehdot, jotka
ovat turvallisuuden tai tdmén lain mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien turvaamisen kannalta
vilttiméttomid. Jos toiminta ei vastaa paatoksessd madréttyjd ehtoja tai jos paatoksen antamisen
jilkeen olot ovat muuttuneet olennaisesti, padtoksen ehtoja voidaan muuttaa tai suostumus
voidaan  peruuttaa. Valvontaviranomaisen tulee viipyméttd ilmoittaa tyo- ja
elinkeinoministeridlle havaitsemastaan rikkomuksesta.

7a§
Euroopan unionin yhteistd etua koskevat energiahankkeet

Jos Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista, asetusten (EY) N:o
715/2009, (EU) 2019/942 ja (EU) 2019/943 ja direktiivien 2009/73/EY ja (EU) 2019/944
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muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 347/2013 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/869 tarkoitettu yhteistd etua koskeva energiahanke
edellyttdad 6 tai 7 §:n mukaista valtioneuvoston suostumusta, suostumuksen késittelyyn
tutkimusta varten annettavaa suostumusta lukuun ottamatta sovelletaan 6 tai 7 §:n lisdksi
mainittua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta sekd Euroopan unionin yhteistd etua
koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd annettua lakia (684/2014).

83§
Meritieteellinen tutkimus

Muusta kuin sellaisesta tutkimuksesta, johon sovelletaan 4 tai 6 §:44, on tehtéva ilmoitus tyo-
ja elinkeinoministeriolle. Jos ty6- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd meritieteellistd tutkimusta
koskevassa ilmoituksessa tarkoitettu tutkimushanke kuuluu 6 tai 7 §:n soveltamisalaan, tyo- ja
elinkeinoministerion on ilmoitettava siitd ilmoituksen tekijdlle mahdollisimman pian ja
viimeistién neljin kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Tutkimushankkeeseen,
josta on tehty ilmoitus, voidaan muussa tapauksessa ryhtyd aikaisintaan kuuden kuukauden
kuluttua ilmoituksen vastaanottamisesta, jollei tyo- ja elinkeinoministerid péatd, ettd siihen
voidaan ryhtyd aikaisemmin. Meritieteellistd tutkimusta koskevan ilmoituksen sisélldsti
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Ty0- ja elinkeinoministerid voi kieltdd tutkimushankkeeseen ryhtymisen, jos ilmoituksen
tiedot tutkimushankkeesta ovat virheellisii tai jos tutkimushankkeeseen ryhtyvilld ei arvioida
olevan kykyd tiyttdd tutkimushankkeeseen liittyvid Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen (SopS 49-50/1996) 249 artiklan mukaisia velvoitteita sen vuoksi,
ettd tutkimushankkeeseen ryhtyvéltd on aiemmin jdényt tdyttdmattd vastaavia velvoitteita. Tyo-
ja elinkeinoministerion on ilmoitettava kieltopddtoksestddn neljain kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta.

93§
Meritieteellisen tutkimuksen keskeyttdminen ja lopettaminen

Ty0- ja elinkeinoministerid voi méaratd 8 §:ssé tarkoitetun tutkimuksen keskeytettavéksi, jos
tutkimusta tehdddn mainitun pykélin 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa annetuista
tiedoista poiketen tai tutkimusta tekevd ei noudata Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen 249 artiklan méardyksid niistd oikeuksista, joita rantavaltiolla on
meritieteelliseen tutkimushankkeeseen. Keskeyttimismiédrdys on peruutettava heti, kun
tutkimusta tekevad antaa tutkimuksesta oikeat tiedot tai tdyttdd, mitd mainitussa artiklassa
madrataan.

Tyo- ja elinkeinoministerid voi méaérdtd meritieteellisen tutkimuksen lopetettavaksi
kokonaan, jos 8 §:n 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa annetuista tiedoista poikkeaminen
merkitsee huomattavaa muutosta tutkimushankkeeseen tai -toimintaan taikka jos timén pykalan
1 momentissa tarkoitettuja puutteita ei korjata kohtuullisessa ajassa.

Valvontaviranomaisen tulee viipymdttd ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle
havaitsemastaan rikkomuksesta tai laiminlyonnista.

10 §

Suomen rikosoikeuden soveltaminen talousvyohykkeelld tehtyyn rikokseen
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Talousvyohykkeelld olevalla tekosaarella, laitteella tai muulla rakennelmalla tehty tai niihin
kohdistuva rikos ja sen rangaistava yritys seké talousvyohykkeelld olevan tekosaaren, laitteen
tai muun rakennelman toiminnan yhteydessd asennettavaan tai kiytettivddn, Suomen
talousvyohykkeella sijaitsevaan kaapeliin tai putkeen kohdistuva rikos ja sen rangaistava yritys
katsotaan rikoslain (39/1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.

Muutoin talousvyohykkeelld tehty, 11-15, 15 a—15 d ja 16 §:ssd@ mainittu rikos ja sen
rangaistava yritys katsotaan rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.

Jos 2 momentissa tarkoitettu rikos on tehty ulkomaiselta alukselta sen ollessa Suomen
talousvyohykkeelld, rikosasiaa ei saa tutkia Suomessa ilman valtakunnansyyttijan
syytemadraysta, ellei kysymyksessé ole jokin rikoslain 1 luvun 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu
tapaus.

15a§
Luvaton sihkoverkko- ja maakaasuverkkotoiminnan harjoittaminen talousvyohykkeelld

Rangaistus talousvyohykkeelld tehdysti luvattomasta sdhkdverkkotoiminnan harjoittamisesta
tuomitaan sdhkomarkkinalain (588/2013) 108 §:n mukaan ja rangaistus talousvyohykkeelld
tehdystd luvattomasta maakaasuverkkotoiminnan harjoittamisesta maakaasumarkkinalain
(587/2017) 90 §:n mukaan.

15b§

Terveysrikos, rdjihderikos, varomaton kdsittely, rdjdhdesddnnosten rikkominen ja
painelaiterikkomus talousvyohykkeelld

Rangaistus talousvyohykkeelle sijoittuvaan tekosaareen, laitteeseen tai muuhun
rakennelmaan taikka sen toiminnan yhteydessd asennettavaan tai kdytettdvadn putkeen tai
kaapeliin liittyvéstd, talousvyohykkeelld tehdystd terveysrikoksesta tuomitaan rikoslain 44
luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan, rdjihderikoksesta rikoslain 44 luvun 11 §in 1ja 3
momentin mukaan, varomattomasta kasittelystd rikoslain 44 luvun 12 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaan ja rdjdhdesddnndsten rikkomisesta vaarallisten kemikaalien ja réjdhteiden késittelyn
turvallisuudesta annetun lain 125 §:n mukaan.

Rangaistus talousvyohykkeelle sijoittuvaan tekosaareen, laitteeseen tai muuhun
rakennelmaan taikka sen toiminnan yhteydessd asennettavaan tai kdytettdvadn putkeen tai
kaapeliin  liittyvastd, talousvyOhykkeelld tehdystd painelaiterikkomuksesta tuomitaan
painelaitelain 104 §:n mukaan.

15¢§
Pddstokaupparikkomus talousvyéhykkeelld

Rangaistus  talousvyohykkeelld  tehdystd  padstokaupparikkomuksesta  tuomitaan
paidstokauppalain 97 §:n mukaan.

15d§
Lentoesteitd koskeva ilmailurikkomus talousvyohykkeelld

Rangaistus talousvydhykkeelld tehdystd lentoesteitd koskevasta ilmailurikkomuksesta
tuomitaan ilmailulain 178 §:n 22 kohdan mukaan.
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17 §
Tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovellettava laki

Talousvyohykkeelle rakennetuilla tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla sovelletaan
Suomen lakia samalla tavoin kuin jos rakennelma sijaitsisi 14hinna olevalla Suomen alueella.

19 §
Valvonta ja rajavartioviranomaisen mddrdykset

Edell4 6, 7 ja 8 §:ssé tarkoitetun toiminnan harjoittamista valvoo Rajavartiolaitos. Edelld 6,
7, 8 ja 9 §:ssé tarkoitetusta paidtdksestd on padtoksentekijan viipymdttd annettava tieto
Rajavartiolaitoksen esikunnalle. Tyd- ja elinkeinoministeridn on viipymaéttd annettava tieto
Rajavartiolaitoksen esikunnalle myods 8 §:ssd tarkoitetusta ilmoituksesta, jos se ei katso
ilmoituksessa tarkoitetun tutkimushankkeen kuuluvan 6 tai 7 §:n soveltamisalaan. Tiedoksianto
on samalla saatettava my0s ilmoituksentekijén tiedoksi.

Rajavartioviranomaisella on oikeus mairitd vélittomaésti lopetettavaksi sellainen 6, 7 ja 8
§:ssd tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan ilman valtioneuvoston suostumusta tai tyo- ja
elinkeinoministeriolle tehtyé ilmoitusta, seké toiminta, jota jatketaan vastoin 9 §:ssé tarkoitettua
paatosta.

22§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdédetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

238§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Téssd laissa ja merituulivoimasta talousvyohykkeelld annetussa laissa tarkoitetut rikosasiat
késitellddn merilain (674/1994) 21 luvun 1 §:ssd mainituissa kérdjdoikeuksissa. Toimivaltainen
kérdjdoikeus on se, jonka tuomiopiirid 1dhinné rikos voidaan katsoa tehdyksi soveltaen, mitd
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 4 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa
saddetddn. Tatd pykaldd sovellettaessa ndiden kérdjdoikeuksien tuomiopiirien rajojen katsotaan
jatkuvan aluevesien ulkorajalta suuntaansa muuttamatta talousvydhykkeen ulkorajaan saakka.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 19 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 804/2020, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 634/2020, 804/2020, 606/2021 ja
500/2023, uusi 20 kohta seuraavasti:

1§
Tehtdvdit

19) biopolttodljyn kidyton edistimisestd annetussa laissa (418/2019);
20) merituulivoimasta talousvyohykkeelld annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20 .

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
37 kohta, sellaisena kuin se on laissa 190/2024, ja

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2019, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022,
1119/2022, 1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023 ja 190/2024, uusi 38 kohta
seuraavasti:

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

37) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 a §:ssd tarkoitettujen yksityisen varhaiskasvatuksen
harjoittamisen yleisten edellytysten tdyttymisen selvittdmisté ja valvomista;
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38) merituulivoimasta talousvyohykkeelld annetun lain (/) mukaista kilpailutukseen annetun
tarjouksen arvioimista, hyodyntimisluvan myoOntdmistd ja hyddyntdmisluvan ehtojen
noudattamisen varmistamista sekd sitd julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista
annetun lain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettua harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden
olemassaolon tarkistamismahdollisuutta, johon viitataan merituulivoimasta talousvyohykkeelld
annetun lain 11 §:n 1 momentissa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn oikeudenkaynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 3 §:n 1
momenttiin uusi 4 a kohta seuraavasti:

338
Hankinta-asiat

Markkinaoikeus késittelee hankinta-asioina asiat, jotka sdddetdfin sen toimivaltaan
kuuluviksi:

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 3.10.2024

Padministeri
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Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkdnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 3 §:n 2 momentti, 6 §:n 4
momentti, 7 §:n 2 ja 3 momentti sekd 7 a, 8-10, 17, 19, 22 ja 23 §,
sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti laissa 656/2011, 7 a § laissa 687/2014 ja 22 §

laissa 897/2015, seké

lisdtddn lakiin uusi 3 a, 5 aja 15 a—15 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja
merialuesuunnitteluun sovellettava

lainsddddnto
Alusten tavanomaisesta toiminnasta
aiheutuvan ympaériston pilaantumisen

ehkdisemisestd talousvyohykkeelld sdddetddan
merenkulun ympdristonsuojelulaissa
(1672/2009) ja  oljyvahinkojen  seka
aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevista
toimenpiteistd talousvyohykkeelld sdddetddn
Oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009).
Lisdksi  talousvyohykkeelld  sovelletaan
jatelakia (646/2011) siten kuin siitd erikseen
sdddetddn.

Ehdotus

38

Ympdristonsuojeluun, vesirakentamiseen ja
merialuesuunnitteluun sovellettava

lainsddddnto
Alusten tavanomaisesta toiminnasta
aiheutuvan ympaériston pilaantumisen

ehkdisemisestd talousvyohykkeelld sdddetddn
merenkulun ympdristonsuojelulaissa
(1672/2009)  ja  oljyvahinkojen  seka
aluskemikaalivahinkojen torjuntaa koskevista
toimenpiteistd talousvyohykkeelld sdddetdin

pelastuslaissa (379/2011). Liséksi
talousvyohykkeelld  sovelletaan  jdtelakia
(646/2011).

3a§

Tekosaariin, laitteisiin ja muihin
rakennelmiin sekd niiden toimintaan liittyviin
putkiin ja kaapeleihin sovellettava
lainsddddnto

Sen lisdksi mitd 3 $:ssd  sdddetdcdn,

talousvyohykkeelle rakennettavien
tekosaarten, laitteiden ja muiden
rakennelmien  sekd  niiden  toiminnan

Vhteydessd asennettavien tai kdytettivien
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Voimassa oleva laki

3 luku

Talousvyohykkeen taloudellinen
hyodyntiminen ja siihen tihtaiva
tutkimus seki rakentaminen
talousvyohykkeelli

6§
Hyodyntdmisoikeus

Paitostd voidaan tarkistaa, jos toiminta ei
vastaa  pdidtOksessd  madrdttyji  chtoja.
Toiminta voidaan samoin edellytyksin
mAaarata keskeytettavaksi. Toiminnan
keskeyttimisestd  pdéttdd  kauppa-  ja
teollisuusministerié. Padtds voidaan myds
peruuttaa,  jos  toiminnassa  rikotaan
olennaisesti padtoksessd madrdttyjd ehtoja.
Valvontaviranomaisen  tulee  viipymaétté

Ehdotus

putkien ja kaapeleiden osalta sovelletaan
Suomen ja Euroopan Unionin sdhko- ja
kaasumarkkinoista annettua lainsddddntod,
vaarallisten  kemikaalien ja rdjdhteiden
kdsittelyn turvallisuudesta annettua lakia
(390/2005),  painelaitelakia  (1144/2016),
pddstokauppalakia (1270/2023) sekd
ilmailulain (864/2014) lentoesteitd koskevia
sddannoksid.

Laitteena tai rakennelmana ei pidetd putkea
tai kaapelia.

3 luku

Talousvyohykkeen taloudellinen
hyodyntiminen ja siihen tihtaiva
tutkimus seké rakentaminen
talousvyohykkeelli

5a§
Luvun soveltaminen

Tdtd Ilukua ei sovelleta tuulienergian
hyodyntimiseen  ja  sithen  tdhtddvddn
tutkimukseen Suomen talousvyohykkeelld.
Tuulienergian  hyddyntimiseen  liittyvien
kaapeleiden ja putkien asentamiseen ja
kéyttéon ja niihin liityyvddn,
merituulivoimasta talousvyohykkeelld
annetun lain ( /) 2 §:ssd tarkoitetun
talousvyohykkeen merituulivoima-alueen
ulkopuolella  tapahtuvaan  tutkimukseen
sovelletaan kuitenkin 6 §:dd.

6§
Hyodyntdmisoikeus

Paitostd voidaan tarkistaa, jos toiminta ei
vastaa  padidtOksessd  madrdttyjd  chtoja.
Toiminta voidaan samoin edellytyksin
maarata keskeytettaviksi. Toiminnan
keskeyttimisesti paattaa tyo- ja
elinkeinoministerio. P&itdés voidaan myo0s
peruuttaa,  jos  toiminnassa  rikotaan
olennaisesti padtoksessd madrdttyjd ehtoja.
Valvontaviranomaisen  tulee  viipymaétté
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Voimassa oleva laki

ilmoittaa kauppa- ja teollisuusministeriolle

havaitsemastaan rikkomuksesta.
78
Rakentaminen
Suostumuksen saaja on  paddtoksessd
merenkulun turvallisuuden vuoksi
velvoitettava poistamaan  kdytOstd pois

jatettéva laite ja rakennelma, jos poistaminen
on mahdollista. Suostumuksen saaja on myds
velvoitettava  ilmoittamaan  kauppa- ja
teollisuusministeridlle sellaisten laitteiden ja
rakennelmien sijainti, syvyys ja mitat, joita ei
ole poistettu kokonaan.

Suostumus voidaan antaa maéirdajaksi tai
toistaiseksi. Pddtoksessd on médrattava ehdot,
jotka ovat turvallisuuden tai tdmin lain
mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien
turvaamisen kannalta valttdméttdmid. Jos
toiminta ei vastaa pddtoksessd maarittyja
ehtoja tai jos paitoksen antamisen jalkeen olot
ovat muuttuneet olennaisesti, paitdksen
ehtoja voidaan muuttaa tai suostumus voidaan
peruuttaa.  Valvontaviranomaisen  tulee
viipymatta ilmoittaa kauppa- ja
teollisuusministeriolle havaitsemastaan
rikkomuksesta.

7a8

Euroopan unionin yhteistd etua koskevat
energiahankkeet

Jos Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista ja
paitoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta
sekd asetusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o
714/2009 ja (EY) N:o  715/2009
muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 347/2013 tarkoitettu yhteistd etua
koskeva energiahanke edellyttdd 6 tai 7 §:n
mukaista  valtioneuvoston  suostumusta,
suostumuksen késittelyyn tutkimusta varten

Ehdotus
ilmoittaa #6- ja elinkeinoministeriolle
havaitsemastaan rikkomuksesta.
78

Rakentaminen
Suostumuksen saaja on  paddtoksessd
merenkulun turvallisuuden vuoksi
velvoitettava poistamaan  kdytostd pois

jatettéva laite ja rakennelma, jos poistaminen
on mahdollista. Suostumuksen saaja on myds
velvoitettava ilmoittamaan tyo-  ja
elinkeinoministeriolle sellaisten laitteiden ja
rakennelmien sijainti, syvyys ja mitat, joita ei
ole poistettu kokonaan.

Suostumus voidaan antaa maédrdajaksi tai
toistaiseksi. Pddtoksessd on madrattava ehdot,
jotka ovat turvallisuuden tai tdméin lain
mukaan valtiolle kuuluvien oikeuksien
turvaamisen kannalta valttimattomid. Jos
toiminta ei vastaa pddtoksessd madrittyja
ehtoja tai jos pdédtoksen antamisen jédlkeen olot
ovat muuttuneet olennaisesti, paitdksen
ehtoja voidaan muuttaa tai suostumus voidaan
peruuttaa.  Valvontaviranomaisen  tulee
vilpymatta ilmoittaa tyo- ja
elinkeinoministeriolle havaitsemastaan
rikkomuksesta.

7a$

Euroopan unionin yhteistd etua koskevat
energiahankkeet

Jos Euroopan laajuisten
energiainfrastruktuurien suuntaviivoista,
asetusten (EY) N:o 715/2009, (EU) 2019/942
ja (EU) 2019/943 ja direktiivien 2009/73/EY
ja (EU) 2019/944 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 347/2013 kumoamisesta annetussa
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
asetuksessa  (EU) 2022/869 tarkoitettu
yhteistd etua koskeva energiahanke edellyttda
6 tai 7 §n mukaista valtioneuvoston
suostumusta,  suostumuksen  késittelyyn
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Voimassa oleva laki

annettavaa suostumusta lukuun ottamatta
sovelletaan 6 tai 7 §:n lisdksi mainittua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta

sekd Euroopan unionin yhteistd etua

koskevien energiahankkeiden

lupamenettelystd annettua lakia (684/2014).
8§

Meritieteellinen tutkimus

Muusta kuin sellaisesta tutkimuksesta,
johon sovelletaan 4 tai 6 §:44, on tehtdva
ilmoitus kauppa- ja teollisuusministeriolle.
Jos kauppa- ja teollisuusministerié katsoo,
ettd meritieteellistd tutkimusta koskevassa
ilmoituksessa  tarkoitettu  tutkimushanke
kuuluu 6 tai 7 §:n soveltamisalaan, kauppa- ja
teollisuusministerion on ilmoitettava siitd
ilmoituksen tekijille mahdollisimman pian ja
viimeistddn neljin kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta.
Tutkimushankkeeseen, josta on tehty
ilmoitus, voidaan muussa tapauksessa ryhtya
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
ilmoituksen vastaanottamisesta, jollei
kauppa- ja teollisuusministeriéo paétd, ettd
sithen  voidaan  ryhtyd  aikaisemmin.
Meritieteellisté tutkimusta koskevan
ilmoituksen sisdllosté sdddetidn
valtioneuvoston asetuksella.

Kauppa- ja teollisuusministerié voi kieltda
tutkimushankkeeseen ryhtymisen, jos
ilmoituksen tiedot tutkimushankkeesta ovat
virheellisid tai jos tutkimushankkeeseen
ryhtyvilld ei arvioida olevan kykya tayttda
tutkimushankkeeseen liittyvid Yhdistyneiden
Kansakuntien = merioikeusyleissopimuksen
(SopS 49-50/1996) 249 artiklan mukaisia
velvoitteita sen vuoksi, ettd
tutkimushankkeeseen ryhtyviltd on aiemmin
jadnyt tdyttimittd vastaavia velvoitteita.
Kauppa- ja  teollisuusministerion  on
ilmoitettava  kieltopddtoksestddn  neljan
kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta.

98

Ehdotus

tutkimusta varten annettavaa suostumusta
lukuun ottamatta sovelletaan 6 tai 7 §:n lisdksi
mainittua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta sekd Euroopan unionin yhteistd etua
koskevien energiahankkeiden
lupamenettelystd annettua lakia (684/2014).

8§
Meritieteellinen tutkimus
Muusta kuin sellaisesta tutkimuksesta,

johon sovelletaan 4 tai 6 §:44, on tehtdva
ilmoitus #0- ja elinkeinoministeriolle. Jos

tyo- ja elinkeinoministerio katsoo, ettd
meritieteellista tutkimusta koskevassa
ilmoituksessa  tarkoitettu  tutkimushanke

kuuluu 6 tai 7 §:n soveltamisalaan, #yo- ja
elinkeinoministerion on ilmoitettava siitd
ilmoituksen tekijille mahdollisimman pian ja
viimeistddn neljin kuukauden kuluessa
ilmoituksen vastaanottamisesta.
Tutkimushankkeeseen, josta on tehty
ilmoitus, voidaan muussa tapauksessa ryhtya
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua
ilmoituksen vastaanottamisesta, jollei #y6- ja
elinkeinoministerié paiti, ettd sithen voidaan
ryhtya aikaisemmin. Meritieteellista
tutkimusta koskevan ilmoituksen sisdllosta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tyo- ja elinkeinoministerio voi kieltda
tutkimushankkeeseen ryhtymisen, jos
ilmoituksen tiedot tutkimushankkeesta ovat
virheellisid tai jos tutkimushankkeeseen
ryhtyvilld ei arvioida olevan kykya tayttda
tutkimushankkeeseen liittyvid Yhdistyneiden
Kansakuntien = merioikeusyleissopimuksen
(SopS 49-50/1996) 249 artiklan mukaisia
velvoitteita sen vuoksi, ettd
tutkimushankkeeseen ryhtyviltd on aiemmin
jadnyt tayttamatta vastaavia velvoitteita. Tyo-

ja elinkeinoministerion on ilmoitettava
kieltopaitoksestdan neljin  kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta.

98
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Voimassa oleva laki

Meritieteellisen tutkimuksen keskeyttiminen
Jja lopettaminen

Kauppa- ja teollisuusministerid voi maaréta
8 §:ssd tarkoitetun tutkimuksen
keskeytettdvaksi, jos tutkimusta tehdéddn
mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitetussa
ilmoituksessa annetuista tiedoista poiketen tai
tutkimusta tekevd ei noudata Yhdistyneiden
Kansakuntien = merioikeusyleissopimuksen
249 artiklan maédrdyksid niistd oikeuksista,
joita rantavaltiolla on meritieteelliseen
tutkimushankkeeseen. Keskeyttdmisméaérdys
on peruutettava heti, kun tutkimusta tekevé
antaa tutkimuksesta oikeat tiedot tai tayttia,
mitd mainitussa artiklassa maératéan.

Kauppa- ja teollisuusministerio voi méaréta
meritieteellisen tutkimuksen lopetettavaksi

kokonaan, jos 8 §n 1 momentissa
tarkoitetussa ilmoituksessa annetuista
tiedoista poikkeaminen merkitsee

huomattavaa muutosta tutkimushankkeeseen
tai -toimintaan taikka jos tdmédn pykaldn 1
momentissa tarkoitettuja puutteita ei korjata
kohtuullisessa ajassa.

Valvontaviranomaisen tulee viipymaitta
ilmoittaa kauppa- ja teollisuusministeriolle
havaitsemastaan rikkomuksesta tai
laiminlydnnisté.

10 §

Suomen rikosoikeuden soveltaminen
talousvyohykkeelld tehtyyn rikokseen

Talousvyohykkeelld olevalla 7  §:ssd
tarkoitetulla tekosaarella, laitteella tai muulla
rakennelmalla tehty tai niithin kohdistuva
rikos ja sen rangaistava yritys katsotaan
rikoslain (39/1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti
Suomessa tehdyksi.

Muualla talousvyohykkeelld tehty, 11-16
§:ssd mainittu rikos ja sen rangaistava yritys

Ehdotus

Meritieteellisen tutkimuksen keskeyttiminen
Jja lopettaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio voi maaratd 8
§:ssd tarkoitetun tutkimuksen
keskeytettdvaksi, jos tutkimusta tehdédédn
mainitun pykéldn 1 momentissa tarkoitetussa
ilmoituksessa annetuista tiedoista poiketen tai
tutkimusta tekevd ei noudata Yhdistyneiden
Kansakuntien = merioikeusyleissopimuksen
249 artiklan maérayksid niistd oikeuksista,
joita rantavaltiolla on meritieteelliseen
tutkimushankkeeseen. Keskeyttdmisméaérdys
on peruutettava heti, kun tutkimusta tekevé
antaa tutkimuksesta oikeat tiedot tai tayttia,
mitd mainitussa artiklassa maératéan.

Tyo- ja elinkeinoministerio voi madrata
meritieteellisen tutkimuksen lopetettavaksi

kokonaan, jos 8 §n 1 momentissa
tarkoitetussa ilmoituksessa annetuista
tiedoista poikkeaminen merkitsee

huomattavaa muutosta tutkimushankkeeseen
tai -toimintaan taikka jos tdmédn pykaldn 1
momentissa tarkoitettuja puutteita ei korjata
kohtuullisessa ajassa.
Valvontaviranomaisen
ilmoittaa #0- ja
havaitsemastaan
laiminlyonnisté.

tulee viipymaétta
elinkeinoministeriolle
rikkomuksesta tai

10 §

Suomen rikosoikeuden soveltaminen
talousvyohykkeelld tehtyyn rikokseen

Talousvyohykkeelld olevalla tekosaarella,
laitteella tai muulla rakennelmalla tehty tai
nithin kohdistuva rikos ja sen rangaistava
yritys  sekd  talousvyohykkeelld  olevan
tekosaaren, laitteen tai muun rakennelman
toiminnan  yhteydessd asennettavaan tai
kéytettivddn, Suomen talousvyéhykkeelld
sijaitsevaan kaapeliin tai putkeen kohdistuva
rikos ja sen rangaistava Yyritys katsotaan
rikoslain (39/1889) 1 luvun 1 §:n mukaisesti
Suomessa tehdyksi.

Muutoin talousvyohykkeelld tehty, 77-15,
15 a—15 d ja 16 §:ssd mainittu rikos ja sen
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katsotaan rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaisesti
Suomessa tehdyksi.

Jos 2 momentissa tarkoitettu rikos on tehty
ulkomaiselta alukselta sen ollessa Suomen
talousvyohykkeelld, rikosasiaa ei saa tutkia
Suomessa  ilman  valtakunnansyyttdjan
syytemaérdystd, ellei kysymyksessé ole jokin
rikoslain 1 luvun 12 §:nn 2 momentissa
tarkoitettu tapaus.

Ehdotus

rangaistava yritys katsotaan rikoslain 1 luvun
1 §:n mukaisesti Suomessa tehdyksi.

Jos 2 momentissa tarkoitettu rikos on tehty
ulkomaiselta alukselta sen ollessa Suomen
talousvyohykkeelld, rikosasiaa ei saa tutkia
Suomessa  ilman  valtakunnansyyttdjan
syytemaérdystd, ellei kysymyksessé ole jokin
rikoslain 1 luvun 12 §:n 2 momentissa
tarkoitettu tapaus.

15a§

Luvaton sihkoverkko- ja
maakaasuverkkotoiminnan harjoittaminen
talousvyohykkeellii

talousvyohykkeelld  tehdystd

sdhkéverkkotoiminnan
harjoittamisesta tuomitaan
sdahkomarkkinalain ~ (588/2013) 108 §:n
mukaan ja rangaistus talousvyéhykkeelld
tehdystd luvattomasta
maakaasuverkkotoiminnan  harjoittamisesta
maakaasumarkkinalain (587/2017) 90 §:n
mukaan.

Rangaistus
luvattomasta

15b§

Terveysrikos, rijihderikos, varomaton
kdisittely, réjihdesiiinnédsten rikkominen ja
painelaiterikkomus talousvyohykkeelli

Rangaistus talousvyohykkeelle sijoittuvaan
tekosaareen, laitteeseen tai  muuhun
rakennelmaan  taikka  sen  toiminnan
Vvhteydessd asennettavaan tai kdytettivddn
putkeen tai kaapeliin liittyvdstd,
talousvyohykkeelld tehdystd terveysrikoksesta
tuomitaan rikoslain 44 luvun 1 §n 1
momentin 7 kohdan mukaan,
rdjihderikoksesta rikoslain 44 luvun 11 §:n 1
ja 3 momentin mukaan, varomattomasta
kdsittelystd rikoslain 44 luvun 12 §:n 1
momentin 2 kohdan  mukaan  ja
rdjihdesddnnosten rikkomisesta vaarallisten
kemikaalien  ja  rdjdhteiden  kdsittelyn
turvallisuudesta annetun lain 125 §:n
mukaan.
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17 §

Tekosaarilla, laitteilla ja muilla
rakennelmilla sovellettava laki

Tamin lain mukaisesti rakennetuilla
tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla
sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin
jos rakennelma sijaitsisi 1dhinnd olevalla
Suomen alueella

19 §

Valvonta ja rajavartioviranomaisen
mddrdykset

Edelld 6-8 §:ssd tarkoitetun toiminnan
harjoittamista valvoo rajavartiolaitos. Edelld
69 §:ssd tarkoitetusta padtoksestd on
paitoksentekijan viipyméttd annettava tieto
rajavartiolaitoksen esikunnalle. Kauppa- ja
teollisuusministerion on viipyméttd annettava

Ehdotus

Rangaistus talousvyohykkeelle sijoittuvaan

tekosaareen, laitteeseen tai muuhun
rakennelmaan  taikka  sen  toiminnan
vhteydessd asennettavaan tai kdytettdvddn
putkeen tai kaapeliin liityyvdstd,
talousvyohykkeelld tehdystd
painelaiterikkomuksesta tuomitaan

painelaitelain 104 §:n mukaan.
15¢§
Pidstokaupparikkomus talousvyéhykkeellii

tehdystd
tuomitaan

Rangaistus  talousvyohykkeelldi
pddstokaupparikkomuksesta
pddstokauppalain 97 §:n mukaan.

15d§
Lentoesteiti koskeva ilmailurikkomus
talousvyohykkeellii
Rangaistus  talousvyohykkeelld  tehdystd

lentoesteitd koskevasta ilmailurikkomuksesta
tuomitaan ilmailulain 178 §:n 22 kohdan
mukaan.

17 §

Tekosaarilla, laitteilla ja muilla
rakennelmilla sovellettava laki

Talousvydhykkeelle rakennetuilla
tekosaarilla, laitteilla ja muilla rakennelmilla
sovelletaan Suomen lakia samalla tavoin kuin
jos rakennelma sijaitsisi 1dhinnd olevalla
Suomen alueella.

19 §

Valvonta ja rajavartioviranomaisen
mddrdykset

Edelld 6, 7 ja &8 §:ssé tarkoitetun toiminnan
harjoittamista valvoo Rajavartiolaitos. Edelld
6, 7, 8 ja 9 §:ssé tarkoitetusta paatoksestd on
paitoksentekijan viipymattd annettava tieto
Rajavartiolaitoksen esikunnalle. T7Tyé- ja
elinkeinoministerion on viipymaitti annettava
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tieto rajavartiolaitoksen esikunnalle myds 8
§:ssd tarkoitetusta ilmoituksesta, jos se ei
katso ilmoituksessa tarkoitetun
tutkimushankkeen kuuluvan 6 tai 7 §:n
soveltamisalaan. Tiedoksianto on samalla
saatettava myos ilmoituksentekijan tiedoksi.

Rajavartioviranomaisella on oikeus méaaréta
valittomaisti lopetettavaksi sellainen 6—8 §:ssé
tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan ilman
valtioneuvoston suostumusta tai kauppa- ja
teollisuusministeridlle tehtyd ilmoitusta, seké
toiminta, jota jatketaan vastoin 9 §:ssé
tarkoitettua paatost.

22§
Muutoksenhaku
Valtioneuvoston sekd tyo- ja
elinkeinoministerion paitokseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin

hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdddetéan.
Hallinto-oikeuden paédtokseen 6  §:ssd
tarkoitetussa toiminnan keskeyttdmistd tai
pddtdksen peruuttamista sekd 9 §:ssd
tarkoitetussa meritieteellisen tutkimuksen
keskeyttimistd tai lopettamista koskevassa
asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin  hallintolainkéyttolaissa  sdddetddn.
Hallinto-oikeuden muuhun péédtokseen saa
hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontii valitusluvan.
Muutoksenhausta tdssd laissa tarkoitetun
hankkeen toteuttamiseksi tarvittavaan
muuhun péétokseen sdddetddn erikseen.

23§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Téssd laissa tarkoitetut rikosasiat késitelldén
merilain  (674/1994) 21 luvun 1 §:ssd
mainituissa kardjaoikeuksissa.
Toimivaltainen kérdjdoikeus on se, jonka
tuomiopiirid l&dhinnd rikos voidaan katsoa
tehdyksi soveltaen, mitd oikeudenkéynnisté
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 4 luvun
1 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn. Téata

Ehdotus

tieto Rajavartiolaitoksen esikunnalle myos 8
§:ssd tarkoitetusta ilmoituksesta, jos se ei
katso ilmoituksessa tarkoitetun
tutkimushankkeen kuuluvan 6 tai 7 §:mn
soveltamisalaan. Tiedoksianto on samalla
saatettava my0s ilmoituksentekijan tiedoksi.

Rajavartioviranomaisella on oikeus méaaréta
valittomisti lopetettavaksi sellainen 6, 7 ja 8
§:ssd tarkoitettu toiminta, jota harjoitetaan
ilman valtioneuvoston suostumusta tai ¢tyé- ja
elinkeinoministeriélle tehtya ilmoitusta, seké
toiminta, jota jatketaan vastoin 9 §:ssé
tarkoitettua paatost.

22§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

23§
Toimivaltaiset tuomioistuimet

Tassd  laissa  ja  merituulivoimasta
talousvyohykkeelld annetussa laissa
tarkoitetut rikosasiat késitelldidn merilain
(674/1994) 21 luvun 1 §:ssd mainituissa
kardjdoikeuksissa. Toimivaltainen
kérdjioikeus on se, jonka tuomiopiirié 1dhinna
rikos voidaan katsoa tehdyksi soveltaen, mité
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain
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pykalaa sovellettaessa nédiden
kardjaoikeuksien  tuomiopiirien  rajojen

katsotaan jatkuvan aluevesien ulkorajalta
suuntaansa muuttamatta talousvyohykkeen
ulkorajaan saakka.

Ehdotus

(689/1997) 4 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetddn. Tatd pykélad sovellettaessa ndiden
kardjaoikeuksien  tuomiopiirien  rajojen
katsotaan jatkuvan aluevesien ulkorajalta
suuntaansa muuttamatta talousvyohykkeen
ulkorajaan saakka.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

Energiavirastosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin 19 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 804/2020, ja

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 634/2020, 804/2020, 606/2021 ja
500/2023, uusi 20 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§

Tehtdvdit

1§
Tehtdvdit

Energiavirasto hoitaa tehtévit, jotka sille on
annettu:
19) biopolttodljyn kédyton edistamisesté
annetussa laissa (418/2019).

Energiavirasto hoitaa tehtévét, jotka sille on
annettu:
19) biopolttodljyn kdyton edistamisesté
annetussa laissa (418/2019);
20) merituulivoimasta talousvyohykkeelld
annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Ehdotus

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun
lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 37 kohta, sellaisena kuin se on laissa 190/2024, ja
lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,

1413/2019, 1419/2016, 324/2017, 454/2017,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020, 488/2021,

1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022,

1119/2022, 1327/2022, 1340/2022, 1355/2022, 743/2023 ja 190/2024, uusi 38 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttétarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan:

37) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 a
§:ssé tarkoitettujen yksityisen
varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten
edellytysten tdyttymisen selvittdmistd ja
valvomista.

Ehdotus
6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdiyttétarkoitus
Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan:

37) varhaiskasvatuslain (540/2018) 43 a
§:ssd tarkoitettujen yksityisen
varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten
edellytysten tdyttymisen selvittdmistd ja
valvomista,

38) merituulivoimasta talousvyohykkeelld
annetun lain (/) mukaista kilpailutukseen
annetun tarjouksen arvioimista,
hyodyntamisluvan myontamistd ja
hyodyntdmisluvan  ehtojen  noudattamisen
varmistamista sekd sitd  julkisista
hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
annetun lain 81 §:n 1 momentissa tarkoitettua
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden
olemassaolon tarkistamismahdollisuutta,
johon viitataan merituulivoimasta
talousvyohykkeelld annetun lain 11 §:n 1
momentissa.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa annetun lain (100/2013) 1 luvun 3 §:in 1

momenttiin uusi 4 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Hankinta-asiat:

Markkinaoikeus késittelee hankinta-asioina

asiat, jotka sdddetddn sen

kuuluviksi:

toimivaltaan asiat,

Ehdotus

38
Hankinta-asiat:

Markkinaoikeus kisittelee hankinta-asioina
jotka sdéddetddn sen toimivaltaan
kuuluviksi:

4 a) merituulivoimasta talousvyohykkeelld
annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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