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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ~ ehdotetaan ~ muutettavaksi  tyottdmyysturvalakia,  tyottomyysturvalain
muuttamisesta annettua lakia, tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annettua lakia, julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia sekd tyOllisyyden edistimisen kuntakokeilusta
annettua lakia.

Muutokset koskisivat ansiopdivirahan mairad, palkansaajan tydssdoloehdon kertymisti seké
kuntien velvollisuutta jarjestdd kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuus erdille
tyottomille tydnhakijoille.

Ehdotuksen mukaan ansiopdivdrahan méirda porrastettaisiin niin, ettd ansiopdiviraha alenisi
tyottomyyden  pitkittyessd. Ansiopdivdrahaa alennettaisiin ensimmadisen kerran, kun
tyottdmyyspéiviarahaa on maksettu 40 tyottomyyspdivéltd ja toisen kerran, kun sitd on maksettu
170 tyottomyyspaiviltd. Ensimmaisen portaan kohdalla ansiopdiviraha alenisi 20 prosenttia ja
toisen kohdalla 25 prosenttia suhteessa siithen ansiopdivérahaan, joka perustuu tydssdoloehdon
ajalta kertyneeseen ansiopdiviarahan perusteena olevaan palkkaan. Ansiopdivarahan leikkaus ei
siis kertautuisi.

Ansiopdivdrahan alentaminen tehtdisiin alentamalla ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa niin
paljon, ettd perus- ja ansio-osasta muodostuva ansiopdivdraha alentuisi kokonaisuudessaan
edelld todetun verran. Ansiopdivéraha ei kuitenkaan voisi olla pienempi kuin peruspéiviraha tai
peruspdivdraha korotettuna tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavalla
korotusosalla.

Tyottomyyspdivdrahan perusteena olevia palkansaajan tydssdoloehtoa koskevia sddnnoksié
muutettaisiin niin, ettd palkkatuettu tyd ei jatkossa padsddntOisesti lainkaan kerryttéisi
tyOssdoloehtoa. Pddsddnnon estdmittd alentuneesti tyokykyisen tydllistdmiseksi solmittu
palkkatuettu ty0 ja yli 60 vuotiaan pitkdaikaistyottdmén tyollistimiseksi solmittu palkkatuettu
tyd kuitenkin kerryttdisi tyossdoloehtoa. Talloin tydssdoloehtoa ei kuitenkaan kerryttiisi
palkkatuetun tyon ensimmadiset 10 kuukautta. Naissd tilanteissa, nykytilaa vastaavasti,
tyossdoloehdossa huomioitaisiin 75 prosenttia tydssédoloehtoa kerryttavistd kuukausista.

Tyo6ssdoloehdon kertymisen sijasta tydllistyminen palkkatuetussa tyOssd olisi peruste pidentda
palkansaajan  ty0ssdoloehdon tarkastelujaksoa siltd osin kuin se ei ehdotetun
poikkeussddnndksen perusteella kerryttéisi tyOssdoloehtoa. Tdmé vastaa nykytilaa siltd osin
kuin palkkatuettu ty6 ei nykyisin kerrytd tydssédoloehtoa. Esityksesséd ehdotetaan myos, etté
palkkatuettu ty0 voitaisiin ottaa kokonaisuudessaan huomioon tdytettdessd erditd
tyottomyysturvaseuraamuksia tai kerrytettdessd tyomarkkinatuen odotusaikaa. Nykyisin ndissa
tilanteissa huomioidaan vain se osa palkkatuetusta tyostd, joka kerryttdd tyossdoloehtoa.

Edelleen esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi erdistd ikdsidonnaisista tyottdmyysturvaa
koskevista poikkeussdédnnoksistd. Esityksen mukaan palkansaajan tydsséoloehtoa ei kerryttéisi
sellainen kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuus, jonka kunta on velvollinen
jarjestiméddn ikd4 koskevat ehdot tdyttiville tyottomélle tyonhakijalle, jonka oikeus



palkansaajan tyottomyyspéiviarahaan on paittymassd. Koska téllaisen velvoitteen perusteella
jarjestettdvd palkkatukityd tai palvelu ei jatkossa voisi kerryttdd tydssédoloehtoa, kunnan
velvoitteita koskevat sddnnokset esitetdin kumottaviksi. Samoin kumottaisiin ne
ansiopdivdrahan suuruutta koskevat suojasddnnokset, jotka liittyvédt ndihin ik&sidonnaisiin
poikkeussddnndksiin. Lisdksi esityksessd ehdotetaan kumottavaksi 58 vuotta téytténeité
koskeva suojasdénnds, jonka perusteella palkansaajan tai yrittdjén ansiopdivérahan taso ei voi
alentua, jos henkil6 tayttdd tyossdoloehdon tdytettydin mainitun ikérajan.

Esityksessd ehdotetaan myds tehtidvéksi erditd palkansaajan tyOssdoloechdon pidentymiseen
liittyvid muutoksia omavastuuajan asettamista ja palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena
olevan palkan uudelleen méadrittelyd koskeviin sddnndksiin.

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus on sitoutunut julkisen
talouden rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta
toimenpidekokonaisuudella, joka wvahvistaa julkista taloutta nettomiérdisesti kuudella
miljardilla eurolla vuoden 2027 tasossa. Neljd miljardia tdsti on tarkoitus toteuttaa
menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tyollisyyttd parantavilla toimenpiteilld. Tédmén esityksen
toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen purkamisen kokonaisuutta, ja niilld tavoitellaan
nettomdiriisesti noin 276 miljoonan euron menosopeutusta sekd noin 18 700 henkilon
tyollisyyskasvua. Tyollisyyden kasvun arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 458
miljoonalla eurolla. Yhteensd julkisen talouden arvioidaan vahvistuvan noin 734 miljoonalla
eurolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 ensimmdiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kasiteltavéksi sen yhteydessa.

Lait on padsddntoisesti tarkoitettu tulemaan voimaan 2.9.2024. Laki tydttomyysturvalain
muuttamisesta annetun lain erdiden sddnndsten kumoamisesta ja laki tyottdomyysturvalain 5
luvun 4 §:n muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd viimeisen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Hallitusohjelman
mukaan huoltosuhteen heikkenemisen myo6td julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja
nopeammin ja julkiseen talouteen on syntynyt mittava rakenteellinen alijidma. Ik&dantymiseen
liittyvét menot jatkavat kasvuaan tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Tdmén liséksi velan
madrdn kasvu yhdessd kohonneen korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja
merkittdvésti. Lahivuosina julkista taloutta kuormittavat myds useat mittavat turvallisuuteen
liittyvét hankinnat. Ilman merkittdvid toimia julkisen talouden alijaéimat jaavét suuriksi ja
velkasuhde  jatkaa  kasvuaan, heikentden  julkisen talouden kykyd  turvata
hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien kriisien aikana ja niiden jélkeen.
Edelleen ohjelmassa todetaan, etti vaikka tyollisyysaste on viime vuosina noussut merkittavasti,
tyottdmyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja osaavasta tyGvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu seké hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvin
talouskehityksen. Hallituksen tydllisyys- ja kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien
kanssa luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettd velkaantumiskehityksen pysdyttdminen edellyttda
julkisen talouden vahvistamista yhteensd yhdeksélld miljardilla eurolla kahden vaalikauden
aikana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemmain aikavilin tavoite on tasapainottaa
julkinen talous ja k&aéntdd velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.
Hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 hallitus on
paittinyt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta
vakauttavalla tavalla.

Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on linjannut toteutettavaksi laajan kokonaisuuden
rakenteellisia uudistuksia. Hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva,
linjataan sosiaaliturvan uudistamisesta siten, etti jdrjestelméd on yksinkertaisempi ja tyohon
kannustavampi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia niin, ettd tdhdn
kokonaisuuteen siséltyvit seuraavat linjaukset toteutetaan: ansiopéivdrahan taso porrastetaan,
palkkatukity0 ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tyOssdoloehtoa ja erdistd ikdsidonnaisista
poikkeuksista Iuovuttaisiin. Ikdsidonnaiset poikkeukset, joista luovuttaisiin, olisivat 58 vuotta
tayttdneiden ansiopdivirahan uudelleen laskennan poikkeussddntd, oikeus velvoitetydhon ja
tyossdoloehdon kertyminen tyOllistymistd edistdvéstd palvelusta ja tdhén liittyva
ansiopdivérahan tason suojasidinto.

Koska esitys vaikuttaa valtion vuoden 2024 talousarvioon, se on annettava
lisdtalousarvioesityksen aikataulussa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa. Valmistelun aikana Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK
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ry:la, STTK ry:lld, Akava ry:ll4, Elinkeinoelamén keskusliitto ry:114, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT:ll4, Suomen Yrittdjat ry:1ld ja Kansaneldkelaitoksella sekd
Tyottomyyskassojen Yhteisjdrjestd ry:114 on ollut mahdollisuus kommentoida esitysta.
Valtiovarainministeri6é on osallistunut esityksen vaikutusarvioiden laatimiseen.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 21.12.2023-23.1.2024.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 336 taholta, minka lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausuntokierros oli tavanomaista lyhyempi,
jotta hallituksen esitys pystytddn antamaan eduskunnalle mahdollisimman varhain vuoden 2024
istuntokauden alkaessa. Tamén tavoitteen taustalla puolestaan on halu varata Kelalle ja
tyottdmyyskassoille mahdollisimman pitkd aika varautua muutosten toimeenpanoon, mikéali
eduskunta hyvéksyy hallituksen esityksen. Toimeenpanoaikaan varautuminen perustuu siihen,
ettd muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 2.9.2024 eli samaan aikaan kuin Kela ja
tyottdmyyskassat alkavat soveltaa tydttomyysturvalain muuttamisesta annetun lain (1300/2023)
mukaisia palkansaajan tydssdoloehtoa koskevia muutoksia. Lisédksi esitys liittyy vuoden 2024
ensimmaiseen lisitalousarvioesitykseen.

Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa
osoitteessa
https://www.lausuntopalvelu.fi/ProposalArea/FI/ProposalCreation/CreateEditProposal/4a053b
5f-2¢56-4276-9d9e-5d2abab&8c2a5.

Esitysluonnosta on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa ja
lainsddddnnén arviointineuvosto on antanut esityksestd lausunnon. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM063:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ansiopéivirahan taso
2.1.1 Ansiopdiviarahan maara

Tyo6ttomyysturvalain  (1290/2002) 6 luvun 4 §:n mukaan palkansaajan ansiopdiviarahan
perusteena  oleva palkka lasketaan henkildlle tyOssdoloechdossa  huomioitavina
tyossédoloehtokuukausina maksetun ja lain 5 luvun 4 b §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa tyossdoloehtokuukautena ansaitun tai
tyossdoloehtokuukaudelle kohdistetun vakiintuneen palkan perusteella tyottomyyttad
edeltdneelti ajanjaksolta, jona henkild on tiyttinyt palkansaajan tyossédoloehdon.

Lain 6 luvun 5 §:n perusteella yrittdjan ansiopdiviaraha puolestaan maéridtddn sen tyotulon
perusteella, jonka mukaan yrittdjd on vakuuttanut itsensé yrittdjédkassassa yhteensd enintéén 15
kuukauden ajan ennen ty6ttomyyttd. Ansiopdivirahan perusteena olevaa tyotuloa ei kuitenkaan
saa madratd suuremmaksi kuin henkilén yrittdjdn eldkelain ja maatalousyrittdjan eldkelain
mukaan vahvistettu tyotulo sekd tyontekijan eldkelain mukainen ty0ansio keskiméérin
mainittuna aikana ovat yhteensi olleet. Jos tyotuloa on edelld mainittuna aikana muutettu,
paivdrahan suuruuden perusteena oleva tydtulo saadaan jakamalla vahvistettujen tydtulojen
yhteismédré vastaavalla ajalla. Talloin tyStulon 20 prosenttia suurempaa korotusta ei oteta
huomioon.

Tyo6ssdoloehdon tiyttymisestd alkaa kulua perus- tai ansiopdivdrahan enimmaéisaika, joka —
tyonhakijan tyGhistoriasta ja idstd riippuen — on 300, 400 tai 500 paivaa.
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Ansiopédiviaraha muodostuu peruspdivirahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osa
on 45 prosenttia pdivipalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi
kuin 95-kertainen perusosa, noin 3 535 euroa kuukaudessa vuonna 2023, ansio-osa on timén
rajan ylittdvéltd paivdpalkan osalta 20 prosenttia. Ansiopdivdraha on enintddn 90 prosenttia
ansiopdivérahan perusteena olevasta paivipalkasta, kuitenkin vahintddn perusosan suuruinen.
Jos tyonhakija osallistuu tyollistymistd edistdvddn palveluun, ansiopéivéiraha voidaan maksaa
korotetulla ansio-osalla korotettuna. Jos tyonhakija tydllistyy osittain tyottomyysaikana, etuus
maksetaan soviteltuna, ja jos hén saa jotakin toista lakisditeistd etuutta tyottomyysaikana,
ansiopdivéraha voidaan maksaa viahennettyna.

Kuten edelld on todettu, jos tydnhakija osallistuu tydllistymistd edistdvddn palveluun,
ansiopdivéraha voidaan maksaa korotetulla ansio-osalla korotettuna. Korotettu ansio-osa on 55
prosenttia paiviapalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 95-
kertainen perusosa, ansio-osa on tdmédn rajan ylittivéltd pdivépalkan osalta 25 prosenttia.
Ansiopdivdraha lapsikorotuksineen on tilldin enintddn yhtd suuri kuin ansiopdivdrahan
perusteena oleva pdivédpalkka, kuitenkin vahintddan mahdollisella lapsikorotuksella ja
korotusosalla korotetun perusosan suuruinen.

Nykyisen kaltaisen korotetun ansio-osan taustalla on SATA-komitean linjauksiin perustunut
lainsdddannon uudistaminen, jossa tavoitteena oli tyottdomyysjaksojen lyhentdminen ja sité
kautta tyollisyyden parantuminen. Osana tdtd kokonaisuutta, hallituksen esityksessé HE
179/2009 vp laiksi tyottdomyysturvalain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta,
esitettiin, ettd tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavaa etuusjérjestelmas
uudistettaisiin. Tdhén kokonaisuuteen siséltyneelld ehdotuksella nykymuotoiseksi korotetuksi
ansio-osaksi ndhtiin vahvistettavan niitd kannusteita, jotka tukevat tyonhakijaa hakeutumaan
tyollistymistd edistdviin toimiin kuten koulutukseen, tydkokeiluun, tydeldmévalmennukseen,
tyoharjoitteluun tai kuntouttavaan tydtoimintaan.

Tayden ansiopdivdarahan miiré ei muutu enimméismaksuaikana. Sen sijaan, kun palkansaaja on
tyottomyyspédivirahaoikeuden alkamisen jélkeen téyttinyt palkansaajan tydssédoloehdon
uudelleen, péiviarahakauden enimméiisajan laskeminen aloitetaan alusta. Tassd yhteydessi
ansiopdivédrahan perusteena oleva palkka ja sen perusteella ansiopdivdrahan maird lasketaan
uudelleen. Samoin menetellddn, jos yrittdjd on tdyttdnyt yrittdjin tydssdoloehdon. Tastéd
sdddetddn tyottomyysturvalain 6 luvun 8 §:ssé.

2.1.2 Ansiopdivarahan perusteena olevan palkan uudelleenlaskenta

Jos palkansaaja  tyottomyyspdivirahaoikeuden alkamisen eli enimmadismaksuajan
kaynnistymisen jilkeen tdyttdd palkansaajan tai yrittdjadn tydssdoloehdon, pdivirahakauden
enimmadisajan laskeminen alkaa aina alusta. Paddsddntd on, ettd samassa yhteydessa
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan wuudelleen, mistd seuraa myds
tyossédoloehdon aikaisten tulojen perusteella tehtéivd ansiopéivérahan perusteena olevan palkan
uudelleen laskenta.

Palkansaajan ansiopdiviarahan perusteena olevaa palkkaa ja sen myotd ansiopdivirahan méaraa
suojataan kahdessa tilanteessa, vaikka kyse olisi uudelleen maarittelyn tilanteesta.

Ensimmaéinen suojasdintd koskee tilannetta, jossa tydssdoloehto tiyttyy kesken enimmaiisajan.
Suojasddnndn mukaan, jos palkansaaja tiyttdd tyOssdoloehdon ennen 300 tai 400 pdivin
enimmadisajan tiyttymistd, uusi ansiopdivdraha on vidhintddn 80 prosenttia palkansaajalle
aikaisemmin  maksetusta  ansiopdivdrahasta.  Vertailu  tehdddn  tiysiméadrdiseen
tyottdomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti méddrdytyvadn ansiopdivirahaan.
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Vertailtaviin pdivarahoihin ei sddnndksen mukaan lueta lapsikorotuksia, joiden maksaminen
paittyy lain 1300/2023 siirtymésddnnoksen perusteella 1.4.2024 alkaen maksettaviin
tyottomyysetuuksiin.

Toinen tilanne, jossa ansiopdiviarahan méirad suojataan, koskee vanhempia ik&luokkia. Taméa
poikkeusten kokonaisuus siséltdd kolme erilaista perustetta sille, ettd ansiopédivérahan
perusteena olevaa palkkaa ei maéritetd uudelleen.

Ensinnékin, jos tyonhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt tyossd, johon hénet on tyodllistetty
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen
velvoitteen perusteella, tydttomyyspdivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen,
ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin méaaréttyd palkkaa suurempi.!
Toiseksi, jos tyossdoloehto on tiyttynyt tyonhakijan tdytettyd 58 vuotta, tyottdmyyspéiviarahan
perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu
palkka ole aiemmin madrdttyd palkkaa suurempi. Kolmanneksi, jos ty6nhakijan
tyossdoloehtoon on luettu aikaa, jona hdn on ollut tyOllistymistd edistdvdssd palvelussa,
tyottdmyyspédivérahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.

Lisdksi, paddsadannosti poiketen, ansiopéivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen,
jos uudelleen lasketun palkan mukainen péivarahakauden enimmdisaika alkaisi vuoden
kuluessa edellisen enimmaéisajan alkamisesta ja jos henkilon pdivdrahan perusteena oleva
palkka on laskettu edellisen paivdrahakauden enimméiisajan alkaessa. Sdédnnostid sovelletaan
niin, ettd kdynnissd olevan pdivdrahakauden ensimmaiistd maksettua pdivdd, esimerkiksi
14.3.2023, verrataan uuden, alkavan péivdrahakauden ensimmaéiseen maksettavaan péivéén,
esimerkiksi 13.3.2024. Jos ndméi péivit ovat vuoden sisdlld toisistaan, pdivirahan perusteena
olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, vaan pédiviarahan maksamista jatketaan aiemman palkan
perusteella. Jos esimerkin jalkimmaéinen pdiva olisi 14.3.2024, pdivit eivit ole vuoden sisdlla
toisistaan, ja ansiopdiviarahan perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen.

Saannostd sovellettaessa ei ole merkitysté syylld, minkd vuoksi uusi pédivérahakausi alkaa vasta
vuoden kuluttua edellisen paivdrahakauden alkamisesta, vaan syy voi olla esimerkiksi
korvaukseton méardaika. Kun palkansaajan tydssidoloehto on ollut 26 kalenteriviikkoa eli noin
kuusi kuukautta, jos poikkeussddnnosta ei olisi, esimerkiksi jatkuvaa, tyossdoloehdon tayttavaa
osa-aikatyotd tekevdlld pédivarahan perusteena oleva palkka laskettaisiin jokaisen
tydssédoloehdon tayttymisen yhteydessd, eli kaksi kertaa vuodessa.

2.1.3 Omavastuuaika

Tyottomyysturvalain 5 luvun 13 §:ssd sdddetddn tyottdmyyspéivarahakauden alkaessa
asetettavasta omavastuuajasta, joka tydttdmyysturvalain muuttamisesta annetun lain
(1300/2023) mukaan 1.1.2024 alkaen on seitsemid tdyttd tyOpdivdd vastaava aika enintddn
kahdeksan perédkkiisen kalenteriviikon aikana. Tyottomyyspéivédrahan maksaminen voi alkaa
vasta sen jidlkeen kun omavastuuaika on saatu asetettua. Omavastuuaikaa voi
tyottomyysturvalain 3 luvun 2 §:n perusteella kulua enintdén viisi pdivdd kalenteriviikossa.
Jokainen péivd, jolta henkil6lld olisi oikeus tdyteen tyottomyyspéivérahaan tai jolta henkil6 saa
tyottomyyspdivarahaa 10 luvun perusteella, kuluttaa omavastuupaivia.

! Vastaava sadnnos siséltyy vuoden 2025 alusta voimaan tulevaan tyévoimapalveluiden jérjestimisesté
annetun lain 108 §:n 3 momenttiin.
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Omavastuuaika asetetaan siis siind tapauksessa, ettdi henkilo jdd tyottomiksi ja tayttda
tyossdoloehdon ensimmaéistd kertaa ja siind tapauksessa, ettd hidn tiyttdd tydssdoloehdon
uudelleen enimmadisajan tiyttymisen jélkeen. Lisdksi omavastuuaika asetetaan silloin, kun
hakija tdyttdd tyossdoloehdon uudelleen pdivdrahan maksamisen alkamisen jélkeen, mutta
ennen enimmaéisajan tdyttymistd. Tdssd viimeisessé tilanteessa omavastuuaikaa ei kuitenkaan
aseteta, jos péiviarahakauden enimmaéisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan
alkamisesta ja jos omavastuuaika on asetettu edellisen pdivarahakauden enimmaéisajan alkaessa.
Tatd poikkeussddnnostd sovellettaessa enimmadisajan alkaminen tutkitaan samalla tavalla kuin
edelld ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan uudelleen laskentaa koskevassa kohdassa on
kuvattu.

2.1.4 Nykytilan arviointi
2.1.4.1 Ansiopéivdrahan méara

Ansiopdivarahalla korvataan tyottdomyyden aikaista ansiomenetystd. Edelld nykytilan
kuvauksessa kerrottu ansiopdivdrahan laskukaava leikkaa korvausastetta palkan noustessa.
Keskiméériisen tdyden ansiopdivdrahan korvausaste on noin 60 prosenttia etuuden perusteena
olevasta palkasta. Laskukaavan vuoksi sen korvausaste on keskimdirdisti suurempi, jos
ansiopdivérahan perustepalkka on keskiméérdistd matalampi, ja keskimairéistd korkeammista
palkoista madrdytyvin ansiopdivarahan korvausaste puolestaan on keskimadrdistid
korvausastetta matalampi. Tyollistymistd edistivddn palveluun osallistumisesta maksettava
korotettu ansio-osa nostaa korvausastetta.’

Ansiopédiviarahaa maksettiin vuonna 2022 yhteensé reilulle 260 000 henkildlle yhteensd noin
1,81 miljardia euroa. Keskiméérdinen ansiopéivaraha vuonna 2022 oli 65,76 euroa paivéssa eli
hieman yli 1 400 euroa kuukaudessa. Keskiarvoa alentavat sovitellut péivarahat.
Lapsikorotukset ja aktiiviajalta maksetut korotusosat nostavat keskiarvoa. Tdytend maksettujen
paivarahojen keskiarvo oli noin 77 euroa péivissa eli noin 1 650 euroa kuukaudessa.

Keskimédrdinen ansiopdiviarahan perusteena oleva palkka oli vuonna 2022 hieman yli 2 600
euroa ja mediaanipalkka noin 2 400 euroa. Alle 1 000 euron perustepalkkoja oli vahén, noin 0,6
prosentilla saajista. 1 000 euron perustepalkasta laskettu tdysi ansiopédivdraha on noin 40 euroa
pdividssd eli noin 860 euroa kuukaudessa, mikd on vain hieman peruspédividrahaa enemmaén
(37,21 euroa paiviassi ja noin 800 euroa kuukaudessa). Alle 1 500 euron perustepalkkoja (vastaa
noin 50 euron péivédrahaa, eli vajaata 1 100 euroa kuukaudessa) oli vajaalla yhdeksalld
prosentilla ansiopéivirahan saajista.

Vuonna 2022 ansiopdivérahan saajista 49 prosenttia oli michii ja 51 prosenttia naisia. Kuviossa
1 on esitetty ansiopdivdrahan perusteena olevien palkkojen jakauma vuonna 2022. Kuviosta
nikee, ettd paivarahojen perusteena olevan palkat ja sitd myota ansiopdivérahan taso on naisilla
selvésti matalampi kuin miehilld. Tdmén taustalla on tydmarkkinoiden sukupuolittunut rakenne:
naisten palkat ovat keskiméérin pienempid kuin miehilld. Tamén lisdksi naiset tekevidt myos
miehid enemmén osa-aikatyotd. Ndiden syiden vuoksi naisten vakuutuspalkat ovat matalampia
kuin miesten.

2 Ty6ttomyysetuuksiin maksetaan maaliskuun 2024 loppuun saakka lapsikorotusta, mikd myos korottaa
etuuden maérad. Lapsikorotuksesta luovutaan 1.4.2024 alkaen (L1300/2023).
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Kuvio 1: Ansiopdivdrahan perusteena olevien palkkojen jakauma vuonna 2022 sukupuolen mukaan. Lihde:
Finanssivalvonta
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Taulukossa 1 on esitetty keskimédrdinen ansiopdiviraha tyGttomyysajalta idn ja sukupuolen
mukaan vuonna 2022. Keskimdirdinen tyottomyysajalta maksettu péivaraha oli 64,68 euroa.
Molemmilla sukupuolilla pdivédrahat ovat pienimpid kaikkein nuorimmissa eli alle 30-
vuotiaiden ikdluokissa. Korkeimpia péivérahat ovat yli 60-vuotiailla, joista suuri osa on
tyottdmyysturvan lisdpdivien saajia tai henkil6itd, jotka wvoivat siirtyd lisdpdiville
ansiopdivdrahan enimmadisajan paatyttya.

Taulukko 1. Tyottomyysajan keskimééréiset ansiopdivarahat vuonna 2022 idn ja sukupuolen
mukaan. Léhde: Finanssivalvonta.

Ikiluokka Miehet Naiset Miehet Naiset
Paivassid | Paivissd | Kuukaudessa | Kuukaudessa
-19 67 49 1437 1051
20-24 62 44 1328 938
25-29 65 51 1407 1106
30-34 70 54 1 500 1155
35-39 72 55 1555 1172
40-44 75 54 1 607 1 166
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45-49 75 53 1619 1138
50-54 74 51 1584 1100
55-59 73 52 1560 1113
60— 79 62 1706 1342

Kuvio 2 esittdd ansiopdivarahan saajat vuonna 2022 idn ja sukupuolen mukaan. Kuten kuviosta
havaitaan, ansiopdivédrahan saajien méérd nousee jyrkasti yli 55- ja etenkin yli 60-vuotiaiden
ikéluokissa. Ilmion taustalla ovat etenkin tydttdomyysturvan ikdsidonnaiset poikkeussdéannot,
mukaan lukien ty6ttdmyysturvan lisépaivit, jotka ovat poistumassa asteittain. Todenndkdisesti
luvuissa ndkyy myods ikédntyneiden vaikeudet tyollistyd uudelleen. Naisten osuus
ansiopdivédrahan saajista kokonaisuudessaan on hieman miehid suurempi lukuun ottamatta
kaikkein nuorimpia ja vanhimpia ikdluokkia. Naisilla tyottomyysjaksot ovat kuitenkin
keskimdirin lyhyempié kuin miehilld, joten maksetuissa etuuspiivissi ei ole kovin merkittavai
eroa sukupuolten vélilla.

Kuvio 2: Ansiopdivdrahan saajat vuonna 2022 idn ja sukupuolen mukaan. Lihde: Finanssivalvonta

Ansiopaivarahan saajat vuonna 2022 ian ja sukupuolen mukaan
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Tyollistymistd edistidvien palvelujen ajalta ansiopdivirahaa sai vuonna 2022 vajaa 32 000
henkil6d eli 12 prosenttia etuuden saajista. Aktiiviajalta maksettujen ansiopdivirahojen osuus
kaikista maksupdivistd oli 8,3 prosenttia. Miesten osuus aktiiviajan pdivdrahoista oli 47
prosenttia ja naisten 53 prosenttia. Aktiiviajalta maksettujen pdivarahojen osuus kaikista
pdivarahoista oli suurin 30—44-vuotiaiden ikdluokissa (yli 15 prosenttia). Nuorimmissa ja
vanhimmissa ikdluokissa osuus oli pienin. Kuvio 3 esittdéd aktiiviajan pédivdarahojen osuuden
ikaluokittain.
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Kuvio 3. Aktiiviajan pdivdrahojen osuus kaikista pdivdrahoista ikéiluokittain. Ldhde: Finanssivalvonta

Aktiiviajan paivarahojen osuus kaikista paivarahoista ikaluokittain
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Taulukko 2 esittdd ansiopédivdarahan maksupdivét vuosina 2019-2022 palveluittain. Maksettujen
pdivarahojen madrd niin tyottOmyys- kuin  aktiiviajaltakin  kasvoi  voimakkaasti
pandemiavuosina 2020 ja 2021, mutta palasi vuonna 2022 suurin piirtein vuoden 2019 tasolle.
Aktiivitoimenpiteiden ajalta ansiopdivdrahoja maksetaan eniten omachtoisen opiskelun ja
tyovoimapoliittisen koulutuksen ajalta. Keskiméddrdinen korotettu ansiopéivéraha oli vuonna
2022 84,24 euroa. Palveluihin osallistuneista korkeimmat korotetut ansiopéivirahat olivat
omachtoisessa opiskelussa, jossa keskiméérdinen pdivéraha oli yli 90 euroa.

Taulukko 2. Ansiopdivirahan maksupdivdat vuosina 2019-2022 palveluittain. Léhde:
Finanssivalvonta.

2019 2020 2021 2022
Piiviit (tuhatta piivia)
Ansiopdivéraha tyottomyysajalta 24703 | 37431 | 34025 | 2280
Ansiopdiviraha aktiivitoimenpiteiden ajalta 2585] 2526| 303925175
Omachtoinen opiskelu 1181 1130 | 1359 990
Tyovoimapoliittinen koulutus 922 | 1024 | 1295 964
Kokeilu 91 173 191 167
Valmennus 91 80 73 56

14



Kuntouttava ty6toiminta 142 119 121 103
Yhteensi 29873 | 42483 | 40103 | 29 735

Taulukossa 3 esitetdin ansiopdivdrahan saajat vuonna 2022 pddammattiluokan ja
keskimédrdisen maksetun ansiopdivarahan mukaan. Keskimédriisiin paivirahoihin vaikuttaa
huomattavasti se, ettd esimerkiksi palvelu- ja myyntityontekijoiden keskuudessa pédiviarahan
maksaminen soviteltuna on erittéin yleistd. Koska maksettuja pdivarahoja koskeva tieto sisdltié
paitsi kokonaan ty6ttomélle tdytend maksetun ansiopdivérahan myos soviteltuna maksetun
ansiopdivdrahan, sovitellut ansiopdivirahat pienentdvit keskimaérdistdi maksettua
ansiopdivdrahaa. Toisaalta tillaiseen osa-aikaty0hon perustuva ansiopdivéraha olisi tdytendkin
todennékdisesti keskimadrdistd matalampi.

Ammattiluokitustietoihin voi liittyd varaumia sen suhteen, kuinka hyvin maksuaineistoon
liitetty tieto ammattiluokasta vastaa henkilon aiempaa tyoté tai tydttoménd hakemaa tyota.

Taulukko 3. Ansiopdivdrahan saajat vuonna 2022 pddammattiluokan ja keskimédrdisen
maksetun ansiopdivirahan mukaan. Lahde: Finanssivalvonta.

Piadammattiluokka Etuudet yhteensi
Saajat €/pv
Kaikki 262 871 65,76
Sotilaat 96 80,01
Johtajat, ylimmaét virkamiehet ja jirjest6jen johtajat 4551 109,80
Erityisasiantuntijat 35788 75,05
Asiantuntijat 27 946 69,95
Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijit 14 697 59,94
Palvelu- ja myyntityontekijit 58 857 50,55
Maanviljelijat, metsdtyontekijéat ym. 6155 59,09
Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijét 41 380 72,24
Prosessi- ja kuljetustyontekijét 23 828 71,45
Muut tyontekijat 18 265 57,79
Ammatteihin luokittelemattomat ryhmét 21 309 76,13
Tuntematon 9999 55,34

2.1.4.2 Ansiopdivérahan kesto

Ansiopdivirahaa vuoden 2022 aikana saaneista reilusta 257 000 henkildstd 84 000 henkil6lla
enimmdisaikalaskurin kertyma oli vuoden 2022 lopussa yli 200 pdivai. Néistd noin 15 000 oli
ansiopdivérahaa lisépdiviltd saaneita henkilditd, joiden laskurikertymé oli yli 500 pdivaa.
Luvuissa on mukana myds henkildt, jotka eivit saaneet ansiopdivédrahaa endd vuoden 2022
lopussa. Osa saajista ty0llistyy tai siirtyy muutoin pysyvasti pois ansiopdivirahalta, osa palaa
mydhemmin takaisin ansiopdivdrahalle, jolloin enimmadisaikalaskurin kertymi siilyy, ellei
henkild ole vilissa tayttanyt tydssdoloehtoa.

Kuvio 4 esittdd enimmaéisaikakertymén vuoden 2022 lopun poikkileikkaustilanteessa vuoden
lopussa ansiopéivirahaa saaneilla henkil6illd. Yhteensd etuudensaajia oli vuoden lopussa noin
107 000. Etuudensaajien méérd pienenee laskurikertymien kasvaessa, mikd on odotettavaa,
koska saajia tyOllistyy etuuden saannin mittaan. Eniten siirtymid pois ansiopdivdrahalta
tapahtuu melko pian ty6ttomyyden alkamisen jalkeen, minkéd vuoksi alle 100 pdivan kertymia
on suhteellisesti selvdsti enemmén kuin suurempia kertymid. Tyollistymistodennidkdisyys
kuitenkin pienenee tydttdomyyden pitkittyesséd, minkd vuoksi saajamédérien ero 200-300 pdivan
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ja 300400 piivan kertymien vililld ei ole endd kovin suuri. 500 pdivin enimmaéisajan saavat
vain 58 vuotta tiyttineet, joilla on vdhintddn 5 vuotta tyohistoriaa 20 vuoden aikana, minka
vuoksi 401-500 péivan kertymid on varsin vdhian. Pienet enimmaisaikakertymét painottuivat
michid enemmaén naisiin, kun taas pitkissd kertymissd miehet ovat yliedustettuja. Suuret
laskurikertymét yleistyvdt jonkin verran iin myotd. Suurimmat kertymét ovat lisdpdiviltd
tyottdmyysetuuksia saavilla, jotka ovat kaikki yli 60-vuotiaita.

Enimméisaikalaskurin kertymit eivdt suoraan kuvasta tyottdmyysjaksojen pituutta, silld
ansiopdivérahan saaja voi esimerkiksi tyollistyd muutamaksi kuukaudeksi tyGttomyysjaksojen
vilissd, jolloin enimmdisaikalaskuri ei nollaannu. Finanssivalvonnan tilastojen mukaan 36
prosenttia ansiopdivarahan saajista oli ollut ty6ttoména vuoden 2022 lopussa enintdédn 8 viikkoa
ja 67 prosenttia enintéén puoli vuotta. Yli vuoden yhtdjaksoisesti tydttoména olleita oli noin 18
prosenttia ansiopdivirahan saajista.

Kuvio 4. Ansiopdivirahan enimmdisaikalaskurin jakauma vuoden 2022 lopussa sukupuolen mukaan jaoteltuna.
Liihde: Finanssivalvonta

Ansiopaivarahan enimmaisaikalaskurin jakauma vuoden 2022 lopussa
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2.1.4.3 Ikéaantyneiden tyollisyys

Yli 55-vuotiaiden ty6llisyysaste on noussut Suomessa voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen
aikana. Tyomarkkinoiden toiminnan liséiksi nousun taustalla on my0s sosiaaliturvaratkaisuista
syntyvid vaikutuksia (esimerkiksi vanhuuseldkkeen sekd tydttomyysturvan lisdpéivien
alaikérajoihin tehdyt muutokset). Vuonna 2022 55—64-vuotiaiden tydllisyysaste oli Suomessa
71,2 prosenttia. Noususta huolimatta se oli edelleen Pohjoismaiden alhaisin (ks. kuvio 5).
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Kuvio 5. 55—64-vuotiaiden tyollisyysaste Pohjoismaissa ja Virossa 2013—-2022. Léihde: Eurostat

55-64-vuotiaiden tyollisyysaste Pohjoismaissa ja Virossa 2013-2022
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Kuten kuviosta 6 selvidé, tyottomien osuus véestostd alkaa kasvaa noin 50 ikévuotta ylittavilla.
Erityisen voimakkaasti tyottomien osuus kuitenkin kasvaa 61-63-vuotiailla. Ndilld ikdluokilla
on oikeus tyottomyysturvan lisdpdiviin normaalin ty6ttdmyyspéivarahan enimmaisajan jalkeen.
Ty6ttdmien mééran odotetaan vihentyvén voimakkaasti yli 61-vuotiaiden ikéluokissa tulevina
vuosina, kun tyottdmyysturvan lisdpdivistd luovutaan asteittain. Valtiovarainministerio on
arvioinut lisépdivien poistolla olevan noin 7 900 henkilon tyollisyysvaikutuksen (HE 62/2022

vp).
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Kuvio 6: Tyéttomien osuus viestostd icdn mukaan vuoden 2022 lopussa. Lihde: Tyossdkdyntitilasto
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Kuvio 7 esittéé ty6llisten osuuden kehityksen ikévuosittain 2000-luvun alusta ldhtien. Kuviosta
nikee selkedsti, ettd esimerkiksi alimman vanhuuseldkeiin nosto vuoden 1954 jilkeen
syntyneilld on lisdnnyt ty6llisyyttd 63 vuotta tiyttdneiden keskuudessa. Myds esimerkiksi
vuosien 2005 ja 2017 eldkeuudistuksissa tehdyt muutokset ikddntyneiden tyottomyysturvaan
erottuvat muutosten kohteina olevissa ikédluokissa. Aiemmilla ty6ttomyysturvaan ja eldkkeisiin
tehdyilld muutoksilla on siis ollut selkeitd vaikutuksia muutosten kohteina olevien ikdluokkien
tyollisyyteen. Lisdpdivien poiston jilkeenkin tydttomyysturvassa on kuitenkin edelleen erditid
ikddntyneitd koskevia poikkeussddntoja, jotka turvaavat ikddntyneiden tyOttdmien
toimeentuloa, mutta samalla todennédkodisesti  lisddvit  tyottomyyttd.  Yhteensd
tyOssakayntitilaston mukaisia tyottomid oli 56—64-vuotiaiden ikdluokissa vuoden 2022 lopussa
noin 63 000.
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Kuvio 7: Tyéllisten osuus vdestostd 2000-luvulla ikdvuosittain. Lihde: Tydssdkdyntitilasto

Tyollisyysasteen kehitys 2000-luvulla ikavuosittain
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2.1.4.4 Palkansaajan ansiopdivérahan perusteena olevan palkan uudelleen laskenta ja
omavastuuajan asettaminen

Edelld osiossa 2.1.2 kuvatut ansiopdivdrahan tai sen perustepalkan suojasdédnnokset toimivat
padasiassa tavoitteidensa mukaisesti. Sddnndsten taustalla on pyrkimys kannustaa tyon
vastaanottamista ansiopdivirahan enimmaédismaksuajan aikana. Ne suojaavatkin varsin
tehokkaasti saavutettua ansiopéivérahan tasoa erityisesti, kun kyse on ikédntyvid koskevista
poikkeussddnnoksistd, joissa etuus ei voi lainkaan laskea. Téstd seuraa kuitenkin, etti
ansiopdivdraha voi eriytyd merkittivistikin siitd tosiasiallisesta tulosta, joka on ansaittu
tyossdoloehdon aikaisesta tyOsta.

YTK tyottdomyyskassan jasenid koskevien tietojen mukaan 58 vuotta tiyttineiden suojasddnnon
perusteella ansiopdivdrahaa ei ole laskettu uudelleen noin 2 500 tapauksessa vuonna 2023
(vastaava luku vuonna 2022 noin 2 600). YTK ty6ttdmyyskassan myontdmid 500 péivin
enimmaiismaksuaikoja oli noin 9 500 vuonna 2023 (noin 5 300 vuonna 2022). Jos YTK:n
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vuoden 2023 tiedot laajentaa jdsenmaidrien perusteella koskemaan koko kassakenttds,
mydnnettdisiin 500 paivan enimméaismaksuaikoja vuosittain noin 36 000 henkildlle ja 58 vuotta
tayttdneiden suojasddnnostd sovellettaisiin noin 9 500 tapaukseen. Toisin sanoen noin 9 500
ikdrajaedellytyksen tdyttdvin eli 58 vuotiaan tai titd vanhemman ansiopdivdrahan saajan
kohdalla tydssdoloehdon tidyttdminen uudelleen olisi kdynnistinyt uuden enimmdiisajan 500
pdivdd, mutta ansiopdivéraha perustuisi aiemman tydssédoloehdon aikaiseen palkkaan.

Edella osiossa 2.1.2 on kuvattu nykyisen tydssdoloehdon, noin kuusi kuukautta, vuoksi tehtyé
poikkeusta ansiopdivédrahan perusteena olevan palkan uudelleen laskentaan ja osiossa 2.1.3 on
kuvattu vastaavaa omavastuuaikaa koskevaa poikkeusta. Tyottomyyspaivarahan edellytyksena
olevaa tyOssdoloehtovaatimusta on muutettu lailla L 1300/2023 niin, ettd jos tydssdoloehto
tayttyy 2.9.2024 jélkeen, palkansaajan tyOssdoloehto on 12 kuukautta nykyisen 26
kalenteriviikon eli noin kuuden kuukauden sijasta. Kun palkansaajan tydssdoloehto pitenee 12
kuukauteen, ansiopdivirahan perusteena olevan palkan uudelleen méaérittelya ja omavastuuajan
asettamista koskevien ns. kerran vuoteen — poikkeussddnndsten taustalla olevaa suojan tarvetta
ei endd olisi sellaisena kuin sen on tarkoitettu toimivan.

Voimaan jdddessdén sdédnnds voisi kuitenkin joissakin tilanteissa jatkossakin lykété
ansiopdivdrahan uudelleen méérittelyd ja harventaa omavastuuajan asettamista. Sddnnds voi
jopa harventaa niita tilanteita nykytilanteeseen verrattuna.

Esimerkki 26 kalenteriviikon eli kuuden kuukauden tyéssdioloehdolla

1. Tyossdoloehto on tdynnd 31.3.2025, tehdédén ansiopédivérahan maéérittely ja
omavastuuaika asetetaan 1.4.-9.4.2025 ja ensimmaéinen maksettava pdivd on
10.4.2025.

2. Tyossdoloehto tdyttyy uudelleen ajalla 1.4.2025-30.9.2025. Koska uusi
ensimmdinen mahdollinen maksettava péiva voisi olla 1.10., eli vuoden sisélla
pdivastd 10.4., ei tehdd ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan uudelleen
laskentaa tai aseteta omavastuuaikaa, vaan uusi ensimméiinen maksettava paiva
on 1.10.2025.

3. Tyossdoloehto tdyttyy jalleen ajalla 1.10.2025-31.3.2026, tehdéddn tdssa
vaiheessa madrittely ja uusi omavastuuaika asetetaan 1.4.2026-9.4.2026, joten
ensimmadinen maksettava pdiva on 10.4.2026.

Esimerkki 12 kuukauden tyossdoloehdolla

1. Tyossdoloehto on tdynnd 31.3.2025, tehdddn ansiopdivdrahan perusteena
olevan palkan méiérittely ja omavastuuaika asetetaan 1.4-9.4.2025, ensimmaéinen
maksettava pdiva on 10.4.2025.

2. Tyo0ssdoloehto tiyttyy uudelleen ajalla 1.4.2025-31.3.2026. Koska uusi
ensimmdiinen mahdollinen maksettava pédivd voisi olla 1.4.2026 eli vuoden
sisdlld pdivéstd 10.4.2025, ei tehdéd ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan
maédrittelyd eikd omavastuuaikaa aseteta, vaan uusi ensimméiinen maksettava
pdiva on 1.4.2026.

3. Tyossdoloehto tiyttyy jélleen ajalla 1.4.2026-31.3.2027, tehddén tdssé
vaiheessa maédrittely ja uusi omavastuuaika asetetaan 1.4.2027-9.4.2027
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(10.4.27-11.4.2027 ovat lauantai ja sunnuntai), joten ensimméinen maksettava
pdivd on 12.4.2027.

Poikkeussddnnokset vaikeuttavat toimeenpanoa ja neuvontaa. Valmistelun aikana on arvioitu,
ettd poikkeussddnnds vaikuttaa erityisesti jatkuvaa osa-aikatyotd tekevien henkildiden
tilanteeseen.

2.1.4.5 Ansiopdivdrahan mairén vaikutus ty6ttomyyden kestoon ja tyollistymiseen

Ansiopédivirahan tasolla ja pdivirahakauden enimmadisajalla on suoria vaikutuksia tyottoméan
kannusteisiin tyollistyd. Kannusteilla tarkoitetaan tdssd yhteydessa kaytettdvissd olevien tulojen
muutosta tyottomasta tyolliseksi siirryttiessa.

Taloustieteessd laajasti hyviksytyn etsintdteorian perusteella (ks. Pissarides 20113) keskeisid
tyottdomyysjaksojen kestoihin vaikuttavia mekanismeja ovat tyonhaun aktiivisuuden kasvu ja
tyollistymiseen liittyvdn kynnyspalkan lasku. Tyoton voi edistdd omaa tyollistymistddn
etsimélld avoimia tyOpaikkoja aktiivisemmin tai hyvéiksymaélld palkkatasoltaan matalampia tai
muilla tavoin vihemmaéin houkuttavammaksi arvioimiaan tydmahdollisuuksia. Etsintdmallien
mukaan ansiopdivdrahan kesto ja taso voivat vaikuttaa tyOmarkkinaosapuolten viliseen
neuvotteluvoimaan ja palkanmuodostukseen tydmarkkinoilla. Syynéd on péiviarahan keston ja
tason vaikutus tydvoiman tarjontaan. Rekrytointien onnistuminen ja palkkavaikutukset
vaikuttavat yritysten ilmoittamiin avoimiin tydpaikkoihin. Pdivirahan matalampi taso ja kesto
tuottavat mallissa siten korkeamman tyollisyysasteen.

Kotimaisissa tutkimuksissa (Uusitalon ja Verhon 20104, Kyyri ja Pesolan 2017°) ansioturvan
korkeamman tason on havaittu pidentdvén tydttomyysjaksojen kestoja. Pdivarahakauden keston
osalta Korpela (2023%) tutkimuksessa havaitaan, ettdi vuonna 2017 voimaan tullut
ansiosidonnaisen keston lyhentdminen vaikutti ty6ttomyysjaksojen pédttymiseen erityisen
merkittdvasti juuri tyottomyyden alussa.

Nykytilassa ansiopédivdrahaa maksetaan saman suuruisena ensimmaéisestd péivistd ldhtien
pdivirahakauden loppuun saakka. Porrastettua aikaprofiilia jossa etuuden tasoa alenee
tyottomyyden pitkittyessd voi hahmottaa myds useampaan enimmaéisaikaan jaksotettujen eri
tasoisten paivdrahakausien sarjana. Optimaalisen aikaprofiilin osalta on tutkimusniytt64, jonka
pohjalta voidaan perustella, ettd tyottdmyyden jatkuessa aleneva pdivdarahan taso edistdisi
tyollisyyttd muuttumattomaan aikaprofiiliin verrattuna (DellVigna ym. 2017, Tatsiramos ja van
Ours 2014). Péivarahan taso on korkeimmillaan hiljattain ty6ttoméksi jédneilld tyonhakijoilla,
joiden edellytykset uudelleen ty6llistymiseen kannustimilla on suurempi merkitys (Kolsrud ym.
2018). Optimaalista aikaprofiilia koskevat tutkimustulokset eivét siten ole yksiselitteisié.

3 Pissarides, C. A. (2011). Equilibrium in the labor market with search frictions. American Economic
Review, 101(4), 1092-1105.

4 Uusitalo, R., & Verho, J. (2010): The effect of unemployment benefits on re-employment rates:
evidence from the Finnish unemployment insurance reform. Labour Economics, Volume 17, Issue 4,
August 2010, p. 643-654.

> Kyyré, T., & Pesola, H. (2017): The effects of Ul benefits on unemployment and subsequent
outcomes: evidence from a kinked benefit rule. IZA DP No. 10484.

6 Korpela, Heikki (2023): Changing the unemployment insurance duration: heterogeneous effects and
an unbudging exit spikeLinkki toiselle sivustolle. VATT Working Papers 158.

21



Kotimaisessa kirjallisuuden perusteella taso ja kesto vaikuttavat tyottomyyttd seuraavien
tyosuhteiden laatuun. Kyyri ja Pesola (2017) havaitsevat, ettd korkeampi etuustaso heikentdé
tyosuhteita. Korpelan (2023) tutkimuksessa kuitenkin havaitaan, ettd etuuden keston viimeisin
yleinen lyhentdminen olisi nopeuttanut uudelleentyollistymistd, mutta silld ei olisi ollut
vaikutuksia tydsuhteiden laatuun.

Vuosina 2018 ja 2019 kdytossd olleessa aktiivimallissa etuuden tasoa laskettiin 4,65% mikali
henkild ei tdyttinyt aktiivisuusehtoa 65 pdivén tarkastelujakson aikana. Aktiivisuusehtoa pystyi
tayttdmain tydskentelemailld tai osallistumalla tyodllistymistd edistdviin palveluihin. Erityisesti
ansiosidonnaista saavien tyottomyyden aikainen tydskentely ja tyottomyysturvalta poistuminen
lisddntyivat mallin voimassaolon aikana. Koska aktiivimalliin ei sisdltynyt luotettavaa
tutkimusasetelmaa, ei aktiivimallin vaikutuksia pystytd erottelemaan muista tyollisyyteen
vaikuttavista tekijoistd. Edelld kuvatusta syystéd johtuen mallin vaikutukset jdivat epaselviksi’.
Uusitalo ja Moisala (2003) arvioivat Suomessa 1980-luvulla voimassa olleen ansioturvan
porrastuksen vaikutuksia. Tutkimuksessa havaittiin viitteitd ty6ttomyysjaksojen lyhenemisesté
porrastuksen vaikutuksena. Tulos ei ollut tilastollisesti merkitsevéd eli vaikutuksen suuruus
suhteessa tyottdomyyden kestojen satunnaisvaihteluun on korkeintaan pieni eikd sattuman
osuutta tuloksen selittdjana ei voida sulkea pois®.

2.2 Palkkatuettu tyo ja palkansaajan tyossioloehdon kertyminen
2.2.1 Ty6ssdoloehdon kertyminen palkkatuetusta tyosta

Palkansaajan tydssdoloehdon kertymisestd  palkkatuetussa  tyOssd sdddetddn
tyottdmyysturvalain 5 luvun 4 a §:n 1 momentissa. Voimassa olevan lainsdddannon mukaan
palkkatuettu tyd ei kerrytd kokonaisuudessaan palkansaajan tyodssdoloehtoa, vaan siitd
huomioidaan 75 prosenttia. Se osa palkkatuetusta tyosté, jota ei huomioida tydssédoloehdossa,
pidentdd tyossdoloehdon tarkastelujaksoa. Tarkastelujaksoa pidennetddn myos esimerkiksi
ajalla, jona henkild on tyollistymisté edistdvéssd palvelussa.

Padsdaannostd poiketen, jos palkkatuettu ty0 on jarjestetty julkisesta tyOvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitetun kunnan ty6llistimisvelvoitteen
perusteella, palkkatuettu tyé voidaan huomioida kokonaisuudessaan tydssdoloehdossa. Tamén
liséksi tydssdoloehtoon luetaan myos sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkilé on ollut 60
vuotta tiytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestimissa tyollistymisté edistévéssd palvelussa.
Kyseisen sddnnoksen mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston tulee jarjestdd 60 vuotta tdyttineelle
tyottomaélle tydnhakijalle mahdollisuus ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuun ty6llistymisté
edistdvadn palveluun tai palkkatuettuun tyéhon muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin
hidnen oikeutensa palkansaajan tyottOmyyspdivdrahaan pédttyy enimmdisajan takia.
Tyollistymistd edistdvd palvelu tai palkkatuettu ty0 on jarjestettivd kestoltaan vdhintddn
sellaisena, ettd tyonhakija tayttdd tyottdomyyspaivarahan edellytyksend olevan tydssédoloehdon.

Palkkatuetusta tydstd puolestaan sdddetddn julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa. Palkkatuetulla ty6lla tarkoitetaan tyoté:

7 Kyyri, T., Naumanen, P., Pesola, H., Uusitalo, R., & Ylikdnno, M. (2019). Aktiivimallin vaikutukset
tyottomiin ja TE-toimistojen toimintaan.

8 Uusitalo, R., Moisala, J. (2003). Alentaisiko ty6ttomyyskorvausten porrastaminen tyottomyytta?
Tyopoliittinen aikakauskirja 3/2023.
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a) jossa tyOnantajalle on myonnetty tyontekijédn palkkakustannuksiin julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 1 §:ssé tarkoitettua palkkatukea;

b) jossa tyOnantajalle on myonnetty tyontekijan palkkakustannuksiin saman lain 7 a luvussa
tarkoitettua 55 vuotta téyttineiden tyollistdmistukea;

c) josta kunnalle maksetaan saman lain 11 luvun 1 §:n 4 momentissa tarkoitettua tukea;

d) johon valtion virastolle tai laitokselle on osoitettu méidrdrahaa saman lain 7 luvun 15 §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

Palkkatuettu ty0 kestdd padsdéntoisesti viisi tai kymmenen kuukautta. Palkkatukijakson
paityttyd henkild voi ty0llistya toiselle tydnantajalle vélittdmasti uuteen palkkatuettuun ty6hon,
jos palkkatuen myontdmisen edellytykset tiyttyvit ja tyo- ja elinkeinotoimisto katsoo tuen
mydntdmisen tarkoituksenmukaiseksi. Mikéli ensimméinen palkkatukijakso on ollut kestoltaan
yli kahden kuukauden mittainen, on jalkimmaisen palkkatukijakson kesto viisi kuukautta.

Kun palkansaajan tydssédoloehto on ollut 26 kalenteriviikkoa, tydssdoloehdon tiyttdmiseen
tarvitaan 35 tyOssdoloehtoon luettavaa viikkoa palkkatuetussa tyOssd, mikd vastaa noin
kahdeksaa kuukautta. Tydssdoloehdon tdyttdmiseen riittdd ndin ollen nykyisin kymmenen
kuukauden palkkatukijakso, jonka myontdmisen edellytyksend on vidhintddn 12 kuukautta
viimeisten 14 kuukauden aikana jatkunut ty6ttomyys. Lyhyempi viiden kuukauden mittainen
palkkatukijakso ei tdytd nykyisin tydssédoloehtoa yksindén, vaan tydssédoloehdon téyttdmiseksi
tarvitaan muuta tyossédoloehtoon luettavaa tyota.

Kuten edelli on todettu, palkansaajan tydssdoloehto pitenee nykyisestd noin kuudesta
kuukaudesta 12 kuukauteen 2.9.2024 alkaen. Liséksi tydssdoloehto méaardytyy jatkossa
palkkatyostd saatujen vakuutuksenalaisten tulojen perusteella. Palkkatuetussa tyOssd
tyOssdoloehtoon luetaan 75 prosenttia tyossdoloehtokuukausista. Téstd seuraa, ettd kymmenen
kuukauden palkkatuettu tyo ei endd riitd yksindén tdyttdiméédn palkansaajan tydssdoloehtoa.
Tyossédoloehto ei tdyty myoOskéddn palkkatuetulla tyolld tilanteessa, jossa henkild tydllistyisi
kymmenen kuukauden palkkatuetun tyon jélkeen toiselle tyonantajalle viideksi kuukaudeksi,
silld tyossdoloehdon tiyttdmiseen vaadittaisiin vahintdan 16 kuukautta palkkatuettua tyo6td.”

2.2.2 Palkkatuettu tyo
2.2.2.1 Palkkatuen myontdmisen edellytykset

Palkkatuki on ty6ttomén tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka tyo- ja
elinkeinotoimisto voi mydntdd tyOnantajalle palkkakustannuksiin tydvoimapoliittiseen
harkintaan perustuen. Tyollistettdvalla henkil6lld tai tyonantajalla ei ole siis subjektiivista
oikeutta palkkatuettuun tyohon. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on parantaa ty6ttomén
tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tyOllistymistd avoimille tyomarkkinoille.
Avoimille tydmarkkinoille tydllistymiselld tarkoitetaan tyollistymistd ilman julkisista varoista
tyonantajalle maksettavaa kompensaatiota. Palkkatuella kompensoidaan tyonantajalle joko
ammatillisen osaamisen puutteista taikka vammasta tai sairaudesta johtuvaa tuottavuuden
alenemaa. Lisdksi palkkatuella tuetaan pitkddn tyottdoménd olleiden ikddntyneiden
tyollistymisté.

9 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta (1300/2023)
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Tyollistettavan henkilon tulee kuulua palkkatuen kohderyhmiin. Padséantdisesti palkkatuen
kohderyhméén kuuluvat 15-24-vuotiaat, 50 vuotta tdytténeet, vailla toisen asteen tutkintoa
olevat sekd kotoutumissuunnitelmaan oikeutetut ty6ttdmét tyonhakijat. Lisdksi palkkatuen
kohderyhméin kuuluvat kaikki muut tyottomat tyonhakijat, jotka ovat olleet vailla ansioty6ta
viimeisten kuuden kuukauden ajan. Jos tuella palkattava on ollut tyottomana vilittomésti ennen
palkkatuen myontdmistéd yhtéjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen edellyttié
kuitenkin, ettd henkilon ty6ttdmyys tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan ilman palkkatuen
mydntdmistd todenndkdisesti kestdisi yli 12 kuukautta.

Sitova péatos palkkatuen myontdmisestd voidaan tehda vasta, kun tydnantaja hakee palkkatukea
ja on selvitetty, ettd tyonantajaan ja tyOsuhteeseen liittyvét palkkatuen myOntdmisen
edellytykset tdyttyvit. Lisdksi ammatillisen osaamisen puutteita ja niiden parantumisen
mahdollisuutta arvioidaan suhteessa tyotehtdvadn, kun palkkatuki myonnetddn ammatillisen
osaamisen parantamiseen (noin 90 prosenttia palkkatukipaatoksistd).

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymdlle, hyvinvointialueelle, yhteisolle ja
muulle tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkil6lle
palkkatukea voidaan myontdd vain taloudelliseen toimintaan. Taloudellisella toiminnalla
tarkoitetaan tavaroiden tai palveluiden tarjoamista markkinoilla. Palkkatukea saadakseen
tyOnantajan tulee tiyttdd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 3 §:n 3
momentissa sdddetyt edellytykset. Edellytyksilld ehkdistddan mahdollisuutta korvata
tuotannollisista- tai taloudellisista syistd irtisanotut tyontekijat palkkatuetulla tydvoimalla,
kilpailun védristymistd, palkkatuen myontdmistd palkanmaksu-, vero- tai lakisdéteistéd
maksuvelvoitetta laiminlyoneille tyonantajille seké erdisiin tydvoiman védrinkdytostilanteisiin
syyllistyneille tyonantajille.

Jos tyoOnantajalle on aiemmin myonnetty palkkatukea tai 55 wvuotta tdyttineiden
tyollistimistukea, saman henkilon tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin palkkatukea
tai 55 vuotta tdyttdneiden tyollistimistukea voidaan myontéd, kun tuen paittymisesté on kulunut
vahintdin kolme vuotta.

Palkkatuen myontdmisen edellytyksend on, ettd tyOnantaja sitoutuu maksamaan tuella
palkattavalle tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta,
edellytyksena on, ettd palkka on tavanomainen ja kohtuullinen palkka kyseisesta tyosta.

Palkkatukea koskevat sddnnokset eivét aseta ehtoja tydsuhteen kestolle tai tydajalle. Palkkatuki
on mahdollista myontéa seké toistaiseksi voimassa olevaan ettd miirdaikaiseen tydsuhteeseen.
Se, voiko tyOnantaja ottaa tyoOntekijin maéadrdaikaiseen tyOsuhteeseen, madrdytyy
tyosopimuslain (55/2001) sdanndsten mukaan, eikd palkkatuki ole peruste miirdaikaiselle
tyosopimukselle. TyOsopimuslain mukaan tyOnantaja voi kuitenkin tehdd maidrdaikaisen
tyosopimuksen ilman erillistd perustetta, kun palkattava henkildé on ollut tyo- ja
elinkeinotoimiston ilmoituksen mukaan yhtéjaksoisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettu ty6ton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan.

Palkkatukea myOnnetddn osa-aikatyohon suurin piirtein yhti usein kuin kokoaikaiseen tyohon.
Osa-aikatyon osuus palkkatukijaksojen aloituksista on vaihdellut vuosittain noin 45-55
prosentin vélilla.

2.2.2.2 Palkkatuen mééra ja kesto paédsdantoisesti

Ammatillisen osaamisen parantamiseen myOnnetyn palkkatuen méérd on tyonantajalle tuella
palkattavasta aiheutuvista palkkakustannuksista 50 prosenttia. Palkkatuelle on kuitenkin
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sdddetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 14 §:ssid enimméaismaira
kalenterikuukautta kohden. Enimmaisméaéra vaihtelee riippuen tukiprosentista (ks. poikkeukset
tuki-intensiteettiin jdljempéand). Enimmiismadrd ei estd palkkatuen myoOntdmistd korkeisiin
palkkakustannuksiin, vaan asettaa ndissd tilanteissa kiintedn palkkatuen maédrdn, joka
tyonantajalle voidaan maksaa.

Ammatillisen osaamisen parantamiseen myoOnnettdvian palkkatuen kesto on viisi kuukautta
tyosuhteen alkamisesta lukien. Jos tuella palkattava on ollut ty6ton vahintddn 12 kuukautta
valittomisti palkkatuen myontdmistd edeltineiden 14 kuukauden aikana, palkkatuki
myonnetddn kuitenkin 10 kuukaudelle tydsuhteen alkamisesta lukien. Tuki mydnnetddn
kuitenkin aina enintdén tyosuhteen keston ajalle.

Palkkatuella katettavilla palkkakustannuksilla tarkoitetaan tyOntekijélle tydajan tai urakan
suorittamisen perusteella maksettavaa ennakonpidétyksen alaista palkkaa. Palkkakustannuksiin
ei kuitenkaan lueta lomarahaa, lomakorvausta, kustannusten korvauksia, tydsuhde-etuja, lisa-
tai ylityokorvauksia, eikd tydaikapankin rahakorvausta. Palkkatuella ei mydskddn korvata
palkkaa siltd ajalta, kun tyonantajalla on oikeus saada erditd etuuksia tai korvauksia tuella
palkatun palkkakustannuksiin. Palkkatuella ei korvata myoskadn tydllistetyn tai tyonantajan
tulokseen perustuvaa palkanosaa.

2.2.2.3 Yhdistyksille, sdétidille ja rekisterdidyille uskonnollisille yhdyskunnille mydnnettava
100 prosentin palkkatuki

Yhdistys, sdatio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta (jérjestd), joka palkkaa véhintdén 24
kuukautta palkkatuen myoOntamista vélittomaésti edeltineiden 28 kuukauden aikana ty6ttoména
olleen, voi kattaa palkkatuella palkkakustannukset kokonaan enintidén 65 prosentin tydaikaan
alan sddnndllisestd enimmadistydajasta. Jos tyOaika ylittdd 65 prosenttia alan sddnnollisestd
tyOajasta, tyOnantaja maksaa itse palkkakustannukset ylimenevéltd osuudelta kokonaan.
Tyonantajan sivukulujen kattamiseksi 100 prosentin palkkatukea korotetaan kertoimella 1,23.
Niin ollen 100 prosentin palkkatuella tyonantaja voi kattaa palkkauskustannukset kokonaan tai
lahes kokonaan. Jarjestdjd koskeva poikkeus tuen miédrédssi on sdéddetty siitd syysta, ettei néilld
usein ole mahdollisuutta ty6llistdd tyontekijoitd edes véhidiselld omavastuuosuudella.
Tavoitteena on ollut luoda tydttomille enemmén tyontekomahdollisuuksia mahdollistamalla
my0s néille tyonantajille tyontekijan palkkaamisen, jos tydllistettdva on ollut erityisen pitkddn
tyottoménd. Toisaalta 100 prosentin palkkatuella mahdollistetaan, ettd jérjestSt voivat saada
tydovoimaa, jota ndmé eivdat muulla rahoituksella pystyisi palkkaamaan. Jos 100 prosentin
palkkatuki mydnnetdin jarjestolle elinkeinotoimintaan, on palkkatuki de minimis -tukea.

Jotta yhdistykset ja sddtiot voivat tarjota osa-aikaista tyotd useille pitkdédn tyottoména olleille,
on yhdistyksille ja sadtioille sdddetty tyosopimuslaissa mahdollisuus poiketa osa-
aikatyOntekijoitd  koskevasta  lisdtyOntarjoamisvelvollisuudesta  palkattaecssa  henkilo
palkkatuella tai 55 vuotta téyttdneiden ty6llistdmistuella.

2.2.2.4 Palkkatuki 60 vuotta tdyttdneen pitkddn tydttoménd olleen tydllistymisen edistdmiseksi

Palkkatukea voidaan myontdd enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on 60
vuotta tdyttinyt ja ollut ty6tdon vihintddn 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana
vilittdmasti ennen palkkatuen myontamistd. Néissé tilanteessa palkkatuki voi olla kdytdnndssé
pysyva koko tydsuhteen ajan.

Vuosina 201512022 tyonvilitystilaston tietojen mukaan palkkatukea oli mydnnetty yhteensd
noin 4 070 kertaa silld perusteella, ettd tyollistettdva on 60 vuotta tdyttdnyt pitkdaikaistyoton,
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eikd kyseessd ollut kunnan tyo6llistimisvelvoitteen perusteella jirjestima tyo. Naistd
palkkatukijaksoista 3 389 oli pdéttynyt vuoden 2022 loppuun mennessé. Paittyneistd jaksoista
noin 7 prosenttia oli sellaisia, joissa palkkatuki oli jatkunut yli vuoden. Mahdollisuutta muuta
palkkatukea pidempéén kestoon hyodynnetdén siis melko vahiisesti.

2.2.2.5 Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Muusta ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettdvistd palkkatuesta poiketen
palkkatuki oppisopimuskoulutukseen voidaan myontdd kenestd tahansa tyottoméstd
tyonhakijasta. Oppisopimuskoulutukseen myonnettdvan palkkatuen kesto on palkkatukea
mydnnettdessd mitoitettava koko sille ajalle, jonka ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi
tarkoituksenmukaiseksi, kuitenkin enintddn koulutuksen keston ajaksi. Koulutuksen kesto
madraytyy henkildkohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.
Oppisopimuskoulutuksen kesto voi vaihdella muutamasta viikosta kolmeen vuoteen. Tukiaikaa
voidaan jatkaa, jos henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana. Jatkohakemus on toimitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle ennen myo6nnetyn tukijakson pééttymista.

2.2.2.6 Palkkatuki alentuneesti tyokykyisestd henkilosti

Ammatillisen osaamisen parantamisen lisdksi palkkatuki voidaan myontdd myds silld
perusteella, ettd tyottoman tyonhakijan mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat
olennaisesti vidhentyneet vamman tai sairauden vuoksi (palkkatuki alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen). Talldin tyonhakijan ammatillisen osaamisen puutteita ei tarvitse arvioida, eiké
tdmén tarvitse kuulua julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 2 §:n 1
momentissa tarkoitettuun kohderyhméén. Palkkatuki alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen
myodnnetddn ensin kymmeneksi kuukaudeksi edeltivin tyottomyyden kestosta riippumatta,
kuitenkin enintdédn tyosuhteen keston ajaksi.

Tyonantajalla on mahdollisuus hakea enintéén 24 kuukaudeksi kerrallaan jatkoa palkkatuelle
samasta henkilostd vamman tai sairauden perusteella, jos tyd- ja elinkeinotoimiston arvion
mukaan tuella palkatun tuottavuus tydtehtivissd on tydterveyshuollon suosittelemista ja
tyonantajan tekemistd kohtuullisista mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden
johdosta olennaisesti sekd pysyvidsti tai pysyviisluonteisesti. Vamman tai sairauden
aiheuttamasta olennaisesta tuottavuuden alentumasta on kyse tilanteissa, joissa tuella
palkattavan ty0ssd suoriutuminen tarjolla olevassa tyotehtdvissd on selvdsti heikompaa kuin
muiden vastaavanlaista tyOtd tekevien tyOntekijoiden, eikd tyotehtdvistd selviytymistd voida
saada normaalille tasolle poikkeavilla tydjarjestelyilld, tydpaikan mukautustoimilla tai toisen
tyontekijan antamalla avulla. Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) edellyttidd tyonantajaa tekemééan
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa saada
tyOtd, suoriutua tydtehtavisté ja edeté tyouralla.

Tuen jatkaminen edellyttdd edelld kuvatun arvion liséksi, ettd tyonantaja hakee jatkoa ennen
aiemmin myoOnnetyn tukijakson péattymistd ja tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysté
toimitetaan tyo- ja elinkeinotoimistolle palkkatukijakson aikana laadittu 1ddkérintodistus, ellei
se ole ilmeisen tarpeetonta. Lisdksi erdiden tyOonantajaan ja tydsuhteeseen liittyvien edellytysten
tulee tiyttya jatkosta péitettdessd. Jatkohakemusten madrda ei ole rajoitettu, joten palkkatuki
alentuneesti tyokykyisestd voi olla samalle tyOnantajalle kiytinndssd pysyvéd tai hyvin
pitkékestoinen.
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2.2.2.7 Kuntien rooli palkkatuen myontdjina

Palkkatuen myontdd tyd- ja elinkeinotoimisto. Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta
annetun lain (1269/2020) mukaan kyseiseen kokeiluun osallistuva kokeilualueen kunta myontia
kuitenkin kokeilussa kunnan vastuulle siirretyisti asiakkaista tyo- ja elinkeinotoimiston sijaan
palkkatukea ja 55 vuotta téyttdneiden tyodllistdmistukea. Kokeilualueen kunta ei voi kuitenkaan
myontdéd palkkatukea tai 55 vuotta tiyttineiden tyollistimistukea itselleen eiké toiselle saman
tai jonkin muun kokeilualueen kunnalle, vaan palkkatuen ja 55 wvuotta tiyttineiden
tyollistimistuen myontdd tissd tilanteessa tyo- ja elinkeinotoimisto siten kuin julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 ja 7 a luvussa sidddetddn. Samoin toimitaan mydos
tilanteessa, jossa palkkatukea tai 55 vuotta tiyttineiden tydllistdmistukea hakee kuntayhtyma,
jossa kokeilualueen tai kokeilualueiden kunnilla on enemmisto dénivallasta tai yhteisd, joka on
kokeilualueen, kokeilualueiden kuntien tai sellaisen kuntayhtymidn maéirdysvallassa, jossa
kokeilualueen tai kokeilualueiden kunnilla on enemmistd é&énivallasta. Tyossdoloehdon
kertymisen ndkokulmasta ei ole merkitysté, perustuuko palkkatuettu tyd kokeilualueen kunnan
vai ty0- ja elinkeinotoimiston tekeméddn paitdkseen. Kokeilu kdynnistyi 1.3.2021 ja jatkuu
vuoden 2024 loppuun asti. Kokeiluun osallistuu 118 kuntaa, jotka muodostavat 25
kokeilualuetta. Palkkatuen maksamisesta ja takaisinperintddn liittyvistd tehtévistd vastaa
elinkeino-, litkenne-, ja ymparistokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus (KEHA-keskus).

Vuoden 2025 alusta voimaan tuleva tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettu laki
(380/2023) korvaa nykyisen julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain.
Tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain palkkatukea koskevat sdddokset vastaavat
nykyisin voimassa olevia palkkatuen saddoksid, mutta palkkatuen myontd- ja maksatustehtavit
kuuluvat vuoden 2025 alusta tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa
tarkoitettujen tydvoimaviranomaisten tehtdviksi. Tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan sité
kunnan tai kuntayhtyméin viranomaista, joka vastaa tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd seka
viranomaista, jolle on siirretty saman lain mukaisia viranomaistehtévia.

Vuoden 2025 alusta kunnat rahoittavat tydvoimaviranomaisten myontdman palkkatuen.
Kunnille ohjataan valtionosuusjérjestelméin kautta tydvoimapalveluiden jérjestdmistehtivin
(ml. palkkatuen myo6ntaminen) toteuttamiseksi madrdrahaa se mééra, joka tydvoimapalveluiden
jarjestdamiseksi olisi voimassa olevan kehyspéaatoksen mukaan budjetoitu valtion talousarviossa
tilanteessa, jossa valtio olisi edelleen vastannut tehtdvastd. Maérarahaa ei ole korvamerkitty,
joten kunnat voivat halutessaan kéyttdd rahoitusta laskennallista mé&édrdd enemmén tai
vihemmaén tyovoimapalveluiden jéirjestdmiseen tai kohdentaa rahoitusta eri palveluiden valilla
nykyisestd poikkeavalla tavalla.

Kuntien toimintaa tydvoimapalveluiden jarjestdjand ohjaa kuntien vastuu tyottomyysetuuksien
rahoituksesta, jota kuvataan myéhemmin luvussa 2.8.

2.2.2.8 Tyollistamistuki 55 vuotta taytténeille

Palkkatuen lisdksi 55 vuotta tdyttdneiden pitkddn tyottoménd olleiden ty6ttomien
tyonhakijoiden tydllistymistd voidaan edistdd 55 vuotta tdyttdneiden tyollistimistuella, jota
koskevat sidédnnokset tulivat voimaan 1.7.2023. Koska tukimuoto on uusi, ei sen kéytdsta tai
vaikutuksista ole vield ehtinyt kertyd juurikaan tietoa. Tyonvélitystilaston mukaan
ensimmaisten kolmen kuukauden aikana tyollistimistuella on aloittanut 127 tydllistettyd. Tukea
koskevaa sdintelyd valmisteltaessa on arvioitu, ettd tyollistimistuki tulee korvaamaan osan
aiemmasta kohderyhmin palkkatuella tyollistetystd volyymista. Tamin lisdksi tuella
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tavoitellaan kohderyhmédidn kuuluvien tyollistettyjen maédrdn kasvua ja sitd kautta
tyollisyysasteen kasvua.

Tyollistamistuki myonnetddn ilman viranomaisen harkintaa, jos tydllistettdva on tdyttanyt 55
vuotta ja ollut ty6ttdména vahintddn 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana ja muut
laissa sdddetyt edellytykset téyttyvit. Palkkatuesta poiketen tyonantajalla on néin ollen oikeus
tukeen, jos tima palkkaa edelld kuvatun henkilon ja myds tyosuhteeseen ja tyonantajaan liittyvat
ehdot tayttyvit. Tyollistimistuen saaminen edellyttdd kuitenkin sitd, ettd tuen myontdmisesté
on tehty pditds ennen tuettavan tyosuhteen alkamista.

Tyollistimistuen myontdminen edellyttdd, ettd tuella palkattu henkild tydskentelee tuen saajan
palveluksessa tydsopimuksen mukaan véhintddn 25 tuntia viikossa. Jos alan sdénnollinen
enimmadistydaika on alle 37,5 tuntia viikossa, edellytyksend on, ettd tydaika on véhintddn 65
prosenttia alan sddnnollisestd enimmadistydajasta. Lisdksi tydnantajan tulee sitoutua maksamaan
vahintddn kyseiseen tyosuhteeseen sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai,
jollei sovellettavaa tyGehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestd
tyostd. Tyollistimistuen myontdmiseen sovelletaan samoja tyonantajaan liittyvid edellytyksia
kuin palkkatukeen, mutta palkkatuesta poiketen niihin ei liity tyovoimapoliittista harkintaa.
Esimerkiksi vihdinen mééra verovelkoja estéd tydllistimistuen myOntdmisen tyonantajalle.

Tyollistimistuen méédrd on 70 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista ja se myonnetddn 10
kuukauden ajalle, kuitenkin enintddn tyOsuhteen keston ajaksi. Tuella katettavat
palkkauskustannukset ovat samat kuin palkkatuen kohdalla. Tydllistimistukeen sovelletaan
samaa tuen enimmaismairdd kuin alentuneesti tyokykyisestd mydnnettyyn palkkatukeen.

2.2.3 Palkkatuettu ty0 ja tyossdoloehdon kertyminen, nykytilan arviointi
2.2.3.1 Tydssédoloehdon kertymisen vaikutuksista

Kuten edelld on todettu, palkkatuetusta tyostd 75 prosenttia kerryttdd nykyisin palkansaajan
tyossdoloehtoa, jos kyse ei ole ikddntyvélle velvoitteen perusteella jarjestetystd palkkatuetusta
tyOstd, joissa ty0 huomioidaan palkansaajan tyOssdoloehdossa tidysimddréisesti. Taméa
kertymésdédnnds on ollut voimassa vuoden 2017 alusta lukien. Se, mikd osa tuetusta
tyollistymisestd huomioidaan palkansaajan tydssdoloehdossa, on kuitenkin vaihdellut.
Nykytilaa edeltivisti, palkkatukea edeltineen yhdistelmétuen aikana, tydssdoloehtoon luettiin
alkuun kolmannes yhdistelmétuella tuetusta tyostéd, kuitenkin enintdén 16 kalenteriviikkoa.
Tuohon aikaan tydssdoloehdon tdyttdmiseen vaadittiin 43 kalenteriviikkoa. Néin ollen
yhdistelmatukityolld oli mahdollista kerryttdd enimmilld4n noin 37 prosenttia tydssdoloehdosta.
Tyo6ssdoloehdon kertymistd yhdistelmatuella tuetussa tydssd muutettiin vuoden 2002 alusta
siten, ettd puolet yhdistelméatuen tydssidoloajasta luettiin tydssdoloehtoon.

Palkkatuen korvattua yhdistelméituen vuoden 2006 alusta lukien tydsséoloehtoa laskettaessa
huomioon otettiin puolet niiden kalenteriviikkojen lukuméiristd, joina tehdyn tydon
palkkauskustannuksiin tyonantaja sai korkeinta korotettua palkkatukea. Vuoden 2014 alusta
palkkatuettua tyotd koskeva poikkeus kumottiin, minkd seurauksena palkkatuettu ty6 kerrytti
tyossdoloehtoa samalla tavalla kuin miké tahansa tydsuhteessa tehty tyo.
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Aiempien palkkatuetun tyon tyossdoloehdon kertymistd koskevien muutoksien vaikutuksia ei
ole kattavasti arvioitu. Tilastoista!® voidaan kuitenkin havaita, ettd palkkatuetun tyon maéra
kasvoi sekd vuonna 2014, kun tydssdoloechdon kertymisti laajennettiin, ettd vuonna 2017, kun
tyossdoloehdon kertymistd supistettiin. Vuoden 2014 muutos edelliseen vuoteen verrattuna oli
vuotta 2017 suurempi. Molempina vuosina voimaan tuli myds muita palkkatukiséédntelyyn
tehtyjd muutoksia ja molempia vuosia edelsi voimakkaampi palkkatuetun tydon mééran kasvu.
Tyossdoloehdon kertymiseen tehtyjen muutosten vaikutuksia ei voida erottaa muista
palkkatuetun tydn midrdédn vaikuttaneista tekijoista.

Palkkatuetun tyon vaikuttavuutta voidaan arvioida sen perusteella, miten se vaikuttaa
tyollistetyn  tyodllisyyteen palkkatuetun tyon pddttymisen jilkeen. Elinkeinoeldmén
tutkimuslaitos ETLAn (2018) toteuttaman palkkatuen vaikuttavuutta koskevan VN-TEAS-
tutkimuksen'! mukaan yrityksiin kohdistuva palkkatuki nostaa ansioita, lisdd tyokuukausia ja
vihentid tyottomyyskuukausia. Muulle yksityiselle sektorille tai julkiselle sektorille kohdistuva
palkkatuki ei vaikuta tuloihin tai tyollisyyteen. Palkkatukijakson pituudella tai edeltidvéin
tyottomyysjakson kestolla ei ole selkedd vaikutusta, vaan vaikutukset ovat samankaltaisia alle
tai yli kuuden kuukauden palkkatukijaksoilla seka alle ja yli vuoden tyottomyysjakson jalkeen.

Pellervon taloustutkimus PTT:n toteuttaman ty6ttomyyden laajoja kustannuksia koskevan VN-
TEAS-tutkimuksen (tammikuu 2019)'> mukaan yksityiselle sektorille (yrityksille) myonnetty
palkkatuki on oppisopimuskoulutuksen ohella tehokkain ty6llistymiseen vaikuttava véline.
Ammatillisen tyovoimakoulutuksen vaikutukset tulevat viiveelld, ja ovat suhteellisen kalliita.
Samankaltaisia tuloksia ovat saaneet myos Aho, Tuomala, Himéldinen ja Mékiaho (2018)"3.

Edelld mainitut tutkimukset ovat linjassa muiden kotimaisissa ja kansainvélisissé tutkimuksissa
tehdyn havainnon kanssa siité, ettd yksityisen sektorin palkkatuella on positiivisia vaikutuksia
palkkatuella tydllistettyjen henkildiden tyollisyyteen palkkatuen jidlkeen, mutta kunnille
myoOnnettavalld palkkatuella vastaavia tyollisyysvaikutuksia ei ole havaittu. Tutkimuksilla ei
ole kuitenkaan pystytty tdysin poissulkemaan valikoitumisen tuottamaa harhaa. Julkisen
sektorin tehtéviin tyollistyy keskiméérin haastavammassa tyomarkkina-asemassa olevia
henkilditd kuin yrityksiin.

Taulukko 4. Ty6ttoména 3 kk palkkatukijakson padttymisen jalkeen, % paittyneista
palkkatukijaksoista. Lihde: TEM tyonvilitystilasto.

Vuos | Kaikk | Yritykse | Kolma | Kolma | Kolma | Muu Kunt | Velvoitetydllistimin | Muu
i i t S S S kolma | a en Kkunt
sektori | sektori | sektori | s a
100 % | 50 % sektor
i

2022 | 46 % 32% 52 % 57 % 42 % 34% | 56% 77 % 50 %
2021 48 % 32% 55% 61 % 42 % 37% | 59% 80 % 55%
2020 | 53 % 35% 57 % 62 % 48 % 44% | 66 % 86 % 60 %
2019 | 48% 30 % 53 % 57 % 51 % 40% | 63 % 81 % 56 %
2018 | 48 % 31 % 53 % 60 % 52 % 36% | 62% 80 % 56 %

10 Tyonvilitystilasto: https://temtilasto.vyv.fi/ Taulukko 4520. Tydllistimisen aloittaneet lajin, ammatin,
sektorin, etuuslajin, kertyman ja tukiprosentin mukaan

I https://tietokayttoon. fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset_publisher/palkkatuen-vaikutusten-arviointi
12 https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-287-645-4

13 https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=25004
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2017 | 52% 31 % 60 % 65 % 52 % 4% | 67% 84 % 61 %
2016 | 54 % 33 % 60 % 64 % 50 % 46 % | 67 % 83 % 61 %
2015 51 % 38 % 55% 58 % 51 % 51% | 63% 83 % 59 %

Tyo6- ja elinkeinoministerion ylldpitimastd tyonvélitystilastosta voidaan poimia se osuus
palkkatuella tyo0llistetyistd, jotka ovat tyottoméand kolme kuukautta palkkatukijakson
paittymisen jalkeen (ks. taulukko 4). Myo6s tyonvilitystilaston tiedoista on havaittavissa, ettd
yrityksiin palkkatuella tyollistetyt ovat harvemmin ty6ttoméné palkkatukijakson jélkeen kuin
kuntiin tai kolmannelle sektorille tyollistetyt henkil6t. Kunta- ja kolmannen sektorin sisilld on
kuitenkin eroja ty6ttoméksi jddvien osuudessa. Tyottdmaksi jddvien osuus on muihin tilanteisiin
ndhden korkeampi erityisesti 100 prosentin palkkatuen ja kuntien velvoitety6llistimisen osalta.

Kuviossa 8 on havainnollistettu eri tyottomyysturvaetuuksia saavien osuuksia palkkatuella
tyOllistyneistd ennen- ja jilkeen tydllistymisen kuukausitasolla. Ansio- ja peruspdivérahaa
saavien osuudet kasvavat palkkatuella tyOllistymistd seuraavana ajanjaksona. Kaikki
tyOnantajasektorit huomioiden ansiopdivédrahaa saa vuoden kuluttua noin 5%-yks. suurempi
osuus tuella tyollistyneistd, kuin tyollistdmistd edeltdvind kuukausina. Kunnalle ja kolmannelle
sektorille ty6llistyneiden kohdalla ansiopdivdrahaa saavien osuuden kasvu on selvisti
keskimédrdistd suurempaa. MyOs peruspdivdrahaa saavien henkildiden osuudet kasvavat
tyOllistymistd seuraavana ajanjaksoja. Peruspdivdrahaa saavien osuuden kasvu heijastuu
erityisesti kolmannelle sektorille ty6llistyneisiin.

Kuvio 8. Tyéttomyysturvaetuuksia saaneiden osuudet palkkatuella tyéllistyneistd ennen ja jéilkeen tyéllistymisen
kuukausitasolla. Aineistona vuosien 2019-2022 etuustiedot jotka on koottu ja yhdistetty FIVA:n maksuaineistoista
(ansiopdivdraha 2019-2020), Kelan etuusrekisteristd (tyomarkkinatuki ja peruspdiviraha 2019-2022) ja
tulorekisterin etuustiedoista (ansiopdivdaraha 2021-2022). Palkkatukijakson aloitus on tunnistettu TEM:n
tyonvilitystilaston tutkimusaineistosta.
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Palkkatuetun tyon tarkoituksena on pédsdantdisesti edistdd tyollistymistd avoimille
tydomarkkinoille. Lisdksi palkkatuella tuetulla ty6114 edistetdédn alentuneesti tyokykyisen sekd 60
vuotta tdyttdneen pitkddn tyottoméand olleen mahdollisuuksia saada tyGtd ja osallistua
tyoeldamiin. Kunnan tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestettavalla tyolld taataan 57 vuotta
taytténeille henkildille mahdollisuus  tyollistyd  viimeistddn tyottomyyspéivérahan
enimmdisajan tdyttyessd. Tydssdoloehdon téyttdminen palkkatuetulla tyolld ei kannusta
tyonhakijaa aktiivisesti hakemaan uutta tyopaikkaa méérdaikaisen palkkatukityon jélkeen.
Sddnnokset mahdollistavat, ettd sama henkild voi tyollistyd useasti tyduransa aikana
palkkatuettuun tyohon ja olla merkittdvan osan tyoikdisistd vuosistaan ansiopdivarahalla, jonka
perusteena on palkkatuettu tyd. Mikéli palkkatuettu tyd ei kerryttdisi tyossdoloehtoa, olisi
tyonhakijalla voimakkaampi kannustin hakea ty6té palkkatukijakson jélkeen.

Aho, Tuomala, Hdméldinen ja Maikiaho (2018) tarkastelivat tutkimuksessaan tyollistymisti
edistdvien palveluiden toistuvuutta samojen henkildiden kohdalla. Tarkastellut palvelut olivat
ammatillinen koulutus, omaehtoinen opiskelu, muu koulutus, valmennus tai kokeilu, palkkatuki
eriteltynd yritykselle, kunnalle ja kolmannelle sektorille, kuntouttava tyStoiminta ja starttiraha.
Yrityksiin palkkatuella tydllistetyistd hieman yli 20 prosenttia aloitti 12 kuukauden kuluessa
palkkatukijakson pédttymisesté uudessa palvelussa. Kuntaan ty6llistettyjen osalta osuus oli
reilut 30 prosenttia ja kolmannelle sektorille tyollistettyjen osalta reilut 40 prosenttia. Kahden
vuoden kuluessa ensimmdiisen palkkatukijakson paédttymisestd yrityksiin tyollistetyistd noin 30
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prosenttia, kuntiin tydllistetyistd reilut 40 prosenttia ja kolmannelle sektorille tyollistetyistd noin
55 prosenttia oli aloittanut uudestaan jossakin tarkastellussa palvelussa. Viiden vuoden kuluessa
palkkatukijakson paddttymisestd vastaava osuus yrityksiin tyollistetyisti oli noin 40 prosenttia,
kuntiin tyollistetyistd reilut 50 prosenttia ja kolmannelle sektorille tydllistetyistd reilut 65
prosenttia.

Viiden vuoden seurantajakson aikana yrityksiin tydllistetyistd 10 prosenttia oli tyollistettyni
palkkatuella uudestaan yritykseen ja muutama prosentti tydllistettynéd palkkatuella kuntaan tai
kolmannelle sektorille. Kuntaan ja kolmannelle sektorille tydllistetyistd hieman vajaat 20
prosenttia tydllistyi palkkatuella uudestaan samalle sektorille viiden vuoden kuluessa. Liséksi
kolmannelle sektorille tydllistetyistd noin 10 prosenttia tydllistyi viiden kuluessa palkkatuella
muulle sektorille ja kuntaan tyollistetyistd noin viisi prosenttia. Edelld kuvatusta on
havaittavissa, ettd palkkatuella tydllistyy jossain méérin samoja henkil6itd uudelleen viiden
vuoden seurantajakson aikana, mutta valtaosa palkkatuella tydllistetyistd ei seurantajakson
aikana ole pddtynyt uuteen palkkatuettuun tyohon. Lisdksi palkkatuetun tyon péédttymisestd
lukien viiden vuoden seurantajakson aikana noin 15-20 prosenttia on aloittanut jossakin
tydvoimapoliittisessa koulutuksessa.

Osalle palkkatuella tyollistetyistd henkildistd palkkatuettu tyé on pysyvéluonteinen ratkaisu.
Tilastokeskuksen tydssékdyntitilaston perusteella vuonna 2018 ty6llistettynd olleista noin 130
henkil6d on ollut yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti tyOllistettynd 8 vuoden ajan. Téta
suuremmalle joukolle palkkatuettu ty0 on ainut tydskentelyn muoto, mutta tyollistdmisen
jaksojen vililld esiintyy katkoksia. Vuonna 2018 palkkatuella ty6llistetyistd henkil6istd 1 600
on ollut palkkatuella tyollistettynd vuonna 2011 eikéd ndiden vuosien vélissi havaita avoimilla
tyomarkkinoilla tydskentelya.

Suurin osa palkkatuista mydnnetdin ammatillisen osaamisen parantamiseen, jolloin tavoitteena
on kerryttdd kokemusta ja oppia tyOssa sellaisia tietoja ja taitoja, joiden avulla henkild voisi
tyOllistyd vastaavaa osaamista vaativiin tehtdviin. Osaamista voidaan kehittdd jossain maérin
vaihtoehtoisesti myds osallistumalla koulutuksiin. Yksilon kannalta kannusteet kerryttdé
osaamista ovat erilaiset riippuen siitd, onko kyseessd koulutus vai palkkatuettu tyo.
Palkkatuetun tyon ajalta henkild saa palkkaa, jolloin useimmissa tilanteissa ansiot ovat
korkeammat kuin tyottdmyyden perusteella maksettu etuus tai tyovoimakoulutuksen ajalta
maksettu korotettu ty6ttomyysetuus kulukorvauksineen. Tulonmuodostusvaikutuksia kuvataan
tarkemmin alla luvussa 2.2.3.2.Lisdksi palkkatuetussa tydssd voi kerryttdd tydssdoloehtoa,
mutta tydvoimakoulutus ei 60 vuotta téyttineitd koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta kerryté
tyossdoloehtoa. Tyonhakijan kannalta tyollistyminen palkkatuettuun ty6hon voikin néyttaytya
ainakin lyhyelld aikavililld taloudellisesti kannattavampana kuin koulutukseen hakeutuminen.

Palkkatuen vaikuttavuudessa on eroja riippuen siitd, millaiseen palkkatuettuun tyohon henkilo
tyollistyy. Joissakin tilanteissa koulutus voisi olla pitkdlld aikavililld ty6ttomén tydnhakijan
tyOllistymisen ja ansioiden ndkokulmasta palkkatuettua tyGtd parempi vaihtoehto. Jos
palkkatuettu tyd ei kerryttdisi tydssdoloehtoa olisi ero palkkatuetusta tyostd ja
tyovoimakoulutuksesta lyhyelld aikavélilld saatavan taloudellisen hyddyn ero jonkin verran
pienempi.

Vuosina 2017012022 palkkatuetussa tydssd olleiden midrd on vuosittain vaihdellut noin
18 7001125 000 keskiméérin tydllistettynd olevan henkilon vililld (pl. vuosi 2020, jolloin
COVID-19 pandemian vuoksi my0s palkkatuettujen tydsuhteiden méérd laski huomattavasti).
Tyollistettyné olleista noin 33137 prosenttia on tyoskennellyt kunnissa tai kuntayhtymissa,
noin 24128 prosenttia kolmannella sektorilla ja noin 38140 prosenttia yrityksissa.
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Vuosina 2017-2022 noin 60—68 prosenttia alkaneista palkkatukijaksoista on ollut sellaisia, ettd
palkkatukea on edeltidnyt vahintdén 12 kuukauden ty6ttomyys, eikd henkildstd ole myonnetty
palkkatukea myoskéédn padsddnnostd poikkeavan keston ajaksi. Padsdantda pidempi palkkatuki
on mahdollinen, jos palkkatuki on myoOnnetty alentuneesti tyokykyisestd henkilosta,
oppisopimuskoulutukseen tai 60 vuotta tiyttdneestd pitkddn tyottOménid olleesta henkildsta.
Néiden péadsdéntod pidempikestoisten palkkatukijaksojen osuus kaikista pédttyneisté
palkkatukijaksoista on vuosina 2017-2022 ollut noin 4-7 prosenttia vuosittain. Palkkatukea
mydnnetddn titd useammin perusteella, joka mahdollistaisi padsdintod pidemmén tukijakson
keston, mutta mahdollisuutta ei ldheskddn kaikissa tapauksissa hyOdynnetd. Yli puolet
padsdantoa pidemmistd palkkatukijaksoista on mydnnetty oppisopimuskoulutukseen. Noin 15—
18 prosenttia vuosina 2017-2022 myonnetyistd palkkatukijaksoista on ollut sellaisia, ettd
tyollistymistd edeltivé tyottdmyys on jatkunut alle 12 kuukautta, eiké henkilostd ole myonnetty
palkkatukea oppisopimuskoulutukseen, eikd vamman tai sairauden perusteella.

Vuosittain oppisopimuskoulutukseen myonnettyja palkkatukijaksoja alkaa noin 2 200-2 700.
Suurin osa oppisopimuskoulutukseen palkkatuella siirtyvistd henkildistd on ollut ty6ttdmana
alle vuoden. Esimerkiksi vuonna 2019 noin 67 prosenttia oppisopimuskoulutuksen perusteella
tehdyistd palkkatukipadtoksistd oli sellaisia, joissa palkkatuki myonnettiin alle vuoden
tyottdoménd olleen tydnhakijan tydllistimiseksi. Oppisopimuskoulutukseen myonnetyn
palkkatuen jélkeen tyollistetyt ovat harvemmin ty6ttdmind kuin muun palkkatuetun tyon
jilkeen. Vwuosina 2016012022 kolme kuukautta oppisopimuskoulutukseen my6nnetyn
palkkatuen péattymisen jilkeen tyottdménd olleiden osuus on vaihdellut 190124 prosentin
valilld. Muun palkkatuetun tyon kohdalla osuus on vaihdellut noin 50156 prosentin valilla.
Oppisopimuskoulutukseen myonnetyn palkkatukijakson jélkeen tyollistetyt palaavat siis
muihin palkkatuen muotoihin verrattuna harvemmin ty6ttomiksi, joten tosiasiassa se, etti
palkkatuettu ty6 ei kerryttiisi tydssédoloehtoa, ei vaikuttaisi niin suureen osuuteen tyollistettyja
kuin muun palkkatuetun tyon kohdalla. Oppisopimuskoulutukseen mydnnettava palkkatukl
tahtdd erityisen voimakkaasti osaamisen parantamiseen ja tyonantajalla on myds usein
voimakkaampi intressi ty0llistdéd palkkatuella tyollistetty tukijakson péattymisen jélkeen.

Vuosittain vamman tai sairauden perusteella aloitetaan noin 2 000-3 200 palkkatukijaksoa.
Vuonna 2022 palkkatuetussa tyodssé, johon oli mydnnetty palkkatukea vamman tai sairauden
perusteella, oli keskiméardisend péaivand noin 3 800 henkil6d. Mahdollisuutta pitkékestoiseen
tukeen alentuneesti tyokykyisestd henkilostd ei ole hyddynnetty erityisen laajasti. Vuosina
2017-2022 paattyneistd vamman tai sairauden perusteella myo6nnetyistd palkkatukijaksoista
noin 16-22 prosenttia oli kestdnyt yli 12 kuukautta. Nykyisin alentuneesti tyokykyisestéd
myonnettdvé palkkatuki myonnetddn ensimmadiselld kerralla 10 kuukauden ajaksi ilman arviota
vamman tai sairauden aiheuttamasta tuottavuuden alenemasta tyotehtivéssd. Taméan jidlkeen
tuen jatkaminen edellyttid, ettd tyOnantaja on tehnyt kohtuulliset mukautustoimet ja néistd
riippumatta tyOllistettdvén tuottavuus on alentunut verrattuna muihin tyontekijéihin, jolloin
palkkatuen myontdminen on perusteltua.

Tyo6sséoloehdon pidentdminen nykyisestd kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen (L 1300/2023)
johtaa siihen, ettd palkkatuettu tyd ei useimmissa tilanteissa riitd yksinddn tdyttimédn
palkansaajan tydssdoloehtoa, vaan henkil6ll4 tulisi tyossdoloehdon tarkastelujaksolla olla myos
jotakin muuta tydssdoloehtoon luettavaa tyotd tyOssdoloehdon tdyttdmiseksi. Muutos voi
kohdentaa palkkatuettua ty6té jossain méérin niihin ty6ttomiin tyonhakijoihin, joilla on jo ennen
palkkatuetun tyon alkamista tydssdoloehtoon luettavaa tyotd, jolloin palkkatuettu tyd riittéisi
tayttdimédn tyossdoloehdon. Palkkatukea ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista kohdentaa
erityisesti sellaisten tyonhakijoiden ty6llistimiseen, joilla on viimeaikaista ty6historiaa, koska
tdimdn kohderyhmin voidaan olettaa tydllistyvin pidempéddn tyottdomidnd olevia
todenndkoisemmin ilman palkkakustannusten kompensointia.
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2.2.3.2 Palkkatuella tyollistettyjen tulojen muodostuminen

Palkkatuella tyo6llistyvien tulojen muodostumisesta ei ole saatavilla kaikkia tuloja kattavaa
tilastotietoa. Tunnistamalla palkkatuella tyollistettdvat tyonvalitystilaston aineistosta ja
yhdistdmalla tulorekisterin, Kelan rekisteriaineistojen (yleinen asumistuki,
perustoimeentulotuki, tyottomyysturva) ja Finanssivalvonnan maksuaineiston tietoja on
mahdollista muodostaa suuntaa antava kuvaus palkkatuelle tydllistyvien henkiloiden palkka- ja
etuustuloista. Kotitaloudelle maksettu perustoimeentulotuki ja yleinen asumistuki on puolitettu
kotitalouteen kuuluvien puolisoiden kesken. Etuudet on kuvattu bruttoméérdisind vuoden 2023
hintatasossa'“.

Taulukossa 5 kuvatut keskiarvot kuvaavat henkildille kuukausittain maksettuja palkkoja ja
etuuksia ryhmékohtaisina (ennen palkkatukea, palkkatuen aikana, palkkatuen jélkeen)
keskiarvoina. Vuoden 2019 aikana palkkatuella aloittaneilla tai palkkatuen paittineilld oli
palkkatukea edelténeilld kuukausilla keskimdirin noin 1 580 euron kuukausitulot, jotka
koostuvat palkoista, tyottomyysturvaetuuksista ja tdydentdvistd etuuksista. Niiden kuukausina,
jolloin henkild ollut vdhintddn yhden pdivdn palkkatuetussa tyOdssd, vastaavat tulot ovat
keskiméérin noin 2 000 euroa kuukaudessa. Palkkatukijaksoa seuraavina kuukausina vastaavat
tulot ovat noin 1 670 euroa kuukaudessa.

Taulukko 5. Palkkatuettuun ty6hon osallistuneiden henkildiden kuukausittaiset maksetut
palkat ja etuudet ryhmédkohtaisina keskiarvioina.

Ennen tukea Tuen aikana Tuen jilkeen
Palkka 890 1 687 1027
Ansiopdivéraha 213 66 350
Peruspiivéraha 29 12 78
Tyomarkkinatuki 300 125 96
Yleinen asumistuki 101 83 84
Toimeentulotuki 45 21 38
YHTEENSA 1579 1994 1673

Taulukossa 6 tarkastellaan ansiopdivdrahaa saavien ja palkkatuella aloittaneiden
tulonmuodostusta aloittamisvuoden kuukausilta ennen tyollistdmistd. Palkkatulottomilta
kuukausilta maksettiin ansiopédivirahaa keksimédrin noin 1 560 euroa kuukaudessa. Jos
kuukauden aikana maksettiin myos palkkatuloa, keskimdirdinen ansiopdivéraha oli noin 1 150
euroa. Ansiopdivdrahan saajat saivat keskimiirin palkka- ja etuustuloja noin 1 840 euroa
kuukaudessa ennen palkkatukijaksoa. Ansiopdivérahalta palkkatuelle tydllistyvien osalta

14 Tarkastelu on suuntaa antava, koska siiné ei huomioida henkilille maksettavia muita tulonsiirtoja
kuten sairausvakuutuslain mukaisia paivdrahaetuuksia. Taméan vuoksi ja siksi, etté tarkastelussa ei
huomioida verotusta tai sosiaalivakuutusmaksuja, tarkastelun perusteella ei ole mahdollista muodostaa
tarkkaa kuvaa henkildiden kaytettivissa olevista tuloista. Liséksi on huomioitava, ettd
maksukuukauteen perustuvassa tarkastelussa henkiléiden viimeinen palkka voidaan maksaa, kun
palkkatuettu tyosuhde on jo paittynyt.
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tdydentivien tulonsiirtojen merkitys on keskiméirin noin 50 euroa kuukaudessa tilanteessa
ennen tuella ty0llistymistd. Toimeentulotukea noin 4 % kohderyhmédn henkildiden
kotitalouksista ja asumistukea noin 18 %.

Taulukko 6. Ansiopidivirahaa saavien ja palkkatuella aloittaneiden tulomuodostus palkkatuella
aloittamisvuoden kuukausilta ennen tyollistdmista.

Ansiopéivirahan saajan Palkkatuloja | Palkkatuloja = Palkkatuloja =
tulonmuodostus ennen EI KYLLA
palkkatukea

Palkka 227 - 1252
Ansiopéivéraha 1564 1 655 1154
Yleinen asumistuki 40 38 47
Toimeentulotuki 12 13 8
YHTEENSA 1843 1707 2 460

Taulukossa 7 esitetdén edelld kuvatun mukaisesti tyomarkkinatuelta palkkatuelle siirtyvien
henkildiden tulonmuodostusta. Tyomarkkinatuelta palkkatuelle siirtyvédt henkilot saavat
palkka- ja etuustuloja tukea edelténeilté kuukausilta keskiméérin noin 1 300 euroa kuukaudessa.
Tyo6markkinatuelta tydllistyvien kohdalla tdydentévien tulonsiirtojen méiré on keskiméarin 250
euroa kuukaudessa, mikd on selvésti enemmin kuin ansiopdivirahalta palkkatuelle siirtyvit.
Henkildistd noin 50 % asui kotitaloudessa, johon maksettiin asumistukea, ja noin 25 % sai
toimeentulotukea.

Taulukko 7. Tyomarkkinatuelta palkkatuelle siirtyvien henkil6éiden tulonmuodostus.

Tyomarkkinatuen saajan Palkkatuloja | Palkkatuloja = | Palkkatuloja =
tulonmuodostus ennen EI KYLLA
palkkatukea
Palkka 176 0 1103
Tyomarkkinatuki 868 929 544
Yleinen asumistuki 171 177 138
Perustoimeentulotuki 78 89 21
YHTEENSA 1294 1194 1 806
2.3 Kunnan tyéllistimisvelvoite ja tuki tyollistimisvelvoitteen perusteella jirjestettyyn
tyohon

2.3.1 Tyo- ja elinkeinotoimiston velvoite jarjestdd palvelua tai palkkatuettua ty6td muun kuin
kunnan palveluksessa

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan
tyottdmalle tyonhakijalle turvataan mahdollisuus tyodllistymistd edistdvdidn kuntoutukseen tai
tyovoimakoulutukseen, jos hinen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspédivarahaan paittyy
enimmadisajan johdosta hinen tdytettydén 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tdyttdd 60 vuotta. 2
momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston tulee jarjestdd 60 vuotta tiyttineelle tyottomalle
tyonhakijalle mahdollisuus ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettuun tydllistymistd edistdvaan
palveluun tai palkkatuettuun ty6hén muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen
oikeutensa palkansaajan tyottOmyyspéivirahaan pdittyy enimmadisajan takia. Tyollisyyden
edistdimisen  kuntakokeiluun osallistuvalla kunnalla on tydllisyyden edistdmisen
kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n 1 ja 2 momentin perusteella vastaavat tehtivét
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asiakkaidensa osalta kuin ty6- ja elinkeinotoimistolla on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin perusteella.

Téassd tarkoitetun velvoitteen perusteella jérjestettdvd tyollistymistd edistivd palvelu tai
palkkatuettu tyd on jdrjestettivd kestoltaan véhintdén sellaisena, ettd tyonhakija tdyttda
tyottdmyyspédivirahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon. Jos palkkatuettu tyo on jérjestetty
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n nojalla, 2.9.2024 alkaen
tyossdoloehtoon luetaan kaikki tyOssdoloehtokuukaudet, ja palkansaajan tydssédoloehtoon
luetaan kaikki sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta tiytettyddn tyo-
ja elinkeinotoimiston julkisesta tydvoima- ja yritys-palvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2
momentin perusteella jarjestimdssa tyollistymistd edistdvéssé palvelussa.!'

2.3.2 Kunnan ty6llistimisvelvoite

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan, jos
tyoton tyonhakija ei tyollisty avoimille tydomarkkinoille eikd hénelle voida jarjestidd soveltuvaa
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua tydllistymistd edistdvdd palvelua, kuntoutusta tai
palkkatuettua tyotd muun kuin kunnan palveluksessa, hdnen kotikuntansa on tyo- ja
elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava hénelle tyontekomahdollisuus
(tyollistamisvelvoite). Kunnan on jarjestettdvd tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistettava
voi aloittaa tyon tyottdmyyspdivirahan enimmadisajan tiyttyessd. TyoOllisyyden edistdminen
kuntakokeiluissa mukana oleva kokeilualueen kunta vastaa tyontekomahdollisuuden
jarjestdmisestd asiakkaidensa osalta vastaavasti kuin muut kunnat.

Voimassa olevan séddntelyn mukaan tyollistimisvelvoitteen kesto on kuusi kuukautta.
Tyottomyysturvalaissa  sdddetyn  tydssdoloehdon  tarkastelujakson  kuluessa  tehty
tyossdoloehtoon luettava tyé ja osallistuminen tydssdoloehtoon luettavaan tydllistymistd
edistdvddn palveluun vidhentdvit kuitenkin kuuden kuukauden tydllistimisvelvoitetta
vastaavasti. Sédntelyn tavoitteena on, ettd henkild téyttdd palkansaajan tydssdoloehdon
tyollistyessdédn kunnan velvoitetyohon. Henkilolld on halutessaan oikeus luopua
velvoiteoikeudestaan ilman ty6ttomyysturvaseuraamuksia.

Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi tydttomyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (73/2023 vp) esitettiin, ettd tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestettdvan tyon
tulee olla kestoltaan sellainen, ettd tyOnhakija tiyttdd tyottomyyspdivdrahan edellytyksend
olevan tydssdoloehdon tyon pééttyessd. Muutos liittyy palkansaajan tydssédoloehdon
pidentdmiseen, minkd johdosta kuuden kuukauden kestoinen velvoitetyd ei riitd tiyttimédn
tyossdoloehtoa. Siirtymdsdannoksen perusteella tilanteessa, jossa kunnan velvollisuus jarjestia
palkkatuettua tyotd palkansaajan tyottomyyspéivdrahan enimmaéisajan tayttymisen johdosta on
alkanut viimeistddn 1 paivana syyskuuta 2024, ty6llistimisvelvoitteen kestoon sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksid velvoitetydllistimisen kestosta ja tydssdoloehdon
pituudesta.'® Muutos on tullut voimaan 1.1.2024.

Tydollistamisvelvoitteen perusteella jirjestettdvian tyon tulee olla alan sddnnoéllisen tydajan
mukaista kokoaikaty6td. Tyokyvyttomyyseldkettd osaeldkkeend saavalle jérjestetddn hinen

15 Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (1300/2023). 1.9.2024 saakka tyossdoloechdossa
huomioidaan kalenteriviikkoja.
16 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta (1306/2023)
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tyokykyéédn vastaavaa tyottomyyspéivarahan edellytyksend olevan tydssédoloehdon tdyttavai
osa-aikaty0ta.

Jos henkild on jattdmalla hakematta tyottomyyspdivarahaa tai muutoin saanut aikaan sen, ettei
tyottdmyyspédivirahan enimmaéisaika ole tdyttynyt ennen 57 vuoden ikié, ei kunnalle synny
tyollistdmisvelvoitetta. Tydllistdmisvelvoite lakkaa, jos:

1) tyontekomahdollisuuteen oikeutettu ilman ty6ttomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettua
patevai syyti kieltdytyy hinelle osoitetusta tyokykyyn ndhden sopivasta tyollistimisvelvoitteen
nojalla jarjestetysta tyOsta;

2) ty0, johon tydnhakija on osoitettu, keskeytyy tyonhakijasta johtuvasta syystd; tai

3) tyonhakijalle ei voida tyonhaun voimassaolon lakattua jirjestdd ty6td kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun tyollistimisvelvoite on tullut voimaan.

Kunnalla on oikeus saada valtiolta tukea tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestettyyn tyohon
50 prosenttia tydllistetystd aiheutuvista palkkakustannuksista. Vuoden 2025 alusta tukeen
budjetoitu maéadrdraha siirtyy osaksi kuntien valtionosuuksia. Vuoden 2025 kehyksessd
tarkoitukseen budjetoitu laskennallinen mééraraha valtionosuusrahoituksen sisdlld on 18,65
miljoonaa euroa. Kuntien osuus velvoitetyOllistimisen kustannuksista on puolet
palkkakustannuksista sekd tyonantajan sivukulut, joiden m#drd on keskimddrin noin 23
prosenttia palkkakustannuksista. Liséksi kunta vastaa muista tyonantajalle kuuluvista vastuista
(esim. tydvilineet, tyOpiste, tydterveys jne.)

Yhteensd kuntien kustannuksiksi velvoitetydllistimisestd vuonna 2025 arvioidaan noin 50
miljoonaa euroa, josta 18,65 miljoonaa euroa on valtionosuusjirjestelmidn kautta kunnille
tehtdvan hoitamiseen tarkoitettua rahoitusta. Kuntien nettomenot velvoitetyollistdmisestd ovat
siis mittaluokaltaan arviolta noin 30 miljoonaa euroa vuonna 2025.

Tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan jos palkkatuettu
tyd on jarjestetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3
momentissa tarkoitetun kunnan velvoitteen nojalla, tydssdoloehtoon luetaan kaikki
tyossdoloehdon tayttavat kalenteriviikot.

2.3.3 Velvoitety0 ja velvoitteen perusteella jarjestetty palvelu ja nykytilan arviointi

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvussa tarkoitetun
tyollistimisvelvoitteen taustalla on nyttemmin kumottuun tyollisyyslakiin (275/1987) vuoden
1997 alusta tehty muutos. Kyseinen tyollisyyslain muutos puolestaan liittyi kumotun
tyottomyysturvalain -~ (602/1984) muutokseen, jossa lailla  666/1996 palkansaajan
tyottomyyspédivirahan (perus- ja ansiopdivédraha) niin kutsutun lisdpdivdoikeuden ikérajaa
korotettiin.

Tyollisyyslain muutoksilla (L 1329/1996) haluttiin turvata lisdpdivioikeuden menettiville yli
55-vuotiaille pitkdaikaistyottomille mahdollisuus sellaiseen koulutukseen, kuntoutukseen tai
tuettuun tydllistymiseen, jolla palkansaajan tydssédoloehto olisi mahdollista tiyttda uudelleen.
Hallituksen esityksen HE 210/1996 vp mukaan tdmén 55 vuotta tdyttdneille kohdistetun 10
kuukauden  tyontekomahdollisuuden  avulla  henkild  voisi  uudelleen  tiyttdd
tyottomyyspdivirahan  saamisedellytykset ja ndin pddstd 57 vuotta tdytettyddn
lisdpdivdoikeuden piiriin. Ehdotettujen tyovoimapoliittisten toimenpiteiden tarkoituksena oli
ndin ollen viime kddessd turvata 500 padivad tyottomana olleelle pitkdaikaistyottomalle, jonka
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mahdollisuudet  sijoittua  avoimille  tyomarkkinoille  ovat heikot, toimeentulo
tyottomyyspdivérahajérjestelmén piirissd 60 ikdvuoteen saakka. Mahdollisuus koski ainoastaan
perus- tai ansiopdivdrahaa saavia, jolloin samaan ikdluokkaan kuuluvat tyonhakijat, jotka jo
aiemmin olivat siirtyneet tydmarkkinatuen saajiksi, eivét kuuluneet tyollistymismahdollisuuden
kohderyhmaéén.

Velvoitetyostd sdidtdmisen jilkeen sen ikédrajaa on korotettu. Myos tyottomyyspdivirahan
lisdpdivien ikdrajaa on nostettu useaan otteeseen. Velvoitetyollistimisen kestoa on lisdksi
muutettu  tyossdoloechdon kertymiseen vaadittavaa tyOssdoloehtoa vastaavasti, kun
tyossdoloehtoa on muutettu. Tavoite jarjestelméin taustalla ei kuitenkaan ole muuttunut. Koska
velvoitetyollistimisen jdlkeen huomattava osa ty6llistetyistd jaéd tyottomiksi tyonhakijoiksi, on
velvoitetydllistiminen kéytdnndssd toiminut tarkoituksensa mukaisesti, eli tydssdoloehto on
tayttynyt ja paiviarahaoikeus on turvattu.

Kuviossa 9 on tarkasteltu 2012 jilkeen ensimmdistd kertaa velvoitetyossd aloittaneiden
vuosittaisia tyopdivid avoimilla tyomarkkinoilla. Henkilt on luokiteltu viiteen ryhméén
velvoitety0ssd aloittamista edeltédneiden viiden vuoden keskiméédréisten tyopdivien perusteella.
Tarkastelun perusteella noin 2/5 velvoitetyossé aloittaneista on ollut vahvasti tyomarkkinoille
kiinnittyneitd ennen ty6llistimistd edeltidvén tyottomyysjakson alkua. Viidennes velvoitetydssé
aloittaneista ei ole tyoskennellyt avoimilla tydmarkkinoilla lainkaan edellisen 5 vuoden aikana.
Kuvion mukaisen ryhmittelyn henkil6illd, joiden avoimilla tydmarkkinoilla tydskentely
velvoitetyotd edeltdvind vuosina on ollut harvinaista, velvoitetyotd edeltdva paiviarahaoikeus
perustuu useissa tapauksissa palkkatuettuun tyohon.

Kuvio 9. Vuoden 2012 jilkeen ensimmdistd kertaa velvoitetydssd aloittaneiden vuosittaiset tydpdivit avoimilla
tyomarkkinoilla. Lihde: TEM-tyénvdlitystilasto, Tilastokeskuksen tydssdkdyntitilasto
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Vuosina 2016-2019 kunnan velvoitetydssd on aloittanut vuosittain noin 3 000-3 800 eri
henkil6d. Edelld mainitulla aikavélilld 60 vuotta tdyttineiden osuus velvoitetyollistetyistd on
kasvanut noin 6 prosentista noin 33 prosenttiin. Ty6ttomyyspéivarahan lisdpdivien asteittainen
poistuminen vaikuttaa vuodesta 2025 alkaen siten, ettd tyollistimisvelvoitteen piiriin tulisi
aiempaa enemmaén henkil6itd tyottdmyyspédivarahan enimmaéisajan tidyttymisen myoti. Se, etté
henkil6t, joiden pdivdrahan enimmaéisaika tdyttyy, voivat edelleen palauttaa
ansiopdivédrahaoikeutensa velvoitetyolld, kumoaa lisdpdivien poistamisen tavoiteltuja
tyollisyysvaikutuksia. Velvoitetyollistimisen kustannusten arvioidaankin kasvavan asteittain
vuosina 2025-2029 lisépdividoikeuden poistumisen vaikutuksesta. Kun myds palkansaajan
tyOssdoloehto pitenee 2.9.2024 alkaen kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen, ja kun samasta
ajankohdasta lukien tydllistdmisvelvoitteen perusteella jarjestettdvén tyon tulee olla kestoltaan
sellainen, ettd tyonhakija tayttdd tyottomyyspédivarahan edellytyksend olevan tydssdoloechdon
tyon péittyessd, velvoitetyollistimisen kesto kaksinkertaistuu nykyiseen verrattuna. Tama
tarkoittaisi kuntien kustannusten kaksinkertaistumista.

Velvoitetyollistimisen kustannusten arvioidaan olevan vuoden 2025 tasossa ilman
tyossdoloehdon pidentdmisen vaikutusta noin 50 miljoonaa euroa vuodessa. Téstd summasta
18,65 miljoonaa euroa on laskennallista valtionosuutta tehtivian hoitamiseen, mikd vastaa
laskennallisesti nykyistd 50 prosentin suuruista tukea palkkakustannuksiin velvoitteen ajalta.
Kunta vastaa 50 prosentista palkkakustannuksista sekd tdysimdérédisesti tyOnantajan
sivukuluista ja muista tyontekijédstd aiheutuvista kustannuksista (tyovélineet, tyGterveys, jne.).
Lisdpdivien poistumisen johdosta pitkélld aikavélilld velvoitetyollistimisen kustannusten
arvioidaan kasvavan noin 71 miljoonaan euroon vuodessa. Tydssédoloehdon pidentdminen 12
kuukauteen kaksinkertaistaisi velvoitetydllistimisen kustannukset.

Tyollistamisvelvoitteen perusteella tyollistetyn yleisin ansiopdivdrahan perustepalkka oli
vuonna 2019 noin 1 500-2 000 euroa kuukaudessa (kuvio 10). Noin viidennekselld miehista ja
kymmenesosalla naisista ty6llistdmisti edeltdvd vakuutuspalkka oli yli 3 000 euroa. Yksittdisten
etuuksien saajien kohdalla voidaan havaita erittdin korkeitakin perustepalkkoja.
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Kuvio 10. Tyollistdmisvelvoitteen perusteella tyéllistettyjen henkiloiden ansiopdivirahan perustelupalkat vuonna
2019. Lihde: Finanssivalvonnan maksuaineisto, TEM tyonvilitystilasto
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Tyonviélitystilaston ja Finanssivalvonnan maksuaineiston tietoja yhdistdmilld voidaan
tarkastella velvoitetyohon osallistuneille maksettuja ansiopdivédrahoja. Taulukkoon 8 on
poimittu vuoden 2019 aikana ansioturvaa saaneet joiden pdivdrahan saamista on edeltanyt
osallistuminen tyodllistimisvelvoitteen perusteella jarjestettyyn tyohon.

Taulukko 8. Velvoitetyohon osallistuneille maksetut ansiopdivérahat tyottomyyskassoittain
vuonna 2019. Lahde: Finanssivalvonnan maksuaineisto 2019, TEM tyonvélitystilasto.

Tyottomyyskassa Korvatut | Osuus Piiviaraha | Paiviaraha
paivit korvatuista suhteessa
paivisti velvoitetaustaisten
keskiarvoon

Rakennusalan 112 594 4.9 % 62 100 %
Sdhkdalojen 20 885 0.9 % 69 111 %
Paperitydvien 36 767 1.6 % 71 115 %
Teollisuuden 332 952 14.5 % 59 95 %
Julkisten ja 322192 14.0 % 55 89 %
hyvinvointialojen
Palvelualojen 200 700 8.7% 52 84 %
Tyottomyyskassa Pro 54 188 6.7 % 68 110 %
Suomen 29 159 1.3% 61 98 %
Elintarvikety0ldisten
Kuljetusalan 44 750 2.0 % 65 105 %
Posti- ja logistiikka-alan 17 939 0.8 % 59 95 %
Tyottomyyskassa Finka 34 538 1.5% 80 129 %
IAET-kassa (nyk. KOKO- 117 475 5,1% 89 144 %
kassa)
Super 26 394 1.2 % 57 92 %
Terveydenhuoltoalan 16 480 0,7 % 61 98 %
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Opettajien 35195 1.5% 73 118 %
Erityisalojen 42 500 1.9 % 61 98 %
Julkis- ja yksityisalojen 77 062 3.4% 58 94
Tyottomyyskassa Statia 22 074 1.0 % 58 94 %
Myynnin ja markkinoinnin 29 330 1.3% 85 137 %
JATTK-ty6ttomyyskassa 47 355 2.1% 65 105 %
Lakimiesten 1999 0.1 % 96 155 %
Erityiskoulutettujen tk Erko 35166 1.5 % 72 116 %
Yleinen tyottomyyskassa 537 083 23.4 % 63 102 %
YTK

Vuosittain noin 1 500-2 000 57060 -vuotiasta tyotontd tyonhakijaa aloittaa
tyovoimakoulutuksen. Madrd vastaa noin 20J3 prosenttia kaikista kyseisen ikdryhmén
tyonhaussa vuoden aikana tapahtuvista muutoksista. Ei ole tiedossa, kuinka moni koulutuksen
aloittaneista on aloittanut koulutuksen tyd- ja elinkeinotoimiston velvoitteen vuoksi ja kuinka
moni olisi aloittanut koulutuksen velvoitteesta huolimatta. Vuosittain noin 5 000-9 000 60
vuotta tdyttanyttd tyotontd tyonhakijaa on aloittanut tyollistymistd edistdvéssd palvelussa.
Liséksi vuosittain noin 1 000-2 000 ikdryhméain kuuluvaa henkil64 on aloittanut palkkatuetussa
tydssd muun kuin kunnan palveluksessa. Méddrd on vastannut noin 5-12 prosenttia kaikista
ikdryhmén tyénhaun muutoksista.

Ei ole tiedossa, kuinka moni nidistd 57—60-vuotiaista palvelussa tai palkkatuetussa tyossa
aloittaneista on aloittanut palvelun tai palkkatuetun tyon edelld kuvatun velvoitteen vuoksi ja
kuinka moni olisi aloittanut palvelun tai palkkatuetun tyon velvoitteesta huolimatta. Edelld
kuvatut palvelun aloittaneiden méérat ovat véhiisid suhteessa muihin ikdryhmén tyonhaussa
tapahtuviin muutoksiin, joten velvoite ei ole ainakaan merkittdvissd méérin turvannut paasya
tyOllistymistd edistdviin palveluihin tai palkkatuettuun ty6hon muun kuin kunnan
palveluksessa. Koska velvoitteen perusteella palvelun aloittaneista ei ole tietoa, ei ole
mahdollista arvioida, poikkeaako velvoitteen perusteella jérjestettyjen palveluiden
tyollisyysvaikutus kaikkien palveluiden keskimairéisestd vaikuttavuudesta. Ruotsista saatujen
kokemusten valossa voidaan kuitenkin todeta, ettd palveluiden kdyttdminen tydssdoloehdon
kerryttdmisen tarkoituksessa vaikuttaa tyottomyyttd pitkittdvasti ja lisdd riippuvuutta
etuuksista.!”

Taulukossa 9 on kuvattu tyollistdmisvelvoitteen perusteella 2019 tyollistetyille maksettuja
ansiopdivdrahan maksupaivid tyollistdmisté edeltdvidnd vuotena. Maksetuista péivistd noin 93%
oli passiivisen ajalta eli henkild ei ollut ty6llistymistd edistdvissd palvelussa. Yleisimpié
palveluita olivat tyovoimakoulutus (noin 1/3 aktivointipdivistd) sekd tyokokeilu (noin Y4
aktivointipdivista).

17 Sianesi 2008. Ruotsissa kaikki palvelut kerryttivét tyossdoloehtoa vuoteen 2001 saakka.
https://econpapers.repec.org/RePEc:eee:labeco:v:15:y:2008:1:3:p:370-399
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Taulukko 9. Tyéllistimisvelvoitteen perusteella vuonna 2019 tyéllistettyjen ansiopédiviarahan
maksupdivat tyollistymistd edeltdvénid vuotena. Lihde: Finanssivalvonnan maksuaineisto 2019,
TEM tyonvilitystilasto.

Piivit % paivisti | % palvelun
aikaisista
piivista

Ei tyollistymistd edistivissa palvelussa 394 075 92.7%

Tyo6voimakoulutus 9 749 2.3 % 31 %
Omachtoinen opiskelu 3 687 0.9 % 12 %
Kokeilu 8 181 1.9 % 26 %
Valmennus 4276 1.0 % 14 %
Kuntouttava tydtoiminta 5118 1.2 % 17 %

2.3.4 Velvoitetyollistettyjen tulonmuodostus

Velvoitetyollistettyjen tulonmuodostusta kuvataan taulukossa 10. Taulukon laskelmat on
muodostettu vastaavalla tavalla kuin palkkatuella tydllistettyjen kohdalla (ks. 2.2.1.1
Palkkatuella tyollistettyjen tulojen muodostuminen). Velvoitetyollistettyjen palkka ja etuustulot
ovat noin 1 400 euroa kuukaudessa ennen ja jilkeen palkkatuella tydllistymisen ja nousevat
noin 1 900 euroon ty6llistimisen aikana'®. Velvoitetydllistimiseen osallistuneiden henkildiden
kotitalouksista perustoimeentulotukea maksettiin noin 4 %:lle ja yleisté asumistukea 17 %:lle.

Taulukko 10. VelvoitetyOllistettyjen tulonmuodostus. Léhde: Finanssivalvonta, TEM
tyonvilitystilasto, Tulorekisteri, Kelan etuusrekisteri.

Ennen tukea Tuen aikana Tuen jilkeen
Palkka 603 1 685 321
Ansiopdivéraha 672 137 993
Peruspéiviraha 38 6 26
Tyomarkkinatuki 76 75 21
Yleinen asumistuki 34 28 29
Perustoimeentulotuki 15 8 14
YHTEENSA 1438 1939 1 404

2.4 Valtionhallintoon tyéllistiminen

Valtion virastolle tai laitokselle voidaan osoittaa médrdrahaa tyottomén tyonhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkauskustannuksiin. Madrdrahan osoittamisessa noudatetaan
padosin palkkatukea koskevia sddnnoksid. Maédrdrahasta voidaan kuitenkin maksaa
palkkauskustannukset kokonaisuudessaan valtion talousarvion mukaiseen enimmdismairaan

18 Tarkastelu on suuntaa antava koska siind ei huomioida henkildille maksettavia muita tulonsiirtoja
kuten sairausvakuutuslain mukaisia paivdrahaetuuksia. Taméan vuoksi ja siksi, etté tarkastelussa ei
huomioida verotusta tai sosiaalivakuutusmaksuja, tarkastelun perusteella ei ole mahdollista muodostaa
tarkkaa kuvaa henkildiden kaytettivissa olevista tuloista. Liséksi on huomioitava, ettd
maksukuukauteen perustuvassa tarkastelussa henkiléiden viimeinen palkka voidaan maksaa, kun
palkkatuettu tyosuhde on jo paittynyt.
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saakka. Enimmaiismiédrd on 3 410 euroa kuukaudessa. Valtionhallintoon tyollistiminen on
kiintidity talousarviossa 250 henkilotyovuoteen. TyoOvoimapalveluiden jirjestimisesti
annetussa laissa ei ole sddnnoksid valtionhallintoon tyollistimisestd, eikd palkkatukea voida
myOntdd valtion virastoille tai laitoksille. Valtion vuoden 2024 talousarvioesityksessé
ehdotetaan, ettd valtion vuoden 2024 talousarvion méiérdrahaa voitaisiin kayttdd valtion
virastolle tai laitokselle tyottomén tyonhakijan palkkaamisesta 30.9.2024 mennessé aiheutuviin
palkkauskustannuksiin eli valtionhallintoon tydllistiminen paittyisi syyskuun 2024 loppuun
mennessé.

2.5 Tyottomyysturvaseuraamukset ja palkkatuetun tyon huomioon ottaminen

Tyonhakijalle asetetaan tyottdomyysturvalain 2 a luvun 9 ja 10 §:n perusteella tydssédolovelvoite,
jos hin on vuoden kuluessa laiminlyonyt tyonhakuun ja palveluihin osallistumiseen liittyvid
velvollisuuksiaan vahintddn nelja kertaa. Tydsséolovelvoite tarkoittaa
tyottdomyysturvaoikeuden menettdmistd toistaiseksi. Koulutusta vailla oleva alle 25 vuotias
nuori menettdd vastaavasti oikeutensa tyottomyysetuuteen toistaiseksi, jos hén on jattinyt
hakematta ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen, eronnut koulutuksesta tai
laiminlyonyt toteuttaa tyollistymissuunnitelmansa siltd osin, kun siiné on sovittu koulutukseen
hakemista korvaavista toimista. Tastd sdddetddn tyottomyysturvalain 2 luvun 13 ja 14 §:ssi.

Tyd6ssdolovelvoitteen voimassaolo lakkaa muun muassa silloin, kun henkil6 on ollut vihintéan
12 kalenteriviikkoa tydssdoloehtoon luettavassa tydssd. Koulutusta vailla olevien nuorten osalta
edellytetdéin véhintdin 21 kalenteriviikon tydsséoloa. Jos henkild on ollut palkkatuetussa tyossé,
ty0 otetaan huomioon vain siltd osin, kuin se luetaan my0s tyottomyyspéivarahan edellytyksené
olevaan ty0ssdoloehtoon. Tydssdoloehtoon luettavan tyon liséksi seuraamusten lakkaamisessa
tyonhakijan hyvdksi luetaan my®s muun muassa aikaa, jona hdn on osallistunut
tyottdomyysturvalaissa méadriteltyihin ty6llistymistéd edistéviin palveluihin.

Jos tydssdolovelvoitteen ja koulutusta vailla oleville nuorille asetettavan seuraamuksen
lakkaamista  koskevat sddnnokset sdilytetddn ennallaan, tyottomyysturvaoikeuden
palauttaminen vaikeutuisi, koska palkkatuettua tyotd ei endd otettaisi huomioon. Lopputulos ei
valttamattd olisi tarkoituksenmukainen, koska etuusoikeuden voisi tdlloin palauttaa
palkkatuettua tyotd selvisti kevyemmalld osallistumisella ty6llistymisté edistéviin palveluihin.

2.6 Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyomarkkinatukijérjestelmidn yhtend keskeisend tavoitteena on tehostaa ammatilliseen
koulutukseen hakeutumista. Tdmén vuoksi tydmarkkinatukea ei makseta valittdmasti tyonhaun
alkaessa ammatillista koulutusta vailla olevalle tydnhakijalle, vaan tydmarkkinatukeen
sovelletaan 21 viikon mittaista odotusaikaa, josta sdddetddn tyottomyysturvalain 7 luvun 2
§:ssd. Nuorten koulutukseen hakeutumista koskevasta velvoitteesta poiketen odotusaikaa
asetettaessa tyonhakijan idlld ei ole merkitystd. 1dstd riippumatta odotusaika koskee sellaista
ammatillista koulutusta vailla olevaa henkil64, joka ei tydmarkkinatuen hakemista edeltdvésti
ole saanut tyottomyyspdivirahaa enimmaéisajalta.

Odotusaika estdd tyomarkkinatuen maksamisen tyottomyysajalta, mutta toisaalta tyonhakijalla
on kuitenkin odotusajan estdmatti oikeus tyomarkkinatukeen siltd ajalta, kun hén osallistuu
tyollistymistd edistédvadn palveluun. Télld kannustetaan tydmarkkinatuen hakijoita edistdméan
tyollistymismahdollisuuksiaan osallistumalla niin kutsuttuihin aktiivipalveluihin.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn kausista, joka vihennetdén odotusajasta. Téllaista aikaa ovat
taydet kalenteriviikot, joina henkild6 on ollut ollut palkkatydssd, joka luetaan hédnen
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tyossdoloehtoonsa, tydllistynyt yrittdjand, ja tyoskentely luetaan hinen tydssdoloehtoonsa ja
liséksi kalenteriviikot, joilta henkild odotusajan alkamista ldhinné edeltivin kahden vuoden
aikana on saanut tyottomyysetuutta taikka joilta hédnelle ei ole maksettu tydmarkkinatukea
odotusajan, tydomarkkinatuen tarveharkinnan taikka sen omavastuuajan takia.

Jos  tyOomarkkinatuen  odotusaikaa  koskeva  sdfinnds  sdilytetddn  ennallaan,
tyottdmyysturvaoikeuden palauttaminen vaikeutuisi, koska palkkatuettua ty6té ei enédd otettaisi
huomioon. Lopputulos ei vilttdmattd olisi tarkoituksenmukainen, koska se ei kannustaisi
tyomarkkinatuen hakijaa hakeutumaan palkkatuettuun ty6hon, vaikka se olisi ajankohtainen,
avoimille tydmarkkinoille tai ammatillisiin opintoihin tukeva palvelu.

2.7 Tyottomyysetuuksien rahoitus
2.7.1 Ansiopdivarahan ja peruspdivérahan rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta sdddetddn tyottOmyysturvalaissa, tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetussa laissa ja tyottomyyskassalaissa.

Tyottomyyspdivarahan rahoituksesta vastaavat valtio, tydnantajat ja palkansaajat pakollisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassat jdsenmaksuilla. Palkansaajien ja
tyOnantajien tyottomyysvakuutusmaksut tilitetddn Tyollisyysrahastoon. Tydllisyysrahasto
vastaa palkansaajan ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio ja
yksittdiset tyottomyyskassat eivdt ole siitd vastuussa. Tyottomyyskassojen maksamista
ansiosidonnaisista tyottomyyspdivarahoista valtio kustantaa peruspdivdrahaa vastaavan
osuuden. Valtio ei osallistu lomautusajalta, sddesteen ajalta eikd lisépaiviltd maksettujen
etuuksien rahoitukseen. Tyollisyysrahasto rahoittaa kokonaan korotetun ansio-osan.
Palkansaajia vakuuttavien tyo6ttomyyskassojen osuus kustakin ansioon suhteutetusta
pdivérahasta on 5,5 prosenttia.

Yrittdjén ansiopdivédrahan rahoitukseen ei kdytetd tyottomyysvakuutusmaksujen tuottoa, vaan
tyottdmyyskassaan kuuluvat yrittijit rahoittavat tyottdmyyskassan jasenmaksulla sen osan
ansiopdivérahasta, joka ylittdd perusosan.

Peruspéivéraha rahoitetaan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla, palkansaajan ja
tyOnantajan rahoitusosuuksista tilitettavélla 50 300 000 euron erill4 ja, jos ndma tilitykset eivét
riitd  kattamaan  peruspdivdrahamenoa,  valtion  rahoitusosuudella.  Palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun kertyméstd Kansaneldkelaitokselle tilitettivdi méaiard vastaa
keskimadrin tyottomyyskassoihin kuulumattomien  tyontekijoiden  palkansaajan
tyottdomyysvakuutusmaksuista kertyvad madrdd. Tadmaén lisdksi Kansaneldkelaitokselle tilitetdan
peruspédivdrahan rahoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa. Jos edelld mainittujen tilitysten
yhteisméédrd on suurempi kuin peruspédiviarahameno, tilitettivd yhteisméddrd on kuitenkin
enintdén peruspdivirahamenon verran.

Valtio rahoittaa kulukorvaukset kokonaan seki perus- ettd ansiopdivéarahan osalta.

2.7.2 Tyomarkkinatuen rahoitus

Tyomarkkinatuen rahoitusvastuu jakaantuu valtion ja kuntien kesken. Valtio rahoittaa
tyomarkkinatuen kokonaan sen maksuerdn loppuun, jonka aikana henkil6lle on maksettu

tyomarkkinatukea ty6ttdmyyden perusteella yhteensd 300 pidivdd. Sen jdlkeen valtio ja
tyomarkkinatuen saajan kotikunta rahoittavat tyottomyyden ajalta maksetun tydmarkkinatuen
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puoliksi sen maksuerén loppuun, jonka aikana henkildlle on maksettu tydmarkkinatukea 1 000
pdivad. Sen jdlkeen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 prosenttiin.

Tyomarkkinatuen 300 maksupdivén laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun henkild
on tullut tydssdoloehdon ja tyottomyyspaivarahan enimmaisajan tayttymisen jilkeen uudelleen
oikeutetuksi tyomarkkinatukeen. Tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettu
tyomarkkinatuki seka siihen liittyva lapsikorotus ja korotusosa rahoitetaan aina valtion varoista,
eikd niiden ajalta maksettua tyomarkkinatukea lasketa mukaan tydmarkkinatuen 300
maksupdivain.

Kustannusvastuun jako ei koske tyollistymistd edistdvdn palvelun ajalta maksettavaa
tyomarkkinatukea ja lapsikorotusta eikd palvelun ajalta maksettavaa korotusosaa. Palvelun
ajalta maksettavaa etuutta ei mydskdin lueta tydmarkkinatuen maksupdiviin, joiden perusteella
kunnan rahoitusvastuu miirdytyy.

2.7.3 Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun uudistus

Kunnan vastuu ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta laajenee vuoden 2025 alusta lukien.
Tyomarkkinatuen rahoituksen lisdksi kunnalle tulee vastuu peruspdivérahan ja ansiopédiviarahan
perusosan rahoituksesta. Ansio-osan ja korotetun ansio-osan rahoitus séilyy ennallaan.

Rahoitusvastuu koskee vuodesta 2025 alkaen my0s palvelun ajalta maksettavaa
tyOttomyysetuutta.

Rahoitusvastuun perusteena oleva etuuspéivien kertymi nollautuu tyonhakijan tiyttiessé
tyottomyysturvalaissa  tarkoitetun tydssdoloehdon. Vuodesta 2025 alkaen kunnan
rahoitusvastuu alkaa tyonhakijan 101. ty6ttomyysetuuspdivistd. Kunnan rahoitusosuus on 200
maksupdivddn saakka kymmenen prosenttia tyomarkkinatuen, peruspdivdrahan tai
ansiopdivdrahan perusosan méadrastd. Tyonhakijan etuuspdivien kertymén ollessa 201-300
paiviad, kunnan rahoitusosuus on 20 prosenttia, 301—400 etuuspéivén ajalta 30 prosenttia, 401—
700 etuuspaiviltd 40 prosenttia ja 701 maksupdivistd eteenpidin 50 prosenttia. Korkein, 50
prosentin rahoitusosuus, ei koskisi peruspdivdrahaa tai ansiopdivdrahan perusosaa, koska
tyottdomyyspéivarahan enimmdisaika on 500 péivdd. Jos etuudensaaja enimméiisajan
tdyttymisen vuoksi siirtyy perus- tai ansiopdivdrahalta tyomarkkinatuelle, ndma
tyottomyyspéivérahapdivit luetaan mukaan henkildn tyottomyysetuuden saannin kestoon.

2.7.4 Nykytilan arviointi

Tyo6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuun uudistaminen vuoden 2025 alusta lukien on keskeinen
ohjausviline vuoden 2025 alussa tapahtuvassa muutoksessa, jossa julkisten tyOvoima- ja
yrityspalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy valtiolta kunnille. Jarjestdmisvastuun uudistamisen
lahtokohta on, ettd vastuu tydnhakijoille ja yrityksille ja muille tyOnantajille tarjottavista
tyovoimapalveluista  siirretdén  pddosin  kuntien  vastuulle.  Tydvoimapalveluiden
jarjestdmisvastuun siirtyessd kunnille, kunnilla on nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
tyottdomyysetuuksista syntyvadn rahoitusvastuuseen jirjestamailld tyottomille palveluja, jotka
johtavat tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille. Tyovoimapalveluiden jérjestdminen ja
muut tyovoimapalveluihin liittyvdt lakisdéteiset tehtdvdt muodostavat kunnille uuden
valtionosuustehtévin.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun uudistamisella kannustetaan kuntaa huolehtimaan alueen
tyollisyydestd sekd jirjestdmidin tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti
palveluja, jotka — kuten edelld todetaan — johtavat tyollistymiseen avoimille tyomarkkinoille.

45



Portaittain nouseva rahoitusvastuu kannustaa kuntia ehkdiseméén pitkaaikaistyottomyyden
syntymisti ja kohdentamaan resursseja myds pidempadn tydttdménd olleisiin. Rahoitusvastuun
laajentamisella peruspéivirahaan ja ansiopdivdrahaan kannustetaan kuntia huolehtimaan myos
nditd etuuksia saavien tyollisyyden edistimisestd, ja sen laajentamisella palveluiden ajalta
maksettavien tyottomyysetuuksien rahoitukseen kannustetaan kuntia siihen, etté tyollistymisté
edistivid palveluita kéytetdéin siind tarkoituksessa, ettd ne edistdvét tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille.

Hallituksen esityksessé HE 207/2022 vp todetaan, ettd rahoitusmallin kannustavuus on
tarkoitettu toimimaan ohjauskeinona, joka palkitsee tehtdvid tehokkaasti toteuttavia kuntia,
mika voisi ndkyé pitkélld aikavililld kunnan taloudellisessa asemassa.

Aiempien selvitysten perusteella voitiin kuitenkin arvioida, ettd rahoitusvastuu ja tavoite nollata
sanottu vastuu voivat ohjata sitd, miten tydllisyyden hoitoon tarkoitettuja palveluita kdytetddn.
Téstd esimerkkind on ETLAn tutkimus'?, jossa havaittiin, ettd kuntasektorilla noin 20 prosenttia
palkkatukijaksoista oli vuonna 2017 kestoltaan kahdeksan kuukauden mittaisia, eli tukijakso
riitti tAyttdmadn tyossdoloehdon vaikka karttuma oltiin alennettu 75 prosenttiin tydssédoloehtoa
lahtokohtaisesti kerryttévisté kalenteriviikoista, kun aiemmin kahdeksan kuukauden mittaisten
palkkatukijaksojen osuus kunnissa oli ldhelld nollaa prosenttia. Yksityisen sektorin osalta
vastaavaa muutosta ei ollut havaittavissa. Kun kuntien rahoitusvastuu koski vuonna 2017
vahintddn 300 pdivad tyomarkkinatuella olleita henkilditd, tutkimuksessa tehdyn havainnon
perusteella voidaan olettaa, ettd tyottOmyysetuuksien rahoitusvastuu ohjaa jossain méiérin
kuntien kiinnostusta jirjestdd palkkatuettua tyotd. Tamén ei odoteta muuttuvan kuntien
rahoitusvastuun uudistumisen myoté, vaikka rahoitusvastuu laajentuukin myds ansiopéivérahan
perusosaan. Tdmai johtuu siité, ettd kunnan rahoitusvastuun rakenteen vuoksi tydssdoloehdon
tdyttyminen joka tapauksessa nollaisi kunnan rahoitusvastuun, ja rahoitusvastuussa
huomioitavien ty6ttomyysetuuspéivien laskeminen alkaisi alusta.

Edelld todetusta securaa, ettd tyonhakijoita ei vélttdmaittd ohjata ainoastaan sellaisiin
palkkatukipaikkoihin, joiden voidaan arvioida edistdvidn tyOllistymistd avoimille
tyomarkkinoille, vaan myds palkkatukipaikkoihin, joissa on tavoitteena tyossdoloehdon
kerryttiminen. Tdma voi heikentdd palkkatuen vaikuttavuutta. Samoin mahdollisuus vaikuttaa
kunnan rahoitusvastuuseen voi johtaa palkkatukityon valintaan muiden tyollistymisté
edistdvien palveluiden sijasta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on paidministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osion 4.3, Ty6hon
kannustava sosiaaliturva, linjausten mukaisesti yksinkertaistaa tyottomyysturvajérjestelmai ja
lisdtd tyollisyyttd parantamalla tyOllistymiseen liittyvid kannustimia. Téssd esityksessd
ehdotetuilla muutoksilla tydttomyysetuusmenon tavoitellaan vahentyvén noin 373 miljoonalla
eurolla, ja julkisen talouden vahvistuvan nettoméaéréisesti noin 276 miljoonalla eurolla. Julkisen
talouden tavoitellaan vahvistuvan myos tyollisyysvaikutuksen kautta. Tassd esityksessd
ehdotettujen muutosten arvioitu ty6llisyysvaikutus on noin 18 700 henkil6a, minka arvioidaan
vahvistavan julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensd julkisen talouden
arvioidaan vahvistuvan noin 734 miljoonalla eurolla.

Paidministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja
kohdistaa sitd erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Edelleen hallitusohjelman

19 https://tietokayttoon.fi/hankkeet/hanke-esittely/-/asset publisher/palkkatuen-vaikutusten-arviointi
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mukaan sadan prosentin palkkatuen kéyttdé mahdollistetaan jatkossakin myos suurimmille
taloudellista toimintaa harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille.

Téassd hallituksen esityksessd ei kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi palkkatukea koskevia
sddnnoksid. Sen sijaan velvoitetyotd ja muuta palkkatuettua tyotd ja palkansaajan
tyOssédoloehdon kertymistd koskevalla ehdotuksella tavoitellaan erityisesti avoimille
tyomarkkinoille tydllistymiseen liittyvien kannustimien parantamista. Muutoksilla halutaan
myds ehkdistd kierre, jossa julkisista varoista tuetulla tyollistdmiselld uudistetaan oikeus
tyottdomyyspéivarahaan, jonka enimmdiisajan tiyttymistd seuraa tydssdoloehdon uudelleen
tayttaminen julkisista varoista tuetulla tyOllistdmiselld. Lisdksi palkkatuettu ty® rinnastuisi
voimakkaammin muihin julkiseen ty&voimapalveluiden jérjestdmistehtivddn siséltyviin
palveluihin, joihin osallistuminen ei kerryti tydssédoloehtoa.

Esitys toteuttaa myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman
(Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle (SWC(2021) 46 final), mukaista tavoitetta
tyollisyysasteen nostamiseksi. Yksi toimintasuunnitelman kolmesta tavoitteesta, joihin EU
pyrkii vuoteen 2030 mennessé, on 78 prosentin ty6llisyysaste 20—64 vuotiaiden osalta vuoteen
2030 mennessa.

Esitykseen sisdltyvét ehdotukset ovat merkityksellisid myds toimintasuunnitelman mukaisen
koyhyyden vihentdmistd koskevan tavoitteen kannalta. Tavoitteen mukaan koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien mairda olisi pienennettivé véhintdén 15 miljoonalla vuoteen 2030
mennessd. Niistd 15 miljoonasta ihmisestd, jotka pyritdin nostamaan pois koyhyydestd tai
sosiaalisesta syrjadytymisestd, vihintddn viiden miljoonan olisi oltava lapsia.

Julkisen talouden ja tydllisyyden vahvistumiseen liittyvien ehdotusten lisdksi esityksessé
ehdotetaan tehtdviksi erditd muutoksia, joiden tavoitteena on tukea hallituksen esityksessd HE
73/2023 vp ehdotettujen ja lailla L 1300/2023 vahvistettujen muutosten toimeenpanoa joko
yksinkertaistamalla tai tdsmentfiméilld kyseisessé esityksessd tehtyjd ehdotuksia ja niiden
vaikutuksia. Niistd ehdotuksista keskeisin koskee ansiopdivirahan perusteena olevan palkan
uudelleen médrittelyd ja omavastuuajan asettamista koskevien poikkeusten kumoamista. Koska
palkansaajan tyosséoloehto pitenee 12 kuukauteen, ndiden poikkeussddnnosten tavoite, tiheésti
toistuvien uudelleen maédrittelyjen ja omavastuuaikojen asettamisten estiminen, ei endd ole
tarpeen. Lisdksi esityksessd ehdotetaan korjattavaksi kyseisen hallituksen esityksen HE 73/2023
vp perusteella vahvistetun tySttomyysturvan muuttamisesta annetun lain (L 1300/2023)
voimaantulo- ja siirtyméasdanndsta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Ansiopdivdrahan maéré

4.1.1.1 Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopdivdrahan médrdd koskevaan sdédntelyyn lisdttiisiin kaksi
porrasta, jotka alentaisivat ansiopdivdrahaa. Ansiopdivdrahan maksamisesta alennettuna

sdddettéisiin tyottomyysturvalain 6 lukuun liséttdvéssd 3 a §:ssa.

Esityksen mukaan ansiopdivirahan maird sdilyisi nykyisen suuruisena enimmadisajan 300, 400
tai 500 pdivad ensimmdisten 40 tyottomyyspéivan ajalta. Tdman jilkeen ansiopédivarahan maara
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alentuisi 20 prosenttia. Ndin alennettua ansiopdivirahaa maksettaisiin, kunnes ansiopdivirahaa
olisi maksettu yhteensd 170 ty6ttomyyspdivéltd. Jos ansiopdivdrahaa edelleen timén jilkeen
maksettaisiin, ansiopéiviraha alenisi 25 prosenttia alkuperdisestd méérastién.

Ansiopdiviarahan médrin alentaminen koskisi seké palkansaajan etti yrittdjan ansiopdivérahaa.
Se koskisi ansiopdivirahaa riippumatta sen maksamisen perusteesta. Téstd seuraisi, ettd
ansiopdivirahaa alennettaisiin  my0s maksettaessa soviteltua ansiopdivdrahaa tai
ansiopdivdrahaa kausiluonteisen tai muutoin tyypillisesti maédirdaikaisen tyon jilkeen
(esimerkiksi asfalttityd, puutarha-alan ty6t ja opetusala) sekd silloin, jos ansiopdivédrahaa
maksetaan lomautuksen tai asteittain poistumassa olevien lisdpdivien ajalta.

Ansiopdivirahan alentaminen toteutettaisiin vdhentdmaélld ansiopdivdrahan ansio-osaa tai
korotettua  ansio-osaa, minkd vuoksi muutos vaikuttaisi tyollisyysrahaston ja
tyottomyyskassojen rahoitusvastuuseen. Toteutustavasta seuraa, ettd ansiopdiviarahan
perusosan rahoitus sdilyisi ennallaan, eikd muutos vaikuttaisi valtion tai kuntien kustannuksiin
ansiopdivdrahamenosta myo6skaan vuoden 2025 alusta lukien. Néin ollen kuntien kannustimet
panostaa ansiopdivdarahan saajien tyOllistymiseen sdilyisivdt vuoden 2025 alusta voimaan
tulevan rahoitusuudistuksen mukaisena.

Ansiopdiviraha tai korotetun ansio-osan siséltdva ansiopdivaraha olisi aina kuitenkin vahintdan
peruspdivdrahan tai — tyollistymistd edistivddn palveluun osallistuvan kohdalla —
peruspéivérahan ja korotusosan suuruinen.

Ansiopédivirahan alentuminen huomioitaisiin my0s etuuden sovittelussa. Jos ansiopdivérahaa
tulisi tyottomyyspdivien kertymin perusteella alentaa tai sitd olisi jo alennettu, soviteltu
ansiopdivéraha laskettaisiin niin, ettd alennettu ansiopdivaraha ja huomioitava tulo voisivat
sovittelujakson aikana yhteensd nousta madrdin, joka alennettuna ansiopdivirahana muutoin
voitaisiin maksaa. Voimassa olevaan tyottomyysturvalain 4 luvun 5 §:n 1 momenttiin ei tarvitse
tehda tdmén johdosta muutosta. Sovitellun, alennetun ansiopdivirahan mairéassi sovellettaisiin
niin ik&&n voimassa olevaa 4 luvun 5 §:n sdénndstd ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan
niin kutsutusta kattosddnnostd. Sddnnoksen mukaan soviteltu ansiopdiviaraha ja tulo
sovittelujakson aikana voivat yhteensa olla enintdén ansiopdivirahan perusteena olevan palkan
suuruinen, kuitenkin vihintéén niin paljon kuin henkil6lld olisi oikeus saada peruspdivérahana.
Myoskddn kyseiseen sddnndkseen ei tarvitse tehdd ansiopdivdrahan alentamista koskevan
esityksen vuoksi muutosta.

Soviteltuna ty6ttdmyyspéivarahana maksettu alennettu ansiopdivdraha huomioitaisiin uuden
3 a §:n mukaisissa tyottomyyspaivissd ja luvun 6 luvun 7 §:ssé tarkoitetussa péiviarahakauden
enimmadisajassa niin, ettd soviteltuna, alennettuna ansiopdivdrahana maksettu madra
muunnettaisiin tiysiksi alennetuiksi ansiopdivdrahapiiviksi. Ansiopdivirahan alentaminen ei
toisin sanoen pidentdisi enimmaéisaikaa.

Ansiopdiviarahan méérdin vaikuttavien tyottomyysetuuspdivien seuranta alkaisi alusta, kun
tyonhakija tayttdd uudelleen tydssdoloehdon ja ansiopdivirahan enimmaisaika 300, 400 tai 500
paivai alkaa alusta.

4.1.1.2 Ansiopdivirahan perusteena olevan palkan uudelleenlaskeminen ja omavastuuaika

Voimassa olevan tyottomyysturvalain mukaan, jos tydnhakijan tyossdoloehto on tiyttynyt
tyOssd, johon hénet on tyollistetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun
1 §n 3 momentin mukaisen velvoitteen perusteella tai jos tydssdoloehto on tdyttynyt
tyonhakijan tiytettyd 58 vuotta, tydttomyyspdivarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa
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uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin méarittyd palkkaa
suurempi. Liséksi, jos tyonhakijan tydssdoloehtoon on luettu aikaa, jona hdn on ollut
tyollistymistd edistdvéssd palvelussa, tyottOmyyspdivirahan perusteena olevaa palkkaa ei
lasketa uudelleen. Nama ovat tyGttomyysturvan ikdsidonnaisia poikkeuksia.

Kéaytinndssd ndméd poikkeussddnnokset merkitsevét sitd, ettd tydssdoloehdon uudelleen
tdyttyminen johtaa ansiopdivdrahan médridn uudelleen laskentaan vain silloin, jos pdivirahan
perusteena huomioitava palkka nousisi aiempaan méérittelyyn verrattuna.

Esityksessd ehdotetaan, etti niistd ikdsidonnaisista, pdivirahan perusteena olevan palkan
uudelleenlaskentaa koskevasta kahdesta poikkeussddnndksestd luovuttaisiin.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettid tyottomyysturvalain 5 luvun 13 §:n 2 momentti ja lain
6 luvun 8 §:n 2 momentti kumottaisiin. Muutos merKkitsisi sitd, ettd omavastuuaika asetettaisiin
ja ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka laskettaisiin uudelleen, kun tydttomyysturvalain
muuttamisesta annetun lain (1300/2023) mukainen 12 kuukauden mittainen palkansaajan
tyOssdoloehto tayttyisi.

4.1.2 Palkansaajan tydssidoloehdon kertyminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttiisi palkansaajan tydssédoloehtoa.
Muutoksen vuoksi tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a § kumottaisiin. Muutos vahvistaisi
palkkatuetun tyon luonnetta tyollistymistd tukevana palveluna, jonka tavoitteena on
tyollistyminen avoimille tyomarkkinoille. Poikkeuksena tydssdoloehdon kertymisessé olisi
palkkatuki, joka on myoOnnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu julkisesta ty0voima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7luvun 7 §mn 3 momentin tai 9 §:nn perusteella tai
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 87 §:n tai 89 §:n perusteella alentuneesti
tyokykyisen tai 60 vuotta tdyttdneen pitkddn tyottomind olleen palkkaamiseen. Niissa
tilanteissa palkkatuettu tyo kerryttdisi palkansaajan tyossdoloehtoa siltd osin kuin palkkatuettu
tyosuhde ylittdd 10 kuukautta. Tydssdoloehdossa huomioitaisiin nykytilannetta vastaavasti 75
prosenttia tyossdoloehdossa muutoin huomioitavista kalenteriviikoista tai
tyossdoloehtokuukausista. Téastd sdddettdisiin tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa L 1300/2023, lisdttavassd uudessa 5 momentissa.

Nykytilassa se osa palkkatuettua tydsuhdetta, joka ei kerrytd tydssdoloehtoa, on hyvéksyttava
syy pidentdd tyOssdoloehdon tarkastelujaksoa. Esityksen mukaan palkkatuettu tydsuhde
pidentdisi tyossdoloehdon tarkastelujaksoa siltd osin kuin sitd ei poikkeussddnnoksen
perusteella huomioitaisi palkansaajan tydssédoloehdossa. Palkkatuetun tyon huomioimisesta
palkansaajan tydssdoloehdon tarkastelujaksossa sdddettiisiin tydttomyysturvalain 5 luvun 4 §:n
4 momentissa.

Vaikka palkkatuettu ty0 ei jatkossa péadsddntOisesti kerryttdisi tyOssdoloehtoa, se otettaisiin
kuitenkin  huomioon laskettaessa, onko tyonhakija tdyttinyt hinelle asetetun
tyossdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun ty6ttomyysturvalain 2 luvun
13-16 §:ssd tarkoitetun seuraamuksen. Palkkatuettu ty0 otettaisiin lisdksi huomioon
laskettaessa tyottomyysturvalain 7 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitettua tyomarkkinatuen
odotusajasta vihennettivaa aikaa.

4.1.3 Eradt tyottomyysturvan ikdsidonnaiset poikkeukset

Tyottomyysturvan ikdsidonnaisten poikkeusten osalta esityksessd ehdotetaan edelld kohdassa
4.1.1.2 todetun lisdksi, ettd palkansaajan tyossdoloehtoa ei voisi jatkossa kerryttda tyollistymista
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edistdvilld palvelulla, ja ettd sekd tyOvoimaviranomaisen tydllistimistd ja tyollistymisté
edistivin palvelun tarjoamista koskevaa velvoitetta ettd kunnan ty6llistimisvelvoitetta
(velvoitetyd) koskeva sddntely kumottaisiin.

Lisdksi tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 3 momentti, joka koskee perus- tai ansiopdiviarahan
maksamista enimmadisajan estdmaéttd silloin, jos tydllistymistd edistdvé palvelu on jérjestetty
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentin mukaisen
velvoitteen perusteella, kumottaisiin, koska kyseisestd velvoitteesta luovuttaisiin.

Eraat ikdsidonnaiset poikkeukset jdisivdt ennalleen. Tydttomyyspdivdrahan enimmdiisaikaa
koskee ikésidonnainen poikkeus, jonka mukaan henkil6lle, jonka tydssdoloehto on tdyttynyt
hénen taytettyddn 58 vuotta ja jolla tydssédoloehdon tdyttyessd on huomioitavaa tydssdoloaikaa
vahintdin viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana, ty6ttdmyyspéiviarahaa voidaan maksaa 500
tyottomyyspdivéltd. Téastd ikdsidonnaisesta poikkeuksesta sdddetddn tyottomyysturvalain 6
luvun 7 §:ssd. Tdhdn ikdsidonnaiseen poikkeukseen tai kyseisen luvun 9 §:ssd sdddettyyn
palkansaajia koskevaan lisdpédivaoikeuteen ei esitetd muutoksia. Ansiopdivarahan maksaminen
alennettuna koskisi kuitenkin myds néité tilanteita. Koska lisdpdivdoikeuden aikana ei seurata
tyossédoloehdon kertymistd, alennetun ansiopéivédrahan maksaminen jatkuisi lisépdivdoikeuden
péattymiseen saakka.?’

Niin kutsuttua velvoitety6td koskevasta ehdotuksesta poiketen esityksessé ei ehdoteta, ettd 55
vuotta tdyttdneiden tydllistimistuesta luovuttaisiin. Koska tyollistimistuki luetaan
palkkatuetuksi tyoksi, se ei kuitenkaan jatkossa kerryttiisi tydssdoloehtoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten on arvioitu vihentdvan etuusmenoa siten, ettd esityksesti
seuraisi julkiselle taloudelle arviolta noin 276 miljoonan euron nettoméérdinen sastd. Arviossa
on otettu huomioon tyottdmyysetuusmenojen muutoksen lisdksi tdydentdvien etuuksien
maksamisen lisdéntyminen sekd verokertymén pieneneminen. Tydllistymisen kannustimien
paranemisesta on arvioitu syntyvian noin 18 700 henkilon tyollisyyskasvu, minké arvioidaan
vahvistavan julkista taloutta noin 458 miljoonalla eurolla. Yhteensd julkisen talouden
arvioidaan vahvistuvan noin 734 miljoonalla eurolla.

Vaikutusten osalta on syytd huomioida, ettd osa muutosten vaikutuksista toteutuisi vahitellen.
Tamén vuoksi vuonna 2024 muutokset eivét vield toteudu edelld arvioidun mukaisina. Vuonna
2024 ansiopdivarahan tason porrastuksen ja tydssdoloehdon muutosten vaikutukset ovat melko
vihdiset, vuonna 2025 vaikutuksista toteutuu suurin osa, ja vuonna 2026 vaikutukset toteutuvat
kaytinnossd tdysimédrdisesti. Tama johtuu siitd, ettd muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi vasta
syyskuun alusta 2024 alkaen.

Tamén hallituksen esityksen vaikutuksia on arvioitu sosiaali- ja terveysministeriossa,
valtiovarainministeriossd ja Kansanelidkelaitoksessa. Arviot koskevat vain tdssd hallituksen
esityksessd ehdotettuja muutoksia. Tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutusten
arvioinnissa on kuitenkin pyritty huomioimaan hallituksen vuonna 2023 antamiin esityksiin

20 Ty6ttdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ennen vuotta 1965 syntyneelle tyénhakijalle
tyOttdmyysetuus myonnetdédn enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jona tydnhakija tayttad 65
vuotta. Vuonna 1965 tai sen jélkeen syntyneelle tyonhakijalle tyottomyysetuus mydnnetién enintdian
sen kalenterikuukauden loppuun, jona hén tayttad tyontekijan eldkelain (395/2006) 11 §:ssé tarkoitetun
alimman vanhuuseldkeién.
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perustuvat ja jo vahvistetut muutokset, kuten hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp esitetyt ja
lailla L 1300/2023 vahvistetut tyossdoloehdon pidentdmistd koskeva muutos seké
tyottdomyysturvan lapsikorotusten poisto.

Sosiaali- ja terveysministerid valmisteli eduskunnalle annettavien hallituksen esitysten
kotitalouksia koskevista yhteisvaikutuksista erillismuistion, joka julkaistiin 9.10.2023 (Vuoden
2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi,
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutostentyhteisvaikutu
kset_muistio.pdf/24e8c11e-78cb-bf3e-6018-
ad803591b45a/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaikutukset muistio.pdf?t=169684235
3098). Ansiopdivarahan tason porrastus huomioitiin kyseisessa erillismuistiossa.

Muutosten vaikutuksia kuntiin kuvataan Kuntatalousohjelmassa
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165187/VM_2023_70.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y) ja vaikutuksia julkiseen talouteen laajemmin julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2024-2027
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165189/VM 2023 _64.pdf?sequenc
e=1&isAllowed=y).

Lisdksi ty6llisyystavoitteiden seurantaa varten on julkaistu hallitusohjelman rakennepoliittisten
toimien ty6llisyystavoitteiden seuranta (https://vm.fi/tyollisyystavoitteiden-seuranta?s=03).

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Tassd osiossa kuvataan esitettyjen muutosten vaikutuksia muutoskohtaisesti. Vaikutusten
arvioimisessa kéytetyt aineistot on kuvattu taulukossa 11.

Taulukko 11. Vaikutusten arvioimisessa kéytetyt aineistot.

Muutos Tarkeimmiit kiytetyt aineistot

Ansiopdivérahan tason porrastus Finanssivalvonnan maksuaineistot, SISU-
mikrosimulointimalli

Velvoitetyon lakkauttaminen Finanssivalvonnan maksuaineistot , URA-
rekisteri

58-vuotiaiden suojasdannon kumoaminen Finanssivalvonnan maksuaineistot,

Tulorekisterin tulotiedot
Tyossdoloehdon kertymisen lakkauttaminen | Finanssivalvonnan maksuaineistot,

palkkatuetusta tyosté Tulorekisterin tulo- ja etuustiedot, URA-
rekisteri

Tydssdoloehdon kertymisen lopettaminen Finanssivalvonnan maksuaineistot, URA-

palveluista rekisteri

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Ansiopdiviarahan alentamisen vaikutuksia kotitalouksiin on arvioitu Finanssivalvonnan
maksuaineiston sekd SISU-mikrosimulaatiomallin avulla. Alla esitetyt arviot kuvaavat ns.
staattisia vaikutuksia, eli niissd on oletettu, ettd kenenkddn kéyttdytyminen ei muuttuisi
muutosten seurauksena. Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan kuitenkin myds noin 19 000
henkilon tyollisyyttd lisddva vaikutus, minkd vuoksi staattiset arviot yliarvioivat merkittavasti
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vaikutuksia kohderyhmien toimeentuloon. Tydllisyysvaikutusten kohdentumista eri
kohderyhmiin ei kuitenkaan pystytd arvioimaan aineiston perusteella. Kasvavan tyollisyyden
vaikutuksia kotitalouksiin arvioidaan tdmén osion lopussa.

Ansiopédivirahaa sai vuoden 2022 lopussa noin 108 000 henkil4, joista noin 45 000 henkil6lla
ansiopdivdrahan enimmadisaikalaskuriin oli kertynyt 41-170 péivéd ja yli 170 paivaa oli kertynyt
noin 41 000 henkildlld. Yli 170 péivéltd ansiopédivérahaa saaneista noin 7 800 oli kuitenkin
lisdpdivien ajalta etuutta saaneita.

Ty6ssdoloehdon pidentdmisen arvioidaan kuitenkin véhentévin ansiopdivérahan saajien méaéria
noin 17 prosentilla, minka perusteella voidaan arvioida, ettd ansiopdivarahan taso pienenisi 20
prosenttia noin 38 000 ja 25 prosenttia noin 28 000 henkil6lld vuoden 2022 lopun kaltaisessa
tyottomyystilanteessa. Koska tydssdoloehdon pidentéminen hidastaa tydssdoloehdon uudelleen
tayttdmistd se todenndkdisesti myds nostaa enimmadisaikalaskurin keskimédriisid kertymid,
jolloin vaikutusten kohteena olevien henkildiden maédrd vuoden aikana olisi todenndkdisesti
hieman edelld mainittua suurempi.

Keskiméérin, vuoden 2022 lopun kaltaisessa tyottomyystilanteessa, ansiopdivérahaa arvioidaan
vuositasolla maksettavan alennettuna noin 80 000 henkildlle, joista noin 45 000 etuudensaajan
ansiopdivdrahaa alennettaisiin 20 prosenttia ja noin 35 000 etuudensaajan ansio-pdivérahaa
alennettaisiin 25 prosenttia.

Kuvio 11 esittdd ansiopdivdrahan saajat porrastuksen perusteena olevien laskurikertymien
mukaan vuoden 2022 lopussa sukupuolen mukaan. Porrastus vaikuttaisi jonkin verran enemmén
miehiin kuin naisiin, silldi miehet ovat keskiméddrin naisia pidempédédn ansiopdivérahalla
kokonaan tyo6ttominé. Naisilla osa-aikatdiden tekeminen etuuden saannin ohessa on miehid
yleisempdd, mikd osaltaan lieventdd vaikutusta naisiin sekd kohdejoukon koon ettd
euromédriisen vaikutuksen kautta.

Kuvio 11. Ansiopdivirahan saajat enimmdisaikakertymdn ja sukupuolen mukaan vuoden 2022 lopussa. Léhde:
Finanssivalvonta

Ansiopaivarahan saajat enimmaisaikakertyman ja sukupuolen mukaan vuoden
2022 lopussa

30,000
25,000

20,000

15,000
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20 prosentin porrastus pienentdisi keskimédraista tdyttd pdivarahaa noin 14 euroa péiviassa eli
noin 300 euroa kuukaudessa, ja 25 prosentin porrastus pienentdisi keskimaérdistd taytta
pdivdrahaa noin 15,5 euroa pédiviassd eli noin 330 euroa kuukaudessa. Yli 170 piivad
ansiopdivédrahaa saaneilla piivdraha on keskimédrin pienempi kuin 41-170 pdivéa saaneilla.
Tahén on todennikoisesti syynd ainakin se, ettd yli 170 pdiviarahaa saaneet ovat keskimédrin
heikommassa tydmarkkina-asemassa kuin alle 170 paivai paivarahaa saaneet, mikd nikyy myos
henkildiden etuutta edeltdvéssd palkkatasossa.

Ansiopédiviarahan méiéran alentamisen vaikutus kasvaisi euroméérdisesti henkilon péivérahan
tason mukaan. Kuvio 12 a havainnollistaa alennetun ja tdyden péivérahan tasoa etuuden
perusteena olevan palkan mukaan. Kuten kuviosta havaitaan, ty6ttdmaélld tyonhakijalla jonka
ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka on matala, ansiopdivdrahan tasoa suojaa se, ettd
ansiopdivédraha on maksettava vahintdan peruspdivarahan suuruisena.

Kuvio 12 b havainnollistaa pdivdrahan muutosta tdyden ty6ttomyysajan pdivédrahan tason
mukaan. Sovitelluilla péivarahoilla vaikutus olisi kuviossa esitettyd pienempi, ja valtaosassa
tapauksia suorassa suhteessa siihen, kuinka suuri soviteltu pdiviraha olisi suhteessa tdyteen
paiviarahaan. Euroméairdinen vaikutus ei vilttimitti kuvaa suoraan vaikutuksia etuudensaajien
toimeentuloon. Pientd pédivirahaa saavilla vaikutukset voivat olla suhteellisesti voimakkaampia
kuin suurempaa pdivéarahaa saavilla. Toisaalta pientd pdivdrahaa saavat todennédkdisesti yleista
asumistukea ja toimeentulotukea yleisemmin kuin muut ansiopdivérahan saajat.

Kuvio 12 a. Tdysi ja alennettu ansiopdiviraha etuuden perusteena olevan palkan mukaan.

Taysi ja alennettu paivaraha etuuden perusteena olevan palkan mukaan
3000
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o
o
o
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Paivaraha kuukaudessa, euroa
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QUSSP B X PO pep DRSNS
Etuuden perusteena oleva kuukau5|palkka, euroa

= Taysi paivaraha kuukaudessa
e 20 % alennettu kuukaudessa
25 % alennettu kuukaudessa
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Kuvio 12 b. Porrastuksen vaikutus tyottomyysajan tdysiin pdivirahoihin pdivirahan tason mukaan.

Porrastuksen vaikutus tyéttémyysajan taysiin paivarahoihin paivarahan tason mukaan

-100
-200
-300

-400

-500

-600

-700

e Muutos 20 % alennus e===Muutos 25 % alennus

Arviolta reilulla kolmella prosentilla ansiopdivédrahan saajista eli poikkileikkaustarkastelussa
reilulla 3000 henkilolld ansiopdivédrahan taso tippuisi porrastuksen myotd peruspéivérahan
suuruiseksi. Koska peruspéivirahan taso toimisi rajoitteena, niilld henkildilld vaikutus olisi
euromidriisesti pienempi kuin muilla ansiopdivdrahan saajalla, ja alennusprosentti olisi
pienempi kuin 20 tai 25 prosenttia.

Peruspéivérahan indeksitarkistukset on jaddytetty vuosina 20242027 siten, ettd vuonna 2027
peruspdivédrahan ostovoima on 10,2 prosenttia pienempi kuin 2023, mikili indeksijédadytys
toteutuu enimméisméadriisend. Indeksijaddytys vaikuttaa edelld todettuun suojasdéinnokseen.
Ilman indeksijdddytystd peruspdiviaraha voisi olla noin 90 euroa indeksijaddytettyd
peruspdivdrahaa suurempi vuonna 2027, eli noin 890 euroa 800 euron sijaan. Indeksijaadytys
voi olla arvioitua pienempi, mikéli yleisen hintatason muutos on vuoteen 2027 mennessé
pienempi kuin valtiovarainministerion ennusteessa kevaélla 2023. Indeksijaddytyksen vuoksi
mydskddn ansiopdiviarahan vihimmaéistaso ei nousisi vuosina 2024-2027 yleisen hintatason
mukana.
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Kuvio 13 esittdd enimmdisaikalaskurin kertymid vuoden 2022 lopussa ikéryhmittiin. Y1i 170
paivén kertymét keskittyvét vahvasti yli 60-vuotiaiden ikdryhmain, mika selittyy suurelta osin,
muttei kokonaan ty6ttomyysturvan lisdpaivista.

Kuvio 13. Ansiopdivdrahan saajat vuoden 2022 lopussa enimmdisaikakertymdn ja ikdryhmdn mukaan. Léihde:
Finanssivalvonnan maksuaineisto

Ansiopaivarahan saajat ikaryhmittain enimmaisaikalaskurin kertyman mukaan
vuoden 2022 lopussa

20,000
18,000
16,000
14,000
12,000
10,000
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Hlllﬂlﬂlll
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0
Ik& 15-19 k& 20-24 k& 25-29 |k& 30-34 |ka 35-39 lka 40-44 |ka 45-49 |ka 50-54 lka 55-59 |ka 60-64
malle 40 m41-170 yli 170

Muissa ikédluokissa yli 170 pédivan kertymien osuus on pienempi ja melko tasainen, joskin
nousee my0s niissd jossain mddrin idn mydtd. Tason alennus 20 prosentilla kohdistuisi siis
todennékdisesti erityisesti idkkdisiin ansiopdivdrahan saajiin. Kyseiseen kohderyhméin
kuitenkin vaikuttavat myds erityisesti tyottOmyysturvan lisdpdivien poisto sekd tdssd
esityksessd ehdotettu kuntien tydllistimisvelvoitteen lopettaminen. Ndmid muutokset
vihentavit merkittdvasti yli 58-vuotiaiden ansiopédivérahan saajien méairdd, minkd vuoksi
porrastuksen vaikutukset kohdistuisivat arvion mukaan selvésti kuviossa 13 esitettyd
pienempddn ansiopdiviarahan saajien joukkoon. Kuten myOhemmin tissd osiossa kuvataan,
niilld ikaluokilla, joilla lisdpdivédoikeus on jatkumoa 12 kuukauden tydssdoloechdon perusteella
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alkaneeseen ansiopéiviarahan enimmaiisaikaan, ansiopdivdraha maksettaisiin alennettuna myos
lisdpéivien aikana.

Kuvio 14 esittdd edelld mainitun ryhméin luokiteltuna tydttomyyslajin mukaan kokonaan
tyottdmiin, soviteltua etuutta saaneisiin sekd kokonaan lomautettuihin. Suuria laskurikertymié
on suhteellisesti selvésti eniten kokonaan ty6ttomillé, joita on muutoinkin selvd enemmistd
ansiopdivédrahan saajista. Soviteltua etuutta saavilla sekd lomautetuilla kertymét painottuvat
jakauman alapddhén. Tdmé johtunee toisaalta siitd, ettd lomautetuilla ja sovitellun saajilla on
olemassa oleva tyopaikka, ja toisaalta siitd, ettd sovitellun tyottomyyspédivdrahan saajilla
tyOssdoloehto voi tayttyd uudelleen ja enimmadisaikalaskuri nollaantua etuuden saannin aikana.
Ansiopédiviarahan  porrastaminen kohdentuisi siis  erityisesti kokonaan  tyGttomiin
ansiopdivédrahan saajiin, ja vaikutukset lomautettuihin ja soviteltua etuutta saaviin olisivat
suhteellisesti pienemmat. Osa lomautetuista kuitenkin irtisanotaan lomautuksen jélkeen tai he
irtisanoutuvat itse lomautuksen kestettyd 200 piivdda, joten poikkileikkaustilanteen
lomautetuista voi tulla myéhemmin kokonaan ty6ttomié.

Kuvio 14. Ansiopdivirahan saajat vuoden 2022 lopussa enimmdisaikakertymdn ja tyottémyyslajin mukaan. Lihde:
Finanssivalvonnan maksuaineisto

Ansiopaivarahan saajat enimmaisaikakertyman ja tyéttémyyslajin mukaan
vuoden 2022 lopussa
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Kuviossa 15 on tarkasteltu enimmaéisaikakertymid myos tyottomyyskassoittain. Tarkastelu
antaa suuntaa antavaa kuvaa siitd, miten enimmaéisajan kertyminen kohdistuu eri aloihin.
Osuudet on esitetty suhteellisina, koska etuudensaajien médrissd on suuria eroja eri kassojen
vililla. Esimerkiksi Palvelualojen ja Terveydenhuoltoalan tyottdmyyskassoissa sekd Super
tyottomyyskassassa enimmadisaikakertymét ovat keskimddrin muita tyottomyyskassoja
pienempid, ja esimerkiksi Tyottomyyskassa Aariassa, Tyottomyyskassa Prossa ja
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Paperityovden kassassa muita suurempia. Kertymédt ovat tyypillisesti pienempid
tyottdmyyskassoissa, joissa sovitellun tyottomyysetuuden saanti on yleista.

Kuvio 15. Enimmdisaikalaskurin kertymdit tyottomyyskassoittain vuoden 2022 lopussa. Lihde: Finanssivalvonta

Enimmaisaikalaskurin kertymat ty6ttomyyskassoittain vuoden 2022 lopussa
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Tyéttémyyskassa Pro
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X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
malle40 m41-170 myli170

Muutos lisdisi yleisen asumistuen ja toimeentulotuen saantia pitkittyneesti ansiopdiviarahaa
saavilla. Vaikutuksen lukumédirdistd muutosta on vaikea arvioida tarkasti. Suurin osa
ansiopdivdrahan saajista ei saa nykyisin tdydentdvia etuuksia. Karkeana mittaluokka-arviona
voidaan arvioida tdydentdvien etuuksien saannin lisddntyvdn noin 10 prosenttia suhteessa

57



tyottdmyysetuussadstoon. Talloin tdydentivien etuuksien saanti kasvaisi noin 24 miljoonaa
euroa.

Muutos parantaisi tyonteon kannustimia ja valtiovarainministerion arvion mukaan tyollisyys
kasvaisi 12 700 henkilolld, kun otetaan huomioon ikdsidonnaisten poikkeusten poisto
kohderyhmén kokoa pienentévini tekijani. Talld joukolla tulotaso paranisi heikkenemisen
sijaan. Vaikutus riippuisi tydllistyvén henkilon pdivirahan médristd seka tyollistymispalkasta.
Valtiovarainministerion arvion mukaan ansiopdivarahalta tydllistyvén henkilon kéytettavissd
olevat vuositulot paranevat keskimdirin noin 12 500 euroa nykylainsdddanndlld. Mikéli
ansiopdivéraha olisi alennettu 20 tai 25 prosentilla, ty6llistymisen vaikutus tuloihin olisi viela
suurempi.

Erityisesti lisdpdiviltd maksettavan ansiopdivirahan maksamisesta alennettuna

Siirtymésddnnoksen mukaan porrastusta sovellettaisiin enimmaéisaikoihin, jotka alkavat
2.9.2024 tai sen jilkeen. Tydttomyysturvan porrastaminen voi kohdentua siirtymésdédnnoksen
myoté lisdpdiviin oikeutetuille henkildille ikédluokissa 1961-1964. Vuonna 1961 syntyneiden
ikdluokassa kyse on kidytdnnossd varsin pienestd joukosta, koska kyseisessd ikdluokassa
saavutetaan useimmiten tyottomyysturvan saannin 65 vuoden yldikédraja?! ennen 2.9.2024 tai
sen jilkeen alkaneen enimmaéisajan kuluessa. [lman kéyttaytymisvaikutuksia ikdluokkien 1962—
1964 kohdalla porrastus kohdistuisi tuhansiin ansiopdivdrahaa lisdpdiviltd saaneisiin
henkil6ihin. Vaikutus kohdistuisi vuosille 20262029, kun 2.9.2024 tai sen jilkeen
enimmadisaikansa aloittaneet henkilGt saisivat etuutta lisdpdivilta.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu lisdpdivéoikeuden ja enimmdiiskeston alkamisen suhdetta
ikaluokittain. Kaytdnnossé joillain henkil6illd lisdpdiville johtava enimmaéiskesto voi alkaa jo
taulukossa mainittua aiemmin, mikali henkil6 on poissa tydmarkkinoilta hyviksyttavistd syisti
(esim. tyokyvyttomyysetuuden saanti) tai saa soviteltua pdivarahaa, jolloin enimmaéisaika kuluu
hitaammin.

Kéaytdnndssd ehdotettu siirtymdsddnnds merkitsisi, ettd ikdluokista 1961-1963 osaan
sovellettaisiin porrastusta lisdpéivilld, ja osaan ei. 1964 syntyneiden ikdluokassa kadytdnnossa
kaikkien lisdpdiville pddtyvien enimmaéisaika alkaisi vasta 2.9.2024 jélkeen, joten kyseisessd
ikdluokassa porrastusta sovellettaisiin kaikkiin lisdpdiviltd etuutta saaviin. 1960 ja aiemmin
syntyneisiin lisdpaiviltd etuutta saaviin porrastusta ei sovellettaisi. Taulukossa 12 on kuvattu
ikaluokkakohtaisesti lisdpaivaoikeuteen mahdollisesti johtavan tyottomyyden
alkamisajankohtaa ja sen suhdetta siihen, ettd etuutta maksettaisiin alennettuna.

211965 ja sen jélkeen syntyneilld ty6ttomyysturvan yldikéraja on sidottu vanhuuseldkkeen alaikdrajaan.
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Taulukko 12. Lisdpdivit ja etuuden maksaminen alennettuna ikdluokittain.

Ikaluokka 1960 1961 1962 | 1963 | 1964 1965

Lisédpaivaoikeus alkaa, 61 62 62 63 64 | Ei

ika lisdpdivioikeutta

Enimmaiskesto alkaa, 59 60 60 61 62 | Ei

ikd lisdpdivdoikeutta

Vuoden lopussa 63,7 62,7 61,7| 60,7 | 59,7 | Ei

syntyneen ikd lisdpaivaoikeutta

porrastamisen

soveltamisen

voimaantullessa

Alin vanhuuselikeika 64,5 64,75 65 65 65 | Kytketty
elinajan
odotteeseen

Lisapaiville 2.9.2024 Ei | EVKylla* | Kylld | Kylla | Kylld | Ei

lahtien alkavalla lisdpdivéaoikeutta

enimmadisajalla?

Kuinka monta vuotta 4 3 3 2 1 0

enintddn lisdpaivilld

Kuinka monta vuotta 0 0,3 1,3 2 1 0

enintdén lisépdivilla

2.9.2024 jalkeen

alkaneen enimmaisajan

perusteella?

*Kylla, jos on syntynyt loppuvuodesta

Lisdpdiviltd ansiopdivdrahaa sai vuonna 2022 reilut 13 400 henkil64, ja vuoden lopussa vajaa
8 000 henkilod. Maérd laskee tulevina vuosina, koska lisépéivien alaikéraja nousee asteittain
ennen lisdpdivien poistumista kokonaan. Vuonna 1959 syntyneiden ik&luokasta
ansiopdivérahaa sai lisdpédiviltd vuonna 2022 reilut 4 000 henkil6a.

Kuten edelld on todettu, mahdollinen ansiopédivdrahan porrastaminen lisdpdivien aikana voisi
koskea henkiloitd ikdluokissa 1961-1964. Vuonna 1959 syntyneet tdyttdvét ansiopédivdrahan
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saannin ylimmén ikédrajan 65 vuotta?’ vuonna 2024 ja vuonna 1960 syntyneet vuonna 2025,
mikéd merkitsee sité, ettei ndind vuosina syntyneiden olisi endd mahdollista siirtyd lisdpdiville
vuonna 2024 alkavan ansiopdivdrahan enimmdiismaksuajan perusteella. Sen sijaan vuosina
1961-1964 syntyneiden kohdalla, jos enimmadismaksuaika olisi alkanut 2.9.2024 jilkeen,
lisdpdiville siirtyneelld ansiopdivdrahan saajalla ei olisi mahdollisuutta palata tiydelle, uuteen
perustepalkkaan perustuvalle ansiopdivirahalle. Témé johtuu siitd, ettd lisdpdivien aikana ei
sovelleta tyottdmyysturvalain 6 luvun 8 §:44 jolloin tydssdoloehtoa ei lisdpdiviltd
ansiopdivdrahaa saavan kohdalla seurata eikd hin voi tdyttdd uudelleen palkansaajan
tyossédoloehtoa.

Se, kuinka montaa vuosina 1961-1964 syntynytti tyottomyysetuuden saajaa vaikutus koskisi,
on riippuvainen ikdluokkiin kuuluvien ty6ttdomyyden alkavuudesta ja siitd, milloin
tyossdoloehdon tdyttymiseen perustuva enimmaéisaika alkaa paitsi suhteessa ansiopdivdrahan
alentamista koskevan sddnndksen soveltamiseen my0s siithen, tuleeko enimmaismaksuajan
tayttymisen ja vanhuuselidkkeelle siirtymisen vélissd ylipddtdin maksettavaksi ansiopdiviarahaa
lisdpdiviltd. Kohderyhmén koon arviointi sisiltdé runsaasti epavarmuuksia.

Tarkastelu SISU-mikrosimulaatiomallilla

Ansiopdivirahan porrastuksen vaikutusta on arvioitu maksuaineiston lisdksi SISU-
mikrosimulaatiomallilla. SISU-mikrosimulaatiomallilla tapahtuvassa tarkastelussa arvioinnin
kohteena on ansiopdivdrahan porrastuksen vaikutus etuuden saajan kotitalouden kaytettdvissé
oleviin vuosituloihin. Vaikutuksen suuruuteen vaikuttaa ty6ttdmyyden kesto kalenterivuoden
aikana sekd ansiopdivdrahan osuus kotitalouden tulonmuodostuksessa. Tarkastelu ottaa
huomioon ansiopdiviarahan supistumisen seurauksena tapahtuvat muutokset maksetuissa
veroissa sekd mahdollisten tulovdhenteisten etuuksien (esim. yleinen asumistuki) kasvun, jos
tulovdhenteisen etuuden suuruuteen vaikuttava pédivdaraha supistuu. Nama tekijat vahentavét
porrastuksen vaikutusta kotitalouksien kéytettivissi oleviin tuloihin. Tuloksia arvioitaessa on
huomattava vuositason tarkastelun ero erilaisissa esimerkkitarkasteluissa yleensd kaytettavéaan
kuukausitason tarkasteluun.

Tarkastelun asetelmassa verrattiin tilannetta, jossa vuodelle 2024 ehdotetut muut sosiaaliturvan
muutokset toteutuisivat ilman porrastusta tilanteeseen, jossa ne toteutuisivat porrastuksen
kanssa (ks. https://stm.fi/-/sosiaaliturvamuutosten-yhteisvaikutusten-arviointi-on-valmistunut).
Koska mikrosimulaatiomallilla tehty arviointi ei mahdollista velvoitetyon ja -palvelun
lakkauttamista koskevan ehdotuksen ja ehdotuksen, jonka mukaan palkkatuettu tyd ei
kerryttiisi palkansaajan tydssdoloehtoa huomioimista, ndiden ehdotusten vaikutukset eivét tule
tdysin huomioiduksi yhteisvaikutusten arvioinnissa.”> My0s ansiopdividrahan porrastuksen
kohdalla arviossa on epdvarmuuksia, joiden vuoksi arviota on pidettivd suuntaa-antavana.
Esitetyt vaikutukset ovat staattisia, eli ne eivdt ota huomioon kayttdytymisvaikutuksia,
esimerkiksi tydllisyysvaikutuksia. Jos tyollisyysvaikutukset otettaisiin huomioon, vaikutukset
olisivat téssi esitettyjd pienempid.

Taulukossa 13 on esitetty muutoksen arvioituja vaikutuksia tulonjakoon eri mittareilla. Gini-
kerrointa muutos kasvattaisi 0,04 prosenttiyksikkod, ja pienituloisuusastetta (rajana 60 %
mediaanitulosta) 0,05 prosenttiyksikkod. Alemmilla pienituloisuusasteen rajoilla vaikutus olisi

22 Ikéraja ei koske lomautustilanteita.

23 Esimerkiksi velvoitetydllistettyind tydssdoloehdon téyttineet muuntuvat tybssidoloehdon
pidentdmisen simuloinnissa usein tydmarkkinatuen saajiksi, koska néilla henkil6illd on
rekisteriaineistossa usein juuri kuuden kuukauden tyoskentelyd vastaava madré tyopaivia.
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erittdin pieni johtuen siité, ettd ansiopdivdrahan saajat eivit porrastuksen jilkeenkédén kuuluisi
aivan pienituloisimpien henkildiden joukkoon.

Taulukossa esitetyt luvut ovat sekd nykytilan ettd reformin osalta simuloituja arvoja. Ne siis

kuvaavat muutosten mittaluokkaa, eikd nykytilan ja reformin lukuarvoja voi verrata sellaisinaan
tulonjakotilaston lukuihin.

Taulukko 13: Tulonjakoindikaattoreita®.

Nykytila | Reformi | Muutos

Gini-kerroin % 28,03 28,07 0,04
Pienituloisuusaste %, pienituloisuusraja 60 % 15,61 15,66 0,05
mediaanitulosta

Pienituloisuusaste %, pienituloisuusraja 50 % 7,37 7,38 0,01
mediaanitulosta

Pienituloisuusaste %, pienituloisuusraja 40 % 2,66 2,66 0,00
mediaanitulosta

Lasten pienituloisuusaste %, pienituloisuusraja 60 % 15,18 15,22 0,04
Lasten pienituloisuusaste %, pienituloisuusraja 50 % 6,26 6,27 0,01
Lasten pienituloisuusaste %, pienituloisuusraja 40 % 2,08 2,08 0,00

Ansiopdivirahan porrastus aiheuttaisi harvoin kotitalouden kéytettdvissd olevissa tuloissa
todella suuria yli 10 prosentin tulonmenetyksid. Kaikkiaan téllaisiin kotitalouksiin kuuluisi noin
10 000 henkil6d. Puolet néistéd henkildistd olisi yksin asuvien 35-64 -vuotiaiden muodostamia
kotitalouksia. Hieman pienemmat 5—10 prosentin tulonmenetykset olisivat selviésti yleisimpié.
Tallaisiin kotitalouksiin kuuluisi vajaat 39 000 henkilod. Pienempid 1-5 prosentin
tulonmenetyksid kokeviin kotitalouksiin kuuluisi noin 153 000 henkil6d. Tulonmenetyksia
kokevien lukumiérdt eivédt ole merkittdvisti suurempia tarkastelussa, jossa SISU-mallin
laskennallista toimeentulotukea ei lasketa mukaan kaytettdvissa oleviin tuloihin. Porrastuksen
kayttoonotto lisdd mallitarkastelussa laskennallista toimeentulotukea saavien kotitalouksien
maérdd hyvin véhén, arviolta vain noin 3 000 taloudella. Nédihin kotitalouksiin kuuluisi noin 5
000 henkiloa.

Edelld esitetyt lukumédrdtiedot ovat karkeita arvioita vuositason tulonmuutoksista
(tulonmenetyksid kokeviin kotitalouksiin kuuluvat henkildt) eikd niitd tule verrata tulojen

24 Pienituloisuusaste = Pienituloisuusrajan alittaviin kotitalouksiin kuuluva osuus véestosta
Lasten pienituloisuusaste = Pienituloisuusrajan alittaviin kotitalouksiin kuuluva osuus lapsista (alle 18-
vuotiaat).
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muutoksiin tietylld etuusjaksolla tai etuutta saaneiden henkiléiden lukuméiriin. Léhinnd ne
kuvaavat vuositulojen suhteellisten muutosten suuruusjakaumaa.

Valtaosaan kotitalouksista ansiopdivdarahan porrastus ei vaikuta ja osalla muutoksen vaikutus
jéisi viahdiseksi. Jotta vaikutusten kohdentumista olisi helpompi arvioida, tissd osiossa
kuvioissa on esitetty vain niiden kotitalouksien védestdosuus, joiden kéytettévissa olevat tulot
supistuvat merkittivimmin (kotitalouden kaytettdvissd olevat tulot supistuvat yli yhdelld
prosentilla). Kuviossa 16 on esitetty merkittdviampid suhteellisia tulonmenetyksid kokevien
vdestdosuus eri tulokymmenyksissd. Vaikutukset olisivat suurimmat kolmanneksi ja
neljanneksi alimmissa tulokymmenyksissd, eli muutokset eivit kohdistuisi voimakkaimmin
aivan pienituloisimpiin kotitalouksiin.

Kuvio 16. Merkittivimpid suhteellisia tulonmenetyksid kokevien viestéosuus eri tulokymmenyksissd, %>°.

01. (pienituloisin) HEEEIT0EN

02. OEINOGE 21 |

03. SN 32 \

04. IS 4.0 |

05. (NN 35 |

06. |NNDIEN 37 \

07. NN 36 |

0s. 32 |

09. B 23 \

10. (suurituloisin) O AT
0 2 4 6 8 10
Osuus tulokymmenykseen kuuluvasta kotitalousvaestosta, %
m Vahenee 10% tai enemman mVahenee 5% - 9,9% Vahenee 1% - 4,9 %

Maakunnittain tarkasteltuna suurimmat vaikutukset osuvat sinne, missd on eniten
pitkdaikaistyottomyyttd. Vaikutukset heijastelevat pitkélti tyottomyysastetta, mutta esimerkiksi
Uudellamaalla vaikutus on selvisti pienempi kuin tySttomyysasteen perusteella voisi odottaa.

25 Kuvioissa 16—19 kuvataan kotitalouden kéytettdvissé olevien vuositulojen suhteellista muutosta
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Kuvio 17. Merkittdvimpid suhteellisia tulonmenetyksid kokevien viestoosuus maakunnittain, %.
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Ansiopdivirahan porrastuksen vaikutukset tulevat korostetummin esiin, jos tarkastelu rajataan
ansiopdivirahaa vuoden aikana saaneisiin. Vaikutukset olisivat voimakkaimpia
ansiopdivérahaa koko vuoden ajan saavien henkildiden kotitalouksiin.
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Kuvio 18. Merkittdvimpid suhteellisia tulonmenetyksid kokevien osuus ansiopdivirahaa saaneilla, %.
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Suhteellisesti suurimmat vaikutukset kotitalouden kaytettdvissé oleviin tuloihin olisivat yli 35—
—64 -vuotiaiden talouksissa. Lapsiperheissd merkittivimmit menetykset olisivat

harvinaisempia.

Kuvio 19. Merkittdvimpid suhteellisia tulonmenetyksid kokevien viestéosuus eri perhetyypeissd, %..
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Palkkatuettu tyo ja tyéssdoloehdon kertyminen

Silld, ettd palkkatuettu tyd ei kerryttdisi tydssédoloehtoa, on tydnhakijoiden kannalta suoria,
tyottomyysetuusoikeuteen liittyvid vaikutuksia, jotka wvaikuttavat myos kotitalouksiin.
Kéaytdnnossa esitys merkitsee sitd, ettd palkkatuettuun tyohon tyollistyminen olisi jatkossakin
padsddntoisesti taloudellisesti kannattavaa, silld padsddntoisesti tydjakson ajalta saatava
palkkatulo olisi korkeampi kuin ty6ttdmyysetuus.

Palkkatuetun tyon pédtyttyd esityksen vaikutus tyollistyneen tilanteeseen riippuisi kuitenkin
siitd, johtaako palkkatuettu tyo sille asetetun tavoitteen mukaisesti tyollistymiseen vai ei. Jos
palkkatuettu ty6 johtaisi tySllistymiseen, henkilSlle ei syntyisi ansionmenetystd ehdotetun
muutoksen johdosta. Jos se ei kuitenkaan johtaisi tyéllistymiseen, ja henkild palaisi takaisin
tyottomyyteen, muutoksen vaikutus on riippuvainen siitd, onko henkildlld palkkatukijaksoa
edeltdviltd ajalta  sellaista  tyOssdoloehtoon luettavaa  tyotd, joka  oikeuttaisi
tyottdmyyspéivarahaan. Mikéli ndin ei ole, henkild siirtyisi tai palaisi tydmarkkinatuelle. Néissa
tilanteissa vaikutus tyonhakijan tyottomyysetuuteen olisi palkkatuetusta tyostd nykyisin
karttuvan ansiopdivdrahan méirin ja tydmarkkinatuen médrin vilinen erotus, ja palkkatuetun
tyon jélkeen tyottomaéksi jadneiden tyottdmyysetuus olisi keskiméérin alhaisempi nykytilaan
verrattuna. Témé alentaisi tyOnhakijan kéytettdvissd olevia tuloja ja voi lisdtd joissakin
tilanteissa muiden etuuksien tarvetta. Toisaalta matalampi ty6ttdmyysetuus parantaisi tyonhaun
kannustimia ja kasvattaisi uudelleentyollistymisen todenndkoisyyttd, mikd puolestaan
parantaisi tyonhakijan taloudellista asemaa.

Tyo6nhakijan nékokulmasta hakeutuminen palkkatuettuun tyohdn voisikin olla nykyisté
kannattamattomampaa tyottomyysetuusoikeuden kannalta tarkasteltuna. Riski alhaisemmasta
etuudesta palkkatukijakson jidlkeen voi jossain médrin vdhentdd tyottomien tyonhakijoiden
halukkuutta hakeutua palkkatuettuun tyohon, miké voi jossain méérin pitkittdd tyottomyytta.
Toisaalta palkkatuettu tyo olisi edelleen houkutteleva vaihtoehto, jos tydllistymisen voidaan
olettaa jatkuvan myos palkkatukijakson jdlkeen. Tydnhakijoiden voi olla kuitenkin haastavaa
tunnistaa etukiteen, miten hyvin tydllistyminen tiettyyn tydpaikkaan voi edistdd tyollistymisté
pitkalld aikavélilla.
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Vaikutus palkkatuettuun tyohon hakeutumiseen riippuukin siitd, kuinka merkittivini
tyonhakijat kokevat sen, ettd tydssdoloehto ei kerry palkkatuetussa tyossd. Nykyisinkin
palkkatuettu tyd kerryttdd tyossdoloehtoa muuta tyOllistymistd vihemmén. Taloudellisten
seikkojen lisdksi tyonhakijat voisivat kokea palkkatuetun tydsuhteen vihempiarvoisena tyona,
jos palkkatuettu tyd ei kerryttiisi tyossdoloehtoa. Téllainen kokemus voi my0s vidhentdd
halukkuutta hakeutua palkkatuettuun tyohon tai alentaa oman arvon tuntoa palkkatuetussa
tyOssd tyoskennellessa.

Tyo6ssdoloehdon kertymiseen esitetty muutos ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd palkkatuetulla
tyolla ei jatkossa olisi merkitystd tyonhakijan tulevan tyollistymisen kannalta. Useimmissa
tilanteissa palkkatuen tarkoituksena on edistdd ammatillista osaamista ja sitd kautta
mahdollisuuksia ty6llistyd avoimille tyomarkkinoille ilman tukea. Tyollistyminen edes
lyhytkestoiseen palkkatuettuun ty6hon mééridaikaiseen tyOsuhteeseen voi edistdd pidemmaélla
aikavalillda tyollistymistd tyottomyydessd pysymistd enemmén. Lisdksi tyonhakijan
mahdollisuudet tyopaikan valintaan voivat olla véhiiset, jolloin tydsuhteen aikaisen
toimeentulon vuoksi kannustin vastaanottaa palkkatuettu tyd voisi olla edelleen voimakas,
vaikka palkkatuettu tyo ei kerryttdisi tydssdoloehtoa. Lisdksi, mikéli henkild jéa tai on jadméssé
palkkatuetun  tyon  jdlkeen  tyottoméksi  tyOnhakijaksi nykyistd  alhaisemmalla
tyottdmyysetuudella, olisi tyonhakijalla nykyistd voimakkaampi kannustin hakea uutta tyoti
heti palkkatuetun tyon paittymisen jélkeen ja sen aikana.

Palkkatuettuun ty6hon osallistumisen lyhyen aikavilin taloudelliset hyodyt etuuden saajalle
olisivat muutoksenkin jilkeen useimmissa tapauksissa korkeammat kuin tyollistymisté
edistdviin palveluihin osallistumisesta. Ehdotetut muutokset toisivat palkkatuetun tyon
tyossdoloehdon ndkdkulmasta saman arvoiseksi tyollistymistd edistdvien palveluiden kanssa.
Koska palkkatuettu tyd ja tyOllistymistd edistdvét palvelut ovat keskendén vaihtoehtoisia
toimenpiteitd edistdd tyonhakijan tydllistymistd voivat eri vaihtoehtoihin liittyvét kannusteet
vaikuttaa palkkatuetun tyon ja muiden tyollistymisté edistdvien palveluiden véliseen kysyntdén.
Ehdotettujen muutosten  yhteisvaikutusten ndkokulmasta on huomioitavaa, etté
ansiosidonnaisen porrastaminen vaikuttaa ansiopdivdrahan saajien palveluiden aikaiseen
etuuden tasoon ja siten heikentdd palveluihin osallistumisen kannusteita suhteessa
palkkatuettuun ty6hon.

Alentuneesti tyokykyisen ja 60 vuotta tiyttineen pitkddn tyottdoméana olleen henkilon
tyollistimiseen myoOnnettavd palkkatuki kerryttdisi tydssédoloehtoa nykyistd vastaavasti siltd
osin kuin palkkatuelle myonnetéén jatkoa samaan tydsuhteeseen ensimmaéisten 10 kuukauden
jilkeen. Alentuneesti tyokykyisten osalta poikkeus koskisi niitd palkkatuettuun tyShon
tyollistyneitd, joiden vamman tai sairauden arvioidaan alentavan tuottavuutta tydnantajan
tekemistd kohtuullisista mukautustoimista huolimatta tehtdvéssd, johon heidét on tyollistetty.
Myoskddn tdmdn ryhmén osalta tydssdoloehto ei kuitenkaan kertyisi ensimmadisten 10
kuukauden ajalta palkkatuetusta tydstd, joten palkkatuetun tyon tulisi kestdd nykyisté
pidempéén, jotta tydssdoloehto téyttyisi pelkélld palkkatuetulla tyolld. Tyodssédoloehto ei kertyisi
mydskadn tilanteissa, joissa henkild tydllistyisi palkkatuella useilla eri tyonantajilla kullakin
enintddn 10 kuukauden ajan, mutta ndma palkkatukijaksot yhteensi olisivat yli 10 kuukauden
mittaisia. Ty0ssdoloehto ei kertyisi myoskéén heti tyosuhteen alusta tilanteessa, jossa henkilosta
myonnetiddn uudestaan palkkatukea samalle tydnantajalle, jolla timd on aiemmin tydskennellyt
vahintddn 10 kuukautta, vaan tillainen palkkatuettu ty0 vertautuisi tilanteeseen, jossa henkilo
ei ole tyoskennellyt aiemmin kyseiselld tyonantajalla. Palkkatuki 60 vuotta tdyttineestd pitkdén
tyottdménd olleesta henkildstd voidaan myontdd enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan ja tukea
voidaan tdmain jilkeen jatkaa samaan tyOsuhteeseen enintdéin 24 kuukautta kerrallaan. Néin
ollen 60 vuotta tayttineelld pitkdan tyottdmané olleella on mahdollisuus palkkatuettuun tyhon
tyollistyttyddn tyoskennelld vanhuuseldkkeelle siirtymiseen asti palkkatuetussa ty0ssd, mikéli
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tyosuhde jatkuu tdmédn ajan ja palkkatukea myontivd viranomainen myoOntdd tille ajalle
palkkatukea. Siltd osin kuin palkkatuettu tyd kohderyhmén osalta kestiisi alle 10 kuukautta, ei
tyossédoloehto kertyisi ja henkil6t olisivat vastaavassa asemassa kuin muut palkkatuetussa tyossa
olevat, joiden palkkatuki kestda enintddn 10 kuukautta. Tydssdoloehto kertyisi kuitenkin ndiden
henkiloiden kohdalla 10 kuukautta ylittivaltd osalta palkkatuettua tydsuhdetta. Mikéli
palkkatuettu tyo jatkuu vanhuuselidkkeelle asti, ei tydssdoloehdon kertymiselld téltd ajalta olisi
vaikutusta henkilon tuloihin. Mikili palkkatuettu tyosuhde kuitenkin pdittyisi ennen
vanhuuseldkkeelle  siirtymistd, olisi  tyOssdoloehtoon  luettavilla  palkkatuetussa
tyossdolokuukausilla mahdollisesti vaikutusta henkilon saaman ty6ttomyysetuuden médraén.

Vuodesta 2025 alkaen palkkatuen myontdd tydvoimaviranomainen, joka voi olla
tyollisyysalueen ainoa kunta, tydllisyysalueella tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd vastaava
vastuukunta tai kuntayhtymd. Kunnalla on erilainen kannustin hakea ja myontda palkkatukea
riippuen siitd, onko tuen hakija ja myOntdjda sama kunta, saman tyodllisyysalueen
tyovoimaviranomaisesta erillinen kunta vai toisen alueen kunta. N4ill4 kunnan kannustimilla on
vélillinen vaikutus tyottoméaan tyonhakijaan, silld kannustimet vaikuttavat siihen, haluaako
kunta palkata tyottdmén tyonhakijan nimenomaan palkkatuettuun tyohon vai haluaako kunta
palkata henkilon ilman palkkatukea. Vilillinen vaikutus koskee sité, voidaanko tyd huomioida
palkansaajan tydssédoloehdossa.

Ty6- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelméstd ilmenevien tietojen perustella vuosittain
arviolta noin 500 tyonhakijaa tayttdd tyossdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria
koskevan seuraamuksen palkkatuetulla ty6lld. Néistd tyonhakijoista arviolta noin 75 prosenttia
hakee tyomarkkinatukea, arviolta noin 15 prosenttia peruspédivirahaa ja arviolta noin 10
prosenttia ansiopdivérahaa.

Edelld mainituista arviolta noin 500 tydnhakijasta 57 vuotta tiyttineitd oli vuotta 2022
koskevien tietojen perusteella arviolta noin viisi prosenttia. Nédiden henkildiden kohdalla on
oletettavaa, ettd palkkatuettu tyo on luettu kokonaisuudessaan hyviksi tydssdolovelvoitetta
tiytettdessd ja esitetty muutos tarkoittaisi nykytilan sdilyttamista.

Arviolta noin 40 prosenttia kyseessé olevista tyonhakijoista oli alle 25 vuotiaita. He hyotyisivat
muutoksesta eniten riippuen palkkatuetun tyon kestosta, koska tyottomyysturvaoikeuden
palautumiseen edellytetty tydssdolovaatimus on 21 kalenteriviikkoa. 25—-56 vuotiaita puolestaan
oli vuonna 2022 arviolta noin 55 prosenttia kohdejoukosta. Heiddn edellytetddn olevan
esimerkiksi tyOssé seuraamusten lakkaamiseksi véhintddn 12 kalenteriviikkoa.

Edelld mainittuihin arvioihin liittyy epdvarmuuksia. Esimerkiksi sitd ei ole voitu kaytettdvissa
olevien tietojen perusteella arvioida, kuinka monen ty6nhakijan kohdalla palkkatuettua tyota
otettiin  huomioon ty6ttomyysturvaseuraamusten lakkaamisessa, mutta seuraamuksen
voimassaolo lakkasi kuitenkin vasta paljonkin mydhemmin.

Tyollistamistd ja palvelun jdrjestidmistd koskevien velvoitteiden kumoaminen

Velvoitetyollistimisen jdlkeen huomattava osuus tyOllistetyistd palaa tyottomaksi.
Velvoitteiden perusteella jarjestettyjd palveluita koskeva tieto on puutteellista, mutta voidaan
kuitenkin olettaa, ettdi myos téllaisten palveluiden paétyttyd henkilot palaavat useimmiten
tyottomiksi. Ndiden velvoitteiden tarkoitus ei kuitenkaan ole varsinaisesti edistdd henkilon
kykyé toimia tyomarkkinoilla, vaan tayttdd henkilon tydssdoloehto tavalla, joka mahdollistaa
tyottomyysturvan  tason sdilymisen vanhuuseldkkeelle siirtymiseen asti. Sddnndsten
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kumoamisella olisikin todennékoisesti vain vahiisid negatiivisia vaikutuksia henkildiden pitkén
aikavilin tyollisyyteen.?® Ehdotuksella olisi kuitenkin vaikutusta henkiliden toimeentuloon.

Kuten edelld nykytilan kuvauksessa on todettu, velvoitetydon ja velvoitteen perusteella
jarjestetyn palvelun tarkoitus on turvata oikeus ansiopéiviarahaan. Kun lisépaivaoikeus asteittain
poistuu, velvoitetyon ja -palvelun sdilyttdminen laissa ja se, ettd niisté kertyisi tyOssdoloehtoa,
tyonhakijat saattaisivat elidkeifin nousun vuoksi olla sdénnoksen piirissa jopa kymmenen vuoden
ajan. Néin ollen velvoitesddntelyn kumoamisella ehkdistiisiin tilanteita, joissa kunnan tulisi
tyollistdd useita kertoja sama henkild. Sddntelyn kumoamisen myo6td téllaisille henkiloille
voitaisiin  tarjota vaihtoehtoisia palveluita avoimille tydmarkkinoille tydllistymisen
edistdmiseksi. Koska palvelut tai mahdollinen palkkatuettu ty6 eivit kerryttiisi tydssédoloehtoa,
olisi henkil6lld voimakkaampi kannustin hakea ty6td avoimilta tydomarkkinoilta toisin kuin
nykyisessd passivoivassa ansiopdiviarahan uusimisen takaavassa mallissa.

Esityksen mukaan 60 vuotta tayttineilld pitkdén tyottoména olleilla henkil6illd olisi kuitenkin
edelleen mahdollisuus tayttda palkansaajan tyossdoloehto palkkatuetulla ty6lld, jos palkkatuettu
tyosuhde jatkuu yli 10 kuukauden ajan ja 10 kuukautta ylittdvien palkkatuettujen
tyOssédoloehtoon luettavien kuukausien médré riittdd tydssdoloehdon tdyttdmiseen. Poikkeus
koskisi myds niitd 60 vuotta tdyttineitd henkilditd, jotka siirtyvét palkkatuettuun tyohon
tyomarkkinatuelta. Nykyisin velvoitetyollistimistd koskeva sddntely on koskenut vain niité
henkilGita, jotka saavat 57 vuotta tdytettydin tyottdmyyspaivirahaa.

Ehdotuksella olisi vaikutusta 57 vuotta tayttdneiden toimeentuloon siltd osin kuin he siirtyisivét
tyomarkkinatuelle tyottdmyyspéiviarahan enimmaéisajan tdytyttyd, mitd velvoitetyollistdmiselld
on pyritty ehkédiseméédn. Velvoitetyollistimisen ajalta maksettava palkka on voinut alhaisempi
kuin velvoitetydllistimistd edeltivin ansiopdivdrahan perusteena ollut palkka. Velvoitteen
piirissd olleiden 58 vuotta tiyttdneiden ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan
uudelleenlaskentaa koskevan poikkeuksen kumoaminen alentaisi pdivdrahaa niiden ty6ttomaéksi
jadvien 58 vuotta tiyttdneiden osalta, joiden uuden pdivdrahan perusteena oleva palkka olisi
alhaisempi kuin aiemmin, mikaéli tyollistdmisvelvoite jatkuisi nykyisen kaltaisena. Liséksi, kun
velvoitteen poistamisesta syntyvin kéyttdytymisvaikutuksen myotd 58 vuotta tdyttineet
aiempaa useammin ty0llistyisivit avoimille tydomarkkinoille ja tadyttdisivdt ndin uudelleen
tyossdoloehdon, pdivdrahan perusteena olevan palkan suojasdédnnén kumoaminen merkitsisi
sitd, ettd etuusoikeus voi perustua aiempaa matalampaan palkkaan.

Nykytilan arvioinnissa tarkemmin kuvattujen YTK tydttomyyskassan tietojen perusteella 58
vuotta tiyttineiden ansiopdivdrahan médrddn vaikuttavan poikkeuksen kumoaminen koskisi
vuosittain karkeasti arvioiden noin 9 500 henkilda.

Vaikutukset muihin etuuksiin

Ansiopdivérahan tason porrastus ei suoraan vaikuta elidkekertymiin, koska maéran porrastus
koskee etuutta, ei perustepalkkaa. Jéljempdnd kuvataan ansiopdivirahan porrastuksen
vaikutusta sairausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin, ja vilillisesti, sairausvakuutuslain
mukaisten etuuksien kautta, porrastus voisi vaikuttaa myds eldkekertyméén.

26 Lisdksi, kuten aiemmin on todettu, palveluiden kdyttamista tyssdoloechdon tiyttdmiseen on arvioitu
Ruotsista tehtyjen havaintojen perusteella. Ruotsissa kaikki palvelut kerryttivét tydssédoloehtoa vuoteen
2001 saakka, ja havainto oli, ettd kun palveluita kiytetién tissa tarkoituksessa, tyollisyysvaikutukset
ovat negatiivisia.
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Velvoitetyon poistaminen seké tydssdoloehdon kertymisen poistaminen palkkatuetusta tyOsti
vaikuttavat  eldkekertymiin. Ilman kéyttdytymisvaikutuksia —muutokset pienentévit
eldkekertymid. Velvoitetyon lopettaminen ja tydssdoloehdon kertymisen lakkauttaminen
palkkatuetusta tyOstd vihentdisi ansiopdivdrahan saajien mddrdé, ja ansiopdivdrahan sijaan
tydmarkkinatuelle tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle paityvien henkildiden eldkekertymé
pienentyisi. Velvoitetyon lopettaminen poistaisi my0s elédkekertymén velvoitteeseen perustuvan
tyosuhteen ajalta, samoin kuin mahdollinen vaikutus palkkatuetun tyon méairdén pienentdisi
vaikutuksia palkkatukijaksojen ajalta.

Lisdksi 58 vuotta tdyttdneiden suojasdanndn poistaminen pienentdisi etuuden perusteena olevaa
palkkaa, mikd myos pienentdisi eldkekertyméd, koska eldkettd kertyy 75 prosentista
ansiopdivérahan perusteena olevaa palkkaa.

Eldkekertymét kasvaisivat niilld henkilGilld, jotka tydllistyisivdt ehdotettujen muutosten
seurauksena. Vaikutus riippuisi siitd, kuinka suuri tyollistyvén henkilon palkka olisi suhteessa
ansiopdivdrahan perusteena olevaan palkkaan, velvoitetyostd maksettuun palkkaan tai
palkkatukityostd maksettuun palkkaan.

1965 syntyneitd nuorempien ikdluokkien kohdalla ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa
vanhuuseldkkeelle jddmisen ajankohtaan, koska tydttomyysturvan 65 vuoden yldikdrajan ja
vanhuuselidkkeen alaikdrajan vililld on lomittaisuutta. Nykyisin ansiopdivérahaa siis voi saada
vield vanhuuselédkeidn ylitettyddnkin 64-vuotiaana. Vuonna 1965 ja sen jilkeen syntyneilld nédin
ei end ole, koska heilld tyottomyysturvan yldikéraja on sidottu vanhuuselidkkeen alaikérajaan.
Ehdotetuilla muutoksilla voi kuitenkin olla vaikutuksia my0s tapoihin siirtyd pois
tyomarkkinoilta ennen alinta vanhuuselédkeikaa.

Ansiopdivdrahan porrastuksella ja muilla ty6ttomyysturvaan kohdistuvilla muutoksilla on
vaikutuksia ~ my0s  sairausvakuutuslain =~ mukaisiin ~ vanhempainpiivarahoihin  ja
sairauspédivérahoihin sekd Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaiseen kuntoutusrahaan. Edelld mainitut paivarahat
perustuvat padsaantdisesti etuuden alkua edeltdvin 12 kalenterikuukauden tuloihin. Tuloina
huomioidaan myds tySttomyysetuudet. Etuuksia ei huomioida sellaisenaan, vaan niiden
perusteella mééritetdédn laskennallinen etuusperusteinen tulo. Jos 12 kuukauden
tarkastelujaksolla maksettujen tyottomyysetuuksien madrd jdd pienemmaéksi, myos
etuusperusteinen tulo ja siten myds pédivarahan miird jadvat pienemmiksi. Ansiopdiviarahan
tason porrastaminen siis pienentdd sairausvakuutuslain mukaisia etuuksia, mikéli etuudensaajan
tarkastelujaksolle osuu alennettua etuutta. Myds ikésidonnaisista poikkeussdénndistd ja
tyossdoloehdon kertymisestd seuraavat muutokset kohderyhmien tuloihin pienentivit myos
sairausvakuutuslain mukaisia etuuksia tilanteissa, joissa muutos osuu tarkastelujaksolle. Mikaéli
henkil6 tyollistyy muutosten seurauksena, hdnen sairausvakuutuslain mukaiset etuutensa voivat
my0s nousta.

Sairauspéiviarahassa muutokset vaikuttaisivat hyvin karkeasti arvioiden noin 12 prosenttiin
etuudensaajista. Heilld vaikutus olisi keskiméérin arviolta reilut sata euroa kuukaudessa.
Vaikutus maksettuihin sairauspéivarahoihin olisi yhteensd arviolta noin 8 miljoonaa euroa.
Vanhempainpdivdrahoissa muutos vaikuttaisi noin yhdeksddn prosenttiin michistd ja 13
prosenttiin naisista. Miehilld vaikutus olisi tdssd ryhméssd keskimédrin vajaat 100 euroa
kuukaudessa ja naisilla vajaat 120 euroa kuukaudessa. Vaikutus maksettuihin
vanhempainpéivarahoihin olisi yhteensd arviolta 8 miljoonaa euroa. Julkisen talouden
nidkokulmasta vaikutukset olisivat melko véhiisid, silli pienentyneet sairaus- ja
vanhempainpdivirahamenot johtaisivat myds sairausvakuutusmaksujen pienenemiseen.
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Vaikutukset tyottomyysetuuden tyovoimapoliittisiin edellytyksiin

Tyo6ttdomyysturvalain - 2 luvun 5 a §:n mukaan tyOnhakija sdilyttdd oikeutensa
tyOttdmyysetuuteen yritystoiminnan ja omassa ty0ssd tyOllistymisen estdmittd neljan
kuukauden ajan, jos hén aloittaa tyottoménd ollessaan yritystoiminnan tai ty6llistyy omassa
tyOsséddn. Sadnnostd sovelletaan uudelleen, kun henkild on tdyttinyt tyottomyyspéivérahan
edellytyksend olevan tydssdoloehdon ja tydttomyyspéiviarahan enimmaéisaika alkaa alusta.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 10 b §:ssd puolestaan sdddetddn lyhytkestoisten opintojen
vaikutuksesta tyottomyysturvaoikeuteen. Jos tyonhakija on saanut tyottomyysetuutta
sadnnoksen perusteella, samaa sédénnosté sovelletaan uudelleen, kun opinnot ovat pédttyneet ja
henkild on sen jélkeen tayttidnyt tyottomyyspdivirahan edellytyksend olevan tydssédoloehdon ja
tyottdmyyspéiviarahan enimmadisaika on alkanut alusta, jollei aiempien opintojen kesto ole ollut
yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna enintddn kolme kuukautta.

Jos palkkatuettu tyd ei endd kerryttdisi tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevaa
tyOsséoloehtoa, edelld tarkoitetun yrittdjid koskevan sddnnoksen ja opiskelumahdollisuuden
hyddyntdminen uudelleen vaikeutuisi. Tilastotietoja siitd, kuinka montaa tyonhakijaa muutos
téltd osin koskisi, ei ole kaytettivissa.

Tyo6ttomyysturvalain 2 a luvun 6 §:n mukaan henkil611a on pateva syy kieltdytya tyostd, jos osa-
aikatyOstd maksettava palkka ja hénelle mahdollisesti maksettava tyottdmyysetuus
tyomatkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen aiheuttamien kustannusten
viahentdmisen jidlkeen jdid pienemméksi kuin hénelle muutoin maksettava tyottomyysetuus.
Saman luvun 8 §:ssd tarkoitetun ammattitaitosuojan aikana sddnnostd sovelletaan myos
kokoaikaty0Osté kieltdytymiseen.

Tyottdmyysturvalain 2 a luvun 6 §:ssd sdddetddn myds siitd, ettd tydvoimaviranomaisen
tyonhakijalle tarjoamasta tyostd voi kieltdytyd menettdmaéttd oikeutta ty6ttdmyysetuuteen, jos
tyOstd maksettava palkka mahdollisten tydmatkakustannusten ja muiden tyon vastaanottamisen
aiheuttamien kustannusten vihentimisen jilkeen jdi pienemmaiksi kuin hénelle muusta tydsté
maksettava palkka ja mahdollisesti maksettava tyottomyysetuus.

Ansiopédivirahan tason porrastaminen vaikuttaisi my0s tyottomyysturvalain 2 a luvun 6 §:ssd
tarkoitettujen kuluvertailuiden lopputulokseen. Jos mahdollisesta tydstd saatavan tulon ja tyon
vastaanottamisesta aiheutuvien kustannusten oletetaan pysyvdn samoina, tyonhakijan
mahdollisuudet kieltdytyd tyOstd tyottomyysturvaoikeutta menettdmattd vahenisivat
tyottomyyden pitkittyessd ja ansiopdivarahan tason laskiessa. Tilastotietoja siitd, kuinka montaa
tyonhakijaa muutos taltd osin koskisi, ei ole kéytettavissd. Vaikutuksen ei kuitenkaan arvioida
olevan merkittidvi kuluvertailua edellyttdvien tilanteiden oletettavasti vdhdisen mairén takia.

4.2.1.2 Kotitalouksiin kohdistuvien yhteisvaikutusten arviointi

Tadhan hallituksen esitykseen sisdltyvien muutosten lisdksi hallitus esitti vuonna 2023
tyottomyysturvaan ja muuhun sosiaaliturvaan useita muita muutoksia. Hallituksen esityksissé
HE 73-75/2023 vp. ehdotetut muutokset on vahvistettu ja ne ovat padosin tulleet voimaan
vuoden 2024 alusta, vaikka osittain muutosten soveltamista onkin porrastettu. Ndiden
vahvistettujen muutosten ja erdiden téhin hallituksen esitykseen sisdltyvien muutosehdotusten
yhteisvaikutuksia kotitalouksien tulonmuodostukseen arvioitiin sosiaali- ja terveysministerion
ja valtiovarainministerion yhteistyona valmistellussa Sosiaaliturvamuutosten
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yhteisvaikutusarvioinnin yhteenveto -muistiossa?’. Muistiota varten tehdyssa tarkastelussa on
lisdksi huomioitu tuloverotukseen esitettyjen muutosten vaikutus. Muistiossa ei ollut
mahdollisuutta keskittyd yhteisvaikutuksiin yksittdisen esityksen kohderyhmien kannalta.
Arviot perustuvat padosin Tilastokeskuksen yllapitimalla SISU-mikrosimulaatiomallilla
tehtyihin laskelmiin. Tésséd hallituksen esityksessd ehdotetuista muutoksista ansiopéivérahan
tason porrastusta koskeva ehdotus on huomioitu kyseisesséd yhteisvaikutusten arvioinnissa.
Koska mikrosimulaatiomallilla tehty arviointi ei mahdollista velvoitetyon ja -palvelun
lakkauttamista koskevan ehdotuksen ja ehdotuksen, jonka mukaan palkkatuettu tyd ei
kerryttiisi palkansaajan tydssdoloehtoa huomioimista, ndiden ehdotusten vaikutukset eivét tule
tdysin huomioiduksi kyseisessd yhteisvaikutusten arvioinnissa.?®

Yhteisvaikutusten arvioinnin havaintojen mukaan ikdryhmittéisessé tarkastelussa suurimmat
vaikutukset kohdistuvat 18-24 vuotiaisiin, ja muita suurempia vaikutuksia havaittiin myos 25—
34 vuotiaiden ikdryhmdssd.?® Jalkimmaisen kohdalla tdmédn esityksen ehdotuksista paitsi
ansiopdivdrahan miirdn porrastus myods yhteisvaikutusten arvioinnin ulkopuolella oleva
palkkatuettua tyota ja tydssdoloehtoa koskeva ehdotus voivat vaikuttaa tyottomén tyonhakijan
ja hdnen kotitaloutensa tilanteeseen.

Myds 55-64 vuotiaiden ikdryhmaissd yhteisvaikutukset ovat muita ryhmid suurempia, mité
arvioiden mukaan selittdd seké ansioturvaa saavien ettd pitkaaikaistyottdmien osuus kyseisessé
ikdryhméssa. Téssd ikdryhmassé kaikki téssd esityksessd ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa
tyottoméan tyonhakijan ja hinen kotitaloutensa tilanteeseen. Mikéli ikdsidonnaisia
poikkeusddntdja koskevien poikkeusten lakkauttaminen olisi kyetty ottamaan huomioon
yhteisvaikutusten arvioinnissa, olisivat tdhén ikdryhméén kohdistuvat vaikutukset olleet
arviossa suurempia. VéestOryhmittdisessd yhteisvaikutusten tarkastelussa suurimmat
tulonmenetykset kohdentuvat tydikéisten yhden hengen talouksiin sekd yksinhuoltajiin.

Yhteisvaikutusten arviointia koskevasta muistiosta on syytd huomioida, etté siiné esitetyt arviot
vaikutuksista kotitalouksien kiytettidvissd oleviin tuloihin ovat staattisia, eli niissd ei ole
huomioitu kéyttdytymisvaikutuksia, kuten esimerkiksi tyollistymistd. Tarkastelu on tehty
vertaamalla reformivaihtoehtoa perusvaihtoehtoon, jossa etuudet ja tuloverotus esitetiddn
vuoden 2023 lainsddddnnon mukaisena mutta vuoden 2024 tasoisena’.

Téssd esityksessd ehdotetuille muutoksille on tyypillistd, ettd yksittdisen tyonhakijan ja hdnen
perheensd ndkokulmasta usea sekd hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp ehdotetuista ja
tyOttdmyysturvalain muuttamisesta annetulla lailla (1300/2023) vahvistetuista muutoksista ettd
téssd hallituksen esityksessé ehdotetuista muutoksista voi vaikuttaa samanaikaisesti tyonhakijan
tilanteeseen. Joissakin tapauksissa lahes kaikki esityksissd ehdotetut muutokset voivat
samanaikaisesti koskettaa yksittdistd tyonhakijaa sen jilkeen kun esitykseen sisdltyvien eri

27 Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, Sosiaali- ja terveysministerio
Helsinki 2023.

28 Esimerkiksi velvoitety6llistettyind tyossdoloehdon tdyttdneet muuntuvat tydssédoloehdon
pidentdmisen simuloinnissa tydmarkkinatuen saajiksi, koska néilld henkil6illd on rekisteriaineistossa
usein juuri kuuden kuukauden tydskentelyd vastaava méérd tyopaivia.

2 Ilmi6n arvioitiin johtuvan opiskelijoiden osuudesta kyseisissé ikéluokissa.

30 Vuoden 2024 tasolla tarkoitetaan tdssé sité, ettd etuuksiin oltaisiin tehty normaali indeksitarkistus,
mutta vuodelle 2023 erdisiin etuuksiin tehdyt yliméaréiset tasokorotukset eivét vaikuta etuuksien
madrasn.
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elementtien soveltamisen siirtyméaika on pééttynyt, eli kun tyottomyys alkaa 2.9.2024 tai sen
jélkeen.

Alla taulukossa 14 kuvataan tilannetta, jossa useampi kuin yksi esitetyistd muutoksista vaikuttaa
tyonhakijan tyottomyysturvaan.

Tyo6nhakija, jolla on ajalla 1.9.2024-31.7.2025 voimassa oleva kokoaikainen palkkatyo. Kaikki
palkkaerdt maksettu tydskentelykuukausien aikana, kuukauden 15. pdivd. Vuosilomaa ei pidetty
tyosuhteen aikana, ja lomakorvaus maksetaan tydsuhteen paittyessd 31.7.2025. Vahintdédn yksi
huollettava lapsi. Aloittaa osa-aikatydn 1.9.2025, tydaika 18 tuntia viikko, palkka 13 euroa tunti.
Palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana. Tédmin jidlkeen tyottdmand niin pitkddn, ettd
enimmadisaika tdyttyy. Ty0llistyy palkkatuettuun tydhon, misté palaa ty6ttomaksi tyonhakijaksi.
Tyollistyy uudelleen avoimille tydmarkkinoille, jossa tiyttdd tydssdoloehdon ja ehtii tayttdd 58

vuotta ennen tydssdoloehdon tayttymista.

Taulukko 14. Koonti vuonna 2024 voimaan tulevista tyottomyysturvamuutoksista.

Tyo6ttomyysturvalaki
ennen L 1300/2023
vahvistettuja muutoksia

L 1300/2023 vahvistetut
muutokset ja hallituksen
esityksessa ehdotetut
muutokset

1.9.2024-31.7.2025
voimassa oleva
kokoaikainen palkkatyo ja
tydssdoloehdon kertyminen

Tydssdoloehto tiyttyy, kun
henkil6 on tyoskennellyt
tarkastelujaksolla (28
kuukautta) yhteensd
vahintién 26 sellaista
kalenteriviikkoa (eli noin
kuusi kuukautta), jossa
tydaika on 18 tuntia tai
enemmén kalenteriviikkoa
kohden.

Ty0ssédoloehto tiyttyisi, ja
tyonhakijalle syntyisi oikeus
perus- tai ansiopaivdrahaan
1.8. alkavan omavastuuajan
jélkeen 8.8.2025 alkaen.

Koska maéraaikaisesta
tyosuhteesta kertyy vain 11
tydssdoloehtokuukautta,
tydssédoloehto ei tiyty
méiirdaikaisesta
tydsuhteesta, ja aiemman
tyoskentelyn puuttuessa ei
voida huomioida mydskéén
28 kuukauden
tarkastelujaksolle
mahdollisesti mahtuvia
aiempia tyOsuhteita.

Ei oikeutta perus- tai
ansiopdivirahaan ennen kuin
tyonhakija tyollistyy niin,
ettd tarkastelujaksolle
ajoittuu vahintdan yksi
tyossdoloehtoa kerryttava
kuukausi paattyneesta
tydsuhteesta kertyneiden 11
kuukauden liséksi.

Tyo6nhakijalla oikeus
tydmarkkinatukeen, jonka
alkuun vaikuttaa
omavastuuaikaa ja sen
pidentdmisté seké
lomakorvauksen
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jaksottamista koskevat
esitykset.

Omavastuuaika Omavastuuaika on viittd Omavastuuaika on seitsemaé
tayttd tyottomyyspaivad tayttd tyottomyyspaivad
vastaava aika eli 1.8.— vastaava aika.

7.8.2025 (viikonloppua ei Omavastuuaika alkaa kulua

huomioida vasta sen jalkeen kun

omavastuuajassa). lomakorvauksen jaksotuksen
kattama aika on kulunut.

Lomakorvaus Lomakorvaus ei vaikuttaisi Lomakorvaus jaksotetaan,
tyottomyysetuuteen. eli se estdd madrdajalta

tyottomyysetuuden
maksamisen.

Lapsikorotus Lapsikorotus yhdestd, Ei lapsikorotusta

kahdesta tai kolmesta taikka
useammasta huollettavasta.

Osa-aikaty6 1.9.2025 alkaen

Tyottomyysetuus
sovitellaan, ja sovittelussa
noudatetaan suojaosaa (300
euroa kuukaudessa). Vasta
tdman ylittdva palkka
huomioidaan, ja tastad
ylittavéstd palkasta 50 %:ia
pienentdd kuukaudelta
maksettavaa tayttd perus- tai
ansiopdivérahaa.

Palkka on kuukaudessa
18*13/5*%21,5=1 006,20
euroa, mistd seuraa, etti
palkasta (1 006,20—
300)/2=353,10 euroa
pienentdd kuukaudelta
maksettavaa tayttd
tyottomyyspéivarahaa.

Koska tydaika on 18 tuntia
kalenteriviikossa, ty0
kerryttad uutta
tyossdoloehtoa.

Tyottomyysetuus
sovitellaan, ja 50 %:ia
palkasta pienentda
kuukaudelta maksettavaa
tyOttomyysetuutta.

Tyonhakija ei ole tayttanyt
tyossdoloehtoa 1.9.
mennessd, joten hinelle
maksetaan
tyomarkkinatukea. Koska
palkka on kuukaudessa
18*13/5*%21,5=1 006,20
euroa, palkasta

1 006,20/2=503,10 euroa
pienentdd kuukaudelta
maksettavaa tayttd
tyomarkkinatukea syyskuun
ajalta.

Koska palkka ylittda
tydssdoloehdon kertymiseksi
edellytetyn rajan, syyskuusta
muodostuu taysi
tyossdoloehtokuukausi.
Tyo6nhakija tayttad
tyossdoloehdon, ja oikeus
perus- tai ansiopéivirahaan
syntyy.

Omavastuuaika

Jos tydssdoloehto tayttyy
niin, ettd ensimmainen
maksettava péiva olisi
vuoden sisilld edellisesti
ensimmaisestd maksetusta
paivésti (8.8.2025),

Kun uusi 12 kuukauden
mittainen tyossdoloehto
tayttyy, omavastuuaika
asetetaan uudelleen.
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omavastuuaikaa ei
asetettaisi.

Ansiopédiviarahan méara
alentuu ty6ttomyyden
pitkittyessi. Pdivaraha
palautuu 100 prosentin
suuruiseksi vain tayttamalla
tyossdoloehdon.

Ansiopéivirahan maara

Jos tyOssdoloehto tiyttyy
niin, ettd ensimmainen
maksettava paiva olisi
vuoden sisdlld edellisesté
ensimmdisestd maksetusta
paivasti (8.8.2025),
ansiopdivérahan perusteena
olevaa palkkaa ei laskettaisi
uudelleen.

Ansiopéivirahan méaara
pysyisi saman suuruisena
koko enimméismaksuajan.

Kun uusi 12 kuukauden
mittainen tyossdoloehto
tayttyy, ansiopdivirahan
perusteena oleva palkka
laskettaisiin uudelleen.

Ansiopédiviarahan méara
alentuu ty6ttomyyden
pitkittyessé. Pdiviraha
palautuu 100 prosentin
suuruiseksi vain tayttamalla
tydssdoloehdon.

Palkkatuettu tyo

Palkkatuetusta tyOsti 75
prosenttia kerryttaa
tyossédoloehtoa.
Ansiopéivdrahan
enimmadisaika alkaa alusta.

Alentuneesti tyokykyisten ja
60 vuotta tayttdneiden
pitkddn tyottoména olleiden
poikkeusta lukuun ottamatta
palkkatuettu tyo ei kerryta
tyossdoloehtoa. Tydjakso ei
uudista
ansiopdivirahaoikeutta.

Tyollistyy avoimille
tyomarkkinoille, ja tayttaa
tyossdoloehdon 58 vuotta
taytettyadn.

Ansiopdivirahan perusteena
olevaa palkkaa ei lasketa
uudelleen, ellei se nousisi.

Ansiopdivérahan perusteena
oleva palkka lasketaan
uudelleen todellisten
ansioiden perusteella.

Yhteisvaikutuksia koskevan muistion arvioiden lisdksi tdssd osiossa pyritddn lyhyesti
tarkastelemaan  yhteisvaikutuksia  ansiosidonnaisen  ty6ttdmyysturvan  porrastuksen
ndkokulmasta. Tarkastelu pyrkii vastaamaan kysymykseen, miten ansioturvan porrastuksen
kokevien tulot muuttuvat, kun otetaan huomioon my6s muut hallituksen syksylla 2023 esittdmat
muutokset  (tarkastelussa  huomioidut muutokset ja  vertailuasetelma ks. em.
yhteisvaikutusmuistio). Tarkastelussa keskitytdén kotitalouden kéytettévissd olevien tulojen
vuosimuutokseen.

Edelld ansiopdivdrahan porrastuksen vaikutusten yhteydessd kuvattua suuremmat
tulonmenetykset ovat ansioturvan porrastuksen kokevilla selvésti yleisempid, jos tarkastelussa
otetaan huomioon my6s muut hallituksen syksylld esittdmdt muutokset.3! Porrastuksen
kokevien henkildiden kotitalouksiin, joiden kéytettdvissd olevat tulot supistuisivat yli 10
prosenttia kuuluisi yhteisvaikutustarkastelussa noin 27 000 henkiléd. 5-10 prosentin
tulonmenetyksid kokeviin kotitalouksiin kuuluisi noin vajaat 55 000 henkild4 ja pienempiin 1—
5 prosentin tulonmenetyksid kokeviin kotitalouksiin noin 112 000 henkil6a.

31 Tall6in verrataan tuloja ennen eri muutosesityksia tilanteeseen muutosten jalkeen (ml.
ansiopdivirahan porrastus).
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Yhteisvaikutustarkastelussa osalla ansiopdivdrahan porrastuksen kokevien henkiléiden
kotitalouksista tulot myds kasvavat. Kotitalouksiin, joiden tulot kasvat yli yksi prosenttia
kuuluisi noin 43 000 henkilod. Taustalla voi esimerkiksi olla verotuksen ja
sosiaaliturvamaksujen muutokset tai monilapsisten perheiden lapsilisiin ja alle 3-vuotiaasta
lapsesta maksettavaan lapsilisdédn tulevat korotukset. Samalla ansiopdivarahojen porrastus voi
ndissd tapauksissa koskea suhteellisen lyhytté jaksoa kalenterivuoden aikana.

Toimeentulotuen tarve lisddntyisi odotetusti enemmén kuin pelkdstdan porrastuksen vaikutusta
koskevassa arviossa.? Ehdotettujen muutosten seurauksena laskennallista toimeentulotukea
saavien madraa lisddntyisi yhteenséd noin 8 000 sellaisella kotitaloudella, joihin kuuluisi ainakin
yksi jdsen, johon ansiopdivdrahan porrastus kohdentuisi. Néihin kotitalouksiin kuuluisi
yhteensd noin 14 000 henkil6d. Tulkinnassa on huomattava, ettd laskennallinen
toimeentulotulotuen tarpeen muodostuminen ei  yhteisvaikutusarviossa niillikédn
kotitalouksilla vélttimattd ensisijaisesti johdu ansiopdivdrahan porrastuksesta. Sama koskee
tulonmenetysten muodostumista.

Palkkatuetussa ty0ssa tai velvoitetyossa tyollistyvien osalta voidaan lopuksi todeta seuraavaa.
Palkkatuella ty6llistyvét henkil6t saavat ennen palkkatukijaksoa, palkkatukijakson aikana ja sen
jilkeen tdydentdvind etuuksina asumistukea ja perustoimeentulotukea. Velvoitetydssi
tyollistettyjen kohdalla tiydentdvien etuuksien saaminen on harvinaista kuin myds ansioturvalta
palkkatuelle siirtyvien kohdalla. Tyomarkkinatuelta palkkatuelle tyollistyvien kohdalla
tdydentivid etuuksia saadaan selvisti useammin. Noin 50 % tillaisista henkildisté (ks. nykytilan
kuvaus) on osallisena kotitaloudessa, johon maksetaan yleistd asumistukea.

Tyossdoloehdon kertymistd palkkatuesta koskeva ehdotus vaikuttaisi arviolta 3 500 henkilon
pdivéarahaoikeuteen. Jos nima henkil6t saisivat ansiopéivirahan sijasta tydmarkkinatukea liséisi
se yleisen asumistuen maksamista tdssd ryhméssd. Jos henkil6t vastaavat keskiméérdista
tyomarkkinatuelta palkkatuelle tyollistyvad, maksettaisiin yleistd asumistukea tdssd ryhmassa
noin 1 750 henkilolle. Ndihin henkil6ihin kohdistuisi silloin ansiopdivarahalta putoaminen,
yleisen asumistuen heikennykset ja indekseihin kohdistuvat sddstotoimet tyomarkkinatuen ja
yleisen asumistuen osalta. Noin 1 750 henkil66n asumistuen muutokset eivit kohdistuisi.

Velvoitetyollistettyjen osalta pdivirahalta putoaisi suurempi joukko ty6ttomid. Kumulatiivisesti
velvoitetyollistimisen poisto vaikuttaisi staattisesti arvioituna noin 10 000 henkilon
paivarahaoikeuteen. Velvoitetyohon tyollistettyjen osalta tdydentdvia tulonsiirtoja on maksettu
vihiisissd médrin, miké johtuu siitd, ettd henkildt ovat ansiopéivérahalla ja saavat ty6llistimisen
ajalta palkkatuloja. Tastd kohdejoukosta jonkin verran harvempi saisi pdivérahalta pudottuaan
yleistd asumistukea ja perustoimeentulotukea. Tdssd kohdejoukossa mydskin lapsikorotusten
poiston vaikutus olisi merkittdvasti pienempi, koska henkil6illd havaitaan rekisteritarkastelun
perusteella keskiméarin 0,04 lasta.

32 Téssd esitetyt toimeentulotuen saajaméérét perustuvat SISU-mallin laskennallisen toimeentulotuen
saantiin, jota ei voida suoraan verrata toimeentulotuen saajaméérin todellisuudessa. Mallin laskelma
perustuu keskimaérdisiin tuloihin vuoden aikana ja kuvaa ldhinna pidempiaikaista vajetta
toimeentulossa. Toimeentulotuen mallintamiseen liittyvid menetelmaéllisid kysymyksid on lyhyesti
kuvattu yhteisvaikutusmuistiossa.

75



4.2.1.3 Vaikutukset yksityisiin tyonantajiin

Ehdotetut muutokset parantaisivat tydnteon kannustimia ja siten tyovoiman saatavuutta. Tyon
tarjontaan kohdistuvan vaikutuksen voi kuitenkin arvioida olevan hieman erilainen
erityyppisilla yrityksilla ja eri aloilla.

Esityksessd ehdotetuilla ansio-osamenoon vaikuttavilla muutoksilla sekd nédiden ja muiden
ehdotettujen muutosten tydllisyysvaikutuksilla voi vahintdénkin pitkélld aikavélilld olla
alentava vaikutus tyottomyysvakuutusmaksun tasoon. Maksutason alentaminen pienentéisi
yritysten tyovoimakustannuksia. Maksutason alenema ei kuitenkaan olisi suora seuraus téssé
esityksessd ehdotetuista muutoksista, vaan tyottdmyysvakuutusmaksun tasosta pédtetddn
vuosittain eduskunnan toimesta erilliselld lakimuutoksella.

Vaikka esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuetusta tyosti ei kertyisi tydssdoloehtoa, esityksessd
ei tosiasiassa ehdoteta muutoksia palkkatuen myontdmisen ehtoihin. Pddministeri Orpon
hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sitd erityisesti
yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Edelleen hallitusohjelman mukaan sadan prosentin
palkkatuen kayttd mahdollistetaan jatkossakin my0s suurimmille taloudellista toimintaa
harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille. Palkkatuen kehittiminen on kuitenkin tésti
hallituksen esityksestd erillinen kokonaisuus.

Huolimatta siitd, ettd palkkatuettua tyotd koskevia sddnnoksid ei timén esityksen yhteydessa
ehdoteta muutettavaksi, tyossdoloehtoa koskeva ehdotus voi vaikeuttaa palkkatuetun tydvoiman
saatavuutta. Vaikutus syntyy osittain tydttomien tyonhakijoiden palkkatuetun tydn tarjonnan
viahentymisestd, mika johtuisi tydssdoloehdon kertymisen heikennyksesté ja osittain siitd, ettei
palkkatukea vélttdmattd myonnettdisi nykyistd vastaavaa méédrdd tyovoimaviranomaisten
toimintaa ohjaavan rahoitusmallin johdosta.

Palkkatuen tarkoitus on kompensoida tyollistettdvdn henkilon alentunutta tuottavuutta, joten
tyOpaikat eivat vélttdmatta jaisi tAyttyméttd, vaan ne voisivat tayttyd muilla kuin palkkatuetuilla
henkiloilld. Osa tydnantajista ei kuitenkaan pystyisi palkkaamaan henkilditd ilman palkkatukea.
Jos palkkatuettua tydovoimaa ei ole saatavilla, voi tydpaikka jédddd aidosti tiyttdméttd ja
tyOnantajan toiminta muuttuisi. Vaikutus kohdentunee erityisesti niihin tyonantajiin, jotka ovat
saaneet vuosittain 100 prosentin palkkatukea. Vuosina 2016012022 keskimddrdinen vuoden
aikana 100 prosentin tuella ty6llistettyjen maéra on vaihdellut 2 900074 800 henkilon valilla.
Vuosittain 100 prosentin palkkatukea maksetaan noin 1 500—1 600 jérjestdlle. Valtaosa 100
prosentin palkkatukea saavista jarjestdistd (noin 93—94 prosenttia) saa palkkatukea alle 100 000
euroa vuodessa. Arviolta noin kolme neljdsosaa palkkatukea saavista jarjestoisté tyollistdd alle
viisi henkil6d palkkatuella vuodessa. Véhintddn 50 henkil6ad palkkatuella tyollistivid jarjestdja
on noin kaksi prosenttia jarjestoistd. Ndiden suurten jarjestdjen osuus palkkatuella jarjestdihin
tyollistetyistd henkil6istd on kuitenkin arviolta noin 35 prosenttia.

Vuonna 2021 ty6- ja elinkeinoministerio jérjesti kyselyn palkkatukea vuosina 2019-2020
saaneille jarjestoille. Kyselyyn vastasi noin 25,5 prosenttia jérjestdistd. Vastanneista noin 22
prosenttia ilmoitti, etteivdt he ole palkanneet henkildstéd ilman palkkatukea. Noin puolet
vastaajista ilmoitti tyollistdvansd palkkatuella vuosittain suurin piirtein saman maaran
henkil6itd. Noin 60 prosenttia vastaajista arvioi, ettei lisdhenkiloston palkkaaminen ole
mahdollista ilman tédyttd palkkakustannusten kompensaatiota. Jirjestdjen mahdollisuudet
palkata henkildstod ilman 100 prosentin palkkatukea riippuvat muusta rahoituksesta. Kyselyyn
vastanneista noin 29 prosenttia ilmoitti, ettei jarjesto harjoita lainkaan tavaroiden tai palveluiden
myyntid, joten toiminnan rahoitus kerdtdan avustuksin, jdsenmaksuin tai yksityisten lahjoitusten
kautta. Niistd jarjestoistd, jotka harjoittivat ilmoituksensa mukaan tavaroiden tai palveluiden
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myyntid, oli myynnin arvo padosin vihaisti. Noin 73 prosenttia arvioi myynnin arvoksi alle 100
000 euroa vuodessa. Jérjestdjen tydllistimismahdollisuuksiin vaikuttaa siis merkittdvéasti
mahdollisuus saada 100 prosentin palkkatukea.

Tyo6voimapalveluiden jérjestimisvastuun uudistamiseen liittyvén ty6ttomyysetuuksien
rahoitusuudistuksen vuoksi tydvoimaviranomaisilla ei olisi rahoitusvastuulaskurin nollaamisen
nikokulmasta intressid myontid 100 prosentin palkkatukea. Palkkatuki kuitenkin luetaan osaksi
tyovoimapalveluiden jérjestdmistehtivistd kunnalle aiheutuvia kustannuksia, mikd vaikuttaa
tulevien vuosien valtionosuusrahoituksen miirddn kuntakentilld kokonaisuudessaan. Néin
ollen tydvoimaviranomaisilla voisi olla edelleen kannustin myontdéd jonkin verran myds 100
prosentin palkkatukea erityisesti osana laajempaa tyollistymiseen tdhtddvaa palvelupolkua.
Tédssd kuvatun vaikutuksen mittaluokkaa ei ole mahdollista arvioida etukéteen, koska
verrannollista tilannetta kayttdytymisvaikutusten arvioimiseksi ei ole kéytettdvissa.
Kuntakokeiluissa kokeilualueiden kunnat ovat tehneet palkkatukipddtoksid valtion lukuun
valtion talousarvion médrarahasta.

4.2.1.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Kokonaisuudessaan ehdotettujen muutosten arvioidaan tuottavan noin 276 miljoonan euron
menosopeutuksen, minké lisdksi tyollisyys kohenisi valtiovarainministerion arvion mukaan
noin 18 700 henkil6lld. Luvussa ei ole huomioitu kuntien tydllistimisvelvoitteen poistosta
seuraavaa julkisen tyollistimisen laskua. Tydllisyyden vahvistumisen my6td julkinen talous
kohenisi arviolta noin 458 miljoonalla eurolla, jolloin muutosten julkista taloutta vahvistava
vaikutus olisi kokonaisuudessaan noin 734 miljoonaa euroa.

Ansiopédivérahan tason porrastus alentaisi suorana vaikutuksena julkisen talouden menoja noin
149 miljoonalla eurolla kun huomioidaan vaikutukset tiydentdviin etuuksiin ja veroihin.
Ansiopdiviarahan tason porrastukseen liittyvan tyollisyysvaikutuksen 12 800 tyollista
arvioidaan vahvistavan julkista taloutta noin 314 miljoonalla eurolla. Arviossa on otettu
huomioon aiempien muutosten sekd tdssd esityksessd ehdotettujen muiden muutosten
vaikutukset. Pelkdn porrastamisen vaikutukset olisivat suuremmat, mikili muita ehdotettuja
muutoksia ei tehtéisi.

58 vuotta tiyttineiden pdivédrahan tarkastuksen suojasddnnostd luopuminen alentaisi suorana
vaikutuksena ansiopdivirahan menoja arviolta noin 24 miljoonalla eurolla. Verotus ja
tulonsiirrot huomioiden julkinen talous vahvistuisi arviolta 14 miljoonalla eurolla. Ty6llisyytté
muutos lisdisi arviolta vajaalla tuhannella henkil6lld, mistd seuraisi julkisen talouden
kohentuminen noin 24 miljoonalla eurolla.

Jos muuta kuin kuntien tyodllistimisvelvoitteeseen liittyvad palkkatuettua tyotd ei luettaisi
mukaan tydssdoloehtoa laskettacssa rajaisi tdmid arviolta 3 500 henkil6d ansiopdivédrahan
ulkopuolelle, minkd johdosta tydttdmyysetuusmenoihin kohdistuisi noin 25 miljoonan euron
sddsto. Julkisen talouden nettosddsto olisi noin 14 miljoonaa euroa. Korvausasteen muutoksesta
johdetun arvion perusteella tydllisyys vahvistuisi noin 900 henkil6ll4.

Palvelun ajalta kertyvdstd tydssdoloehdosta luopuminen sédéstiisi vuosikymmenen lopun
tilanteessa tyottomyysturvamenoista arviolta noin 15 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi muutos
sadstiisi palveluiden kustannuksissa, mikili korvaavaa palvelua ei jérjestettéisi. Potentiaalinen
sddsto olisi tdlloin noin 4 miljoona euroa vuositasolla. Nettovaikutus julkiselle taloudelle olisi
arviolta noin 14 miljoonaa positiivinen. Muutoksella olisi kannustinten muutosten seurauksena
positiivinen vaikutus ty6llisyyteen, arviolta noin 600 tyollist.
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Palkkatuetun tyon arvioidaan vidhenevin jonkin verran sen johdosta, ettei palkkatuettua tyoté
luettaisi palkansaajan tyossdoloehtoon. Vaikutuksen suuruutta ei ole kuitenkaan mahdollista
arvioida, koska aiemmista tydssdoloehdon kertymiseen palkkatuetusta tydstd tehtyja muutoksia
ei ole arvioitu tistd ndkokulmasta. Liséksi aiemmat muutokset on toteutettu erilaisessa
toimintaympéristdssd. Ehdotettu muutos tydssdoloechdon kertymiseen palkkatuetusta tyostd ei
vaikuttaisi ty0voimapalveluihin budjetoitavan maédrdrahan méairddn, joten mahdollinen
palkkatuetun tyon maérdn vdheneminen voisi lisétd tyovoimaviranomaisten mahdollisuuksia
tarjota muita palveluita. Muutos voi myds ohjata julkisten tydvoimapalveluiden jérjestdmistd
kustannustehokkaammaksi, jolloin julkiselle sektorille syntyisi jonkin verran sdistoja.

Velvoitetyollistimisen poisto ja velvoitetyollistimiseen liittyvd tydssdoloehdon kertymé
vaikuttaisivat suoraan velvoitetydstd johtuviin palkkakustannuksiin sekd ansiopéivérahan
tyossdoloehtoon liittyviin etuusmenoihin. VelvoitetyOllistimisen lakkauttaminen tuottaisi
vuosikymmenen lopun tasossa arvioituna palkkakustannusten nékdkulmasta 142 milj. euron
séaston, kun arviossa otetaan huomioon tydssdoloehdon pidennys 6 kuukaudesta 12 kuukauteen
sekd tyottomyysturvan lisdpdivien poistosta johtuva arvioitu 2 000 tyollistettdvén varannon
kasvu. Palkkakustannusten sééstd olisi 71 miljoonaa euroa, jos tydssdolochdon pidentdmistd
kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen ei otettaisi huomioon. Témé 71 miljoonaa olisi siis
tyossdoloehdon pidentdmisen ja velvoitetydn poistamisen yhteisvaikutus kuntien
palkkakustannuksiin.

Velvoitetyodllistimisen arvioidaan vaikuttavan vuosikymmenen lopussa noin 8 500 henkilon
ansiopdivérahaoikeuteen. Arvioissa on huomioitu nykyisin tyodllistettivien madrd seka
tyOttdmyysturvan lisdpdivien poistosta aiheutuva midrdn kasvu. Jos niille henkiloille
maksettaisiin ansiosidonnaisen pdivdrahan sijasta tyomarkkinatukea, ansiopdivirahan menot
laskisivat noin 179 miljoonalla eurolla ja tydttomyysturvan menot kokonaisuutena laskisivat
noin 68 miljoonalla eurolla. Yhteensa velvoitetyollistimisen poistosta arvioidaan koituvan noin
92 miljoonan euron nettomidrdinen menosddstd julkiselle taloudelle. Korvausasteen
muutoksesta johdettuna tydllisyyden arvioidaan vahvistuvan noin 3 500 henkil6114.

Palkkatuetun tyon lukeminen tyonhakijan hyviksi tyossdolovelvoitetta ja koulutusta vailla
olevia nuoria koskevaa seuraamusta tiytettdessd kasvattaisi jonkin verran julkiselle taloudelle
aiheutuvia tyottomyysturvamenoja. Menojen lisdys johtuu siitd, ettd ehdotetut muutokset
nopeuttaisivat tyottdomyysturvaoikeuden palautumista. Menojen lisdyksen arvioidaan kuitenkin
olevan maltillista.

Tyottomyysturvaseuraamuksiin ~ liittyvdd vaikutusta vidhentdd se, ettd ainakin osa
tyossdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan seuraamuksen saaneista ovat
hakeneet toimeentulotukea aikana, jona he eivit ole olleet oikeutettuja tyottdmyysetuuteen.
Vaikutusta viahentdd myos se, ettd palkkatuetun tyon keston takia on mahdollista, ettd kesto on
nykyisinkin riittdnyt joidenkin tyonhakijoiden kohdalla tydssdolovelvoitteen tai nuoria
koskevan seuraamuksen tdyttdmiseen siitd huolimatta, ettei palkkatuettua tyotd ole
kokonaisuudessaan luettu tydssédoloehtoon.

Palkkatuetun tyon lukeminen nykyisen 75 prosentin sijaan tdysimdardisesti tydmarkkinatuen
odotusaikaa viahentiviksi ajaksi lisdisi hieman tydmarkkinatukimenoja. Samalla se kuitenkin
vahentdisi hieman yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen menoja, koska toimeentulotuen
saanti on erittdin yleistd odotusajan aikana. Kokonaisuudessaan muutoksen vaikutus julkisiin
menoihin arvioidaan vahadiseksi.

Yhteensd muutokset kohentaisivat julkista taloutta suorina sééstdind nettona arviolta noin 276
miljoonalla eurolla. S&dstd kohdistuisi Tydllisyysrahaston tyottdmyysvakuutusmaksuilla
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rahoittamaan osuuteen etuusmenoista. Kuntien menot kasvaisivat arviolta noin 12 miljoonaa
euroa ja valtion noin 95 miljoonaa euroa. Saistot on esitetty sektoreittain ja toimenpiteittdin
eriteltynd taulukossa 15. Taulukossa positiivinen etumerkki merkitsee talouden kohentumista ja
negatiivinen talouden heikentymista.

Taulukko 15. Julkisen talouden vaikutukset sektoreittain ja toimenpiteittdin, miljoonaa euroa.

Toimenpide Valtio | Kunnat | Sosiaaliturvarahastot | Yhteensa
ja tyottomyyskassat

Ansiopdivéirahan tason porrastus -62,9 -32,3 2439 148,8

Velvoitetyon lakkauttaminen -15,8 31,7 76,4 92,3

58-vuotiaiden suojasdannon

kumoaminen -6,1 -3,1 23,7 14,4

Tyossdoloehdon kertymisen
lakkauttaminen palkkatuetusta

tyOstd -3,5 -7,1 24,8 14,2
Tyosséoloehdon kertymisen

lopettaminen palveluista -6,3 -1,3 13,7 6,1
Yhteensd -94,6 -12,1 382,5 275,8

Mikéli kokonaisvaikutuksiin lasketaan mukaan arvioidut tyollisyysvaikutukset, vaikutukset
ovat positiivisia my0s kuntiin ja valtioon. Tyo6llisyysvaikutusten seurauksena julkisen talouden
arvioidaan kohenevan lahes 460 miljoonalla eurolla, jolloin julkista taloutta kohentava vaikutus
olisi arviolta 734 miljoonaa euroa.

Taulukko 16. Taloudelliset vaikutukset, siséltden tyollisyysvaikutuksen, miljoonaa euroa.

Taloudellinen vaikutus, miljoonaa euroa
Toimenpide Tyéllisyy | Valtio | Kunnat | Rahastot | Yhteensi
svaikutus ja
, henkiloi tyottomy
yskassat
Ansiopdivérahan tason porrastus 12 800 189 50 75 314
Velvoitetyon lakkauttaminen 3500 52 14 21 86
Tyossédoloehdon kertymisen
lakkauttaminen palveluista 600 9 2 4 15
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58-vuotiaiden suojasddnnén
kumoaminen 960 14 4 6 24
Tyo6ssdoloehdon kertymisen

lakkauttaminen palkkatuetusta
tyOstd 900 12 3 5 20
Yhteenséd 18 660 276 73 110 458

Sekd suorien etuusmenovaikutusten ettd tydllisyysvaikutusten arviointiin liittyy suuria
epdvarmuuksia. Suorien vaikutusten kohdalla epdvarmuudet ovat tavanomaista suurempia,
koska samoihin kohderyhmiin kohdistuu useita samanaikaisia muutoksia, ja aiemmin
sdddettyjen muutosten vaikutuksia ei pystytd todentamaan vield rekisteriaineistoista. Tllaisia
muutoksia ovat tyottdomyysturvan lisdpéivien poisto, palkkatukeen tehdyt muutokset, TE24-
uudistus seka hallituksen syksylld 2023 esittdmét sosiaaliturvan muutokset. Yhteisvaikutukset
on kuitenkin pyritty ottamaan eri muutosten arvioissa huomioon.

YIld& mainituissa  julkisen talouden  vaikutuksissa ei ole otettu  huomioon
tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavan ansiopdivirahamenon
tyottomyysvakuutusmaksuja alentavaa vaikutusta. Menojen pieneneminen noin 350 miljoonalla
eurolla alentaisi vakuutusmaksutasoa keskipitkélld aikavélilld arviolta reilulla 0,3
prosenttiyksikolld, josta puolet kohdistuisi palkansaajille ja puolet tydnantajille. Liséksi
muutokset pienentdisivit Tyo0llisyysrahaston tydeldkkeiden rahoitukseen tilittimda ns. TR-
osuutta (eli ETK-maksua) arviolta noin 65 miljoonalla eurolla, milld olisi maksutasoa noin
0,06—-0,07 prosenttiyksikolld alentava vaikutus. Samalla kuitenkin eldkejarjestelmén tasapaino
heikkenisi  lyhyelld  aikavililld  vastaavasti. My0s  tydllisyysvaikutuksilla  olisi
vakuutusmaksutasoa alentava vaikutus.

Taulukossa 17 on kuvattu yksittdisten toimenpiteiden arvioitu vaikutus ansiopéivirahaan ja
tyomarkkinatukeen. Taulukossa 18 on kuvattu toimenpiteiden arvioitu vaikutus asumistuen ja
toimeentulotuen menoihin. Taulukoissa negatiivinen etumerkki tarkoittaa menovéhennysti ja
positiivinen menojen kasvua.

Taulukko 17. Toimenpiteiden vaikutus eriteltynd ansiopdivarahan ja tydmarkkinatuen osalta.

Toimenpide Ansiopdiviraha | Tyomarkkinatuki | Yhteensi
Ansiopdivérahan tason porrastus -243.9 -243.9
Velvoitetyon lakkauttaminen -178,9 110,5 -68,4
Tyossdoloehdon kertymisen

lopettaminen palveluista -26,5 12,9 -13,6
58-vuotiaiden suojasddnnon

kumoaminen -23.7 - -23.7

80



Tyossédoloehdon kertymisen
lakkauttaminen palkkatuetusta tyosta -55,2 31,9 -23.2
Yhteensd -528,2 155,4 -372,8

Taulukko 18. Toimenpiteiden vaikutus asumistuen ja toimeentulotuen menoihin.

Toimenpide Asumistuki | Toimentulotuki
Ansiopdivérahan tason porrastus 12,2 12,2
Velvoitetyon lakkauttaminen 3 2
58-vuotiaiden suojasddnnon kumoaminen 1,2 1,2
Tyossdoloehdon kertymisen lakkauttaminen

palkkatuetusta tyosta 1,2 0,6
Tyossdoloehdon kertymisen lopettaminen palveluista 0,7 0,3
Yhteensi 18,3 16,3

Vaikutukset kuntiin

[lman kayttdytymisvaikutuksia ehdotetut muutokset heikentéisivét kuntien taloutta vuositasolla
arviolta noin viidelld miljoonalla eurolla. Tydllisyysvaikutukset huomioon ottaen
kokonaisvaikutus olisi kuitenkin arviolta noin 60 miljoonaa euroa kuntien taloutta vahvistava.

Ansiopédiviarahan tason porrastusta koskevassa ehdotuksessa etuuden alentaminen kohdentuisi
ansio-osaan, jolloin kuntien rahoitusvastuu ansiopdivdrahan perusosamenosta siilyisi
lahtokohtaisesti ennallaan vuoden 2025 alusta lukien. Toisaalta ehdotuksella arvioidaan olevan
positiivisia tyollisyysvaikutuksia, mika vahentdisi kuntien rahoitusvastuuta
tyottdmyysetuusmenoista ja kasvattaisi verotuloja.

Ehdotus, jonka mukaan palkkatuettu tyo ei kerryttiisi tyossdoloehtoa, lisdisi arvion mukaan
kuntien vastuita tyttomyysetuusmenoista. Tamé johtuu siitd, ettd tydssdoloehdon tdyttyminen
ja siithen liittyvé siirtyminen tyomarkkinatuelta perus- tai ansiopdivdrahalle nollaa kunnan
rahoitusvastuun, ja siitd, ettd palkkatuettu tyo ei enédé jatkossa olisi keino estdéd tyottomyyden
pitkittymistd niin, ettd tyoton tyonhakija saatuaan perus- tai ansiopédivdrahaa enimmaéisajan
siirtyy tyomarkkinatuelle, jolloin tyottomyyspdivarahapdiviat ja tyomarkkinatukipdivét
lasketaan yhteen kunnan rahoitusvastuuta maédritettdessd. Jalkimméinen vaikutus koskee
erityisesti ~ velvoitetyotd.  Toisaalta ehdotuksella arvioidaan olevan  positiivisia
tyollisyysvaikutuksia, mikd vahentéisi kuntien rahoitusvastuuta ty6ttdmyysetuusmenoista ja
kasvattaisi verotuloja.

Palkkatuettua tyotd ja tydssdoloehtoa koskeva ehdotus vaikuttaa arvioiden mukaan kuntien
kannustimiin myds toista kautta. Edelld osiossa 2.8.4 on kuvattu ETLAn tutkimuksessa tehtyé
havaintoa kuntien palkkatukityon keston muutoksesta. Vuoden 2025 alusta kuntapohjaiset
tyovoimaviranomaiset tekevét paatoksen palkkatuen myodntdmisestd. Koska palkkatuettu tyo ei
jatkossa nollaisi kunnan vastuuta tyottdmyysetuuden rahoituksesta, niiden kannustin
tydvoimaviranomaisen roolissa myontdd palkkatukea olisi nykyistd vdhdisempi. Niin ollen
tydvoimaviranomaisilla olisi kannustin kohdentaa palkkatukea sellaiseen tydhon, jonka
arvioidaan edistévén ty6llistymistd avoimille tyomarkkinoille. Muutos vahvistaisi palkkatuen
vaikuttavuutta. Samalla se osaltaan muokkaisi palkkatuen roolia vaihtoehtona muiden
tyollistimistd edistdvien palveluiden rinnalla, jotka eivit kerrytd palkansaajan tydssdoloehtoa.
Kannustava rahoitusmalli  ohjaisi  ty0voimaviranomaista arvioimaan palkkatukea
tasaveroisempana  vaihtoehtona muihin ty0voimapalveluihin  verrattuna  asiakkaan
palvelutarpeeseen vastaamiseksi. Toisaalta muutos voi lisdtd tydvoimaviranomaisten
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kannustimia myontdd jotain muuta tukea palkkakustannuksiin kuin tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettua palkkatukea tai 55 wvuotta tdyttineiden
tyollistimistukea. Téllainen tuki palkkakustannuksiin ei estdisi tuetun tyon lukemista
tyossdoloehtoon, koska pelkéstddn tillaisella tuella tuettu tyo ei olisi tyottomyysturvalaissa tai
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettua palkkatuettua tyota.

Koska kunnilla on toimeentulotuen rahoitusvastuun lisdksi rahoitusvastuuta ainoastaan
tyottomyysetuuksista, on tunnistettu, ettd kunnilla on kannustin siirtda tyottomid tyonhakijoita
mahdollisuuksien mukaan tydvoiman ulkopuolelle. Tamé kannustin voi tarkoittaa esimerkiksi
pyrkimysta edistdd yksiloiden padsya tyokyvyttomyyseldkkeelle tai sairauspaivarahalle, jolloin
kunta pddsee irtautumaan ty6ttdmyysetuuden rahoitusvastuusta. Vastaava kannustin on jo
nykyisin olemassa siltd osin kuin kunnat vastaavat tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen
rahoitusvastuusta, mutta eivdt muiden etuuksien. Nykyisin ainoastaan tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeiluihin osallistuvilla kunnilla on vastuu kokeiluun kuuluvien ty6ttomien tyonhakija-
asiakkaiden palveluprosessista. Kuntien kannustimiin ja mahdollisuuksiin vaikuttaa ty6ttomien
tyonhakijoiden ohjaamiseen pois tyottomyysetuudelta tulee merkittdvid muutoksia vuoden
2025 alusta, kun julkisen tydvoimapalvelun jéirjestdimisvastuu siirtyy kuntapohjaisille
tyovoimaviranomaisille ja kuntien rahoitusvastuu laajenee koskemaan myds lyhytkestoista
tyomarkkinatukea ja ty6ttomyyspéivérahaa.

Jos palkkatuettu tyd ei kerryttdisi tyOssédoloehtoa, eikd ndin ollen nollaisi tydttomyysetuuden
etuuspdivélaskuria kunnan rahoitusvastuun ndkdkulmasta, olisi kunnalla aiempaa suurempi
kannustin ohjata ty6ttomid tyonhakgoﬁa tydvoiman ulkopuolelle Koska kannustin tdhin
toimintaan on jo nykytilassa jossain médrin olemassa, ja toisaalta kannustin voi johtaa my6s
kokonaisuutena positiivisiin lopputulemiin, jos tyonhakija siirtyy oman tilanteensa kannalta
oikealle etuudelle, ilmidn ei arvioida olevan laajamittainen ongelma. Sikéli, kun henkil6ill4 on
esimerkiksi tosiasiallisia tyokykyyn tai terveyteen liittyvid ongelmia, on henkilon
tydmarkkinakyvynkin kannalta hyddyllisempéi, ettd henkild siirtyy tyokykyetuusjérjestelmien
piiriin. Ndin menetellen hinen tyokykyynsé liittyvid ongelmia voidaan mahdollisesti ratkaista,
eikd henkil64d pidetd keinotekoisesti tydvoimapalveluiden piirissa.

Riskini on kuitenkin, ettd tydvoiman ulkopuolelle pyritddn ohjaamaan my®ds sellaisia henkil6ita,
joiden tyokyky mahdollistaisi pitkdkestoisilla tydvoimapalvelupoluilla ty6llistymisen. Tama
riski voi jossain mddrin kasvaa ty0ssdoloehtoon ehdotettujen muutosten johdosta.

Tyollistdmisvelvoitteen kumoaminen vahentdisi kuntien tehtdvid ja alentaisi kuntien menoja
arviolta noin 45,9 miljoonaa euroa vuodessa vuoden 2025 tasossa. Edelld mainitusta summasta
18,65 miljoonaa euroa on laskennallista kuntien valtionosuusrahoitusta, mikd velvoitetyoti
koskevien sddnnosten kumoamisen vuoksi poistuisi kuntien valtionosuuksista. Tilastoista ei ole
paiteltavissd, miltd osin velvoitetydllistetyt ovat tyollistyneet sellaisiin tyétehtdviin, joihin
kunnat tarvitsevat tyovoimaa joka tapauksessa. Siltd osin kuin kunnat ovat luoneet tyopaikkoja
vain velvoitteen tdyttdmisen vuoksi, alentaisi velvoitteen poistuminen kuntien kustannuksia ja
kuntien henkildston maaraa.

4.2.1.5 Vaikutukset kansantalouteen ja tyollisyysvaikutukset

Taulukossa 19 on  esitetty laskelmat eri muutosten ty6llisyysvaikutuksista.
Tyollisyysvaikutusarviot perustuvat empiirisesté tutkimuksesta saatuihin tydttémyyden keston
joustoihin tydttomyysturvaetuuden bruttokorvausasteen suhteen. Ty6llisyysvaikutusarviot ovat
suuntaa antavia, silld erilaisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin voivat erota
toisistaan, ja arvioiden pohjalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla hyvin
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erilaisia kuin tdssé esitetyt muutokset. Tyollisyyden vahvistuminen vaikuttaa kansantalouden
kasvupotentiaalia vahvistavasti.

Taulukko 19. Arvio muutosten tyollisyysvaikutuksista.

Toimenpide Mekanismi Jousto | Tutkimus | Tyollisyysvaikutus
Ansiopéivérahan | Ansiopdivdrahan 0,8 | Uusitalo ja 12 800
tason porrastus bruttokorvausasteen Verho

muutos (2010)
Velvoitetyon Tyottomyyspdivirahan 0,8 | Uusitalo ja 3500
lakkauttaminen | bruttokorvausasteen Verho

muutos etuuden (2010)

vaihtuessa

ansiopdivérahasta

tyomarkkinatueksi
58-vuotiaiden Ansiopdivirahan 0,8 | Uusitalo ja 1 000
suojasdinnon bruttokorvausasteen Verho
kumoaminen muutos (2010)
Tyossdoloehdon | Tyottdomyyspéiviarahan 0,6 | Uusitalo ja 900
kertymisen bruttokorvausasteen Verho
lakkauttaminen muutos etuuden (2010);
palkkatuetusta vaihtuessa Kyyra
tyOstd ansiopdivirahasta (2022)

tyomarkkinatueksi
Tyossdoloehdon | Tyottomyyspéivarahan 0,8 | Uusitalo ja 600
kertymisen bruttokorvausasteen Verho
lopettaminen muutos etuuden (2010)
palveluista vaihtuessa

ansiopdivirahasta

tyomarkkinatueksi
Yhteensi 18 700

Ehdotettujen =~ muutosten  tydllisyysvaikutuksia  arvioidaan  tydttdmyyskorvauksen

bruttokorvausasteen muutoksen perusteella. Ehdotetut muutokset vaikuttavat paivérahan tasoon
joko suorasti pdivirahan tasoa muuttaen (ansioturvan porrastus, pédiviarahan tarkistamista
koskeva suojasddntd) tai epédsuorasti ansioturvaoikeuden kautta, jolloin péivdrahan tason
muutokseen liittyy siirtyminen tasoltaan matalammalle etuudelle (tydssdoloehdon karttuminen
palkkatuella tai tyollistymistd edistidvéssd palvelussa).

Tutkimustiedon perusteella ei voida tehdd yksiselitteistd johtopéatosté arvioissa sovellettavasta
joustosta. Sovellettava jousto on pyritty valitsemaan silld perusteella, ettdi se vastaa
vertaisarvioitujen tutkimusten tuloksia painottaen kotimaisia tuloksia. Arvioissa sovelletaan
padasiassa bruttokorvausasteen ja tyottdmyyden keston muutoksen suhdetta kuvaavaa joustoa
0,8. Jousto voidaan tulkita siten, ettd 1 % muutos pdivirahan tasossa lyhentié ty6ttomyysjakson
kestoa 0,8 %. Uusitalon ja Verhon (20103%) estimoima jousto on arvoltaan 0,79; vastaavasti

33 Uusitalo, R., & Verho, J. (2010). The effect of unemployment benefits on re-employment rates:
Evidence from the Finnish unemployment insurance reform. Labour Economics, 17(4), 643—654.
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esimerkiksi Kyyrd ja Pesola (20203%) 1,5. Néistd estimaateista Uusitalon ja Verhon (2010)
estimaatti on mittaluokaltaan kuitenkin l&helld kirjallisuuskatsauksista (ks. Schmieder ja
Wachter 20163 tai Tatsiramos ja van Ours 2014%%) 16ytyvien joustojen keskivilid ja siten
edustaa keskimédrdistd tulosta. Ansioturvaa koskevan jouston liséksi on sovellettu Kyyrin
(2020°%7) tyomarkkinatukea koskevaa joustoa.

Tyollisyysvaikutukset arvioidaan keskipitkén aikavélin rakenteellisena tyollisyytend. Télla
tarkoitetaan téssd yhteydessa sité, ettd suhdanteiden tai muiden tyon kysyntdén lyhytaikaisesti
vaikuttavien tekijoiden vaikutusta ei oteta arvioissa huomioon. Tyoéllisyysvaikutusarviot on
johdettu péddasiassa vuoden 2022 tyGttomien madrdstd. Arvioissa on pyritty huomioi-maan jo
tehtyjen lainsdddantomuutosten ristikkdisvaikutuksia vuosikymmenen lopun tasossa. Huomio
koskee erityisesti tyOssdoloechdon pidennystd ja vaiheittain vaikuttavaa tyGSttomyysturvan
lisdpdivien poistoa. Suomen Pankin arvion mukaan ty6ttdmyys Suomessa alitti 2022
rakenteellisen tason, siten kéytetyt oletukset tyGttomien maéristd voivat aliarvioida
rakenteellisen tyottomyyden tasoa ja ty6llisyysvaikutusarviota.

Ehdotettuun ansiopdivdrahan porrastusmalliin sisdltyy korvaustason madaltuminen yli
kahdeksan viikon ajan kokoaikaisesti tydttomyysetuutta saavilta ansiopdivédrahan saajilta.
Tyollistymisen kannusteet vahvistuisivat niiden tyottomien osalta, joiden tydttomyys
realisoituu titd pidempénd tai jotka ennakoivat tyottomyytensd kestdvin tdtd pidempaén.
Tyo6ssdoloehdon kertyminen palkkatuetusta tydstd, kuntien tyollistimisvelvoite tarkoituksena
tayttdd uudelleen tydssdoloehto, 58 wvuotta tdyttdneiden ansiopdivdrahan tasoa koskeva
suojasdadntd ja tyoOssdoloehdon kertyminen tyollistymistd edistdvissd palveluissa 60 vuotta
taytténeilld vaikuttavat ansiopdivirahaoikeuteen tai paivdrahan tasoon. Néilld muutoksilla on
siten mydskin vaikutuksia ty6llistymisen kannusteisiin ja tyGvoiman tarjontaan.

Ansiopdiviarahan porrastusta koskeva bruttokorvausasteen muutos lasketaan koko
tyottomyysjakson odotetun bruttokorvausasteen perusteella; tdstd saadaan bruttokorvausasteen
muutokseksi noin -21,1 %. Soveltamalla tihé&n vuoden 2022 ansiopdivdrahan saajien
etuuspdivien summaa, josta vdhennetdén arvioméddriisesti velvoitetydssd tydssdoloehdon
tiyttineet ja tyottomyysturvan lisdpéivilld olevat henkildt (noin 13,2 % ansiopédivérahan
saajista) sekd tyossdoloehdon pidentimisen vaikutus (noin 17 % ansiopdivdrahan saajista).
Soveltamalla edelld mainittua joustoa 0,8 saadaan arvioiduksi vaikutukseksi noin 12 800
tyollista®s,

Velvoitetydssé on aloittanut vuosina 20162019 vuosittain 3 000-3 800 henkil6é. Lisdpdivien
poiston arvioidaan lisddvén tyollistettdvien maédrdn varantoa 1 000 henkil5lla, eli vuosittaisina
aloituksina 2 000 henkil6lla*°. Vuosittain velvoitetyOssé aloittavien 5 400 henkilén volyymi

34 Kyyri, T., & Pesola, H. (2020). The effects of UI benefits on unemployment and subsequent
outcomes: Evidence from a kinked benefit rule. Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 82(5),
1135-1160.

35 Schmieder, J. F., & Von Wachter, T. (2016). The effects of unemployment insurance benefits: New
evidence and interpretation. Annual Review of Economics, 8, 547-581.

36 Tatsiramos, K., & Van Ours, J. C. (2014). Labor market effects of unemployment insurance design.
Journal of economic surveys, 28(2), 284-311.

37 Kyyré, T. (2020). Labor Market Subsidy and Unemployment Exits.

38 Ensimmaiset 8 viikkoa 100 %:1la muodostavat nykytilassa ja vaihtochtoisessa tilassa saman
etuusmenon; viikot 8-34 20 %-yksikkod vahemman, ja loput 34+-viikot 25 %-yksikkod vahemman.
Luku 21,1 % saadaan skaalaamalla kukin luku sen osuudella kauden pituudesta.

3 HE 62/2022 vp
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edeltdisi staattisesti arvioituna noin 10 000 henkilon pdivirahaoikeutta. Osa velvoitetydssé
aloittaneista tiyttdisi tydssdoloehdon avoimilla tyomarkkinoilla. Rekisteritietojen perusteella
tdman ryhméan osuudeksi arvioidaan noin 15 % tydllistetyistd. Velvoitetyollistdmisen poiston
voidaan arvioida siten vaikuttavan noin 8 500 henkilon pidivdarahaoikeuteen vuosikymmenen
lopun tilanteessa.

Suomesta on tutkimusndyttod tyodllisyyden huomattavasta vahvistumisesta, kun
tyottomyysturvan lisdpédividoikeuden yldrajaa on nostettu. Lisdpdivioikeuden alarajan
siirtdminen on vaikuttanut ty6llistymisen todenndkoisyyden liséksi irtisanotuksi tulemiseen®.
Tydollistamisvelvoite ja mahdollisuus kerryttdd tydssdoloehtoa tyollistymistd edistdvissa
palvelussa eroavat lisépdivistd niihin liittyvdn velvoittavuuden kautta. Tyo6llisyysvaikutusten
nikokulmasta tyollistdmisvelvoitteen ja palvelusta kertyvin tydssédoloehdon poistamisella ei
todennékdisesti olisi yhtd merkittdvad vaikutusta kuin lisdpdivien poistolla. Kun Ruotsissa
tyduran loppupédssd olevien tydttdmien pidennetty etuuskausi tehtiin ehdolliseksi palveluun
osallistumiselle, silld havaittiin silld tyottomyysjaksoja lyhentdva vaikutus. Vaikutus ei johtunut
siitd, ettd palveluihin osallistuminen olisi edistdnyt tyollistymistd, vaan tyollistymisen
todennédkdisyys kasvoi viikoilla ennen palveluun osallistumisvelvoitetta ja laski
palveluvelvoiteviikkojen aikana*!. Teorian ndkokulmasta kyse on siitéd, ettd velvoite osallistua
palveluun on poissa vapaa-ajasta seké tyonhausta, misti seuraa vahvempi kannustin etsid toita
ennen velvoitteen alkua ja toisaalta heikommat mahdollisuudet ja kannustimet etsid toitd
palvelun aikana.

Tyottomyysturvajarjestelméédn  liittyvdt  kannusteet vaikuttavat tyonhakijan  lisdksi
palvelunjérjestéjiin. Erilaiset poikkeukset jotka mahdollistavat tydssdoloehdon karttumisen
ilman avoimille tydmarkkinoille tydllistymistd, heikentivit tydvoimaviranomaisen kannusteita
edistdd ndiden ryhmien pitkdkestoista ja pysyvéluonteista ty6llistymistd. Kuntien kannusteita
tyollistymisté edistdvien palveluiden jéarjestdjana kasitellddn mm. tutkimuksissa Nieminen ym.
(20234?) ja Mork ym. (202143).

Tyollisyysvaikutusarvio  johdetaan péivirahaoikeuteen liittyvéstd bruttokorvausasteen
muutoksesta. Ansiopdivdrahan keskiméérdinen korvausaste laskisi 51 % prosenttia.
Soveltamalla 0,8 suuruista joustoa pédivdrahan tason ja tyottdmyyden keston suhteen,
tyollisyyden arvioidaan vahvistuvan 3 500 ty6lliselld. Viliaikainen varantovaikutus heikentéisi
tyollisyytta staattisesti 5 400 tyolliselld. Nettovaikutuksena tyollisyysasteessa laskettavien
tyollisten miérd laskisi arviolta 1 900 henkildlld. Tydllisyysvaikutukset olisivat silti julkista
taloutta vahvistavia koska tyollisyyden viaheneminen olisi julkista tydllistdimisté ja vastaavasti
avoimille tydomarkkinoille ty6llistyminen lisdédntyisi.

Tydssdoloehdon kertymisesté tydllistymistd edistdvistd palvelusta ei ole suoraan kiytettédvissa
olevaa rekisteritietoa. Selvityksessd eldkeuudistuksessa sovittujen lisdpdivdoikeuteen ja
ikddntyneiden aktivointiin tehtyjen muutosten vaikutuksista velvoiteoikeuden jélkeen 60 vuotta
tayttédneistd 195 henkilod osallistui tyollistymistd edistdviin palveluihin vuonna 2017.

40 Kyyri, T., & Pesola, H. (2020). Longterm effects of extended unemployment benefits for older
workers. Labour Economics, 62, 101777.

41 Bennmarker, H., Skans, O. N., & Vikman, U. (2013). Workfare for the old and longterm
unemployed. Labour Economics, 25, 25-34.

4 Nieminen, J., Kanninen, O., & Karhunen, H. (2023). The decentralization of public employment
services and local governments’ responses to incentives. Journal of Economic Geography.

4 Mork, E., Ottosson, L., & Vikman, U. (2022). To work or not to work? Effects of temporary public
employment on future employment and benefits.
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Lisdpéivien poistumisesta ja alimman vanhuuselékeiin noususta seuraa etté, palveluihin liittyva
velvoite laajenee koskemaan 60-64 tiyttineitd vuosikymmenen loppuun mennessé. Velvoitteen
piirissd olevien voitaisiin siis arvioida nelinkertaistuvan vuoteen 2017 ndhden jolloin palvelussa
tyossdoloehdon tayttdvien maardksi voitaisiin arvioida 800 henkildd vuodessa. Vastaava kasvu
palveluiden aloituksissa kasvattaisi ansiopdivdrahan saajien varantoa noin 1 500 henkil6114%.
Soveltamalla bruttokorvausasteen muutosta koskevaa joustoa, kuten velvoitetyon osalta,
tyollisyyden voidaan arvioida vahvistuvan noin 600 henkil6ll4.

Ansiopéivirahan tasoa ei uudelleen tarkisteta, mikali 58 vuotta tiyttd tdyttdneet pdivirahan taso
alenisi tarkistuksen yhteydessd. Suojasddnnolld on siten vaikutus pdivdrahan tasoon ja
tyOllistymisen kannusteisiin. Tdmén suojasddnndn merkitysestd pdivdrahan tasoon ei ole
kéytettidvissd rekisteritietoa, jonka perusteella suojasddnndn vaikutusta ansioturvan tason
pystyttdisiin suoraan havaitsemaan. Tulorekisterin palkkatietojen ja Finanssivalvonnan
maksuaineiston vakuutuspalkkoja vertaamalla voidaan karkeasti arvioida suojasddnndn
merkitystd. Tamin arvioinnin perusteella suojasddntd tuottaisi arviolta 7 % korkeamman
pdivdrahan tason, kuin minkid enimmaéisaikalaskurin nollautumista edeltinyt palkkataso olisi
mahdollistanut. Vuonna 2019 58 v tdyttdneille ja sitd vanhemmille korvatuista
tyOttdmyysturvapdivistd  vidhennettynd muihin ikdsidonnaisiin  poikkeuksiin  liittyvat
maksupéivit, voidaan bruttokorvausasteen muutoksesta johtaa noin 1 000 henkilon
tyo6llisyysvaikutus®. Suojasdantd voi kannustaa vastaanottamaan matalapalkkaista ja tilapdistd
tyotd koska tyOssdoloehdon tdyttymistd seuraava ansiopdivdrahan taso ei voi laskea.
Suojasddnndn poisto voisi siten laskea osa-aikatyohon osallistumista, mutta kannusteet lisdta
osa-aikaisen tydtunteja vahvistuisivat.

Sianesi ym. (2008) havaitsevat padasiassa palveluiden, joiden on tarkoitus sdilyttdé etuusoikeus,
heikentavén ty6llisyytta*®. Jos palkkatuesta ei kertyisi tydssdoloehtoa olisi silld todennékdisesti
palkkatuen vaikuttavuutta vahvistava vaikutus. Valtiovarainministeriossd  laaditun
rekisteritarkastelun perusteella palkkatuetusta tyOstd lasketut tydssdoloehtokuukaudet
vaikuttaisivat lisddvdn ansiopdivdrahan saantia keskimédrin 1,41 kuukautta alkanutta
palkkatukijaksoa kohden. Olettamalla 30 000 muuhun kuin velvoitety6hon liittyvad palkkatuen
aloitusta vuosittain, kumulatiivinen vaikutus ansiopéivirahan saajissa olisi 1,41 * 30 000/ 12 =
3500 henkilovuotta. Ansioturvan porrastus huomioiden keskiméérdinen pdivarahan taso olisi
ennen tydmarkkinatuelle putoamista 61 euroa. Palkkatukeen liittyvan korvausasteen muutoksen
arvioinnissa sovelletaan matalampaa joustoa 0,6 koska kohderyhmén voi arvioida koostuvan
osittain henkildistd, jotka olisivat ilman palkkatukea tyomarkkinatuen saajina. Korvausaste
laskisi siten 42 % jolloin ty6llisyyden voidaan arvioida vahvistuvan noin 900 tydlliselld®’.
Arviossa ei ole huomioitu sité, ettd tyossdoloehdon kertymiselld palkkatuetun tyon aikana voi
olla merkitysté tuetun ty6voiman tarjontaan. Koska tyostd maksettava palkka on padsaantdisesti
tyottomyysturvaetuutta korkeampi, vaikutus tuettuun tyohon osallistumiseen on oletettu
véhaiseksi.

44800 * 480/258 =n. 1500

4528 427 [henkilévuotta] * 0,07 * 0,79 * (1-0.39 [velvoitetydssi olleiden ja lisédpdivia saavien osuus
kohderyhmille maksetuista paivarahoista]) = 960

46 Sianesi, B. (2008). Differential effects of active labour market programs for the unemployed. Labour
economics, 15(3), 370-399. The first broad lesson from the Swedish experience thus seems to be that
the use of programs predominantly as ‘parking slots’ for the unemployed and as gateways to renewed
entitlement has, maybe unsurprisingly, caused jobseekers to drift into longterm unemployment and
benefit dependency.”

47 ((60,8-35,2) / 60,8) * 0,6 * 3500 = 884
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Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvdn toimeentulotuen saantia.
Toimeentulotukeen voi liittyd tilanteita, joissa henkilon palkkatulojen lisddminen ei kasvata
kotitalouden  kéytettdvissi  olevia  tuloja.  Toimeentulotuen  saantiin  liittyvia
kayttdytymisvaikutuksia arvioivaa tutkimusta on niukasti, mutta etuoikeutetun tulon
vaikutuksia toimeentulotuen saajien tyossikdyntiin  on arvioitu*. Tyossikdyvien
toimeentulotuen saajien voitiin havaita reagoivan kannusteisiin lisd&malld tyontekoa, mutta
siirtymédt kokonaan tyottOmaéstd osa-aikaiseksi eivit lisddntyneet. Timén perusteella voidaan
arvioida, ettd jos ehdotettujen muutosten vuoksi toimeentulotuen saanti lisdéntyy tavalla, joka
vélittyy heikentyneind osa-aikaisen tyonteon kannusteina, muutoksilla voi olla —
todenndkdisesti vahdisia — tyollisyyttd heikentdvid vaikutuksia.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi lyhyelld aikavélilld kansantaloutta pienentdvid vaikutuksia
etuuksien pienenemisen aiheuttaman kysynnin laskun sekd palkkatuetun tyon méérdn
pienenemisen mydtd. Toisaalta tyollisyyden kasvu kasvattaisi kansantaloutta. Pitkalla
aikavililla ehdotettujen muutosten voidaan arvioida olevan kansantaloutta vahvistavia, koska
nykytilassa kysynta perustuu osin julkisen talouden velkaantumiseen.

4.2.2 Muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmin edellyttdmai turvaa, on oikeus valttimattdmédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykélain 2 momentissa puolestaan sdddetddn, ettd lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymin ja huoltajan menetyksen perusteella. Esitykseen sisdltyvit ehdotukset,
jotka koskevat tyottomyysetuuksien madrad (ansiopdivirahan maksaminen alennettuna) ja sité,
milloin oikeus ansioperusteiseen etuuteen voi syntyd (palkkatuettu tyd tai tyollistymisté
edistévé palvelu ei kerryté tyossdoloehtoa) vaikuttavat tydnhakijoiden syyperusteisiin etuuksiin
paitsi tyottomyyden aikana, myds mahdollisesti sairausvakuutuslain mukaisia etuuksia
saataessa. Ne vaikuttavat myos elédkekertymaén.

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokédytdnnosséén, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukainen oikeus syyperusteiseen etuuteen, esimerkiksi tyottomyysturvaan, on ensisijainen
vaihtoehto verrattuna 1 momentin mukaiseen vélttdméttomaan toimeentulon turvaan.
Tyottdmyysetuuksista tydomarkkinatuki, peruspédivdraha ja ansiopdivdrahan perusosa ovat
perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuja etuuksia. Ansiopéiviarahan ansio-osa sen sijaan
ei ole perustuslakivaliokunnan lausuntokdytidnnon mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettu etuus.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta sellaisten henkildiden asemaan, jotka
eivit ole tdyttdneet yrittdjdn tai palkansaajan tyOssdoloehtoa tai jotka téytettydén
tyossdoloehdon ovat saaneet tyGttomyyspdivirahaa enimmdisajan, ja jotka saavat
tyomarkkinatukea. Ehdotus, jonka mukaan palkkatuettu tyo ei kerryttéisi tydssdoloehtoa, lisdisi
tai pidentdisi kuitenkin tyomarkkinatuen saantia. Talld olisi tyonhakijoiden toimeentuloa
heikentava vaikutus, joka muodostuu erityisesti ansiopdivédrahan ja tydmarkkinatuen maérien
erotuksesta. Koska myds lakkautettavaksi esitetyn velvoitetyon ja edelleen séilytettdvin 55
vuotta téyttdneiden tydllistdimistuella tuetun tyon taustalla on palkkatuki, vastaava ilmid

48 Palviainen, H. (2023). Incentivizing last-resort social assistance clients: Evidence from a Finnish
policy experiment. International Tax and Public Finance, 30(1), 1-19.
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toistuisi ndidenkin tilanteiden kohdalla. Samoin tyomarkkinatuen saantia lisdisi se, etti
tyossdoloehtoa ei endd missdin tilanteessa voisi kerryttad ty6llistymistéd edistdvilld palvelulla.

Lisdantyva tyomarkkinatuen saanti ansiopaivdrahan sijasta puolestaan heikentdisi tyottomien
tyonhakijoiden kykyai vastata tyottdmyysetuudella perustuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun
asumisen kustannuksista ja perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta.
Osalla kohderyhmédin kuuluvista muutokset voisivat lisdtd perustuslain 19 §:n 1 momentissa
tarkoitetun viimesijaisen turvan, toimeentulotuen, saantia, ja samoin muutokset voisivat lisété
asumistuen saantia.

Naiden palkkatukea ja tyossdoloehtoa koskevien ehdotusten vaikutuksia lieventiisi joidenkin
kohdalla se, ettd koko palkkatuetun tyon kesto olisi jatkossa peruste pidentdd tydssdoloehdon
tarkastelujaksoa.®* Niin ne tyonhakijat, jotka edes jaksoittain tyollistyvat avoimilla
tyomarkkinoilla voisivat tiyttdd tydssdoloehdon myds silloin, jos tydssédoloehdossa
huomioitavat tdydet tai puolikkaat tyOssdoloehtokuukaudet eivdt mahtuisi normaalille 28
kuukauden mittaiselle tarkastelujaksolle. Tama tukisi tyottomien tyonhakijoiden kykya vastata
tyottomyysetuudella perustuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun asumisen kustannuksista ja
perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta.

Ansiopdivédrahalle  péddsyd tai  ansiopdivdrahaoikeuden  sdilyttdmistd  heikentdvilla
tyossdoloehdon kertymistd koskevilla ehdotuksilla on vaikutus tyoeldkkeeseen, silld
ansiopdivarahakaudelta kertyy eldkettd 75 prosenttia tyottomyysturvalain mukaisen ansioon
suhteutetun pdivdrahan perusteena olevasta ansiosta, mutta peruspdiviraha- tai
tyomarkkinatukikaudelta ei eldkettd kerry. Tétd tyottdmyysajan elédkekertymén heikentymisté
voi yksilotasolla kompensoida kansaneldkkeen nousu. Ehdotuksilla on vaikutus myos
sairausvakuutuslain mukaisiin etuuksiin, ja tyomarkkinatuen saannin kasvu voi johtaa
vihimmaisméddrdisten sairausvakuutuslain mukaisten etuuksien médrdn kasvuun. Talla
puolestaan voi olla vaikutus myds eldkekertymadn. Niin ollen ehdotuksilla on vaikutus
henkildiden kykyyn vastata asumisen kustannuksista ja lapsen huollosta myds tyottomyyden
ulkopuolella.

Palkkatuetun tyon ottaminen kokonaisuudessaan huomioon laskettaessa, onko tydnhakija
tayttdnyt hinelle asetetun tyossdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan
seuraamuksen tukisi kuitenkin perustuslain 19 §mn 2 momentissa turvatun oikeuden
toteutumista. Témaé perustuu siihen, etté niilld tydnhakijoilla, joilla palkkatuettu ty6 on nykyisin
otettu huomioon vain osittain, oikeus tydttdomyysetuuteen palautuu nykyistd nopeammin.
Oletettavasti tdmi tarkoittaa joidenkin kohdalla samalla siirtymistd toimeentulotuen piiristd
tyottomyysetuuden saajaksi.

Samoin palkkatuetun tyon huomioiminen kokonaisuudessaan myds tydmarkkinatuen
odotusajassa tukisi perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun oikeuden toteutumista. Niilld
tyonhakijoilla, joilla palkkatuettu tyd nykyisin on otettu huomioon odotusajassa vain osittain,
oikeus tyOttdmyysetuuteen syntyy nykyistd nopeammin. Kuten tydssdolovelvoitteen
tdyttdmisen ja koulutusta vailla olevia nuoria koskevan seuraamuksen osalta on todettu, timéa
tarkoittaa oletettavasti joidenkin kohdalla samalla siirtymistd toimeentulotuen piirista
tyottomyysetuuden saajaksi.

4 Alentuneesti tyokykyisten ja 60 vuotta tayttdneiden pitkdaikaistyottomien kohdalla se osa
palkkatuetusta tydstd, joka kerryttiisi tyossdoloehtoa ehdotetun poikkeussddnndksen perusteella, ei
pidentiisi tarkastelujaksoa.

88



Ansiopédiviarahan maksaminen alennettuna, kun ty6ttomyys on kestényt yli 40 tyottdmyyspéivad
ja vield uudelleen alennettuna, kun ty6ttomyys on kestdnyt yli 170 péivad, heikentéisi myos
ansiopdivdrahaa saavien tyottdmien tyonhakijoiden kykyéd wvastata tyottomyysetuudella
perustuslain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetun asumisen kustannuksista ja perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta. Se, ettd ansiopdivarahan tulisi aina kuitenkin séilya
vihintddn peruspaivédrahan suuruisena, estdisi ansiopdivérahan saajan oikeuden alentumisen alle
perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun oikeuden.

Edelld kotitalouksiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin yhteydessd on kuvattu muutosten
vaikutuksia eldkkeisiin ja sairausvakuutuslaissa tarkoitettuihin etuuksiin. Siltd osin kuin
muutokset vaikuttaisivat nditd etuuksia alentavasti, ehdotukset voisivat muuttaa sitd, miten
henkilot kykenevdt vastaamaan asumisen kustannuksista ja lapsen huollosta myos
tyottdmyyden ulkopuolella.

Esitykselld palkkatuetun tyon huomioimatta jattdmisestd tutkittaecssa palkansaajan
tyossdoloehdon tiayttymistd ja tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmistd on vaikutus myos
perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja 18 §:n oikeutta tyohon koskevan
perusoikeussdintelyn kannalta.

Palkkatuetun tyon huomioimatta jattdmiselld tutkittaessa palkansaajan tydssédoloehdon
tayttymistd yhtdéltd tuetaan henkildiden yhdenvertaisuutta, kun ehdotusta tarkastellaan
tydvoimaviranomaisen ty0llistymistd edistdvien keinojen ja ndiden keinojen rahoituksen seka
henkilon toimeentulon rahoituksen nikokulmasta (palkkatuettu ty0 ja muut tyollistymisté
edistévit palvelut) ja toisaalta ei tueta henkildiden yhdenvertaisuutta, jos ehdotusta tarkastellaan
tyosopimussuhteiden osapuolten vélisen sopimussuhteen (tydsopimus) vaikutusten kannalta.
Taltd osin ratkaisevaa on, kumman henkiléryhmin, tydllistymistd edistdvan palvelun piirissé
olevien vai médrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien ryhmén kannalta palkkatuetussa tyossd
tyollistyvéan olosuhteiden katsotaan olevan samanlaisia.

Esityksessd katsotaan, ettd palkkatuettu tyd on ty6ttdmyysturvan ja tydllisyyden edistdmisen
kannalta ldhempénd tyollistymistd edistdvdd palvelua, jolloin ehdotettu muutos tukee
palveluihin osallistuvien yhdenvertaisuutta, kun jatkossa palkkatuettu tyd vastaavasti kuin
julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tarkoittamat tyollistymistd edistivét
palvelut ei kerrytd tydssdoloehtoa vaan on peruste pidentdd sen tarkastelujaksoa. Ehdotuksella
on vaikutus myos perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun
velvollisuuteen edistdéd tyollisyyttd. Siltd osin kuin esityksessd ehdotetaan, ettd alentuneen
tyokyvyn tai 60 vuotta tiyttdneen pitkddn jatkuneen tyottdomyyden perusteella mydnnetty
palkkatuettu tyo voisi kerryttdd tydssédoloehtoa, esityksen vaikutusta perusoikeuksiin on arvioitu
jaljempédna osiossa 4.2.2.4. Tydssdoloehdon kertymistd koskevalla ehdotuksella ei kuitenkaan
ole vaikutusta siihen, keiden henkildiden kohdalla ja missé tilanteissa ty6llistymistd voidaan
tukea palkkatuella. Silld ei toisin sanoen olisi vaikutusta niihin perusoikeuksiin, joita
palkkatukea koskevan lainsddddnnon kautta perustuslain 18 §:n osalta toteutetaan.

Esityksessd ehdotetut muutokset kohdistuvat osin samoihin henkil6ihin, joihin my6s hallituksen
esityksessd HE 73/2023 vp ehdotetut ja lailla 1300/2023 vahvistetut muutokset (esimerkiksi
tyossdoloehdon pidentdminen ja lapsikorotuksen poistaminen) kohdistuvat. Néitd vaikutuksia
on kuvattu my0ds osiossa 4.2.2.3, jossa on avattu muutosten vaikutuksia lasten ja nuorten
kannalta. Liséksi samoihin henkildihin kohdistuu hallituksen esityksessd HE 75/2023 vp
ehdotettu ja sittemmin lailla vahvistettu tyottdmyysetuuksien indeksijaddytys ja osaan
henkiloistd myos hallituksen esityksessa HE 74/2023 vp ehdotetut ja sittemmin lailla vahvistetut
asumistukea koskevat muutokset. Sen liséksi, ettd jo lailla vahvistettujen ja tdssd hallituksen
esityksessd ehdotettujen muutosten perusoikeusvaikutukset kohdistuvat yksildiden ja
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kotitalouksien tuloihin ja ndin mahdollisuuksiin vastata perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitetuilla etuuksilla kyseisen pykildn 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista vastuista,
tyottdmyysturvan muutosten pienituloisuutta lisddvilld vaikutuksilla voi olla vaikutus myos
mahdollisuuteen sosiaaliseen osallisuuteen ja esimerkiksi sivistyksellisten oikeuksien
toteutumiseen.

Sen lisdksi, ettd ehdotusten perusoikeusvaikutuksia on arvioitu yksilon tai kotitalouden tuloihin
kohdistuvien vaikutusten kautta ja suhteessa perustuslain 19 §:n 2-4 momentteihin,
vaikutusarviointia on tehty myos tydllisyyden ja julkisen talouden vahvistumisen kannalta.
Hallituksen esityksessd HE 309/1993 wvp s. 71/1 tuolloisen 15 a §:n 2 momentin
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etti “Ehdotetun sddnnoksen vaatimuksia eivit
vastaisi sellaiset lainsdéadédnnoélliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista puuttumista edellé
tarkoitetuin tavoin suojattuun perustoimeentulon turvaan. Toisaalta sddnnds siséltdisi
lainsddtdjdén kohdistuvan toimintavelvoitteen. Siten on luonnollista, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti. Sddnnoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd myos pitkdlld aikavalilld perustoimeentulon turva on taattu.
Sosiaaliturvan kehittdmistehtavin nimenomaista mainitsemista ei ole kuitenkaan pidetty
valttdiméattomana.”

Julkisen talouden tasapainottamiseksi esityksen tavoitteena on suoraan vihentdd
tyottdmyysetuusmenoa ja parantaa tyollistymisen kannustimia ja niin lisdtd tyollisyyttd, mika
my0s vihentdisi tyottomyysetuusmenoa. Julkisen talouden kestdvyyden vahvistamisella
hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan.
Ansiopdivirahan porrastuksen tyollisyysvaikutukseksi on arvioitu 12 800 tyollistd ja
tyollisyysvaikutus siité, ettd palkkatuettu tyo ei kerryttéisi tyossdoloehtoa, on arvion mukaan
900 tyollistéd. Télla olisi myoOnteinen vaikutus julkisen vallan kykyyn turvata perustoimeentulon
turvan piiriin kuuluvia oikeuksia my0s tulevaisuudessa.

4.2.2.2 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Edella osiossa 4.2.1.1, vaikutukset kotitalouksien asemaan, on yksittdisten ehdotusten osalta
kuvattu, miten vaikutukset kohdentuvat eri sukupuoliin, ammattialoihin ja ikéryhmiin.
Erityisesti sukupuolten tasa-arvon kannalta voidaan arvioida, ettd vaikutusten kohdentumisella
on ainakin osittain kytkds voimakkaasti sukupuolittuneisiin tydmarkkinoihin.

Ansiopédivirahan tason porrastuksen arvioidaan kohdistuvan jonkin enemmén miehiin kuin
naisiin. 20 prosentin alennusten kohteena olevista henkildistd arviolta noin 57 prosenttia olisi
miehid. 25 prosentin alennusten kohteena olevista miehid olisi arviolta noin 54 prosenttia.
Yhteensd porrastuksen kohteena olevista miehid olisi arviolta noin 56 prosenttia. TAimé& johtuu
toisaalta siitd, ettd ansiopdivdrahaa saavat naiset tekevdt useammin osa-aikatditd ja saavat
soviteltua pdivdrahaa, jolloin heiddn tydssdoloehtonsa tiyttyy etuuden saannin aikana
useammin. Toisaalta miehilld ty6ttdmyys myos pitkittyy naisia useammin. Vaikutus miehiin
olisi keskiméérin naisia suurempia my0s euromairdisesti, silli miesten péivdrahat ovat
keskimddrin suurempia. Suuremmat péivarahat johtuvat suuremmista vakuutuspalkoista sekd
harvinaisemmasta sovitellun pdiviarahan saannista.

Ansiopdivarahan maksamiseen alennettuna esitetddn siirtymésddnnostd, jonka arvioidaan
vaikuttavan erityisesti naisten asemaan. Siirtymésdénnoksen mukaan ansiopdivédrahan tason
porrastusta sovellettaisiin henkil6ihin, joiden tydssdoloehdossa huomioidaan laissa L
1300/2023 tarkoitettuja tydssdoloehtokuukausia. Jos tydssédoloehto on tiayttynyt ennen 2.9.2024,
mutta maksamisen alku siirtyy hyvéksyttdvan syyn vuoksi kyseiseen pdiviin tai sen jalkeiseen
aikaan, ansiopdivdrahan maksamista alennettuna ei sovellettaisi. Koska naiset kayttavét
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valtaosan hyviksyttivini syyni tarkasteltavista perhevapaista, siirtymisddnnoksen vaikutus,
jonka perusteella etuus ei alenisi tyottomyyden pitkittyessd, suojaisi erityisesti naisten
ansiopéivérahoja.

Palkkatuetussa ty0ssé aloittavista vuosittain noin 53—55 prosenttia on miehid ja noin 4547
prosenttia naisia. Kuntasektorille tyéllistettyjen osalta sekd miesten ettd naisten osuus
tyollistetyistd on vaihdellut noin 48—52 prosentin vililld. Kolmannelle sektorille tyollistettyjen
osalta miesten osuus on vaihdellut noin 4549 prosentin vililld ja naisten osuus noin 51-55
prosentin vélilld. Palkkatuen myontdminen edellyttdd, ettd tyodllistettdvd henkild on tyoton
tyonhakija. Miesten osuus tyOttomistd tyonhakijoista on ollut noin 1-2 prosenttiyksikkoda
korkeampi kuin miesten osuus palkkatuetussa tydssa aloittaneista. Velvoitetyollistettyjen osalta
miesten osuus on ollut vuosina 2015-2020 noin 1-3 prosenttiyksikk6d matalampi kuin kaikessa
palkkatuetussa tydssd. Vuosina 2021-2022 osuus on ollut kuitenkin korkeampi.

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat erityisesti velvoitetyodllistettyihin = sekd muihin
kuntasektorille tydllistettyihin ja kolmannelle sektorille tydllistettyihin. Naille sektoreille
tyOllistetyistd naisten osuus on korkeampi kuin yrityksiin ty0llistetyistd. Naiset ovat myos
hieman yliedustettuja palkkatuetussa tyOssé verrattuna naisten osuuteen kaikista tyottomisté
tyonhakijoista.  Velvoitetydllistimisen  lakkauttaminen sekd ehdotetut muutokset
tyossdoloehdon kertymiseen palkkatuetussa tydssd voivat niin ollen vaikuttaa enemmaén naisiin
kuin miehiin. Edelld kuvatun vaikutusten kohdentumisen osalta on syytd tuoda esiin, etté
padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita keinoja, joilla pyritdan
vaikuttamaan tydeldmin tasa-arvoon. Hallitusohjelman mukaan hallitus edistié
samapalkkaisuuden periaatetta, ja anonyymin rekrytoinnin kokeilujen tuottamaa tietoa
hyddynnetiin ja tasa-arvolain velvoitteiden noudattamisen valvontaa tehostetaan tydeldmén
tasa-arvon edistdmiseksi. Edelleen hallitusohjelman mukaan jatketaan kolmikantaista
samapalkkaisuusohjelmaa valtion ja tyomarkkinajérjestojen kesken. Liséksi hallitus selvittda
toimenpiteitd, joilla voidaan vdhentdd ammattialojen sukupuolen mukaista eriytymista.

Palkkatuetun tyon ottaminen kokonaisuudessaan huomioon laskettaessa, onko tydnhakija
tayttinyt hinelle asetetun tydssédolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan
seuraamuksen, parantaisi erityisesti miesten asemaa. Tyd- ja elinkeinotoimistojen
asiakastietojérjestelmastd ilmenevien tietojen perusteella arviolta noin 70 prosenttia niistd noin
500 henkilGstd, jotka vuosittain tdyttdvit seuraamuksia palkkatuetulla ty6lld, on miehid, ja
arviolta noin 30 prosenttia naisia.

55 vuotta tayttdneiden tydllisyysaste on noussut, ja ikdsidonnaisten poikkeusten kumoamisella
on tavoitteena edistdd eri ikdryhmien yhdenvertaista kohtelua ty6ttdmyysturvajérjestelméin
sisdlld tilanteissa, joissa erityiskohtelulle ei ndhdé olevan syytd. Esityksen valmistelun aikana
on havaittu, ettd palkkatuettua tyotd ja velvoitetyotd sekd velvoitteen perusteella jarjestettya
palvelua koskeva ratkaisu vaikuttaa erityisesti ikddntyviin tyottdmiin. Ehdotus, jonka mukaan
60 vuotta tdyttdneen pitkdaikaistyottoméin tyodllistymiseen myonnetty palkkatuettu tyd
kerryttiisi osittain palkansaajan tyOssdoloehtoa asettaa tdhdn ryhmédn kuuluvat erilaiseen
asemaan muuhun palkkatuettuun tyohon verrattuna, lukuun ottamatta alentuneen tyokyvyn
perusteella myOnnettyd palkkatukea.

Seka 60 vuotta tiyttdneiden palkkatuella ettd alentuneesti tyokykyisten palkkatuella on tarkoitus
vaikuttaa haavoittuvassa tyomarkkina-asemassa olevien tyodllisyyteen, ja ndma tukitilanteet
mahdollistavat my0s tavanomaista pidempéidn kestivin palkkatuella tydllistymisen. Vaikka
ehdotuksen voidaan katsoa asettavan ndmi ryhmait muita palkkatuella tyollistettyjd parempaan
asemaan, ehdotusta voidaan pitdd yhdensuuntaisena niihin erityisryhmiin kuuluvien tarpeiden
edistdmisen tavoitteen kanssa.
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4.2.2.3 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Esitykseen siséltyvit ehdotukset, jotka koskevat ty6ttomyysetuuksien madrad (ansiopédivarahan
maksaminen alennettuna) ja sitd, milloin oikeus ansioperusteiseen etuuteen voi syntya
(palkkatuettu tyo tai tyollistymistd edistdvd palvelu ei kerrytd tydssdoloehtoa) vaikuttavat
tyonhakijoiden etuuksiin ja ndin ollen tydttomien huoltajien taloudellisiin mahdollisuuksiin
huolehtia lapsista ja esitys on niin ollen merkityksellinen lasten ja nuorten hyvinvoinnin
kannalta (PL 19 § 3 momentti).

Muutosten vaikutusten arvioinnin kannalta on merkitystd YK:n lapsen oikeuksia koskevalla
yleissopimuksella (SopS 59/1991).

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohta ilmaisee yhden yleissopimuksen
perusarvoista. Sen mukaan:

”1. Kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsddddntoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.”

Yleissopimuksen 26 artiklan 1 kohta puolestaan kuuluu

1. Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden nauttia sosiaaliturvasta, mukaan
luettuna sosiaalivakuutus, ja ryhtyvdt vdilttdmdttomiin toimiin tdmdn oikeuden tdydeksi
toteuttamiseksi kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti.

Ja artiklan 2 kohta kuuluu

2. Niditd etuuksia myénnettiessd olisi tarvittaessa otettava huomioon lapsen ja hdnen
elatuksestaan vastuussa olevien henkiléiden varallisuus ja olosuhteet, kuten myés muut lapsen
esittdmddn tai hdnen puolestaan esitettyyn hakemukseen vaikuttavat seikat.

Lopuksi yleissopimuksen 27 artiklan 1-3 kohdat kuuluvat:

1. Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden hdnen ruumiillisen, henkisen,
hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensd kannalta riittdvddn elintasoon.

2. Vanhemmilla tai muilla lapsen huollosta vastaavilla on ensisijainen velvollisuus kykyjensd
ja taloudellisten mahdollisuuksiensa mukaisesti turvata lapsen kehityksen kannalta
vdlttamdttomdt elinolosuhteet.

3. Sopimusvaltiot ryhtyvit kansallisten olosuhteidensa ja varojensa mukaisesti tarpeellisiin
toimiin tukeakseen vanhempia ja muita lapsesta vastuussa olevia tdmdn oikeuden
toteuttamisessa sekd antavat tarvittaessa aineellista apua ja tukevat ohjelmia, joissa
kiinnitetddn huomiota erityisesti ravintoon, vaatetukseen ja asumiseen.

YK:n lapsen oikeuksien komitean Yleiskommentti nro 14 (2013) koskee lapsen oikeutta saada
etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon. Yleiskommentissa todetaan:

Koska 3 artiklan 1 kohta kattaa kuitenkin monia erilaisia tilanteita, komitea tunnustaa, ettd sen
soveltamisessa on noudatettava tiettyd joustavuutta. Kun lapsen etu on arvioitu ja mddritetty,
se saattaakin olla ristiriidassa muiden etujen tai oikeuksien kanssa (esimerkiksi muiden lasten,
suuren yleison ja vanhempien edut ja oikeudet). Mahdolliset ristiriidat yksittdisen lapsen edun
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Jja lapsiryhmdn tai lasten yleisen edun vililld on ratkaistava tapauskohtaisesti, jolloin kaikkien
osapuolten edut on tasapainotettava huolellisesti ja pyrittivd I6ytdmddn  sopiva
sovitteluratkaisu. Samoin on meneteltivd, jos muiden henkiloiden oikeudet ovat ristiriidassa
lapsen edun kanssa. Jos yhteensovittaminen ei ole mahdollista, viranomaisten ja
pddtéksentekijoiden on analysoitava ja punnittava kaikkien asianosaisten oikeuksia ja pidettdvi
mielessd, ettd lapsen oikeus saada etunsa otetuksi ensisijaisesti huomioon tarkoittaa, ettd
lapsen edulla on korkeampi prioriteetti eikd se ole pelkdstddn yksi monista huomioon otettavista
seikoista. Tdstd syystd lasta parhaiten palvelevalle néikokulmalle on annettava enemmdn
painoarvoa.’’

Esityksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset syntyvdt vanhempien elatuskykyyn
vaikuttavien muutosten kautta. Ehdotusten taustalla on valtiontalouden sdistotavoite tilanteessa,
jossa julkisen talouden menojen ja tulojen vélilld vallitsee pitkdaikainen rakenteellinen
epétasapaino. Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttava
alijaama on mittava, ja ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd nopeita ja
merkittdvid toimenpiteiti seuraavien vuosien aikana. Kansainvélisessid vertailussa korkean
verorasituksen ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida
valtiovarainministerion mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristimélld. Hallituksen tavoite
julkisen talouden tasapainottamiseksi edellyttddkin my0s suoria sééstdtoimia.

Julkisen talouden kestavyyden vahvistamisella hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi
jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan. Julkisen talouden tasapainottamiseksi esityksen
tavoitteena on suoraan vdhentdd tyottdmyysetuusmenoa ja parantaa tyollistymisen kannustimia
ja ndin lisdtd tyollisyyttd, mikd myds véhentdisi tyottdmyysetuusmenoa. Ansiopédivérahan
porrastuksen tydllisyysvaikutukseksi on arvioitu 12 800 tyo6llisti ja tyollisyysvaikutus siité, ettd
palkkatuettu ty6 ei kerryttéisi tydssdoloehtoa, on arvion mukaan 900 ty6llista.

Ansiopdiviarahan porrastus vaikuttaisi poikkileikkaustilanteessa arviolta noin 20 000
kotitalouteen, jossa on lapsia. Néissd tapauksissa lapsiperheen tyottomyysetuus pienenisi 20 tai
25 prosenttia suhteessa nykytilaan. Suhteessa koko kohderyhméén lapsiperheiden osuus on noin
27 prosenttia. Lapsiperheisiin porrastus kohdentuisi hieman harvemmin kuin ansiopéivirahan
saajiin keskimédrin. Koska porrastus kohdentuu erityisesti ikddntyneisiin ansiopdiviarahan
saajiin, muutoksen kohteena olevien perheiden lapset eivit olisi useimmiten aivan nuoria, silla
50-60-vuotiailla on pienid lapsia melko harvoin.

Porrastuksesta koituvat vaikutukset lapsiperheiden kéytettdvissd oleviin tuloihin olisivat
pienempié kuin lapsettomien kotitalouksien. Yli viiden prosentin menetyksid vuosituloihin olisi
SISU-mikrosimulaation perusteella lapsiperheilld vain vdhdinen miérd, ja viittd prosenttia
suuremmat menetykset kohdistuisivat ldhes kokonaan yksinasuviin seké lapsettomiin pareihin.
Tama johtuu todenndkoisesti siitd, ettd lapsiperheissd pitkittynyt tydttdmyys on yksinasuvia
harvinaisempaa, ja kahden vanhemman perheissd toinen vanhemmista on useimmiten toissa.
Etenkin yksinhuoltajilla todenndkoisesti myos tdydentévit etuudet sekéd lapsiperhe-etuudet
muodostavat suuremman osan kotitalouden kéytettiavissd olevista tuloista sekd pehmentévit
porrastuksen vaikutusta kdytettdvissé oleviin tuloihin.

Lapsiin ja nuoriin kohdistuvia vaikutuksia on arvioitu myos palkkatukea koskevan ehdotuksen
osalta. Ehdotus voi vaikuttaa siithen, tiyttddko palkkatuetussa tydssé tyollistynyt palkansaajan

30 Lapsiasiavaltuutetun toimiston epavirallinen kdannés s. 10 kohta 39,
https://lapsiasia.fi/documents/25250457/37288006/CRC_C_GC_14_julkaisu.pdf/c9407429-51cc-308e-
a490-dff4d8ef0087/CRC_C_GC 14 julkaisu.pdf?t=1465381208000
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tyossdoloehdon vai ei, eli voidaanko henkildlle maksaa ty6ttomyyden perusteella (perus- tai)
ansiopdivérahaa vaiko tyomarkkinatukea. YTK:Ita saadun tiedon mukaan se maksoi vuonna
2022 ansiopdivédrahaa 1 772 sellaiselle tyottomyyspéivarahan hakijalle, jolla tydssdoloehtoon
huomioidaan palkkatuettua tyotd. Tdma vastasi alle kahta prosenttia kaikista kyseisen vuoden
ansiopdivdrahan saajista kyseisessd tyOttomyyskassassa. Niistd 1 772 tyottomyysetuuden
saajasta 437 etuudensaajalla oli vihintddn yksi huollettava lapsi. Jos YTK:n luvut yleistetdén
koskemaan kaikkia vuonna 2022 ansiopdivérahaa saaneita henkil6ité, tima tarkoittaisi, ettd noin
4 600 tyottdomyysetuuden saajalla tydssdoloehdossa olisi huomioitu palkkatuettua tyotd, ja
ndistd tyottdmyysetuuden saajista noin 1100:1la olisi vahintddn yksi huollettava lapsi. Myos
rekisteritietojen perusteella tarkasteltuna arvioilta noin neljannekselld palkkatuetussa tyossa
olleista ansiopdivirahan saajista on véhintién yksi huollettava lapsi. Tarkastelussa on yhdistetty
Ty6- ja elinkeinoministerion tyovilitystilaston tutkija-aineistosta poimittu tieto palkkatuella
aloittaneista ja palkkatukijakson paittdneistd henkilistd vuonna 2019 ja tilastokeskuksen
FOLK-henkilbaineiston perustietomoduulin tieto henkilon alle 18 wvuotiaiden lasten
lukumaarésta.

Téassé esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksia lapsiin ja nuoriin voidaan tarkastella
my0s yhdistettynd muutoksiin, jotka on vahvistettu ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta
annetussa laissa L 1300/2023. Néistd jo vahvistetuista muutoksista erityisesti palkansaajan
tyossdoloehdon pidentdminen ja lapsikorotuksen poisto ovat merkityksellisid. Taulukossa
kuvatut vaikutukset toteutuvat myds, jos tydssdoloehdon pidentiminen korvataan esimerkiksi
silld, ettd palkkatuettu ty0 ei kerrytd palkansaajan ty0ssdoloehtoa. Taulukosta kdy myos ilmi
erot, jotka perustuvat huollettaviin lapsiin. Taulukossa tdimén esityksen vaikutuksia ja laista L
1300/2023 syntyvié vaikutuksia on verrattu tilanteeseen ennen lailla 1300/2023 vahvistettuja
muutoksia.

Taulukko 20. Ty0ssdoloehtoa, ansiopdivirahan mééraa ja lapsikorotusta koskevien muutosten
yhteisvaikutus, euroa kuukaudessa.

Lapset | Tyossiaoloehto Tyottomyyden | Muutokset Tyottomyysetuus
kesto pienenee, e/kk
On Tyossédoloehdon Tyo6ttomyyden Lapsikorotukset 126-238
lapsia muutokset eivit kesto <=40 pv poistuvat
vaikuta
(tyossdoloehto Tyo6ttomyyden Lapsikorotukset 453-565
tayttyy) kesto 41-170 pv | poistuvat
Leikkaus 20 %
Ty6ttomyyden Lapsikorotukset 535-647
kesto >170 pv poistuvat
Leikkaus 25 %
Tyd6ssdoloehdon Lapsikorotukset 960-1 072
muutokset poistuvat
vaikuttavat Siirtyy
(tyossédoloehto ei tyomarkkinatuelle
téyty)
Ei lapsia | Tyosséoloehdon Tyo6ttomyyden Ei muutoksia 0
muutokset eivit kesto <=40 pv
vaikuta Tyo6ttdmyyden Leikkaus 20 % 327
(tyossédoloehto kesto 41-170 pv
tayttyy) Tyé6ttomyyden Leikkaus 25 % 409
kesto >170 pv
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Ty6ssdoloehdon Siirtyy 834
muutokset tyomarkkinatuelle

vaikuttavat

(tyossdoloehto ei

tayty)

Lapsikorotuksen poistoa lukuun ottamatta edelld todetut luvut on laskettu vuonna 2023
maksetulla keskimadraiselld tdydelld ansiopdivérahalla 76e/pv°!.

Edelld kuvatuista muutoksista poiketen velvoitetyon ja velvoitteeseen perustuvien palveluiden
kumoamista koskevat ehdotukset vaikuttavat vihdisemméassi méérin tyottomiin huoltajiin, silld
ndma muutokset kohdistuvat ikdéntyviin tyonhakijoihin, joilla muita ikéryhmid harvemmin on
huollettavanaan alaikédisid lapsia. Rekisteritarkastelun perusteella tdhén henkiloryhméan
kuuluvilla on keskimédrin 0,04 alle 18 vuotiasta lasta huollettavana. Tietopohja on sama kuin
edelld palkkatuettua tyotd koskevien arvioiden yhteydessa on kerrottu.

Lapsiperhekdyhyys suhteellisena pienituloisuutena mitattuna koskettaa nykyisin noin 10
prosenttia lapsista. Toimeentulotukea, jossa etuuden saamisen edellytyksend sovelletaan
pienituloisuuden lisdksi tarveharkintaa, maksetaan vuosittain noin 10 prosentille lapsiperheista.
Koyhyysriskissd ovat erityisesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet ja yhden aikuisen
kotitaloudet. Lapsiperheiden kéaytettivissd olevien tulojen yhteyttd vanhemmuuteen, lapsen
terveyteen mielenterveys mukaan lukien ja vaikutusten pitkdaikaisuuteen ja koyhyyden
ylisukupolvisuuteen on tutkittu laajasti.

Ty6ttdmyysturvan muutosten tarkastelua on edelld osion 5.3.5.1 lopussa tdydennetty
Sosiaaliturvamuutosten  yhteisvaikutusarvioinnin ~ yhteenveto  -muistion®?  perusteella.
Kyseisessd  muistiossa  on  arvioitu  hallituksen  vuodelle 2024  esittdmien
toimeentuloturvamuutosten yhteisvaikutuksia kotitalouksien tulonmuodostukseen. Edelld
taulukossa 20 kuvatun muutoksen osalta on syytd huomioida, ettd kéytettdvissd olevia tuloja
tarkasteltaessa tyottomyysetuuden méidrdan muutosta pienentééd toimeentulotuen ja asumistuen
kéytettidvissd olevia tuloja tdydentdvd vaikutus sekd tuloverojen vaikutus, minkd johdosta
kaytettdvissa olevat tulot eivit vihene taulukossa todetussa maérin.

Tassd arvioidut lapsiperheisiin kohdistuvat muutokset heikentévit staattisesti arvioituna
lapsiperheiden tyottomyysetuuksia ja myos kulutusmahdollisuuksia. Staattisen arvioinnin
ominaisuus kuitenkin on, ettdi se ei huomioi kannustinten muutoksiin liittyvia
kayttdytymismuutoksia ja tyodllisyysvaikutuksia. Kéyttdytymisvaikutusten huomioimatta
jattdminen liioittelee ehdotettujen muutosten haitallisia vaikutuksia lapsiperheille ja jattaa
tyollisyyden vahvistumiseen liittyvit positiiviset vaikutukset huomioitta. Tutkimustiedon
perusteella lasten vanhemmat reagoivat tyonteon kannustimiin keskiméaariistd vahvemmin33,

Tyonteon mahdollisuudet riippuvat talouden suhdanteista ja tyévoiman kysynnésti. Heikossa
talouden suhdanteessa, tyottomyyden kasvaessa, henkilditd joihin ehdotetut muutokset

31 Kokonaan tyottomien (ei sisdlld soviteltuna maksettuja ansiopdivéirahoja eikd lomautuksen
perusteella maksettuja ansiopdivérahoja) keskiméaérdinen ansiopdivéraha ilman lapsikorotuksia ja ilman
korotettuja ansio-osia oli 76,10 e/pv vuonna 2023.

32 Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi, Sosiaali- ja terveysministerio
Helsinki 2023

33 Elomaki, A., Haataja, A., Kotamaki, M., Kéarkkédinen, O., Vaalavuo, M., & Ylastalo, H. (2018). Tasa-
arvoa talousarvioon — talousarvion sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolitietoinen budjetointi.
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kohdistuvat voi esiintyd arvioitua enemmain. Heikossa talouden suhdanteessa niilla henkil6illa
olisi myds heikommat edellytykset lisétd tyontekoa. Toisaalta tyGvoiman tarjontaa kasvattavien
uudistusten arvioidaan vaikuttavan siten ettd tyottdmid henkil6itd, joihin muutokset
vaikuttaisivat olisi keskipitkélld aikavililld suhdanteen tilanteessa riippumatta vihemmaén, kuin
tilanteessa jossa muutoksia ei olisi tehty.

Lapsiperhekdyhyyden eri mittarit yhdistyvit usein vanhempien vajaatyollisyyteen.
Vanhempien tyollisyyttd tukemalla voidaan vdhentdéd lapsiperhekdyhyyttd. Tyollisyysasteen
nostaminen on hallitusohjelman keskeisié tavoitteita. Etuusmuutosten rinnalla hallitusohjelma
sisdltdd kirjauksia muun muassa tyon ja perheen yhteensovittamista tukevien palveluiden
kehittdmisestd siten, ettd lapsiperheiden vanhempien ty6llistymisen esteitd poistuu, matalan
kynnyksen perhepalveluiden kehittdmisestd, perhekeskustoimintamallin hyddyntémisesta,
varhaisen tuen ja moniammatillisen lapsiperhetyon lisddmisestd sekd lastensuojelun
avopalveluita painottavan palvelurakenteen edistdmisestd. Liséksi lailla lapsilisdstd annetun lain
7 §:n muuttamisesta (1299/2023) on jo korotettu lapsilisid yhteensd maérélld, mikd vastaa
huhtikuun alusta lukien poistuvan tyottomyysturvan lapsikorotuksen nettosadstoa.

4.2.2.4 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset, jotka koskevat ansiopdivdrahan mé&érdd (ansiopdivirahan
tason porrastus, ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan uudelleen laskenta) ja sitd, miten
palkansaajan tyOssdoloehto kertyy (palkkatuettu tyd ja velvoitetyd sekd tyOssdoloehto)
vaikuttavat tyonhakijoiden etuuksiin ja ndin ollen myds vammaisille henkildille maksettaviin
tyottomyysetuuksiin. Esitys on merkityksellinen vammaisten henkildiden tyollisyyttd ja
toimeentuloa koskevien kysymysten kannalta. Muutosten vaikutusten arvioinnin kannalta on
merkitystd YK:n yleissopimuksella vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26-27/2016,
vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 27 artikla koskee vammaisen henkilon
oikeutta tyohon ja tydllistymisen mahdollisuuksien turvaamista. Sen mukaan:

” 1. Sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden oikeuden tehdé ty6té yhdenvertaisesti
muiden kanssa; tdhdn sisdltyvdt oikeus mahdollisuuteen ansaita elantonsa vapaasti
valitsemallaan tai tyomarkkinoilla hyviaksytylld tyolld sekd tydympéristd, joka on avoin,
osallistava ja vammaisten henkildiden saavutettavissa. Sopimuspuolet turvaavat tyonteko-
oikeuden toteutumisen ja edistavét sitd, myos niiden osalta, jotka vammautuvat palvelussuhteen
aikana, toteuttamalla my0s lainsdddannon avulla asianmukaisia toimia, joiden tarkoituksena on
muun muassa:

a) kieltdd syrjintd vammaisuuden perusteella kaikissa palvelussuhteen kaikkia muotoja
koskevissa asioissa, muun muassa palvelukseen ottamisen ja palvelussuhteen echtoja,
palvelussuhteen jatkumista, uralla etenemista seké turvallisia ja terveellisid tydoloja koskevissa
asioissa;

b) suojella vammaisten henkildiden oikeuksia oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tydoloihin
yhdenvertaisesti muiden kanssa, mukaan lukien yhdenvertaiset mahdollisuudet ja sama palkka
samanarvoisesta tyostd, turvalliset ja terveelliset tydolot, mukaan luettuna suojelu héirinnilta,
sekd epakohtiin puuttuminen;

e) edistdd vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tyollistyé ja edetd urallaan tydmarkkinoilla
sekd heiddn avustamistaan tyon 16ytdmisessd, saamisessa ja sdilyttdmisessd sekd tyohon
palaamisessa;
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g) tyOllistdd vammaisia henkil6ita julkisella sektorilla;

h) edistdd vammaisten henkildiden tyollisyyttd yksityiselld sektorilla asianmukaisilla
menettelytavoilla ja toimilla, joihin voi siséltyé tasa-arvoistavia toimintaohjelmia, kannustimia
ja muita toimia;

j) edistdd vammaisten henkildiden tyokokemuksen hankkimista avoimilla tydmarkkinoilla;

k) edistdd vammaisten henkildiden ammatillisen kuntoutuksen, tyon sdilyttimisen ja
tyohonpaluun ohjelmia.”

Vammaisyleissopimuksen noudattamista valvova komitea (CRPD, The Committee on the
Rights of Persons with Disabilities) on tdsmentéinyt kyseisen artiklan sisélt6d vammaisten
oikeutta tyohon koskevassa yleiskommentissaan nro 8 (General comment No. 8 (2022) on the
right of persons with disabilities to work and employment, CRPD/C/GC/8). Komitea
huomauttaa, ettd oikeus tyohon on perustavanlaatuinen oikeus, joka osaltaan turvaa muiden
perusoikeuksien toteutumista ja on olennainen osa ihmisarvoa. Kuitenkin ableistinen
jérjestelma vaikuttaa haitallisesti monien vammaisten mahdollisuuksiin saada mielekisti tyota,
ja he kohtaavat monia esteitd tydmarkkinoilla. Esimerkiksi vammaisten henkildiden siirtymisté
avoimille tyomarkkinoille ei edistetd tehokkaasti, tai vammaiset henkil6t eivit saa yhtéldisté
korvausta samanarvoisesta tydstd muihin verrattuna. (CRPD/C/GC/8, kohdat 2—4 ja 14.)

Vammaisyleissopimuksen 27(1) artiklassa kielletddn vammaisten kaikenlainen syrjintd (a-
alakohta). Suorasta syrjinnésté on kyse, jos vammaista henkild4 kohdellaan epédsuotuisasti misté
tahansa hinen vammaisuuteensa liittyvéstd syystd. Ep#suorasta syrjinndstd on kyse, jos
neutraalilta vaikuttavalla lainsdddanndlla tai kéytdnnoilld on kielteinen vaikutus vammaisiin
henkiloihin, esimerkiksi siitd syystd, ettd vammaisia henkilGitd ei ole otettu huomioon asian
valmistelussa. (CRPD/C/GC/8, kohdat 17-18.) CRPD-komitean yleiskommentti nro 6 (General
comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, CRPD/C/GC/6) koskee
yhdenvertaisuutta ja syrjintékieltoa. Yleiskommentin mukaan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
saavuttamiseksi sopimusvaltioiden tulee varmistaa, etti vammaisuuden perustella ei esiinny
minkéénlaista syrjintdd tyOssi tai tyoeldméssd. Lisdksi sosiaaliturvan osalta yleiskommentissa
nimenomaisesti  todetaan, ettd vammaisyleissopimukseen sitoutuneiden valtioiden
velvollisuutena on varmistaa vammaisille henkildille yhtildinen ja tehokas padsy etuuksiin ja
oikeuksiin, kuten eldke- tai tyottomyysetuuksiin. N4itd oikeuksia ei saa loukata poissulkemalla
vammainen henkilo tydelamaistd, silld se pahentaisi syrjaytymistilanteita. (CRPD/C/GC/6,
kohta 67; my6s CRPD/C/GC/8, kohta 64.54)

Vammaisilld henkil6illd on kaikissa tilanteissa oikeus oikeudenmukaisiin ja suotuisiin
tyoehtoihin, kuten samaan palkkaan samanarvoisesta tyOstd (27(1) artiklan b-alakohta).
Oikeuden taustalla on jokaiselle kuuluva oikeus hankkia toimeentulonsa vapaasti valitulla tai
hyviksytylla tyolld. Taman oikeuden toteutuminen on myds edellytys muiden yleissopimukseen

34 ”State parties should: (e) Ensure proper transition into and out of employment for persons with
disabilities in a non-discriminatory manner, and equal and effective access to benefits and entitlements,
such as retirement or unemployment benefits, which must not be infringed upon by exclusion from
employment, thereby further exacerbating the situation of exclusion” (kohta 64, alakohta e).
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perustuvien oikeuksien toteutumiselle, esimerkkinéd oikeus riittdvddn elintasoon (28 artikla),
joka perustuu tyostd maksettavaan kunnolliseen korvaukseen. CRPD-komitea huomauttaa, etti
oikeudesta oikeudenmukaisiin tydehtoihin seuraa, ettd vammaisuuden perustella ei missdédn
tapauksessa ole hyvdksyttyd maksaa alan vdhimmadispalkkaa pienempdd palkkaa. Lisdksi
oikeudesta oikeudenmukaisiin tydehtoihin seuraa myos se, ettd vammaisten henkildiden tulee
saada yhtéléisesti muiden tyontekijoiden kanssa saamat etuudet, kuten eldkkeen kertymisen,
sairausloman ja vanhempainvapaan. Toisin sanoen vammaisilla tyontekijoilld on oikeus saada
sama palkka ja samat etuudet kuin muilla tyontekijoilld. (CRPD/C/GC/8, kohdat 25-28.)

Vammaisyleissopimuksen 27(1) artiklassa edellytetddn sopimusvaltioiden toteuttavan
lainsdddantotoimia, joilla edistetdin vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tyollistyd (e-
kohta), edistetddn vammaisten henkildiden ty0llisyyttd yksityiselld sektorilla mm.
asianmukaisilla toimilla, kuten erilaisilla kannustimilla (h-kohta), sekd edistetddn vammaisten
henkildiden tyokokemuksen hankkimista avoimilla tydmarkkinoilla (j-kohta). Palkkatuki (wage
subsidy) on yksi esimerkki mainituissa lainkohdissa tarkoitetuista lainsdddédnnollisista
keinoista, joilla vammaisten henkildiden oikeutta tyohon voidaan pyrkid edistdméin
(CRPD/C/GC/8, kohta 42).

CRPD-komitean yleiskommentissa lisidksi todetaan, ettd vammaisyleissopimuksen kattamia
oikeuksia heikentivit toimenpiteet eivit ole sallittuja, mukaan lukien oikeus ty6hon. Jos néité
oikeuksia tarkoituksellisesti heikentdvid toimenpiteitd toteutetaan, sopimusvaltiolla on
velvollisuus osoittaa, ettd niistd on péatetty kaikkien muiden vaihtoehtojen erittdin huolellisen
harkinnan jilkeen. Liséksi téllaisten toimien tulee olla asianmukaisesti perusteltuja
yleissopimuksen sisdltimien oikeuksien kokonaisuuden kannalta sekd sopimusvaltion
kaytettdvissd olevien resurssien kannalta, eikéd niitd oikeuksia heikentévilla toimilla saa olla
suhteetonta vaikutusta vammaisiin henkil6ihin. (CRPD/C/GC/8, kohta 56.)

Vammaisten henkildiden oikeudesta sosiaaliturvaan sdddetddn vammaisyleissopimuksen 28
artiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan “’sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden
oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmin oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden
perusteella”. Vammaisten henkildiden oikeus sosiaaliseen suojeluun (28 artikla) turvaa
ansionmenetysté tai toimeentulon puutetta, joka johtuu vammaisten henkildiden kohtaamista
esteistd  mahdollisuuksissa tehdd ty6td  tasavertaisesti muiden  kanssa.  Siksi
sosiaaliturvajarjestelmidn on varmistettava vammaisten tyottomien tyOntekijoiden riittdva
suojelu tasavertaisesti muihin ndhden. Vammaisten henkildiden yksilokohtaisten olosuhteiden,
yksilollisten tarpeiden ja kohtaamiensa esteiden monimuotoisuus tyomarkkinoilla edellyttaa
sellaisten sosiaaliturvajirjestelmien suunnittelua, jotka vastaavat joustavasti vammaisten
henkil6iden yksil6llisiin tilanteisiin. (CRPD/C/GC/8, kohta 78.)

Palkkatukeen esitetyt muutokset kohdistuvat (pitkdaikais)tyottomien ohella myds vammaisiin
henkil6ihin. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd poikkeuksena tydssdoloehdon kertymisessa
olisi palkkatuki, joka on myonnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu julkisesta tyOvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n 3 momentin tai 9 §:n nojalla tai tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 87 §:n 3 momentin tai 89 §:n nojalla alentuneesti tyokykyisen tai
60 vuotta tiyttineen pitkddn tyottoméand olleen henkilon palkkaamiseen. Niissd tilanteissa
palkkatuettu tyd kerryttdisi palkansaajan tydssdoloehtoa siltd osin kuin palkkatuettu tyosuhde
ylittdd 10 kuukautta. Niissd tilanteissa tyOssdoloehdossa huomioitaisiin nykytilannetta
vastaavasti 75 prosenttia tydssdoloehdossa muutoin huomioitavista kalenteriviikoista tai
tyossdoloehtokuukausista.
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Vammaisyleissopimuksen kontekstissa ty0ssdoloehdon kertymisen mahdollistaminen
palkkatuetussa ty0ssd on yhdensuuntainen vammaisyleissopimuksen sdintelyn tavoitteiden
kanssa.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi sddnnoksestd, jonka perusteella 58 vuotta tdyttdneen
ans1opa1varahan tasoa suojataan tyOssdoloehdon téyttyessd uudelleen. Ansiopdivédrahan
madrddn osatyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla tyoskentely vaikuttaisi kuitenkin jatkossakin
poikkeus, joka suojaisi ansiopdivérahaa, jos osatydkyvyttomyyseldkettd saavan tydssdoloehto
tayttyisi tdysistd tyossdoloehtokuukausista tai puolikkaista tydssdoloehtokuukausista, nykytilaa
vastaavasti ansiopdiviraha laskettaisiin osatyokyvyttomyyseldkkeen alkamishetkelld vallinneen
tilanteen mukaisesti. Koska ansiopdivdrahan laskenta tapahtuu sellaiselta ajalta, jolloin
tyOssdoloehto on tayttynyt, tatd poikkeusta voidaan soveltaa vain silloin, kun henkil6 on ollut
tyottdmyyskassan  jdsen ja  tdyttdnyt tydssdoloehdon  osatydkyvyttomyyseldkkeen
alkamishetkelld. Jos henkild on esimerkiksi liittynyt ty6ttdomyyskassan jdseneksi vasta
osatyokyvyttomyyseldkkeelld ollessaan, mutta on kuitenkin tdyttinyt tydssdoloehdon
tyoskentelystd osatyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla, ansiopdivdrahan laskenta tapahtuu
padsddnnon mukaisesti.

Jos henkild, jonka kohdalla on jo kertaalleen sovellettu poikkeussddnndsté ja ansiopédiviarahan
laskenta on tapahtunut osatyokyvyttomyyseldkettd edeltdaviltd ajalta, tayttda jilleen uudelleen
tyossdoloehdon, ansiopdivdrahan taso méaaritddn periaatteessa uudelleen. Koska henkil6on
sovelletaan edelleen poikkeussddnnostd, pdivdrahan taso madratddn edelleen samalta ajalta.
Ty6ttdmyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa olevat sddnndkset tydssdoloehdon
tarkastelujaksonpidentdmisesté eivit rajoita sitd aikaa, miten vanhaan tietoon ansiopéivérahan
madréin laskenta voi néissa tilanteissa perustua.

4.2.2.5 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallinnosta sdédetddn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton vuonna 1921
tekemiin paatoksiin ja hyviaksyméin sopimukseen sekéd kansalliseen maakunnan itsehallintoa
koskevaan lainsdddéntdon. Itsehallintoa koskevan lainsddddnnon tehtdvénd on turvata ja taata
maakunnan viestolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin sekd paikallisten tapojen sdilyttiminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen
aseman rajoissa. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen
mukaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetidén. Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin mainitussa laissa
sdadetddn. Ahvenanmaan maakuntapéivit edustaa maakunnan véestoa itsehallintoa koskevissa
asioissa. Maakuntapdivit sadtdd lakeja maakuntaa varten (maakuntalait). Maakunnan yleinen
johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle ja sen alaisille viranomaisille.
Maakunnan hallitus voi maakuntalaissa sdddetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia maakunnan
toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Maakunnan lainsdddédntovaltaa koskeva toimivalta on maééritelty niin, ettd Ahvenanmaan
itsehallintolaki sisdltdd yksityiskohtaisen luettelon niistd asioista, joita koskeva toimivalta on
maakunnalla. Lisdksi laki sisdltdd yksityiskohtaiset sddnnokset niistd asioista, jotka kuuluvat
valtakunnan lainsdédéantdvaltaan.

Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdiviarahaa saavan tyottomén tyonhakijan
taloudelliset mahdollisuudet hakea tydtd ja parantaa mahdollisuuksiaan paéstd tai palata
tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillimpning i
landskapet Aland av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Edelleen itsehallintolain 18 §:n 23
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kohdan perusteella maakunnalla on lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistdmistd maakunnan alueella. Ahvenanmaan maakunnassa ei sovelleta lakia julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta. Sen sijaan maakunnassa sovelletaan lakia Landskapslag (2006:8)
om arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Tyollistdmisvelvoite ei ole koskenut Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvia kuntia, joten
velvoitetyollistimistd koskevan sddntelyn kumoaminen ei vaikuta Ahvenanmaan maakunnan
alueen kuntiin tai ty6ttdmiin tyonhakijoihin.

4.2.3 Vaikutukset toimeenpanijoihin

Esitetyilld muutoksilla odotetaan olevan vaikutusta ennen kaikkea tydttomyysetuuden
maksajien eli Kansanelékelaitoksen ja tydttomyyskassojen toimintaan. Tyo6llistimisvelvoitteen
kumoamisella olisi tydvoimaviranomaisten ja kuntien tehtdvid vdhentdva vaikutus. Lisdksi
palkkatuetun tydon tydssdoloehdon kerryttimiseen ehdotetulla muutoksella sekd
tyottomyysturvaan  liittyvilldi muutoksilla  arvioidaan olevan vihdisida vaikutuksia
tyOvoimaviranomaisen toimintaan.

Tydssédoloehtoa koskevien muutosten arvioidaan vaikuttavan erityisesti Kelan tyoméaaraén, silla
niiden arvioidaan lisddvdn tyomarkkinatuen saajien midrda. Ansiopdivarahan alentamista
koskeva ehdotus lisdisi erityisesti tydttomyyskassojen tyOmadrdd, silli ansiopdivédrahan
maksamisesta alennettuna tulisi antaa muutoksenhakukelpoinen paétos. Edelld osiossa 4.2.1.1,
vaikutukset kotitalouksien asemaan, on arvioitu, ettd ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna
koskisi vuositasolla noin 80 000 tyotontd tydnhakijaa, mikd olisi myds ansiopédivérahan
alentamisesta annettavien paatosten madrd. Se lisdisi myos Kelan tyomadirad siltd osin kuin
etuuden alentaminen johtaisi kasvavaan toimeentulotuen ja asumistuen saantiin.

Ehdotetut muutokset muuttaisivat tydssdaoloehdon kerryttimisen sddntdja merkittiavalla tavalla,
ja ansiopdivédrahan alentamista koskeva ehdotus olisi merkittdvd muutos etuuden méirién.
Tamén vuoksi, erityisesti siirtymévaiheessa, muutosten arvioidaan lisddvin tyottomyysetuuden
maksajien osalta neuvontatilanteita. Muutokset edellyttdisivit myds henkiloston kouluttamista
Kansaneldkelaitoksessa ja tyOttdomyyskassoissa ja niistd seuraa my0s merkittdvia
tietojarjestelmid  koskevaa  muutostyotd. Tamén  lisdksi  tyottomyyskassojen  ja
Kansanelikelaitoksen tulee uudistaa asiakaskirjeet ja padtostekstit. Tyottomyyskassoille tulee
annettavaksi uudet soveltamisohjeet, joiden valmistelusta vastaa Finanssivalvonta.

Erityisesti ansiopdivdrahan méardé koskevan muutoksen arvioidaan lisddvin siirtymévaiheessa
tyottomyysetuuspédtoksiin kohdistuvia valitustilanteita. Valitukset kuormittavat toimeenpanoa
Kansaneldkelaitoksessa ja tyottdmyyskassoissa.

Ty6voimaviranomaisen tyottdomyysturvaan liitty vt tehtavat vahenisivét
tyollistdmisvelvoitteeseen liittyvéin sédintelyn kumoamisen johdosta, kun tydvoimapoliittisen
lausunnon  yhteydessd tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle toimitettaisiin
palkkatuetusta tyostd ja ikddntyneille jdrjestettivistd tyollistymistd edistdvistd palveluista
nykyistd vihemmain tietoja. Palkkatuetusta tyOstd tulisi antaa edelleen nykyistd vastaava
tyovoimapoliittinen lausunto tyottdmyysetuuden maksajalle, koska tyOssdoloehto kertyisi
palkkatuetussa tydssd muusta tyostd poikkeavalla tavalla. Tyovoimaviranomaisen tulisi lisdksi
tuoda lausunnossa esille, jos palkkatuki on mydnnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §n 3 momentin tai 9 §:mn tai
tyovoimapalveluiden jarjestaimisestd annetun lain 87 §:n 3 momentin tai 89 §:n nojalla, koska
ndissd tilanteissa palkkatuettu tyd luettaisiin tydssdoloehtoon muusta palkkatuetusta tyostd
poikkeavalla tavalla. Kyse olisi kuitenkin vain véhiisestd muutoksesta. Vuoden 2024 loppuun

100



tyomddrin muutos koskisi tyd- ja elinkeinotoimistoja ja tydllisyyden edistdmisen
kuntakokeilussa mukana olevia kuntia ja vuoden 2025 alusta tydvoimaviranomaisia, joilla
tarkoitetaan sitd kunnan tai kuntayhtymén viranomaista, joka vastaa tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd sekd viranomaista, jolle on siirretty tydvoimapalveluiden jarjestimiseen liittyvid
viranomaistehtavia.

Tydollistimisvelvoitteeseen liittyvian sddntelyn kumoaminen vihentéisi tydvoimaviranomaisen
ja kuntien tehtdvid. Tyovoimaviranomaisella ei olisi velvoitetta tarjota 60 vuotta tayttdneille
tyottomille tyonhakijoille tyollistymisté edistdvid palveluita tai palkkatuettua ty6td muun kuin
kunnan palveluksessa, vaan palveluiden tarjoaminen perustuisi vastaavaan harkintaan kuin
muiden tyottomien tyonhakijoiden kohdalla. Palkansaajan ty6ttomyyspéivarahan enimmadisajan
tiyttyessd 57 vuotta tdyttdneen tyottdmén tyonhakijan kotikunnalla ei olisi endé velvoitetta
jarjestdd henkilolle tyontekomahdollisuutta, vaan tyShonotto tapahtuisi samoin periaattein kuin
muidenkin tyonhakijoiden kohdalla. Velvoitetta koskevan sédntelyn kumoaminen johtaa myos
sithen, ettei tyovoimaviranomaisella olisi tarvetta selvittdd, milloin ty6ttomyyspéivarahan
enimmadisaika tayttyy.

Palkkatukeen liittyviin tehtdviin on tyd- ja elinkeinotoimistojen tydajan seurantatietojen
perusteella  kdytetty = vuosittain  noin  100-120  henkil6tyovuoden  tyGpanos.
Velvoitetyollistimisen osuus palkkatuetusta tyostd on vaihdellut noin 5-10 prosentin valilld
vuoden aikana aloitetusta tyollistimisistd. Jos velvoitetyollistimiseen liittyvén hallinnollisen
tydon maird vastaisi suurin piirtein muuhun palkkatukeen liittyvad hallinnollisen tyon maéraa,
vahenisi tydmadrd tydvoimaviranomaisessa noin 5—12 henkildtyovuodella. Arviossa ei ole
mukana kunnalle nykyisin maksettavan tuen maksatusta tai kunnalle nykyisin
velvoitetyollistimisestd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa tuen hakemisesta, eikd tyon
jarjestamisestd. Koska useissa tilanteissa tyOvoimaviranomainen olisi myos tyonhakijan
kotikunta, jota ty6llistamisvelvoite koskisi, olisivat kuitenkin hallinnolliset kustannukset
tydvoimaviranomaisessa nykyistd vdhdisempid tyodllistimiseen myonnettdvén tuen osalta jo
muutoinkin.

Tydollisyysrahaston tehtdvien kannalta tarkasteltuna ansiopédivirahan maksamisella alennettuna,
tyossdoloehdon kertymiseen liittyvilldi muutosehdotuksilla ja ehdotettujen ikésidonnaisten
sdannosten kumoamisella olisi vaikutuksia ansiopdiviarahan etuusmenoihin ja titd kautta sen
rahoitukseen, mutta varsinaisiin rahaston tehtiviin niilldi muutoksilla ei sen sijaan olisi
vaikutuksia lukuun ottamatta erditd vahiisid vaikutuksia tyOnantajan omavastuumaksun
madrdédmisessa.

4.2.4 Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan

Esitetyistd muutoksista erityisesti ansiopdivdrahan alentamista koskevan ehdotuksen voidaan
arvioida vaikuttavan myds muutostenhakuasteiden toimintaan. Valitukset lisdévét tyoméaraa
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja Vakuutusoikeudessa. Valmistelun
aikana ei olla pystytty arvioimaan valitusmédrien muutosta. Muutoksenhakulautakunnan
lausunnon perusteella vaikutus lienee vidhdinen.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ansiopéiviarahan maksaminen alennettuna

Esityksen valmistelun aikana tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa ansiopdivdrahan alentaminen
kytkettdisiin kalenteriaikaan niin, ettd ns. tdyttd ansiopdivirahaa maksettaisiin 8 kalenteriviikon
ajan enimmadisajan alkamisesta lukien, minkd jdlkeen ansiopdivirahaa alennettaisiin
ensimmdisen kerran. Toisen kerran ansiopdivdrahaa alennettaisiin, kun enimmaéisajan
alkamisesta olisi kulunut 34 kalenteriviikkoa. Kalenteriaikaan kytkeminen tarkoittaisi kuitenkin
sitd, ettd tdyden ansiopdivdrahan maksamisen mahdollistava aika kuluisi esimerkiksi silloin, jos
tyonhakija ottaa vastaan yli kaksi viikkoa kestdvin kokoaikatyon. Samoin aika kuluisi, jos
tyonhakija saisi véliaikaisesti toista etuutta, esimerkiksi sairauspéivirahaa. Vaihtoehto olisi
my0s vaikea toimeenpanna ja tydnhakijan olisi vaikea ennakoida ansiopdivirahan méadrai ja
ennen kaikkea sen muutoksia.

Vaihtoehtona tarkasteltiin my0s mallia, jossa ansiopdivédrahan alentaminen kytkettdisiin paiviin,
joilta on maksettu tyottomyysetuutta. Ensimmaéinen alentamista koskeva porras olisi mallissa
ajankohtainen, kun ansiopéivirahaa on maksettu 40 péivalti ja toinen, kun sitd olisi maksettu
170 pdivéltd. Erona ensimmdiiseen vaihtoehtoon mallissa huomioitaisiin vain sellaiset
arkipdivit, joilta etuutta on maksettu. Erona esityksessd ehdotettuun malliin merkitystd ei
kuitenkaan olisi silld, onko ansiopdivdraha maksettu tiytend vai soviteltuna, vaan kummassakin
tilanteessa maksettu pdivé kuluttaisi yhden seurattavan paivén.

Valmistelun aikana arvioitiin, ettd sekd kalenteriaikaan sidottu tarkastelu ettd paivdkohtainen
tarkastelu voisi vaikuttaa kielteisesti osa-aikatyon tai keikkatyon vastaanottamiseen ja
tekemiseen, jos malli vaikuttaisi kéyttdytymiseen niin, ettd tyOnhakijat haluaisivat
ansiopdivdrahan mahdollisimman tdysiméérdisena.

5.1.2 Palkkatuettu ty0 ja tydssdoloehdon kertyminen

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa kerryttéisi
palkansaajan tydssdoloehtoa. Tavoitteena on ehkéistd tilanteita, joissa henkild tyollistyisi
toistuvasti julkisella tuella ja olisi ty6llistimisjaksojen valilld ty6ttdména ja saisi perusturvaa
korkeampaa  tydttomyysetuutta. Lisdksi  ehdotuksella  tavoitellaan  positiivisia
tyollisyysvaikutuksia lisddmalla tyottomien tyonhakijoiden kannustimia hakea ty6td avoimilta
tyomarkkinoilta.

Valmistelun aikana tarkasteltiin kuitenkin myos vaihtoehtoa, jossa tyossdoloehdon tayttdminen
toistuvasti palkkatuella estettdisiin rajoittamalla tilanteita, joissa palkkatuettu tyd voitaisiin
huomioida tydssdoloehdossa. Rajoittaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, etté
palkkatuettu tyo ei padsdintOisesti kerryttiisi palkansaajan tydssdoloehtoa, mutta tyollistetty
voisi kerran koko tyburansa aikana pyytdd sen huomioimista tydssdoloehdossaan. Ratkaisu
tarkoittaisi sitd, ettd tyOllistetyn tulisi tehdd oma parhaaseen tietoon perustuva arvionsa siité,
kannattaako palkkatuetun tyon huomioimista tydssdoloehdossa pyytdd vaiko ei. Ratkaisu olisi
yhteensopiva sen kanssa, ettd palkkatuetun tyon tavoitteena on tyollistyminen avoimille
tyomarkkinoille, ja sen pdéttyminen tydttomyyteen olisi poikkeus.

Tyonvilitystilaston aineiston perusteella vuonna 2022 tyodllistetyistd noin 40 % oli tydllistettyné
ensimmdistd kertaa. Vaihtoehto tuottaisi alustavasti arvioituna vdhemmén kuin 60 %
ehdotetulle muutokselle arvioidusta julkisen talouden sadstdvaikutuksesta.
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Téllainen koko ty6uran aikana kerran pyynndstd huomioimisen malli edellyttdisi kuitenkin, ettd
tiedot palkkatuetusta tyOstd  sdilytettdisiin = huomattavasti  nykyistd  pidempdin
asiakastietojédrjestelméssd. Edelld kuvattu arvio perustuu arkistoituun tietoon. Julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskuksen on poistettava kaikki asiakasta tai palveluntuottajaa koskevat tiedot
valtakunnallisesta asiakastietovarannosta, kun asiakkuuden tai sopimussuhteen pédttymisesti
on kulunut neljd vuotta. Tietoa ei kuitenkaan tarvitse poistaa, jos se on tarpeen sdédnndksiin
perustuvan tehtdvin hoitamiseksi tai vireilld olevan asian johdosta. Vastaavasta mairdajasta
sdddetdan vuoden 2025 alussa voimaantulevassa tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 122 §:ssd. Pisimmillddn nykyisen lainsddddnnén voidaan katsoa edellyttavin
palkkatukipddtoksid koskevien tietojen sdilyttdmistd kymmenen vuoden ajan siitd hetkestd, kun
palkkatuen viimeinen maksatus on suoritettu. Tdméd on valtionavustuslain mukainen
enimmadisaika sille, ettd palkkatuki voidaan perid takaisin. Palkkatuen mydntimiseen ei liity
nykyisin sellaisia ehtoja, jotka edellyttdisivit tietoja ndin pitkdltd aikavililtd. Vaihtoehdon
soveltaminen takautuvasti olisi myds ongelmallista siitd ndkokulmasta, ettd sdddoksen tulisi
tunnistaa kaikki palkkatukea edeltivét tyOnantajan palkkakustannuksien kompensointiin
myonnetyt tukimuodot, joilla on ollut vaikutusta tydsséoloehdon kertymiseen. Mikéli muutos
koskisi ainoastaan sellaisia palkkatukijaksoja, jotka alkavat lain voimaantulon jélkeen,
siirtyisivit vaikutukset erityisen pitkén ajan paddhédn olettaen, ettd tyonhakijat kayttdisivét
oikeuttaan kerryttdd tyOssdoloehtoa palkkatuetusta tyOstd ensimmaéisen tyollistdmisjakson
aikana ja vaikutukset syntyisivdat vasta henkilon mahdollisesti tydllistyessd uudelleen
palkkatuettuun tyohon. Lisdksi valmistelun aikana kiinnitettiin huomiota siihen, etti vaihtoehto
ei ole ongelmitta sovitettavissa yhteen sen kanssa, ettd lainsdédéntd saattaa tulevaisuudessa
muuttua.

Vaihtoehdon rinnalla tarkasteltiin myds mallia, jossa palkkatuettu ty0 voitaisiin huomioida
palkansaajan tydsséoloehtoa kerryttdvénd tyond kerran viiden vuoden tarkastelujakson sisalla.
Ratkaisu olisi yhteensopiva sen kanssa, ettd palkkatuetun tyon tavoitteena on tydllistyminen
avoimille tyomarkkinoille, ja sen pdittyminen tyottdmyyteen olisi poikkeus. Koska mallissa
seurattaisiin viiden vuoden aikaperiodia, sen edellyttimé palkkatuettua tyotd koskeva tietojen
sdilyttdminen ja toisaalta tulevien mahdollisten lainsdddénnén muutosten huomioiminen olisi
vahemman ongelmallista kuin edelld kuvatussa vaihtoehdossa.

Edelld kuvattujen haasteiden vuoksi kumpaakaan mallia ei valmistelun aikana arvioitu
enemmélti, ja ldhemmaéssé tarkastelussa niistd saattaisi nousta esiin myds ongelmia, joita ei olla
edelld kuvattu.

Valmistelun aikana tarkasteltiin liséksi vaihtoehtoa, jossa palkkatuettu tyd ei pddsdintdisesti
kerryttdisi palkansaajan tydssdoloehtoa, mutta erddt erityistilanteet esityksessd ehdotetun
poikkeuksen liséksi tekisivét tdhidn padsdédntoon poikkeuksen. Tarkastellut tilanteet liittyvét
oppisopimuskoulutukseen myonnettyyn palkkatukeen, 60 vuotta téyttdneestd pitkdan
tyottdménd olleesta henkildstd myonnettyyn palkkatukeen ja alentuneesti tyokykyisesti
henkildstd myodnnettyyn palkkatukeen. Kuten nykytilan kuvauksessa osiossa 2.3 on kuvattu,
ndissd tilanteissa palkkatuettu tyd voi jatkua pidempéddn kuin pddsddnnon mukaisen 10
kuukauden enimmdiskeston ajan. Jos palkkatuettu ty0 ei ndissd tilanteissa kerryttaisi
tyOssdoloehtoa, voisi syntya tilanteita, joissa henkild on ollut ty0ssd useita vuosia siten, ettei
hénelle ole kertynyt palkansaajan tydssdoloehtoa.

Toisaalta riippumatta siitd, kerryttddko tyosuhde palkansaajan tydssdoloehtoa, palkkatuetun
tyon ajalta henkilon toimeentulo on turvattu palkkatulolla, ja ehdotus, jonka mukaan
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palkkatuettu tyd péédsddntoisesti olisi peruste pidentdd tydssidoloehdon tarkastelujaksoa,
helpottaisi tydssdoloehdon tdyttdmistd muulla tyolla.

Alentuneesti tyokykyiset

Valmistelun myotd tunnistettiin, ettd tilanne, jossa palkkatuki alentuneesti tydkykyisesté
henkilostd jatkuu enintddn 10 kuukauden mittaisen ensimmadisen palkkatukijakson jélkeen,
poikkeaa muista tarkastelluista tilanteista. Kyse on tyottomédstd tyonhakijasta, jonka
tuottavuuden tuen myontdjd on arvioinut alentuneen tyOtehtdvéssd tyOnantajan tekemisté
kohtuullisista mukautuksista huolimatta olennaisesti vamman tai sairauden vuoksi (palkkatuki
alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen). Toisin sanoen ty6ttdmén tyonhakijan mahdollisuudet
parantaa taloudellista tilannettaan ilman palkkatukea ovat muita tyonhakijaryhmié heikommat.

Ensimmaéisen kymmenen kuukauden ajaksi palkkatuki alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
myonnetddn kuitenkin pelkéstddn silld perusteella, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto arvioi
tyottoméan tyonhakijan mahdollisuuksien sopivan tydn saamiseen olennaisesti vdhentyneen
vamman tai sairauden vuoksi. Néin ollen ensimmaisen kymmenen kuukauden ajalle palkkatuki
voidaan myontéd, vaikkei vamma tai sairaus tosiasiassa vaikeuttaisi tyoskentelyd juuri siind
tyotehtdvissd, johon henkilo ty6llistyy, joten poikkeus ei koskisi tdtd ensimmadistd jaksoa.
Tarkempi tyokykyéd koskeva arvio tehddin vasta, jos tyonantaja hakee enintdén 24 kuukaudeksi
kerrallaan jatkoa palkkatuelle samasta henkildstd vamman tai sairauden perusteella. Téssé
vaiheessa ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi tuella palkatun tuottavuuden alentumista
palkkatukijakson aikana laaditun ladkéarintodistuksen perusteella, ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta. Liséksi edellytetddn, ettd tyoterveyshuollon suosittelemista ja tyOnantajan
tekemistd kohtuullisista mukautuksista huolimatta tyontekijin tuottavuus arvioidaan
alentuneeksi vamman tai sairauden johdosta olennaisesti sekd pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti.
Poikkeus koskisikin néditd niin kutsuttuja palkkatuetun tyon jatkoja. Kuten muutoinkin
palkkatuetun tyon kohdalla, ensimmaéinen, enintddn 10 kuukauden mittainen palkkatuetun tyon
jakso ja samoin se osa alentuneesti tyokykyisen palkkatuetusta tyOstd, jota ei huomioida
tyossdoloehdossa, olisi jatkossa peruste pidentdd tyossdoloehdon tarkastelujaksoa.

60 vuotta tdyttineiden palkkatuki

60 vuotta tiyttdneiden palkkatuen kohdalla tarkasteltiin palkkatuen tarkoitusta ja ikdryhméaén
kuuluvien ty6ttomyysturvaoikeudessa jo toteutettuja sekd nyt esitettyjd muutoksia. Ryhméan
kuuluvien tyottomyyspéivarahaoikeuteen vaikuttaa palkansaajan tyottdmyyspéivdarahan niin
kutsuttujen  lisdpdivien  asteittainen  poistaminen  sekd  esityksessd  ehdotettu
velvoitetyOllistdmistd koskevan sddntelyn kumoaminen. Palkkatuella tuettu tyo olisi tdrked
keino sdilyttdd tyottomyyspéivirahaoikeus sen jilkeen kun lisédpdivdoikeus ja mahdollisuus
tyollistdmisvelvoitteen perusteella jérjestettyyn tyohon ei 60 vuotta tdyttanyttd endd koskisi.

Kuten edelld nykytilan kuvauksessa ja sen arvioinnissa todetaan, 60 vuotta tdyttineiden
palkkatuen kohdalla ei arvioida osaamisen puutteita, vaan tuen myoOntdmisen perusteen on
henkilon ikd ja tyottomyyden kesto. Hallituksen esityksen HE 198/2014 vp mukaan tille
henkiléryhmélle ty6llistimiseen mydnnettévilld aiempaa pitkdkestoisemmalla palkkatuella
pyritdén turvaamaan pitkddn tyottoménd olleille ikdéntyneille mahdollisuus tyohdn ja néin
pyritdén pidentdmédn niiden henkildiden tyduria, joiden on ilman yhteiskunnan tukea vaikea
tyollistyd. Hallituksen esityksessd arvioitiin, ettd koska 60 vuotta tiyttineiden yhtdjaksoisesti
vuoden tyottoména olleiden kohdalla palkkatuki voisi olla kdytdnnodssd pysyvd, muutos ei
juurikaan lisdisi tuella palkattujen tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille.
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Tamén esityksen valmistelun aikana arvioitiin, ettd 60 vuotta tdyttdneiden kohdalla kyse on
ratkaisusta, jolla ei niinkddn tavoitella ty6llistymistd avoimille tyomarkkinoille vaan silld
tavoitellaan mahdollisuutta rakentaa henkildlle silta tuetusta tyostd vanhuuseldkkeelle saakka
eli pidentdd henkilon tyOuraa vaihtoehtona tyottomyydelle. Mikéli tydllistdiminen jatkuisi
vanhuuseldkkeelle siirtymiseen asti, ei tydssdoloehdon kertymiselld olisi merkitystd. Jos
palkkatuettu ty6 kuitenkin paéttyy, mahdollinen pitkdhkokadn tydllistyminen ei olisi kerryttényt
palkansaajan tyossdoloehtoa. Tamén tavoitteen ndkokulmasta on perusteltua, ettd 60 vuotta
tayttdneiden palkkatuettu tyd, muusta palkkatuetusta tyostd poiketen, voisi kerryttda
palkansaajan tyosséolochtoa.

Vastaavasti kuten edelld alentuneesti tyokykyisen tyollistimiseen myonnetyn palkkatuen
kohdalla on kuvattu, poikkeus koskisi palkkatuettua tyotd sen ensimmaéisen 10 kuukauden
jilkeen samassa tydsuhteessa. Kuten muutoinkin palkkatuetun tyon kohdalla, ensimméisen 10
kuukauden ajalta kyse olisi jatkossa tydssédoloehdon tarkastelujaksoa pidentdvi syy.

Muut arvioidut palkkatuen tilanteet

Tyd6urien pidentdmiseksi 1 pdivdnd heindkuuta 2023 tuli voimaan 55 vuotta tdyttineiden
tyollistaimistukea koskeva sdéntely. Toisin kuin muun palkkatuetun tydn kohdalla, tyénantajalla
on oikeus saada 55 vuotta tdyttdneestd vahintddn 24 kuukautta viimeisten 28 kuukauden aikana
tyottoménd olleesta henkildstd tukea palkkakustannuksiin, jos laissa sdddetyt tyonantajaa ja
tyosuhdetta koskevat edellytykset tiyttyvit. Tuen miéra on 70 prosenttia palkkakustannuksista
miké on korkeampi kuin padsdantdisesti palkkatuetussa tydssd (padsaantoisesti tuen médrd on
50 prosenttia palkkakustannuksista). Palkkatukea paremmin ehdoin mydnnettévalld
tyollistdmistuella pyritddn edistimién kohderyhmin tyollistymistd ja pidentdméén tyouria,
joten tydllistdmistuki vastaa osin samoihin tavoitteisiin kuin 60 vuotta tiyttineitd pitkéan
tyottoméand olleita koskevalla poikkeuksella on ollut. Tydllistdmistuen kesto on kuitenkin
enintddn 10 kuukautta, joten ty0ssdoloehtoa koskevan poikkeuksen ulottaminen
tyollistdimistukeen ei olisi tarkoituksenmukaista, kun muussakaan palkkatuetussa tyossd
tyossdoloehto ei kertyisi ensimmadisten 10 kuukauden ajalta. Pddministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa on sitouduttu siihen, ettd hallitus torjuu ikdsyrjintda ja poistaa idkkddmpien
henkil6iden ty6llistymisen ja tydllistimisen esteita.

Oppisopimuskoulutukseen myonnetyn palkkatuen kohdalla palkkatuettu tyd on erityisen
voimakkaasti rinnastettavissa palveluun, silld palkkatuki on sidottu tydllistettdvan henkilon
kouluttamiseen ja voi jatkua enintddn koulutuksen keston ajan. Ratkaisu olisi yhdenmukainen
sen periaatteen kanssa, ettei muistakaan osaamisen kehittdmiseen tdhtddvistd
tyovoimapalveluista tai ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetystd palkkatuesta
kertyisi tydsséoloehtoa.

Lisdksi tarkasteltiin yhdistykselle, sditiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle
(jarjestd) myonnettdvad 100 prosentin palkkatukea ja kunnalle myonnettdvaéd palkkatukea.

Jarjestoilld ei ole wuseissa tilanteissa mahdollisuutta palkata tyontekijoitd ilman
palkkakustannusten tdysimddrdistd tai 1dhes tdysimédrdistdi kompensointia. Esityksen
vaikutusarvioissa on todettu, ettd ehdotettujen muutosten johdosta palkkatuetun tyon mééra voi
viahentyd osittain siksi, ettd tyonhakijat hakeutuisivat palkkatuettuun tyohon nykyistd
harvemmin ja osittain siksi, etti tyOvoimaviranomaiset saattaisivat nidhdd kannustavan
rahoitusmallin johdosta muut palvelut kustannustehokkaammiksi henkilon tydllistymisen
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edistimiseksi. Ndin ollen jarjestdjen mahdollisuus saada palkkatuettua ty6voimaa ja ndin ollen
tydvoimaa ylipdatansa, voi vaikeutua. Tunnistettu haaste kytkeytyy korostuneesti tyonantajaan,
eikd tyontekijadn liity ndissé tilanteissa erityistarpeita tai kriteerejé, joten poikkeussddnnokselle
ei katsottu olevan tarvetta. Lisdksi, kuten jo aiemmin on todettu, pdédministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sité erityisesti yksityiselle
ja kolmannelle sektorille. Kuitenkin hallitusohjelman mukaan sadan prosentin palkkatuen
kayttd mahdollistetaan jatkossakin my0s suurimmille taloudellista toimintaa harjoittaville
kolmannen sektorin toimijoille.

Kunnilla on keskenéén jossain méérin erilainen kannustin hakea palkkatukea vuodesta 2025
alkaen riippuen siitd, miten kunnassa on toteutettu tyovoimapalveluiden jarjestimistehtava.
Kunta voi olla ty6llisyysalueensa ainoa kunta tai tyollisyysalueella kyseisistd tehtédvisté
vastaava vastuukunta tai kunta, joka on luovuttanut tehtidvan vastuukunnalle tai kuntayhtymalle.
Tilanteessa, jossa kunta on alueen ainoa kunta tai vastuukunta, hakisi kunta palkkatukea
itseltddn. Tilanteessa, jossa kunta hakee palkkatukea saman ty6llisyysalueen vastuukunnalta tai
kuntayhtymaéltd, olisi péddtoksentekijd kunnasta erillinen taho, mutta kunta rahoittaisi
palkkatukia alueella. Etukéteen ei ole tiedossa, miten kunnat tulevat toimimaan palkkatukea
hakevina tyonantajina uudessa tilanteessa. Erot tydvoimapalveluiden jérjestimistavassa voivat
vilillisesti vaikuttaa siihen, kuinka paljon kunnat hakevat palkkatukea ja niin ollen vilillisesti
tyonhakijan todennédkdisyydessa tyollistyéd palkkatuettuun tyohon, josta ei kerry tydssdoloehtoa,
voi vaihdella alueittain. Koska vaikutukset ovat vaikeasti ennustettavia ja ongelman ratkaisu
edellyttdisi palkkatukisddntelyn avaamista, on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd asiaa
seurattaisiin ja tehtéisiin tarvittaessa muutoksia palkkatukisdéntelyyn myohemmin.

5.1.3 Velvoitetyd

Velvoitetyotd koskevan sddnndksen osalta valmistelun aikana tarkasteltiin kahta vaihtoehtoa.
Ensimmadisessd vaihtoehdossa velvoitetta ei kumottaisi, mutta koska kyse on palkkatuetusta
tyOstd, tyOsuhteen ajalta ei kertyisi tydssdoloehtoa. Toisessa vaihtoehdossa velvoitetta ei
kumottaisi, ja palkkatuettua tydtd koskevaan paésédantoon tehtidvén poikkeuksen perusteella tyo
myds kerryttéisi tyossdoloehtoa.

Ensimmaéisen vaihtoehdon kohdalla velvoitetyollistimisen tavoitteena ei olisi endd
tyottomyyspdivéarahalla sdilymisen turvaaminen, vaan velvoitety6lld pyrittdisiin lisdédméadn
kohderyhmén tydssdoloa. Tavoitteen muutos avaisi mahdollisuuden pohtia my®ds sité, tulisiko
velvoitteen alkaa jonakin muuna ajankohtana kuin tyottomyyspédivérahan enimmaéisajan
tiyttyessd ja tulisiko velvoitteen olla kestoltaan tyOssdoloehdon pituutta vastaava, vaikkei
tyossdoloehto kertyisi velvoitety6llistimisen ajalta. Olettaen, ettd velvoitteen ajankohta olisi
nykyistd vastaava ja velvoitteen kesto pitenisi 12 kuukauteen, olisivat velvoitetydllistimisesté
aiheutuvat kustannukset pitkélld aikavalilld arviolta noin 142 miljoonaa euroa vuodessa. Koska
velvoitetyon tarkoituksena on ollut palkansaajan tydssdoloehdon kerryttdminen, valmistelun
aikana arvioitiin, ettd ilman tydssdoloehdon kertymistd huomattavia kustannuksia aiheuttavan
velvoitteen sdilyttdmiselle ei ole perusteita. Ryhméin kuuluvilla olisi jatkossakin mahdollisuus
palkkatuettuun ty6hon tai ty6llistymisté edistéviin palveluihin silloin, jos sitd pidetidén avoimille
tyomarkkinoille tyollistymisen tavoitteen kannalta tarkoituksenmukaisena. Tavoitetta
kohderyhmén tydssdolon lisddmiseksi voitaisiin siis tukea velvoittavaa sdéntelyd joustavammin
keinoin.

Toisen vaihtoehdon kohdalla todettiin, ettd hallitusohjelman kirjauksen tavoitteen eli edelld
palkkatukea ja tydssédoloehtoa koskevassa kohdassa kuvatun toistuvalla tuetulla tyo6lla
tyossdoloehdon tiyttdmisen ehkdisemiseksi velvoitetyon nykyisestd kiintedstd ikdrajasta tulisi
luopua. Tama johtuu siitd, ettd velvoitetyon kiinted ikdraja ja tyottomyyspaivarahaoikeuden
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enimmaisiké etdintyvét toisistaan. Jos velvoitetyon ikdrajaan ei puututtaisi, henkil6illd, jotka
eivit tyollisty pidempiaikaisesti avoimille tydmarkkinoille, sdilyisi kdytdnnossé toistuva oikeus
tayttdd tyOssdoloehto velvoitetydlld ja ndin toistuvasti uudistaa oikeus ansiopdivdrahan
enimmdisaikaan vanhuuseldkkeen alimpaan ikdrajaan saakka>>.

Vaihtoehdossa tarkasteltiin mallia, jossa kunnan kustannukset eivit kasvaisi nykytilaan
verrattuna, jolloin velvoitetyotilanteessa tyossdoloehdon tdyttymiseen riittdisi, ettd henkilolla
on tydssidoloehdon tarkastelujaksolla kuusi tyossdoloehtokuukautta. Velvoitetyon ikéraja, joka
nykyisin on 57 vuotta, puolestaan muutettaisiin niin, ettd se seuraisi ikdryhmén
vanhuuseldkeikai niin, ettd kuuden kuukauden ty6llistaimisjakson jalkeen henkil611a olisi oikeus
ansiopdivérahakauteen, joka riittéisi kyseisen ikdryhmén alimpaan vanhuuselékeikdén. Muutos
nostaisi huomattavasti velvoitetyon ikdrajaa ja néin ollen supistaisi velvoitetydllistettyjen
madradd huomattavasti séilyttden kuitenkin velvollisuuden tyollistda velvoitteen piiriin kuuluvia
henkiloitd. Toimeenpanon kannalta velvoitesddntelyn soveltamisesta tulisi haasteellisempaa ja
virheille alttiimpaa, kun velvoitetyohon oikeuttava iké vaihtelisi alimman vanhuuselékeiin ja
mahdollisesti myds tyottomyyspdivarahan enimmaiskeston vaihdellessa. Tama lisédisi kuntien
hallinnollista taakkaa niiden toimiessa tyGvoimaviranomaisena.

Vaihtoehto merkitsisi sitd, ettd palkansaajan tyottomyyspédivirahan niin kutsutun
lisdpdivioikeuden poistamisesta arvioitu tyOllisyysvaikutus olisi pienempi kuin tilanteessa,
jossa tyollistimisvelvoitetta ei olisi tai velvoitetyd ei kerryttéisi tydssdoloehtoa. Hallituksen
esityksessd HE 62/2022 vp lisdpdivien poiston arvioitiin valtiovarainministerion arvion mukaan
vahvistavan tyollisyyttd noin 7 900 tyolliselld. Lisdksi esityksessd todettiin, etté
tyottomyysturvan lisépdivilld ja muilla ikdén sidotuilla erityissddnnoksilld on tutkimuksissa
havaittu merkittdva vaikutus seké irtisanotuksi tulemisen riskiin ettd uudelleen tyollistymisen
todenndkoisyyteen.’® Koska tyottomyyspdivarahan enimmdisaika on lisdpdiville paatyvilld
padasiallisesti 500 piivaa, lisdpdivien vaikutus alkaa noin kaksi vuotta ennen lisépdivien
alaikdrajaa.  Vastaavasti  lisdpdivdat eivdt vaikuta endd  irtisanomisriskiin  ja
uudelleentydllistymistodennikoisyyteen, kun alimpaan vanhuuseldkeikéén on alle kaksi vuotta,
sillé tdlloin henkil0 voi siirtyd vanhuuseldkkeelle suoraan tavalliselta tyottomyyspaivérahalta.

Valtiovarainministerion alustavan arvion mukaan velvoitetydon ikdrajan “kelluminen”
ikdryhmén alimman vanhuuseldkeiin mukaan tuottaisi vuosikymmenen lopussa noin 1/8 siiti
julkisen talouden sdistdvaikutuksesta, joka voitaisiin saavuttaa velvoitetyon lakkauttamisesta
ja siihen liittyvén tyossdoloehdon tayttymisen kumoamisesta syntyvasti vaikutuksesta.

5.1.4 Voimaantulo ja soveltaminen

Valmistelun aikana arvioitiin ansiopdivdrahan tason porrastuksen osalta vaihtoehtoa, jossa
porrastusta sovellettaisiin enimmaéisaikaan, joka alkaa 2.9.2024 tai sen jilkeen. Vaihtoehdossa
ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna tyottdmyyden pitkittyessd olisi koskenut myds
sellaisia henkilditd, joiden kohdalla ty6ttdmyysturvaan hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp

5 Ennen vuotta 1965 syntyneelle tyonhakijalle tyGttomyysetuus myonnetéédn enintédédn sen
kalenterikuukauden loppuun, jona tydnhakija tdyttdd 65 vuotta. Vuonna 1965 tai sen jilkeen syntyneelle
tyonhakijalle tydttomyysetuus myonnetién enintédn sen kalenterikuukauden loppuun, jona hén tayttaa
tyontekijan eldkelain (395/2006) 11 §:ssé tarkoitetun alimman vanhuuselikeidn.

36 Kyyrd, T., & Pesola, H. (2020). Longterm effects of extended unemployment benefits for older
workers. Labour Economics, 62, 101777. Tarkemmin tydllisyysvaikutusarviosta ks. https://vm.fi/-
/valtiovarainministerio-julkaisee-arvionsa-yli-55-vuotiaiden-tyollisyytta-parantavista-toimista
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ehdotettujen muutosten’’ perusteella ansiopdivdrahaoikeus voisi syntyd nyt voimassa olevan
tyossdoloehtoa koskevan sddntelyn perusteella eli joiden kohdalla 26 kalenteriviikon
tyossdoloehto riittdd tayttdmadn tyossdoloehdon. Tdssd ryhmissd on paitsi henkil6itd, jotka
tayttavit tyossdoloehdon 1.9.2024 mennessé padttyneen tyon perusteella tai 2.9.2023 alkavaa
lomautusta edeltévésti, mutta liséksi henkil6ité, joiden tydssédoloehto on pédttynyt aikaisemmin,
mutta jotka ovat tyottomid tyonhakijoita vasta 2.9.2024 tai sen jilkeen siksi, ettd heilld on
hyviksyttava syy olla pois tydmarkkinoilta.

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd vaihtoehdon mukaisessa ryhmassé, joilla tydssédoloehto
tayttyisi 26 kalenteriviikon tydssdoloechdon mukaisesti, mutta ansiopédivarahan enimmadisaika
alkaisi 2.9.2024 tai sen jdlkeen, voi korostua erityisesti perhevapaiden kéyttd ja pédtoiminen
opiskelu. Niiden tilanteiden liséksi vastaava tilanne voisi syntyé esimerkiksi siksi, ettd henkild
on ollut tydkyvyton ja saanut tdhén liittyvad etuutta. Koska naiset edelleen kayttévit valtaosan
perhevapaista, on arvioitu, ettd nykymuotoisen tyodssdoloehdon ja ansiopdiviarahan tason
porrastuksen yhdistelma koskisi erityisesti naisia.

Edelld kuvatun mahdollisen sukupuolittuneen vaikutuksen lisdksi valmistelun aikana on
arvioitu, ettd esityksesséd ehdotettu ratkaisu, jossa ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna
koskee tyottomid tyonhakijoita, joilta edellytetdfin 12 kuukauden tydssdoloehtoa, tarjoaa
muutoksen vaikutusten seurantaa varten niin kutsutun luonnollisen tutkimusasetelman, jonka
perusteella on mahdollista arvioida paitsi tydssdoloehdon uudistamisen my0s ansiopdivarahan
tason porrastuksen vaikutusta tyollisyyteen paremmin kuin vaihtoehtoisen ratkaisun perusteella
olisi.

Valmistelun aikana tunnistettiin, ettd valitusta ratkaisutavasta poiketen vaihtoehtoinen malli
olisi lyhentényt siirtymdaikaa merkittdvésti esityksessd ehdotettuun vaihtoehtoon verrattuna.
Esityksen mukaiseen vaihtoehtoon liittyy se, ettd tyOttomyyskassat joutuvat ylldpitiméan
hyviksyttdvien syiden enimmaéiskeston ajan jarjestelmévaihtoehtoa, joka mahdollistaa
ansiopdivdrahan maksamisen ilman sen alentamista.

Esimerkki

Palkansaajan tydssdoloehto, sellaisena kuin sitd L 1300/2023 nojalla sovelletaan
1.9.2024 saakka, on tdyttynyt 1.9.mennessd, kyseinen pdivd mukaan lukien,
jolloin sovellettava tyossdoloehto on 26 kalenteriviikkoa. Vilittomasti 2.9.2024
alkaen hénelld on kuitenkin hyvéksyttdvd syy olla pois tyomarkkinoilta.
Hyvéksyttidvin syyn enimmdiskesto on seitsemin vuotta. Palkansaajan kohdalla
kyseinen tyOssdoloehto huomioidaan ja ansiopdiviraha maksetaan ilman sen
alentamista, jos tyottomyysetuusoikeus alkaa viimeistdin 1.9.2031.

Valmistelun aikana palkkatuetun tydn huomioimista tydsséoloehdossa arvioitiin vaihtoehdon
mukaisesti, jossa palkkatuettu tyé huomioitaisiin tydssédoloehdossa nykytilaa vastaavasti siltd
osin kuin kyse on ajasta 1.9.2024 mennessd ja ettd esityksessd ehdotettua muutosta
sovellettaisiin ajalta 2.9.2024 alkaen. Téltd osin katsottiin kuitenkin perustelluksi noudattaa
aiemmissa tyossdoloehdon kertymistd koskeneissa muutoksissa valittua ratkaisua, jossa
palkkatuetun tyosuhteen ensimmdainen paiva ratkaisee sen, miten palkkatuettu tyé huomioidaan
tyossdoloehdossa.

37 Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (1300/2023)
108



Valittua ratkaisua puoltaa paitsi se, ettd soveltamissddnnds on toimeenpanijoille tuttu ja ettd siitd
viestiminen on selkedd, myos se, ettd 1.9.2024 mennessé alkaneita palkkatuettuja tydsuhteita
solmittaessa ei valttdmattd ole ollut tiedossa, miten tydsuhteesta kertyy tydssdoloehdossa
huomioitavaa tyotd. Vaikka palkkatuetun tyon tarkoitus ei velvoitety6td koskevaa poikkeusta
lukuun ottamatta ole tydssdoloechdon tiyttdminen, valmisteltaessa arvioitiin, ettd vaihtoehdon
mukainen ratkaisu olisi tyOntekijan kannalta ennakoimaton muutos, eikd tdtd pidetty
tarkoituksenmukaisena.

5.1.5 Muuta vaihtoehtoisista ratkaisutavoista

Lopuksi, vaihtoehtoisten ratkaisutapojen ja niiden arvioinnin osalta valmistelun aikana on
huomioitu, etti esitykselld tavoiteltu julkisen talouden nettomenojen pienentymisen ja toisaalta
silld tavoitellun ty6llisyyden muutoksen mittaluokka on niin huomattava, ettid vaihtoehtoiset
ratkaisumallit, joilla saavutettaisiin esityksessd ehdotettuja toimia vastaava muutos julkisen
talouden sddstéjen ja tyOllisyyden muutoksen sisdlld, edellyttdisivit laajempaa
etuusjarjestelmien tarkastelua ja vaihtoehtojen vaikutusten arviointia, eiké tillaisia muutoksia
olisi mahdollista saattaa voimaan tavoitellussa aikataulussa.

Liséksi laajemmin, koko wvaltiontalouden kannalta tarkasteltuna, vaihtoehtoisten mallien
hakeminen esimerkiksi veroratkaisut huomioon ottaen ei yksittiisessd hallituksen esityksessd
ole mahdollista.

5.2 Ulkomaiden lainséidfinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Téssé luvussa kuvataan erityisesti ansiopédivirahan maardé koskevaa sdéntelyé ja viime aikaista
kehitystd Tanskassa ja Ruotsissa, ja hieman tiiviimmin erdissd muissa verrokkimaissa. Tanskan
ja Ruotsin tydttomyysturvajéirjestelmét vastaavat ldhimmin suomalaista jarjestelméd, jossa
tyottomyysvakuuttaminen — perustuu  vapaaechtoiseen  tydttOmyyskassan — jdsenyyteen.
Molemmissa maissa on myos joko hiljattain uudistettu ansiopdivérahajérjestelmaa tai uudistusta
ollaan kéynnistiméssa.

5.2.1 Tanska

Tanskan tyottomyysturvajarjestelmdd on uudistettu merkittdvasti viime vuosien aikana.
Tehdyilld uudistuksilla on haluttu vastata tyomarkkinoilla tapahtuneisiin muutoksiin.
Uudistusten ~ tavoitteena on  ollut luoda  nykyaikaisempi sekd  joustavampi
tyottdmyysturvajérjestelma, joka pystyy mukautumaan uusiin sekd muuttuviin tyén muotoihin.
sdannodistd on haluttu tehdd ldpindkyviammait sekd yksinkertaisemmat ennustettavuuden ja
varmuuden lisdédmiseksi.

Yleiset edellytykset

Tanskan ty6ttomyysvakuutusjirjestelmd perustuu  vapaaehtoisuudelle. Vapaachtoisen
vakuutuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen tyottomyysetuuteen ovat oikeutettuja
ne tyontekijit sekd itsensd tyollistéjdt, jotka ovat liittyneet tydttomyyskassan (A-kasse) jaseniksi
ja jotka liséksi tayttédvit muut etuuden saamisen ehdot. Kassan jéseneksi voi liittyd vahintdan
18-vuotias henkild, jonka eldkeikédin on jiljelld enintddn kaksi vuotta. Myos alle 18-vuotias voi
liittyd tyottdmyyskassan jaseneksi, mikdli hdn on suorittanut ammattiopintoja vihintdén 18
kuukauden ajan.

109



Tyottomyyskassassa voi vakuuttaa itsensd joko kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti.
Tyottomyysetuuden méérd on suurempi, mikili jasenyys on kokoaikainen.

Ansiosidonnaisen tyottdmyysetuuden saamisen yleiset ehdot tiyttdd hakija, joka on iéltdan
véhintddn 18-vuotias, mutta ei vield eldkeikdinen. Hakijan tulee olla tydton, tydkykyinen,
rekisterditynyt tyonhakijaksi sekd tyomarkkinoiden kéaytettdvissd. Hénen tulee aktiivisesti
hakea tyotd sekd toimia yhteisty0ssé tyonvilityksen kanssa yksilollisen toimintasuunnitelman
laatimiseksi. Pddtoiminen yrittdjé ei voi saada ansiosidonnaista tyottomyysetuutta. Pddtoiminen
yritystoiminta tulee lopettaa ennen kuin oikeus etuuteen voi syntya.

Tydssdoloehto ja ansiopdivdrahan mddrd

Tanskassa tydssdoloehdon tdyttymistd on vuodesta 2018 alkaen tarkastelu ansaittujen tulojen
perusteella, tyOaikaa mittaavan tarkastelun sijaan. Tuloina voidaan huomioida seké
palkansaajana ett yrittdjana ansaitut tulot. Tuloperusteinen tarkastelu on helpottanut erityisesti
palkkatyon ja itsensd tyollistimisen yhdistdmistd sekd epityypillisissd tydsuhteissa olevien
asemaa. Oikeus tyOttomyysetuuteen syntyy tyottdmyyskassan jdsenyysehdon seké
tyossdoloehdon tiyttymisen perusteella.

Tuloperusteisen tarkastelun kéyttoonotolla on tavoiteltu tulorekisteristid saatavien tietojen
laajempaa kaytettavyyttd. Uudistetun tydssdoloechdon mydta tulorekisteristd saatavia tietoja
voidaan hyddyntdd etuusoikeuden selvittimisessd sekd etuuden tason miirittdmisessd. Yksi
uudistuksen taustalla olevista syistd olikin halu digitalisoida sekd automatisoida
tyottdmyysturvajérjestelmai tulorekisterid hyodyntéen.

Oikeus ansiosidonnaiseen etuuteen selvitetddn viimeisen kolmen vuoden aikana ansaittujen
tulojen perusteella. Mikali henkild on vakuuttanut itsensd tyottomyyskassassa kokoaikaisesti,
tulee tarkastelujaksolla olla tuloja yhteensad vuoden 2023 tasossa vahintdan 254 328 DKK (noin
34 128 euroa), jotta oikeus tyottdmyysetuuteen voi syntyd. Mikéli henkild on vain osa-
aikavakuutettu, riittdd tuloksi 169 548 DKK (noin 22 751 euroa).

Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden méérd voi olla korkeintaan 90 prosenttia tyottomyytta
edeltidneen palkkatulon maérastd, mutta enintddn 19 728 DKK kuukaudessa (vuoden 2023 taso)
kokoaikaisesti vakuutettujen kohdalla ja 13 152 DKK osa-aikavakuutettujen kohdalla. Etuuden
madrd lasketaan 24 edeltdviltd kuukaudelta, huomioiden ne 12 kuukautta, jolloin tulot ovat
olleet korkeimmat. Tuloja voidaan kuitenkin huomioida korkeintaan 21 194 DKK kuukaudessa
kassavakuutuksen ollessa kokoaikainen ja 13 086 DKK kuukaudessa vakuutuksen ollessa osa-
aikainen. Tuloina voidaan huomioida seké palkansaajana ansaitut tulot (A-tulot) etti yrittdjana
ansaitut tulot (B-tulot).

Tyottdmyysetuutta voidaan maksaa korkeintaan 2 vuoden ajan 3 vuoden ajanjaksolla.
Péivarahan kulutus lasketaan tunteina ja kolmen vuoden aikana henkil6ll4 on oikeus yhteensé
3 848 tuntiin tyottomyysetuutta. Maksuaikaa on mahdollista pidentdd tyoskentelemalld. Yksi
tehty tyotunti pidentdd maksuaikaa kahdella tunnilla. Ansiopdivirahan mééra ei padsiéntoisesti
alene tyottomyyden pitkittyessd. Toukokuusta 2023 alkaen on kuitenkin sovellettu uudistusta,
jossa ansiopdivdrahaa voidaan korottaa enimmilldin 18,86 prosentilla (498 Euro /DKK 3.721
in 2023) ensimmadisen kolmen ty6ttomyyskuukauden (481 tySttomyystunnin) ajalta, mutta timé
mahdollisuus koskee vain henkilditd, jotka ovat olleet tyottomyyskassan jisenend véhintidn
neljin vuoden ajan ja jotka eivdt juurikaan ole olleet tydttomind aiemmin (a high previous
employmentlevel).
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5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa tyottomyysvakuutus koostuu kahdesta osasta, vapaachtoisesta
ansionmenetysvakuutuksesta (inkomstbortfallsforsdkring) sekd yleisestd perusvakuutuksesta
(grundforsédkring). Seki ansiotyota tekevit tyontekijat ettd yrittdjat kuuluvat vakuutusten piiriin.
Vapaachtoisen ansionmenetysvakuutuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen
etuuteen ovat oikeutettuja ne tyontekijat sekd yrittdjét, jotka ovat tyottdmyyskassan jésenid ja
jotka lisdksi tdyttdvéit etuuden saamisen yleiset ehdot sekd jdsenyys- ja tyOssdoloehdon.
Perusvakuutuksen perusteella maksettavaan korvaukseen ovat oikeutettuja ne yli 20-vuotiaat
tyontekijat ja yrittdjat, jotka tiyttdvat yleiset ehdot sekd tydssdoloehdon, mutta eivét ole
tyOttdmyyskassan jasenii tai vaihtoehtoisesti ovat jdsenid, mutta eivit tayta jisenyysehtoa.

Yleiset edellytykset

Tyottomyysetuuden saamisen yleiset ehdot tayttyvit, mikili etuutta hakeva henkild on alle 65-
vuotias, tyokykyinen ja kykenevd esteettd tydskentelemédn viahintddn kolme tuntia kunakin
arkipdivénd, keskiméddrin vdhintdén 17 tuntia viikossa. Lisdksi hakijan on tullut ilmoittautua
tyottomaiksi tyonhakijaksi julkiseen tyonvilitykseen ja olla tydmarkkinoiden kdytettivissa. Jotta
yrittdjalld olisi oikeus tydttomyysetuuteen, tulee yritystoiminnan olla joko kokonaan lopetettu
tai tilapdisesti keskeytynyt. Tyottomyysetuudella ei ole tarkoitus tukea kannattamatonta
yritystoimintaa, eikd tukea uuden yritystoiminnan aloittamista.

Tyossdoloehto ja ansiopdivdrahan mddrd

Tydssdoloehto tayttyy hakijalla, joka on vilittomasti tyottomyyttd edeltineiden 12 kuukauden
aikana:

1. ollut ansiotydssé vahintidén kuuden kuukauden ajan ja tdné aikana tyoskennellyt véhintdin 60
tuntia kuukaudessa, tai

2. ollut ansiotydssd yhteensd vahintddn 420 tunnin ajan kuuden perdkkéisen kuukauden aikana
ja tyoskennellyt vahintddn 40 tuntia kuukaudessa.

Ty6ttdmyysetuutta voi saada enintdén 300 arkipdivdd. Kun 300 péivdéd on tiyttynyt, voidaan
tyottdmyysetuuden maksua jatkaa enintdin 150 pdivad, mikali etuutta saavalla on alle 18-
vuotiaita lapsia.

Ruotsissa ansiopdivdrahan madrd on porrastettu tyottdmyyden keston perusteella.
Ansiosidonnaisen ty6ttdmyysetuuden suuruus on ensimméisen 200 maksupdivan aikana 80
prosenttia aiemmasta péivipalkasta ja loppujen maksupiivien ajan 70 prosenttia paivépalkasta.
Korvausastetta leikkaa kuitenkin niin kutsuttu katto, jonka mukaan ensimmaéisen 100 pdivén
aikana pédivédrahan suuruus voi olla enintdén 910 SEK (noin 77 euroa) péivissé ja loppujen 200
pdivan aikana enintddn 760 SEK pdivissd. Katto vaikuttaa sithen, miten miiridn porrastus
tosiasiassa yksilotasolla toteutuu. Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden vahimméaismadra
kokoaikatyotd tehneelle on 365 SEK pdivéssd (noin 31 euroa). Vahimmdismaira laskee osa-
aikatyon ty0ajan perusteella suhteellisesti.

Tyottomyysvakuutuksen uudistaminen Ruotsissa

Ruotsin hallitus asetti vuonna 2018 tutkijaryhmén tekemédidn selvityksen sekd ehdotuksen
uudesta tuloperusteisesta tydttomyysvakuutusjérjestelméstd, joka kattaisi useampia henkil6ité
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kuin nykyinen jarjestelmé. Selvityksen tarkoituksena oli analysoida sekd ehdottaa uutta,
tarkoituksenmukaisempaa tyottomyysturvasddntelyd, joka olisi ennustettavampaa seké
hallinnollisesti kevyempéaa.

Tuloihin perustuva tyottomyysvakuutus yhdistdisi perusvakuutuksen sekd
ansionmenetysvakuutuksen yhdeksi kattavaksi ansionmenetysvakuutukseksi. Talloin nyt
voimassa oleva tydssdoloehto korvautuisi uudella tuloehdolla. Samat tulot, joiden ansiosta
oikeus tyottomyysetuuteen syntyisi, méarittaisivit myos etuuden médréan.

Selvityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd tyottdomyysetuuden maksujakson pituus vaihtelisi sen
mukaan, kuinka pitkddn henkild on ennen tyottdméksi jdédmistd ollut tyomarkkinoilla.
Selvityksessd ehdotetaan my0s, ettd tydttomyysetuuden suuruus laskisi asteittain tyottdmyyden
jatkuessa. Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmyysetuutta alennettaisiin 10 prosentilla
ensimmdisen 100 ty6ttomyysetuuspdivén jilkeen. 200 tydttomyysetuuspdivin jdlkeen etuutta
alennettaisiin vield viidelld prosentilla.

Ruotsin hallitus suunnittelee antavansa esityksen tyottdomyysturvan uudistamisesta vuoden
2024 aikana.’8

5.2.3 Ansiopéiviarahan méérd ty6ttomyyden pitkittyessé erdissd muissa maissa

Norjassa tyossdoloehto on tuloperusteinen. Tyottomyyttd edeltdneiden 12 kuukauden aikana
ty6tuloja on tdytynyt olla yhteensd véhintddn 177 930 NOK (noin 15 480 euroa)®.
Vaihtoehtoisesti tarkastelujaksona voidaan kayttdd tyottomyyttd edelténeitd 36 kuukautta,
jolloin aikaisempia tyotuloja tulee olla yhteensé vihintddn 355 860 NOK (noin 30 971 euroa).
Tyottomyysetuuden korvausaste on 62,4 prosenttia tuloista 711 720 kruunuun saakka.

Saksassa tyottomyysetuuden saaminen edellyttdd, ettd henkild on tydssd ollessaan ollut
tyottdmyysvakuutettu vahintddn 12 kuukautta viimeisten 30 kuukauden aikana ennen
tyottomaksi jadmistd. Médrdaikaisissa tyOsuhteissa tyoskennelleelle kelpoisuusajaksi saattaa
riittdd kuusi kuukautta. Etuuden midrd on 67 prosenttia nettotulosta, jos tyottomailld on
huollettavia lapsia ja jos huollettavia lapsia ei ole, etuus on 60 prosenttia nettotulosta. Etuuden
taso ei laske ty6ttomyyden pitkittyessa.

Alankomaissa tyossdoloehdon tdyttimiseen vaaditaan vahintddn 26 viikon tyo tyottomyytta
edeltdneiden 36 viikon aikana. Télla tyoskentelylld ansaitsee kuitenkin vain kolmen kuukauden
etuusjakson. Pidempéén etuusjaksoon vaaditaan tydssdoloa useamman vuoden ajalta ja maksimi
maksujakso on 24 kuukautta. Etuuden médird on ensimmaéisen kahden kuukauden ajan 75
prosenttia etuuden perusteena olevasta tulosta, mink jdlkeen se laskee 70 prosenttiin sanotusta
tulosta.

58 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/02/arbetslinjen-starks-genom-en-inkomstbaserad-
a-kassa/
3 Valuuttamuunnokset tehty pdivan 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 NOK = 0,087006 EUR.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Yleista

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 21.12.2023 — 23.1.2024.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 336 taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Maérdaikaan mennessd lausuntoja saatiin yhteensd 124 kappaletta. Vastaajista jdrjestojd,
hyvinvointialueita, —ministerioitd Ja muita valtion viranomaisia, toimeenpanoa ja
muutoksenhakua edustavia organisaatioita, kuntia ja kuntayhtymii ja muita vastaavia toimijoita
oli 117. Yksityisten kansalaisten lausunnoiksi katsottavia lausunnonantajia oli seitsemén.
Tamén lisdksi lausuntoja annettiin lausuntopalvelun sijasta myds séhkopostilla ja Vahva-
asianhallintajéirjestelmassa.

6.2 Ansiopiéivirahan alentaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopdivdrahaa alennettaisiin tydttdmyyden pitkittyessd 20
prosentilla, kun ty6ttomyyspéivdrahaa on maksettu 40 tyottomyyspdivalta ja 25 prosentllla kun
sitd on maksettu 170 tyottomyyspéiviltd. Ansiopdivdrahan alentaminen koskisi my0s etuutta,
jota maksetaan tyollistymistd edistdvdin palveluun osallistumisen ajalta. Ansiopéiviraha olisi
kuitenkin vdhintdin peruspéiviarahan suuruinen.

Elinkeinoeldméin Keskusliitto ry (EK), Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ry (KT) ja
Suomen Yrittdjit ry kannattavat ansiopdiviarahan alentamista koskevaa ehdotusta. Suomen
Yrittdjat toteaa myo0s, ettd se ei katso perustelluksi yrittdjdn ansiopdivdrahan jattdmisti
porrastuksen ulkopuolelle.

Kuntakentilld nikemykset ansiopdiviarahan porrastamisesta vaihtelevat. Suomen Kuntaliitto ry
pitéé tyollistymistd vahvistavien kannustimien paranemista myonteisend seké kansantaloudelle
ettd kunnille. Kuntaliitto ldhtokohtaisesti kannattaa ansiopdivdrahan porrastusta, koska se
parantaisi tydttomien kannustimia hakeutua toihin. My0Os useat yksittdiset kunnat pitévat
ansiopdivédrahan porrastamista periaatteessa kannatettavana tai ainakin hyvénd asiana kokeilla
(esim. Tampere, Espoo, Tornio, Adnekoski). Jotkin kunnat katsoivat, ettd ansiopdivdrahan
aleneminen pitéisi kuitenkin olla véltettdvissd esimerkiksi osallistumalla koulutukseen.

Palkansaajia edustavat keskusjérjestot eli Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry
(SAK), STTK ry ja Akava vastustavat ansiopdivirahan tason alentamista ansiopdivdrahan
saannin pitkittyessd. Tdmén liséksi kaikki ehdotuksesta lausunnon antaneet palkansaajajérjestot
ja muut kansalaisjarjestot vastustavat ehdotusta.

Useat lausunnonantajat, esimerkiksi SAK, STTK, AKI-liitot ja Palvelualojen ammattiliitto
PAM ry (PAM) toteavat, ettd erityisesti matalapalkka-aloilla tydssdoloehtokuukausien tuloon
perustuva ansiopdiviraha jad matalaksi, jolloin ehdotettu ansiopdivirahan alentaminen laskee
paivirahan peruspdivarahan suuruiseksi tai vain véhaisesti sitd suuremmaksi. STTK katsoo, etté
ndin matala ansiopdiviraha ei ole vakuutusperiaatteen eiké sosiaalivakuutuksen tarkoituksen
mukainen. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry toteaa lausunnossaan, ettid tyGttomisti
perusturvan varassa olevien liséksi pienituloisia ovat matalan ansiosidonnaisen turvan varassa
olevat, ja ettd perusturvan tason jilkeenjdineisyys on heijastunut myds ansiosidonnaisen turvan
tasoon.
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Muun muassa Akava ry nostaa lausunnossaan esiin yhteisvaikutukset, joita nyt ehdotettujen ja
jo aiemmin hyviéksyttyjen muutosten johdosta syntyy, ja katsoo, ettd tuloksena on liian suuri
pudotus ty6ttomén tulotasoon. Myos useat muut lausunnonantajat kiinnittivit huomiota lailla
1300/2023 vahvistettujen tyottomyysturvan muutosten ja ansiopdivarahan porrastusta koskevan
ehdotuksen yhteisvaikutuksiin.

PAM vaatii, ettd mikéli hallitus toteuttaa porrastuksen, etuuden alentaminen 20 tai 25 prosentilla
pitdisi kohdistaa pelkdstddn ansio-osaan, jolloin tdmi toteutustapa ei laske kohtuuttomasti
palvelualojen tyontekijoiden ansioturvatasoa eiki leikkaa sen kestoa. Edelleen SAK ja STTK
eivit pidd tarkoituksenmukaisena, ettd ansiopdivarahan tason alennus koskee myds korotettua
ansio-osaa, ja pitdvat tdtd palveluihin osallistumisen kannusteiden kannalta ongelmallisena.
Erddat lausunnonantajat katsovat, ettd ansiopdivdrahan alentamisella voisi olla kielteinen
vaikutus tyonhakijan taloudellisiin mahdollisuuksiin ottaa vastaan tyota.

Muista lausunnonantajista Mikro- ja yksinyrittdjdt ry ei kannata yrittdjin ansiopdivarahan
alentamista, vaan katsoo, ettd yrittdjat tulisi jattdd uudistuksen ulkopuolelle, kunnes niin
kutsuttu yhdistelmévakuutus on valmisteltu. Sen mielestd esitetty malli ei ota huomioon
yrittdjan ansiopdivirahan erityispiirteitd paivirahan perusteena olevan tulon tai ansio-osan
rahoituksen osalta. My6s Yrittdjan Ty6ttomyyskassa esittdd, ettd muutosta ei sovellettaisi
yrittdjdn ansiopdivédrahaan ja arvioi, ettd ansiopdivdraha laskisi peruspdivérahan tasolle jopa
kolmasosalla kassan jasenista.

Saatujen lausuntojen perusteella esitystd on tdydennetty yrittdjén ansiopdivdrahan méddrdn
laskennan ja sen rahoituksen kuvauksella, ja yrittdjan ansiopdivdrahan alentamisen osalta on
tdydennetty ehdotusta voimaantulo- ja siirtymésaédnnokseksi.

Useat lausunnonantajat kuten esimerkiksi SAK, STTK; Akava ja Opetusalan ammattijéarjestd
OAJ ry (OAJ) sekd useat kunnat katsovat, ettd ansiopdivdarahan alentaminen 40 kokonaan
tyottdmén tyottomyyspdivéan jélkeen tapahtuisi varsin nopeasti pdivarahakauden alkamisen
jilkeen. Lausunnoissa nostettiin esiin rekrytointiprosessien kesto, korkeakoulutettujen
kitkaty6ttomyyden poikkeuksellisen korkea tilanne ja se, ettd alle 55 vuotiaiden joukossa
tyollistyminen tai muutoin ansiopdivérahalta poistuminen on yleisintd kahdesta kuuteen
kuukauden jilkeen tyottomyyden alkamisesta. Lausunnonantajat katsovat, ettd esimerkiksi
ndissd tilanteissa ansiopdivdrahan alentaminen ehdotetulla tavalla ei nopeuta ansiopéivdrahan
saajan tyOllistymistd. Teollisuusliitto katsoo, ettd ansiopdivdrahan porrastaminen rankaisee
ty6ttomid, jotka eivit aktiivisesta tyonhausta huolimatta kykene ty6llistymdén, ja etté esitys on
ongelmallinen erltylsestl tilanteissa, joissa yleinen tydllisyystilanne heikkenee ja avoimien
tyopaikkojen méard vihenee. Joissakin lausunnoissa ansiopdivdrahan méadrian alentamisella
ndhtiin olevan yhteys ansiopdivdrahan kestoon. Ansiopédivdrahan putoaminen peruspéivarahan
suuruiseksi merkitsisi niiden mielestd ansiopédivdrahan keston lyhentymistd kahteen tai
kahdeksaan kuukauteen useiden tuhansien tydttomien kohdalla.

Jotkin TE-toimijat nostivat esiin heikentyvdn motivaation osallistua palveluihin, jos
ansiopdivérahan taso laskee tyottomyyden pitkittyessd. Lausunnoissa esitettiin myds, ettd osalla
tyottomaksi jadvistd tyOsuhteen pdittymisen jidlkeen on tarpeen selvittdd terveydentila ja
terveyden mahdollistama uudelleen ty6llistyminen (Tyottomien ay-jédsenten tukiyhdistys) tai
uudelleen ty6llistyminen voi edellyttdd tydmarkkinoiden tarpeita ja tyottdmén henkilokohtaisia
kykyjd vastaavaa koulutusta (Ammattiliitto Pro ry). Ehdotettu ansiopdivdrahan mééran
alentaminen tehtiisiin kuitenkin jo aikana, jolloin tyonhakija odottaa tyovoimaviranomaisen
oikeaksi arvioimaan palveluun péésya.
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Joissakin lausunnoissa esitettiin, ettd vidhintdinkin ansiopdivdrahan alentamisen ensimmadisté
ajankohtaa tulisi my6hentdé ehdotetusta (esimerkiksi Akava ja AKI-liitot), tai ehdotettiin, ettd
porrastus sidottaisiin tiiviimmin kuntien ty6ttdmyysetuuksiin liittyvin rahoitusvastuun
aikamédreisiin.

Saatujen lausuntojen perusteella on tidydennetty hallituksen esityksen osiota 4.4.2, Muut
ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset sekd osiota 12, Suhde perustuslakiin ja
sdatamisjdrjestys. Liséksi saatujen lausuntojen johdosta todetaan, ettd ansiopdivdrahan tason
porrastuksessa on kyse rakenteellisesta uudistuksesta, jolloin suhdanteiden tai muiden tyon
kysyntddn lyhytaikaisesti vaikuttavien tekijoiden vaikutusta ei oteta esityksen vaikutusten
arvioinnissa huomioon.

Erityisesti tyOllistymisté edistdvien palveluiden ajalta maksettavan korotetun ansio-osan osalta
todetaan lisdksi, ettd ansiopdivdarahan saajan kohdalla tyollistymistd edistdvdn palvelun
tavoitteena on parantaa osallistujan mahdollisuuksia palata tyomarkkinoille. Alennettu
korotettu ansio-osa olisi edelleen korkeampi kuin vastaavasti alennettu tyottomalle maksettava
ansio-osa, silli palveluun osallistuvalle maksettaisiin my0s véhintdén peruspéivérahan
korotusosaa vastaava korotus ansio-osaan.

Edelleen todetaan, ettd ansiopdivdrahan tason porrastuksella tavoiteltujen sédéstdjen ja
tyollisyyden muutoksen mittaluokka on niin huomattava, etti vaihtoehtoiset ratkaisumallit,
joilla saavutettaisiin esityksessd ehdotettuja toimia vastaava muutos julkisen talouden sdéstdjen
ja tyollisyyden muutoksen sisélld, edellyttdisivdt laajempaa etuusjirjestelmien tarkastelua ja
vaihtoehtojen vaikutusten arviointia, eika téllaisia muutoksia olisi mahdollista saattaa voimaan
tavoitellussa aikataulussa. Laajemmin, koko valtiontalouden kannalta tarkasteltuna,
vaihtoehtoisten mallien hakeminen esimerkiksi veroratkaisut huomioon ottaen ei yksittdisessi
hallituksen esityksessd ole mahdollista. Esityksen vaihtoehtoisia ratkaisutapoja koskevaa osiota
on tdydennetty taltd osin.

Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd TYJ ry (TYJ) ja Avoin Tyottdomyyskassa toivat
lausunnoissaan esiin sen, ettd ansiopdivédrahan alentamisessa seurattaisiin ehdotuksen mukaan
tyOttomyyspdivid samalla tavalla kuin ne huomioidaan niin kutsuttua enimmdiisaikaa
laskettaessa. Tastd seuraisi, ettd ehdotetuissa 40 ja 170 tyottomyyspdivéissd huomioitaisiin myos
pdivit, joilta Kela on maksanut peruspdiviarahaa ennen kuin ansiopdivdrahan hakijan niin
kutsuttu  jdsenyysehto on tdyttynyt. My0s toisesta EU/ETA-maasta maksettu
tyottdmyyspéiviraha huomioidaan enimmaéisajassa.

Lausuntopalautteen perusteella porrastuksessa huomioitavia tyottomyyspdivid koskevaa
sdanndstd on tdsmennetty niin, ettd 40 ja 170 tyottdmyyspdivin seurannassa huomioidaan
ansiopdivdrahapdivat. Vuonna 2019 sekd peruspdivdrahaa ettd ansiopdivdrahaa saaneita
henkil6ité oli noin 2 600. Muutoksen vaikutus julkiseen talouteen on arviolta enintédén noin 0,6
milj. euroa.

Useat lausunnonantajat lausuivat ansiopdivirahan alentamista koskevasta ehdotuksesta
erityisesti huomioiden vaikutukset ik&éntyviin ja lisdpéiviltd ansiopdivdrahaa saaviin.
Lausunnoissa nostettiin esiin tyottomyyden pitkittyminen erityisesti ikdantyvien kohdalla
(SAK) ja 55 vuotta tdyttineiden uudelleen tydllistymisen ongelmat (Pro ry). Niissa
lausunnoissa (SAK, SMU ja Teollisuusliitto) katsottiin, ettd ehdotus on ongelmallinen
erityisesti lisdpdiviltd ansiopdivdrahaa saavien kannalta, silld lisdpdiville siirtyneen
tyossdoloehtoa ei endd seurata. STTK puolestaan pitad lisdpéiville siirtyneiden tilannetta ikddn
perustuvana syrjintana.

115



SAK lausuu lisdksi, etti ehdotetun siirtymdsddnnoksen vuoksi lisdpdivid edeltdvéin
enimmadisajan alkamisen ajankohta vaikuttaa siihen, alennetaanko ansiopdivdrahaa (myos
lisdpaiviltd) vaiko ei. Téstdkin syystd SAK vastustaa ansiopdivirahan maksamista alennettuna
lisdpaivien aikana. Teollisuusliitto ja Avoin Tydttomyyskassa lausuvat, ettd ansiopdiviarahan
tason tulee palautua tdydeksi lisdpdivien ajalle. Tdma olisi tyottdomyyskassan mukaan myds
maksatusjérjestelméateknisesti helposti toteutettavissa.

Lausuntojen perusteella tuodaan esiin, ettd hallituksen esityksesséd on kuvattu lausunnoissa esiin
nostettua lisdpdiville siirtyvien tilannetta ikdluokkakohtaisesti, ja titd taulukkoa on tdsmennetty
lausuntojen perusteella.

Joissakin lausunnoissa nostettiin esiin sellaisia alakohtaisia erityispiirteitd, jotka aiheuttavat
tarvetta hakea tyottomyysturvaa ja jotka liittyvit ansiopédiviarahan alentamisen vaikutuksiin.

PAM toteaa jdsenistonséd joutuvan keskiméérdistd useammin tekemédn vastentahtoisesti osa-
aikatyotd, patkityotd ja sesonkiluonteista tyotd toimialojen luonteen vuoksi, ja niin sanotussa
patkétyossa ja sesonkitydssé tyon ja tydttomyyden vuorottelu on tavanomaista. Rakennusliitto
ry ja Teollisuusliitto ry lausuvat erityisesti esityksen merkityksestd kausityossé tyollistyville ja
lomautetuille. Niiden mielestd ansiopdivirahan porrastaminen yhdistettynd kausityolle
tyypillisiin ~ tyottomyysjaksoihin  tai alan sesonkeihin tai kysyntddn perustuviin
lomautusjaksoihin  voi johtaa siithen, ettd ammattitaitoisen tydvoiman saatavuus
kausityOntekijoitd tarvitsevilla aloilla tai lomautettujen sitoutuminen omalle alalleen tai
tyOnantajaansa heikentyy. Myds erdédt Lapin kunnat esittivdt huolta esityksen vaikutuksesta
kausiluonteisen tydvoiman saatavuuteen.

Erityisesti erdissd kuntien lausunnoissa todettiin, ettei esityksessd ole riittdvisti huomioitu
alueellisia eroja tyollistymismahdollisuuksissa. Harvaan asutuilla alueille
tyollistymismahdollisuudet ovat matalammat ja tdmd vaikuttaa my0Os porrastamisen
vaikuttavuuteen néilld alueilla. Erityisesti Lapin kunnat, kuten Salla ja Ylitornio, nostivat esiin
huolen siité, ettd ansiopdivirahan heikennykset tulevat lisddméén koyhyyttd erityisesti Lapin
harvaan asutuilla alueilla, joilla tyonsaantimahdollisuudet ovat heikommat kuin muualla
Suomessa.

Hallituksen esitysté ei olla muutettu tai tiydennetty lausuntopalautteen perusteella. Erityisesti
lomautuksia koskevalta osin tuodaan esiin, ettd hallituksen esityksessd on kuvattu lomautusten
kestoja suhteessa ansiopdivérahan porrastukseen, ja yleisin lomautus on alle 40 paivaa.

6.3 Palkansaajan tydssioloehdon kertyminen palkkatuetussa tyosséa

Ehdotusta, jonka mukaan palkansaajan tydssdoloehto ei padsdantoisesti kertyisi palkkatuetussa
tyOssd, vastustettiin  laajasti. TyOdmarkkinakeskusjirjestoistd —palkansaajakeskusjérjestot
vastustivat ehdotusta ja tyOnantajakeskusjédrjestdt kannattivat ehdotusta. Muissa saaduissa
lausunnoissa yksittdiset lausunnonantajat kannattivat ehdotusta joko sellaisenaan tai
muutosehdotuksin. Esitystd kannattaneet perustelivat ndkemystdin muun muassa silld, ettid
muutos ehkéisisi mahdollisuutta hyddyntdd palkkatuettua tyotd tydssdoloehdon tayttimiseksi
pitkdaikaisen tyollistymisen sijasta, muutos tukisi palkkatuetun tyon vaikuttavuutta ja
ehdotuksen arvioiduilla positiivisilla tydllisyysvaikutuksilla.

Ehdotusta vastustaneissa lausunnoissa tuotiin useimmiten esille ndkokulma, ettd ehdotus
asettaisi tyOsuhteisessa tyOssd olevat henkilot eriarvoiseen asemaan riippuen tydnantajan
saamasta rahoituksesta palkkakustannuksiin. Lisdksi osassa lausunnoista nostettiin esille, etti
palkkatuetun tyon ajalta tyollistetty maksaa veroja, tyottdmyysvakuutusmaksuja sekd

116



mahdollisesti kassan jisenmaksua ilman, ettd voisi kyseisen tyon osalta hydtyd saamalla
ansioturvaa tyottomaéksi jaddessddn. Lausunnoissa tuotiin esille, ettd taloudellisen epétasa-arvon
lisdksi tilanne on epitasa-arvoinen palkkatuetun tyon arvostuksen ndkdkulmasta ja voi vaikuttaa
palkkatuella tydllistetyn oman arvon tunteeseen. Useissa lausunnoissa tuotiin myds esille, etté
tyottomait ovat erilaisia ja monilla vaikeasti tydllistyvilld henkil6illd palkkatuki voi olla ainoa
mahdollisuus tyollistyd ja nostaa kéaytettdvissd olevia tuloja. Lausunnoissa myos
kyseenalaistettiin tyollisyysvaikutuksia vaikeasti tyollistyvien henkildiden osalta, ja ehdotuksen
katsottiin lisddvédn tyottomien ohjautumista tydmarkkinoiden ulkopuolelle tai sosiaali- ja
terveyspalveluiden piiriin.

Yhdenvertaista kohtelua koskevaa teemaa on Kkisitelty esityksen osiossa 12, Suhde
perustuslakiin ja sdédtdmisjérjestys, eivitkd lausunnot téltd osin antaneet aihetta muutoksiin.
Hallituksen esitystd (nykytila ja sen arviointi) on tdydennetty tiedolla siitd, kuinka paljon
tyossikayntitilaston rekisteritietojen mukaan on henkil6itd, joilla ei ole muuta tyohistoriaa kuin
palkkatuettua tyota.

Liséksi todetaan, ettd palkkatuetussa tyossa tyollistetyn ja tyOonantajan valisessd suhteessa kyse
olisi edelleen tydsopimussuhteesta, jonka ajalta maksetaan palkkaa. Ehdotettu muutos koskee
yksinomaan sitd, kertyisiko tillaisesta julkisella rahoituksella tuetusta tydstd myds oikeus
ansioperusteiseen tyottdmyysturvaan. Néin ollen ehdotuksella ei muuteta tyollistetyn tilannetta
tyopaikalla suhteessa tyonantajaan tai muihin tyontekijéihin tai myodskddn sen suhteen, miten
palkkatuetusta tyostd kertyy muuta sosiaaliturvaa, tydeldke mukaan lukien.

Kuten nykyisin, my0s jatkossa palkkatuetun tyon ajalta tyollistetyn toimeentulo kohentuisi
tyOttdmyyteen verrattuna, ja palkkatuen tavoitteena olevan tydllistymismahdollisuuksien
parantumisen liséksi tyOsuhteen aikainen toimeentulo on jatkossakin kannustin hakeutua
palkkatuettuun tyohon. Hallituksen esityksen nykytilan kuvausta on tiltd osin tdydennetty, ja
lisdksi esityksen vaikutusarviointeja on tdydennetty huomiolla tyonhakijoiden mahdollisesta
epétasa-arvon kokemuksesta ja sen mahdollisesta vaikutuksesta palkkatuettuun tyShon
hakeutumiseen ja tydskentelyyn palkkatuella.

Joissakin lausunnoissa tuotiin myds esille alueelliset erot. Lausunnonantajien mukaan etenkin
pienillé paikkakunnilla ainoa potentiaalinen tydnantaja heikossa tydmarkkina-asemassa oleville
voi olla kunta. Tydllistymismahdollisuuksien puuttumisen ja palkkatuettuun tyShon
hakeutumisen kannustimien vihentyessd lausunnonantajat katsoivat, ettd tyottdmyys voi
pitkittyé.

Tyonhakijan toimeentulon kannalta ongelmalliseksi mainittiin osassa lausunnoista myos
mahdollisuus ty0llistyd eri tyonantajilla palkkatuettuun tyohon, jolloin tydssdoloa voisi kertya
verrattain runsaasti ilman, ettd se kerryttdisi tyOssdoloehtoa. Lisdksi omaishoitajaliitto toi
lausunnossaan esille, ettd moni omaishoitaja on téyttinyt tyossdoloehdon osittain tai kokonaan
palkkatuetulla tyolla.

Liséksi osassa lausunnoista kiinnitettiin huomiota ristiriitaan tyonantajan ja tyontekijdn
kannusteiden vililld. Tydnantajalla séilyisi edelleen kannustin hakea palkkatukea, jos se on
mahdollista tydllistettdvan taustan johdosta. Tyonhakijalla olisi kuitenkin kannustin ty6llistya
ilman palkkatukea.

Lausunnot eivét anna aihetta muuttaa tai tdydentdd hallituksen esitystd. Liséksi lausuntojen

johdosta todetaan, ettd palkkatuen tehokkaan kohdistumisen nakokulmasta on tavoiteltavaa, ettd
ilman palkkatukea ty6llistyvéat henkilot ty6llistyvét ensisijaisesti ilman tukea.
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Joissakin lausunnoissa nostettiin esille kuntien rahoitusvastuun kasvu, kun palkkatuettu tyo ei
kerrytd tyOssdoloehtoa eikd nidin ollen mahdollista kunnan rahoitusvastuun niin kutsuttua
nollaamista ja kolmannen sektorin toimintaedellytysten heikkeneminen, jos palkkatuetun tyon
maérd laskee muutosten seurauksena. Osassa lausunnoista katsottiin, ettd uudistus ajoittuu liian
lahelle edellistd palkkatukiuudistusta tai tulevaa tyOovoimapalveluiden jérjestdmisvastuun
siirtoa.

Edelléd kuvattuja asioita on kasitelty hallituksen esityksen vaikutusarvioissa, eivitkéd lausunnot
antaneet aihetta muuttaa tai tdydentaa esitysta.

Pédosassa lausunnoista ei otettu kantaa mahdollisiin vaihtoehtoisiin toteutustapoihin. Osassa
lausunnoista kuitenkin todettiin, etti tydssdoloehdon tulisi kertyd nykyistd vastaavasti ja osassa
katsottiin, ettd tyOssdoloehdon tulisi kertyd samoin kuin muissa tydsuhteisissa toissd. Nama
vaihtoehtoiset ratkaisutavat ovat kuitenkin vastakkaisia hallituksen esityksen tavoitteille.
Esimerkiksi AKI-liitot ry esitti harkittavaksi, ettd palkkatuetusta tyOstd otettaisiin
tyossdoloehdon laskennassa huomioon se osa, johon ei ole kohdistettu palkkatukea. Tama
vaihtoehtoinen ratkaisutapa on hallinnollisesti verrattain raskas, eikd myoskédan olisi
yhdensuuntainen hallituksen esityksen tavoitteiden kanssa. Helsingin ja Tampereen kaupungit
ehdottivat vaihtoehtoa, jossa yksityiselle sektorille kohdentuva palkkatuettu tyo kerryttdisi
myds jatkossa tyOssdoloehtoa, mutta kuntasektorille kohdennettu ei. Téstd seuraisi, ettd
merkittivd osa palkkatuetusta tydstd ei kerryttdisi palkansaajan tydssdoloehtoa, eikd
ratkaisutapa mydskéén olisi yhdensuuntainen hallituksen esityksen tavoitteiden kanssa.

Muina huomioina Suomen punainen risti kiinnitti huomiota vuoden 2023 palkkatukiuudistusta
koskevaan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintoon (TyVM 25/2022 vp), jonka mukaan
valiokunta pitdd tirkednd, ettd heikossa tyomarkkina-asemassa olevat saisivat mahdollisuuden
mielekkéddseen tyohon ja siltd osin merkitykselliseen eldméén. Ehdotetut muutokset voisivat
vaarantaa tdmain, jos palkkatuetun tyon maard vahenee erityisesti jarjestOissd. Lisdksi osassa
lausunnoista kiinnitettiin huomiota siihen, ettd esityksessd tulisi kdyda ldpi tilanteet, joissa
tyOssédoloehdon téyttymiselld on ty6ttdmin kannalta merkitystd. Laukaan kaupunki totesi, etté
uudistuksessa on taattava, ettd valtio ei vihennd kuntien rahoitusta, vaikka kunnat kéyttaisivat
nykyiset palkkatukikustannukset muihin palveluihin. Kaakkois-Suomen TE-toimiston
lausunnossa todettiin, ettd ehdotukseen siséltyy varsin merkittdva riski siité, ettd tulevaisuudessa
tyonhakijat ovat varsin eriarvoisessa asemassa eri tyOllisyysalueille tyévoimaviranomaisten
myoOntdessd joillakin alueilla tukea palkkakustannuksiin ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuun
palkkatuettuun tyohon ja osalla erilaisten omien paikallisten tukien (esim. erilaiset
tyollistymissetelit) kautta, joilla tuettu tyo luettaisiin tydssdoloehtoon, koska tdmi ei ole
tyottomyysturvalaissa tarkoitettua palkkatuettua tyota.

Lausuntojen johdosta todetaan, ettei esityksessd ehdoteta muutoksia palkkatuen myontdmisen
ehtoihin, tuen m#irdsd, kestoon tai muihin ehtoihin. Niin ollen palkkatuetulla tyolld olisi
edelleen mahdollista vastata edelld viitatussa valiokunnan mietinngssé asetettuihin tavoitteisiin.
Koska palkkatuella tuetun tyon mahdollinen védheneminen on tyonhakijoiden ja
tyovoimaviranomaisten kéyttdytymisestd riippuva vaikutus, eikd suora tyovoimapalveluiden
jarjestimistehtdvin muutos, ei tydssdoloehdon kertymiseen ehdotetulla muutoksella olisi
vaikutuksia mydskadn kuntien valtionosuuteen tydvoimapalveluiden jarjestdmiseen tarkoitetun
rahoituksen nidkokulmasta. Tydllistdimisvelvoitteen osalta valtionosuusvaikutukset on kuvattu
esityksen taloudellisissa vaikutuksissa.

Lisdksi, Kaakkois-Suomen TE-toimiston lausunnon perusteella, hallituksen esityksen seuranta
ja arviointi -osiota on tdydennetty sanoittamalla jélkiseurantaa palkkatuetun tyon ja
mahdollisten muiden palkkauskustannuksiin mydnnettyjen tukien volyymien muutoksista.

118



Osassa lausunnoista esitettiin  myds muutoksia palkkatukisddntelyyn. Esitys koskee
tyossdoloehdon kertymistéd palkkatuetussa tydssé, eikd tdssd yhteydessd ole tarkoitus ehdottaa
muutoksia palkkatuen myontdmisen edellytyksiin, tuen mééraén, kestoon tai muihin ehtoihin.

Padsaantoon ehdotetun alentuneesti tyokykyisid koskevan poikkeuksen osalta lausuntopalaute
vaihteli. Alentuneesti tyokykyisid koskevaa poikkeusta kannatettiin laajasti, jos ehdotettu
padsdinto lausuntopalautteesta huolimatta sdilyisi. Osa lausunnonantajista kuitenkin katsoi, ettd
tyossdoloehdon tulisi kertyd jo ensimmdisten 10 kuukauden aikana. Vammaisfoorumi,
Invalidiliitto ja Nikovammaisten liitto pitivdt ehdotusta, ettd tyoOssdoloehto ei kerry
ensimmdisten 10 kuukauden ajalta perusteltuna, mutta esittivit, ettd ensimmadisten 10
kuukauden jilkeen tyOssdoloehdon tulisi kertyd samoin kuin muussa tydsuhteisessa tyOssa.
SAK ja erddt muut lausunnon antajat esittivdt, ettd poikkeussddnnoksen tulisi koskea
alentuneesti tyokykyisten lisdksi myos 60 vuotta tiyttaneitd pitkdaikaistyottomia.

Alentuneesti tyokykyisd koskevaan poikkeukseen saatu lausuntopalaute ei antanut aihetta
tdydentda tai muuttaa hallituksen esitystd. Esitystd on kuitenkin muutettu 60 vuotta tayttdneiden
pitkdaikaistyottomien palkkatuetun tyon osalta niin, ettd niissd tilanteissa palkansaajan
tyOssédoloehto kertyisi vastaavalla tavalla kuin alentuneesti tydkykyisen palkkatuettu tyo
kerryttid tydssidoloehtoa.

Uudenmaan ELY-keskuksessa toimiva oikeudellisen tuen yksikko kiinnitti lausunnossaan
huomiota tilanteeseen, jossa tyOnantaja jattdd hakemuksen tukijakson péattymisen jélkeen.
Talloin hakemusta ei késitelld palkkatuen jatkona, vaan uutena palkkatukihakemuksena.
Ty6ttdmyysetuuden maksajien lausunnoissa korostettiin tarvetta sille, ettd tyottomyysetuuden
maksaja saa tyOvoimaviranomaiselta tydssdoloehdon seurannan kannalta tarvittavat tiedot
palkkatuetusta tydstd, ja ne kiinnittivit huomiota myds tarvittaviin tietojdrjestelmédmuutoksiin.
TYJ ry kiinnitti lisdksi huomiota siihen, ettd tyonhakija siirtyy 12 kuukauden tydssdoloehdon
piiriin, jos ennen 2.9.2024 alkanut palkkatukijakso ei yksindin tdyta tydssdoloehtoa.

Lausunnoissa esiin nostetut seikat on huomioitu hallituksen esityksessd, eikd lausuntopalaute
antanut aihetta muuttaa tai tdydentdé esitysta.

6.4 Tyollistimis- ja palveluvelvoitteesta luopumista koskeva ehdotus

Ehdotusta tyollistdmisvelvoitteen ja siihen liittyvin sédntelyn kumoamisesta vastustettiin
lausunnoissa enemmén kuin kannatettiin. Palkansaajien keskusjdrjestot sekd ammattiliitot,
kuten Teollisuusliitto, PAM ry ja AKI-liitot ry, ettd yhdistykset, kuten Aénekosken katuléhetys
ry, Sininauhaliitto ry olivat selkedsti suurin ryhmi kumoamista vastustavista tahoista.
Tyonantajien keskusjérjestot, Kuntaliitto ja osa kunnista, kuten Helsinki, Espoo, Tampere, Salo
ja Forssa kannattivat tydllistimisvelvoitteesta luopumista. Kuntien ja TE-toimistojen osalta
kannatus ja wvastustus tyOllistimisvelvoitteen kumoamisen osalta jakaantui suhteellisen
tasaisesti. Kumoamista vastustivat muun muassa Uudenmaan TE-toimisto, Ilomantsin kunta
sekéd Sallan kunta ja kannattivat muun muassa Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun TE-toimisto,
Sonkajdrven kunta sekd Paltamon kunta. Lisdksi muutamat yksittdiset henkil6t vastustivat
tyollistimisvelvoitteesta luopumista lausunnoissaan.

Ehdotukseen kielteisesti suhtautuvat lausunnonantajat perustelivat kantaansa vahintdédn 57
vuotta tayttdneiden heikoilla tydllistymismahdollisuuksilla sekd varsinkin samaan ikdluokkaan
kuuluvien pitkdaikaistydttomien vield heikommilla tydllistymismahdollisuuksilla. Nékdkulma
kéavi ilmi esimerkiksi palkansaajien keskusjérjestojen, ammattiliittojen, Ty6ttdmien ay-jdsenten
tukiyhdistys ry:n, TE-toimistojen sekd kuntien, kuten Ranuan kunnan lausunnoista. Huomion
arvoista on, ettid tyollistimisvelvoitteen kumoamisen kannattamista koskevissa lausunnoissa
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tunnistetaan laajalti 57 vuotta tdyttdneiden tyollistymiseen liittyvit ongelmat ja se, ettd niihin
pitdd kiinnittdd huomiota tydvoimapalveluissa varsinkin, jos tyollistimisvelvoite kumotaan.

Useat lausunnonantajat, muun muassa STTK ry ja SAK, katsoivat, ettd ehdotus merkitsee
heikennystd 57 vuotta téyttédneiden taloudelliseen asemaan, kun tydssdoloehtoa ei voi téyttia
tyollistdmisvelvoitteen avulla. Lisdksi esimerkiksi PAM ry ja Varsinais-Suomen TE-toimisto
toivat esiin, ettd tyollistimisvelvoitteen kumoaminen vaikuttaa negatiivisesti myds 57 vuotta
tayttaneiden eldkekertymiin ja heididn eldkkeensé taso tulee laskemaan.

Naéiden lausuntojen osalta todetaan, ettd hallituksen esityksen osiossa “ehdotukset ja niiden
vaikutukset” on arvioitu ty6llistimisvelvoitteen kumoamisen vaikutuksia vahintdén 57 vuotta
tayttdneiden tyollistymiseen ja taloudelliseen asemaan sekd hallituksen esityksen osiossa
”Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys” on arvioitu kumoamisen vaikutuksia
yhdenvertaisuuden nidkokulmasta.

KT nosti lausunnossaan esille hallituksen esityksen kokonaistavoitteen siitd, ettd palkkatukityo
el padsdantoisesti endd kerryttiisi tyossdoloehtoa, joten velvoitetyollistimisti koskeva sdédntely
muuttuisi tdmén vuoksi tarpeettomaksi. Tydllistimisvelvoitteen kumoamisen kannattamista
koskevissa muutamissa muissakin lausunnoissa toistui sama ndkokulma. Helsingin kaupunki
kannatti velvoitteen kumoamista ja lausui, ettd nykyiselldédn tyollistimisvelvoite voi passivoida
asiakkaita ja heitd palvelevia tyollisyyspalveluiden asiantuntijoita, jotka jddvét odottamaan
tyollistimisvelvoitteen toteutumista, minkd vuoksi kumoaminen on kannatettavaa. Muutaman
muun tahon lausunnossa mukaan lukien KT, nostettiin edelld mainittua ldheinen ndkokulma,
jonka mukaan velvoitetyd ei tosiasiallisesti yleensd johda tyollistymiseen tai edisté
ikadntyneiden tyollisyyttd, vaan sen tarkoitus on vain taata oikeus tyottomyyspdivirahaan ja
tatd kautta pitdd ylld eldkeputkea vanhuuseldkkeelle asti. Varsinkin KT, kunnat, osa
kaupungeista, kuten Espoon kaupunki sekd osa TE-toimistoista nostivat esille lausunnoissaan
tyollistimisvelvoitteen kustannuksien kohoamisen tulevaisuudessa, viitaten tydssdoloehdon
pidentdmiseen kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen, minka vuoksi kumoamista kannatettiin.

Muutamassa lausunnossa ehdotettiin  vaihtoehtoisia toimia tyodllistimisvelvoitteen
kumoamiselle. N4itd olivat muun muassa Kemin kaupungin, Pelkosenniemen kunnan ja Ranuan
kunnan lausunnot, joissa ehdotettiin, ettd tyollistimisvelvoitetta ei kumottaisi, vaan
tyollistimisvelvoitteen ikdrajaa nostettaisiin, jolloin turvattaisiin edelleen ikddntyneiden
tyonhakijoiden ty6llistyminen ja toimeentulon taso. Erdéssi lausunnossa ehdotettiin myds, etté
tyollistdmisvelvoite tulisi séilyttdd ja timén perusteella jarjestetty palkkatukity6 voisi kerryttié
tyossdoloehtoa samoin kuin alentuneesti tyokykyisten palkkatukityo kerryttdisi tydssdoloehtoa
hallituksen esityksen perusteella. Hallituksen esityksen osiossa ”muut toteuttamisvaihtoehdot”
tarkastellaan ikdrajan poistamista niin, ettd ikdraja asetettaisiin kellumaan”, mutta vaihtoehdon
osalta todetaan, ettd echdotukseen verrattuna vaihtoehto lisdisi kustannuksia ja
toimeenpanijoiden tydmédrda eikd nidin olisi hallituksen esityksen tavoitteen mukainen.

6.5 Ehdotus tyottomyysturvaseuraamusten muuttamisesta

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyd otettaisiin aina kokonaisuudessaan huomioon
ratkaistaessa, onko koulutusta vailla olevan nuoren tyottdmyysturvaoikeus palautunut
tyOttdmyysturvalain 2 luvun 16 §:ssd tarkoitetulla tavalla, sekd tyonhakijan kerryttiessi
mainitun lain 2 a luvun 10 §:ssé tarkoitettua tydssdolovelvoitetta. Asiasta lausuneet tahot pitivét
muutosta paddosin oikeudenmukaisena ja tyonhakijaa kannustavana.

Muutoksen taloudelliset vaikutukset on arvioitu maltillisiksi. Tarvittavien tilastotietojen
puuttumisen takia euroméadrdistd vaikutusta ei kuitenkaan ole voitu arvioida. Arvion
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tarkentamiseksi ja oikeellisuuden varmistamiseksi tyo- ja elinkeinotoimistoille ja tyollisyyden
edistimisen kuntakokeilussa mukana olleille kunnille kohdistettiin lausuntokierroksella asiaa
koskeva kysymys. Asiasta lausuneilla tahoilla ei ollut kaytettdvissddn tarvittavia omia
tilastotietoja, mutta esitettyd arviota pidettiin oikeansuuntaisena. Joka tapauksessa muutoksen
katsottiin tukevan tyonhakijoiden tydllistymisté.

Lausunnot eivit anna aihetta esityksen muuttamiseen tai tdydentdmiseen.
6.6 Eriisti ikidsidonnaisista poikkeuksista luopumista koskevat ehdotukset

Esityksen mukaan palkkatuettu ty0 ei jatkossa pidsdédntdisesti kerryttdisi palkansaajan
tyOssédoloehtoa. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd niin kutsuttu velvoitetydsédantely kumottaisiin.
Tyossdoloehdon kertymistd koskisi myos ehdotus, ettd 60 vuotta tdyttineet eivit endd voisi
kerryttidd tyossdoloehtoa tydllistymistd edistévilld palvelulla, mink4 jérjestdminen niin ikéén
perustuu velvoitteeseen. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettdi 58 vuotta tdyttineiden
ansiopdivdrahan mairad suojaava sddnnos kumottaisiin.

TyoOnantajia edustavat jarjestot EK, KT ry ja Suomen Yrittdjat kannattavat néisté
ikdsidonnaisista poikkeuksista luopumista. Muista lausunnonantajista esimerkiksi Kuntaliitto
lausuu, ettd ikdsidonnaiset poikkeukset ovat haastavia ja usein kansalaisten oikeustajun
vastaisia ja se kannattaa sddntelyn yksinkertaistamista.

Palkansaajia edustavat keskusjérjestdt eli SAK, STTK ry ja Akava vastustavat ehdotuksia.
Tamén lisdksi kaikki ehdotuksista lausunnon antaneet palkansaajajirjestot ja muut
kansalaisjarjestot vastustavat ehdotuksia, kuten tekee my0ds osa toimeenpano-organisaatioista.
Keskeinen syy vastustavissa lausunnoissa oli, ettd tyOssdoloehdon kertymistd koskevista
ikdsidonnaisista poikkeuksista luopuminen vaikeuttaa ikddntyneiden paluuta ansiopdivérahalle,
ja ansiopdiviarahan madrittelyd koskevasta poikkeussdanndstd luopumisen puolestaan todettiin
heikentdvdan ikddntyvien ansiopdivirahan maardd. N&ain ollen ehdotukset heikentdvét
ikdédntyvien toimeentuloa.

Esimerkiksi SAK lausuu ikdsidonnaisten poikkeussdintdjen tarkoituksesta ja toteaa, ettd niiden
tarkoituksena on kokonaisuutena tukea ikddntyvien tyollisyyttd sekd turvata heidédn
toimeentuloaan tilanteissa, joissa heilld ei ole oikeutta tyottdmyysturvan lisépéiviin. Muun
muassa AKI-liitot ry, Teollisuusliitto ry, PAM, SMU ry, Tyottomien Keskusjérjestd ry, Luovan
tyon tekijat ja yrittdjat LUOVAT ry ja Suomen Muusikkojen liitto katsovat, ettd velvoitetyoti
koskeva tydssdoloehdon poikkeuksellinen karttuminen on yli 57-vuotiaille merkittava
mahdollisuus pédstd takaisin tyomarkkinoille, tdyttdd tydssdoloehto ja sdilyttdd oikeus
ansiopdivdrahaan. SAK, STTK, AKI-liitot ja PRO toteavat, ettd ansiopdivdrahan médrittelya
koskeva poikkeus kannustaa sen soveltamisen piiriin kuuluvia tyonhakijoita ottamaan vastaan
myo0s lyhytkestoisia ja palkkatasoltaan heikompia tydsuhteita, ja jos poikkeuksesta luovutaan,
eldkeikdd lahestyvilld tyonhakijoilla ei ole riittdvid kannusteita ottaa téllaista tyotd vastaan.

Osassa lausuntoja todetaan, ettd poikkeussddnnoksistd luopuminen vaikuttaa myos
eldkekarttumaan. Joissakin lausunnoissa késiteltiin my0s eldkejirjestelmdn muutoksia ja sité,
mistd idstd alkaen eldkettd on alkanut karttua ja alakohtaisia eroja tyokyvyssa seka tdhan liittyvia
eroja eldkoitymisidssd, joiden ndhtiin olevan peruste ikdperusteisten poikkeussddnnosten
sdilyttdmiselle. Liséksi lausuttiin  ikddntyneiden kohtaamista haasteista avoimille
tyomarkkinoille ty6llistymisessé ja etenkin syrjdisempien paikkakuntien tydllisyystilanteesta ja
sen vaikutuksesta ikdéntyvien tyollistymiseen. Myo0s erilaiset perhetilanteet ja niihin liittyvét
syrjinndn muodot tuotiin esiin. PAM toi esiin vuoden 2023 jdsenkyselynsd, jonka (lausunnon

121



antamisen aikaan julkaisemattomat) tulokset kertovat, etti yli 50-vuotiaista ty6ttoména olevista
vastaajista 77 prosenttia katsoo oman ikdnsa vaikeuttavan tyollistymista.

STTK lausuu, etti useiden samanaikaisti vaikuttavien muutosten (lisdpéivien asteittainen
poistuminen, palkkatuettu tyd ei kerryttdisi palkansaajan tyOssédoloehtoa) vuoksi
poikkeussaannoksisti luopuminen merkitsisi merkittavaa alentumista useiden yli 57-vuotiaiden
ihmisten ty6ttdmyyden aikaisessa toimeentulossa. Se toteaa, ettd selvitysten mukaan
nimenomaan velvoitetyd on estinyt putoamisen tyomarkkinatuelle tilanteissa, joissa
lisdpdivéoikeutta on rajoitettu.

Joissakin lausunnoissa ehdotettiin velvoitetydon kehittdmistd vaihtoehtona sitd koskevan
sadtelyn kumoamiselle. Esimerkiksi SAK pitdd valitettavana, ettei velvoitetyon vaikuttavuutta
ja sithen osallistujien polkua jatkotyohdn ole parannettu ohjauksella, koulutuksella,
suunnitelmallisuudella, palveluiden aiemmalla tarjoamisella ja sote-palveluilla. Ty&ttomien ay-
jasenten tukiyhdistys ry nosti esiin velvoitetyodllistimisen kohdentumisen ja tyollistymisté
tukevien palveluiden kehittdimisen. Insindériliito IL puolestaan katsoo, ettd jatkuva oppiminen
tulee ottaa tehokkaammin osaksi ty6llisyyden hoitoa, ja ettd osaamiskapeikot ja muut uuden
tyOpaikan vastaanottamista estdvit haasteet on tunnistettava ja tyontekijan osaamista ja uuden
oppimista on tuettava tehokkaasti ja riittdvésti ajoissa.

Saatujen lausuntojen johdosta on tarkasteltu ja tdydennetty hallituksen esityksen osioita 4.2.1.1,
Vaikutukset kotitalouksien asemaan, 4.2.2 Muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset ja 12, Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys. Muilta osin saadut lausunnot eivét
ole antaneet aihetta esityksen muuttamiseen tai tdydentdmiseen.

6.7 Vaikutuksia ja niiden arviointia seki jilkiseurantaa koskevat lausunnot
6.7.1 Taloudelliset vaikutukset

KT toteaa lausunnossaan, ettd ansiopéivérahan pienentyessd, ja jo ennen sité, ty6ttomalle syntyy
kannuste tyollistya eli vastaanottaa tyomarkkinoilla tarjolla olevaa tyotd. Edelleen ty6ttdmalle
tyonhakijalle syntyy kannuste vastaanottaa jo aikaisessa vaiheessa sellaisia tydvoimapalveluja,
jotka lisddvét hinen tyollistymisensd todennédkoisyyttd. Tyovoimapalvelujen tuloksellisuus on
riippuvaista sekd niiden tarpeenmukaisuudesta ja osuvuudesta ettd tydonhakijan motivaatiosta
osallistua néihin palveluihin. Ndin uudistus ei vain lisdd ty6llisyyttd vaan tukee uusien
tyollisyysalueiden toiminnan kéynnistymistd 2025 sekd myds palvelujen edelleen kehittdmista.

liiton edustaman alan tydpaikkoja. Tdmén perusteella katsottiin, ettd ehdotetut muutokset eivét
liséisi kyseisten liittojen jasenten ty0llisyyttd. Osassa lausuntoja (mm. Kuntaliitto) esitettiin
nidkemys, ettd ehdotettujen muutosten tyollisyysvaikutukset tulevat yliarvioiduksi yleisen
taloustilanteen vuoksi. Suomen sosiaalioikeudellisen seura ry ja STTK arvioivat lausunnoissaan
tyollisyysvaikutuksien arvioinnissa sovelletun tutkimuksen soveltuvuutta ja STTK katsoi, ettid
valintaa tulisi perustella.

Tyollisyysvaikutuksia koskevan lausuntopalautteen osalta todetaan, ettd hallituksen esityksessé
tyollisyysvaikutuksia on arvioitu keskipitkén aikavélin rakenteellisena tydllisyytend, milld
tarkoitetaan sité, ettd suhdanteiden tai muiden tyon kysyntddn lyhytaikaisesti vaikuttavien
tekijoiden vaikutusta ei huomioida arvioissa. Lausuntopalautteen perusteella ja selkeyden
parantamiseksi esitystd on kuitenkin tdydennetty arvioissa sovelletun jouston valintaa
perustelevalla kappaleella.
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Lisdksi useat lausunnonantajat toivat esiin selvityksid ja laskelmia, jotka koskevat esitykseen
siséltyvid taloudellisia vaikutuksia koskevia arvioita tai tdydentévit niitd. Esimerkiksi PAM ry
viittaa lausunnossaan SAK:n vuoden 2023 jisentutkimukseen, jonka mukaan 11 prosenttia eli
52 000 SAK:laisten liittojen ty0ssdkdyvaa jasentd on suuressa koyhyysriskissd. Se arvioi myds,
ettd ansiopdiviarahan tason porrastuksen jdlkeen noin 15-20 prosenttia Palvelualojen
tyottdmyyskassan etuudensaajista tulee putoamaan peruspéivérahalle ansiopéivérahan sijasta.

Pelastakaa lapset ry puolestaan viittaa SOSTE ry:n (2023) tekemiin laskelmiin, joiden mukaan
indeksijaddytykset ja tyottomyysturvan ja asumistuen heikennykset lisddvit koyhyyttd vuonna
2024 noin 40 000 henkilolla, joista 12 700 on lapsia. THL julkaisi 1.12.2023 arvion
sosiaaliturvan leikkausten vaikutuksista vuoteen 2027 saakka. Myds THL:n laskelmat osoittavat
pienituloisuuden lisddntyvin merkittdvasti.

Useat lausunnonantajat, muun muassa STTK, Tyottomien Keskusjérjestd ry, Into — etsivd
nuorisotyd ja tyOpajatoiminta toivat lausunnoissaan esiin nidkemyksenddn, ettd hallituksen
esitysluonnokseen sisdltyvistd ehdotuksista seuraa merkittdvid toimeentulo-ongelmia
tyottdmaksi joutuville ja heiddn perheilleen. Muutosten seurauksena yha useammat tyonhakijat
joutuvat turvautumaan toimeentulotukeen ja muihin perusturvaetuuksiin.

Soste viittaa lausunnossaan kansalliseen perusturvan riittdvyyden arviointiin ja siihen, ettd my06s
YK:n TSS-komitea sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea ovat huomauttaneet Suomea
perusturvaetuuksien matalasta tasosta. Se toteaa myo0s, ettd ansiopdivdrahan porrastuksella ja
tyottomyysturvan alenemisella on todennékdisesti negatiivisia vaikutuksia kulutuskysyntéén.
Pienituloisimpien tuloryhmien rajakulutus on hyvétuloisimpia ryhmié korkeampi, mink& vuoksi
tulonsiirto tulojakauman alaosasta sen yldosaan heikentdd kulutusta ja lisdd sddstamistd. Tama
alentaa ennestddn heikkoa kokonaiskysyntd4 ja hidastaa talouskasvua.

Saadun lausuntopalautteen perusteella on tdydennetty esityksen vaikutusarvioita.
6.7.2 Vaikutukset kuntiin

Useat kunnat huomauttavat, ettd mikili palkkatuesta ei kerry tyOssdoloehtoa olisi silld
vaikutuksia kuntien vastuisiin tyottOmyysetuuksien rahoituksesta, koska kuntien vastuu
tyottomyysturvaetuuksien rahoituksesta méddrdytyy maksettujen tydomarkkinatukipdivien
perusteella ja vuodesta 2025 alkaen kaikkien tyGttomyysetuuspdivien perusteella. Helsingin
kaupunki katsoo, etté esityksen vaikutuksia kuntatalouteen ei ole arvioitu riittdvasti. Se esittda,
ettd jos muutosten kokonaisvaikutus kuntatalouteen osoittautuu negatiiviseksi, tulisi muutosten
vaikutukset korvata kunnille siten, ettd lopputulos olisi kustannusneutraali. Erdédt kunnat
toteavat, ettd tyottdomyysturvan leikkaukset johtavat kunnan verotulojen vihentymiseen, kuntien
elinvoimaan ja maaseudun autioitumiseen. Ansioturvan porrastuksella néhtiin negatiivisia
vaikutuksia kausiluonteisen tydovoiman saatavuuteen ja kausitydn houkuttelevuuteen.

Lausuntopalautteen perusteella on tdydennetty esityksen vaikutusarvioita. Muilta osin
lausuntopalaute ei ole antanut aihetta muuttaa tai tdydentéd esitysta.

6.7.3 Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muutoksenhakuelimiin
Kelan, tyottomyyskassojen sekd TYJ ry:n antamassa lausuntopalautteessa korostuivat
vaikutukset, jotka oli huomioitu luonnoksessa hallituksen esitykseksi. Téllaisia vaikutuksia ovat

esimerkiksi muutokset neuvontatarpeissa, tarve kehittda tietojarjestelmia ja viestintia seké tarve
panostaa henkildston koulutukseen. Joissakin lausunnoissa ehdotettujen muutosten arvioitiin
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lisddvan haastavia neuvontatilanteita, kun otetaan huomioon myds jo aiemmin paitetyt
tyottomyysturvan muutokset, kuten tydssdoloehdon kertyméperusteen muutos.

TYJ ry toteaa lausunnossaan, ettid ehdotetun alennetun péivarahan siirtymasaannoksestd johtuu,
ettd toimeenpanossa, jarjestelmidmuutoksissa sekd neuvonnassa tulee huomioida, etté
ansiopdivdrahaa voidaan maksaa alentamattomana vield pitkdnkin ajan lain voimaantulon
jilkeen. Tamé on ehdotetun siirtymésdénnoksen tavoiteltu vaikutus, joka liittyy kiintedsti
hallituksen esityksessi HE 73/2023 vp esitettyyn ja lailla L 1300/2023 vahvistettuun
siirtymésdannokseen. Voimaantuloajankohdasta lausuneet toimeenpanijat katsovat, etti
ehdotetut muutokset ovat toimeenpantavissa, mutta aikataulu on erittiin tiukka ottaen huomioon
myds muut syyskuussa voimaan tulevat tyottdomyysturvaa koskevat muutokset. Ne pitdvat
kuitenkin jarkevéna, ettd muutokset astuvat voimaan samaan aikaan.

Vastaavia tarpeita ja tilanteita syntyy etuuslainsédédiant6d muutettaessa, eikd lausunnoista nouse
esiin sellaisia poikkeukselliseksi arvioituja vaikutuksia esimerkiksi tyomaéddrdssd, joiden
perusteella hallituksen esitystd olisi muutettu tai tiydennetty.

Lisdksi TYJ ry toi esiin, ettd etuuden tason alentaminen ty6ttomyyden alkuvaiheessa saattaa
lisétd myds paivdrahan mairdén liittyvien takautuvien korjaustilanteiden mairda. Korjausten
madrad lisda se, ettd tdysimadrdistd piivdrahaa maksetaan suhteellisen lyhyelle ajalle (vain 40
paiville) tyottomyyden alkaessa.

Kela yhtyy lausunnossaan valmistelun aikana tehtyyn arvioon, jonka mukaan tydssdoloehtoa
koskevat muutokset lisdisivit Kelan tyomaérid, koska tydmarkkinatuen saajien mééré kasvaisi.
Tyosséoloehtoa ja ansiopdivdrahan tasoa koskevat muutokset kasvattaisivat lisdksi jonkin
verran yleisen asumistuen ja perustoimeentulotuen saantia. Toisaalta esimerkiksi
ikdsidonnaisista poikkeuksista luopuminen yksinkertaistaisi etuusjarjestelméa jonkin verran.

Vaikka osa lausunnon antaneista tyottomyyskassoista lausui vastustavansa ehdotuksia, jotka
merkitsevdt niiden  jdsenten  toimeentulon  heikentymistd, yleisesti  erilaisista
poikkeussddnnoksistd luopumista pidetdin my0s toimeenpanoa yksinkertaistavana ja
tehostavana suuntana. Toisaalta palkkatuettua tyotd koskevien poikkeusten koettiin lisdévin
etuuskésittelyn haasteita ja niiden arvioitiin aiheuttavan selvitystyoti. Sekd tyottomyyskassat
ettd Kela kiinnittdvdt lausunnoissa huomiota siihen, ettd ne tarvitsevat jatkossa uudenlaista
tietoa myonnetyistéd palkkatukijaksoista. Tdmé on huomioitu hallituksen esityksessé.

Tyovoimaviranomaisten tehtivien ja toiminnan osalta lausuntopalautteessa nostettiin esiin riski
siitd, ettd asiakkaiden turhautuminen -etuusleikkauksiin voi purkautua TE-palveluiden
tyontekijoihin ja ettd uhkaavat tilanteet lisddntyvit.

Lisdksi Kela ja TYJ ry nostivat lausunnoissaan esiin erdité hallituksen esityksen luonnokseen
sisdltyneitd ldhinnd teknisid korjaustarpeita, jotka kuitenkin ovat olennaisia hallituksen
esityksen viimeistelyssd. Ndmid muutostarpeet on otettu huomioon hallituksen esityksen
viimeistelyssa.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta SAMU arvioi lausunnossaan, etti ehdotetuilla
muutoksilla ei olisi merkittidviad vaikutuksia sen toimintaan. Vakuutusoikeus puolestaan lausui
resursseistaan.

Edellé todettuja tdydennyksid ja muutoksia lukuun ottamatta lausunnot eivit antaneet aihetta
esityksen muuttamiseen tai tdydentdmiseen. Lisdksi, vaikka osa toimeenpanijoista arvioi
joidenkin muutosten vdhentdvdn toimeenpanotyotd, joidenkin muutosten arvioitiin sitd
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lisddvan. Toimeenpanijoita edustavien tahojen lausunnoissa ei kuitenkaan esitetty sellaisia
toimeenpanon resurssitarpeita koskevia taloudellisia arvioita, jotka oltaisiin voitu huomioida
esityksen vaikutusten arvioinnissa. Tdmé koskee myds tietojédrjestelmiin tehtdvien muutosten
kustannuksia.

6.7.4 Jalkiseuranta

Lausunnonantajia pyydettiin lausumaan myos siitd, miten ehdotettujen muutosten vaikutuksia
tulisi seurata jilkikdteen. Esityksen toimeenpanoa ja seurantaa koskevaa osiota on tdydennetty
lausuntopalautteen perusteella.

6.8 Muu lausuntopalaute

Sekéd valtioneuvoston oikeuskansleri ettd oikeusministerié lausuivat laajasti esitysluonnoksen
vaikutusarvioinneista ja esityksen osiosta 12, Suhde perustuslakiin ja séédtdmisjirjestys
erityisesti siltd osin kuin hallituksen esityksessd on syytd huomioida syksylld 2023 annettuihin
sosiaaliturvaa koskeviin hallituksen esityksiin annetut perustuslakivaliokunnan lausunnot.
Lisdksi esimerkiksi lapsiasiavaltuutettu ja Pelastakaa lapset ry lausuivat esityksen
vaikutusarvioista lasten ja nuorten osalta. Myds esimerkiksi Suomen Sosiaalioikeudellinen
seura ja [hmisoikeusliitto ry lausuivat hallituksen esityksesta.

Néiden lausuntojen perusteella on tdydennetty esityksen nykytilan arviointia sekd
vaikutusarvioita ja osiota suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys.

Osassa lausunnoista esitettiin olennaisesti laajempien muutosten tekemisti, kuten esimerkiksi
tekodlypohjaista jatkuvan osaamisen mallia seka eldkejérjestelméén liittyvid muutoksia. Erdissé
lausunnoissa ehdotettiin tyOssdoloehdon lyhentdmistd 12 kuukaudesta takaisin kuuteen
kuukauteen varsinkin ikddntyneiden osalta. Esityksessd ei ole tarkoitus esittdd tydssdoloehdon
pituuteen liittyvid muutoksia, vaan sitd késiteltiin HE 73/2023 yhteydessa.

Naéiltd osin saatu lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tdydentdé hallituksen esitysta.
6.9 Eriiti henkiloryhmii koskeva lausuntopalaute

Useat taiteita, luovia aloja ja freelancereita edustavat lausunnonantajat katsoivat, ettid
esityksessd ei riittdvasti oteta huomioon nédiden alojen erityispiirteitd ja katsoivat, etté
esityksessd ehdotetut muutokset tydttomyysturvalakiin ovat ristiriidassa néitd aloja koskevien
hallitusohjelmakirjausten kanssa.

Péadministeri Orpon hallituksen ohjelmassa on useita kirjauksia, jotka koskevat luovien alojen
merkitystd ty6llisyyden, talouden ja henkisen lisdarvon kannalta. Téssé hallituksen esityksessé
ehdotetaan kuitenkin toteutettavaksi erditd hallitusohjelmaan sisdltyvié tyollisyytté ja julkista
taloutta vahvistavia tyottomyysturvajirjestelmddn. Siind ei ndin ollen kisitelld sellaisia
hallitusohjelman mukaisia uudistuksia kuten luovien alojen sosiaaliturvan kysymykset.
Lausunnot eivit néin ollen antaneet aihetta esityksen muuttamiseen tai tiydentdmiseen.

Esityksestd lausuneet vammaisia edustavat jarjestot katsoivat, ettd ehdotukset eivét riittdvasti
ota huomioon niitd tyollistymisen vaikeuksia, joita vamma tai muu tydkyvyn rajoite voi
aiheuttaa. My0s Omaishoitajaliitto ry esitti lausunnossaan omaishoitajana toimivien tilannetta
kuvaavaa selvitystd ja esitti toiminnan erityispiirteiden huomioimista lainsdadantoa
kehitettiessa.

125



Péaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa on useita kirjauksia koskien osatyOkykyisten
tyollisyyden edistdmistd. Keinoiksi on linjattu muun muassa tydeldmin vastaanottokyvyn
vahvistaminen, nykyistd joustavampien ty0eldmédin osallistumisen mahdollisuuksien
edistiminen ja eldkejdrjestelmén osalta julkisen talouden kannalta kustannustehokkaan
osatyokyvyttomyyden ja tidyden tyokyvyttomyyseldkkeen lineaarimallin kdyttoon ottaminen.
Omaishoidon osalta hallitusohjelmassa on linjattu, ettd omaishoidon arvo korostuu ik&éntyvéssé
yhteiskunnassa ja hallitus ndkee sen arvokkaana osana suomalaista hyvinvointipalvelua.
Omaishoito vahvistaa merkittavésti julkista taloutta. Hallitusohjelman mukaan hallitus tekee
puolivéliritheen mennessd omaishoitolain kokonaisuudistuksen, jossa huomioidaan muun
muassa tyo- ja eldkeikdisten omaishoitajien erityistarpeet. Naitd uudistuksia ei kédsitelld tdssa
hallituksen esityksessd, eivétkd lausunnot néin ollen anna aihetta muutoksiin.

Samoin padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, jotka koskevat
ikdéntyvien asemaa tyOmarkkinoilla ja ikddntyvien tyollistymisen edistimistd. Naitdkadn
uudistuksia ei kisitelld tdssé hallituksen esityksessa.

Myo6s Saamelaiskdrdjat antoi esitysluonnoksesta lausunnon. Esityksessd ehdotettujen
muutosten kohdalla ei tunnistettu erityisié alkuperdiskansan tilanteeseen liittyvid vaikutuksia,
ja tilta osin esitystd ei olla tdydennetty tai muutettu.

6.10 Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelussa on saadun lausuntopalautteen pohjalta tdydennetty hallituksen esityksen eri
osia kuten lukua suhde perustuslakiin sekd sditdmisjirjestys ja esityksen vaikutusarviot
siséltdvd luku. Jatkovalmistelussa on myos arvioitu, ettd useita lausuntopalautteena saatuja
ehdotuksia ei ole mahdollista toteuttaa ilman, ettd esityksen tavoitteet jdisivét toteutumatta.
Naitd ehdotuksia on kisitelty edelld kutakin muutosehdotusta koskevassa osiossa.

Lisdksi, kuten edelld on kuvattu, lausuntopalautteen perusteella esitystd on muutettu niin, ettd
60 vuotta tiyttdneen pitkdaikaistydttomén tyollistdmiseksi solmittu palkkatuettu tydsuhde voisi
jatkossakin kerryttdd palkansaajan tyOssdoloehtoa vastaavalla tavalla kuin alentuneesti
tyokykyisen palkkatuetun tyon on esitetty sitd kerryttdvdn. My0Os ansiopdiviarahan
porrastuksessa huomioitavien tyottomyyspédivien maéritelmdd on lausuntopalautteen
perusteella tarkistettu.

Vaikka lausunnoissa esitetyt huolet esimerkiksi osatydkykyisten tai ikéédntyvien
mahdollisuuksista séilyttdd oikeus ansiopdivirahaan tai padstd ansiopdivirahalle ovat vakavia
ja  ehdotettuyjen muutosten vaikutuksia tulee seurata, tidmd ei poista sitd
tyottomyysturvajirjestelmdn perusominaisuutta, ettd tyottdmyysetuudet on tarkoitettu
turvaamaan tyottomén tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyOtd ja parantaa
edellytyksiddn pédstd tai palata tyomarkkinoille, ja ettd titd pyrkimystd tuetaan myos
tyollisyyden hoitoon liittyvdn palvelujérjestelmén avulla. Tadmén vuoksi esimerkiksi
ikddntyneitd koskevat ratkaisut, joilla on varhennetun eldkeratkaisun ominaisuuksia tai
esimerkiksi osatyOkykyisten taloudelliset tuet tulee ensi sijassa ratkaista muutoin kuin
tyottdomyysturvan keinoin, silld tyottomyysetuuden peruste on valmius tydllistyd ja tyon puute.
Kuten edelld on todettu, padministeri Orpon hallituksen ohjelmassa on useita kirjauksia, joiden
tavoitteena on edistdd haavoittuvassa tyomarkkina-asemassa olevien tyollisyytta.

Liséksi jatkovalmistelussa esitystd on tdydennetty lainsdddédnnon arviointineuvoston lausunnon
perusteella. Lainsdddidnndn arviointineuvosto kiinnitti huomiota, etti esitysluonnoksessa ei
juuri késitelld vaikutuksia tydnhakijoihin, jotka uudistuksen vuoksi putoavat ty6ttomyysturvalta
toimeentulotuelle. Arviointineuvosto katsoi lisdksi, ettd arvioita tietojarjestelmamuutosten
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toteuttamiseen tarvittavista resursseista tulisi paikoin tarkentaa. Lausunnon perusteella
esitykseen on lisdtty arvio siitd, miten muutokset vaikuttavat toimeentulotuen saajaksi siirtyvien
tyollisyyteen, vaikka Suomen olosuhteisiin soveltuvaa tutkimusta toimeentulotuen saannin
kéayttdytymisvaikutuksista on olemassa vahdisesti. Esitykseen on myds lisdtty tieto siité, ettéd
lausuntopalautteen perusteella ei ole ollut mahdollista arvioida toimeenpanijoiden mahdollisia
resurssitarpeita, jotka johtuvat muutosten toimeenpanosta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Tyottomyysturvalaki
2 aluku Ty6voimapoliittisesti moitittava menettely

10 §. Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely. Palkkatuettu ty0 luettaisiin
tyossdolovelvoitetta  tdytettdessd  henkilon  hyvdksi  kokonaisuudessaan  tdysien
kalenteriviikkojen osalta. Lain 2 luvun 16 §:ssé sdddetyn viittauksen perusteella tima koskisi
my0s koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun seuraamuksen tayttdmista.

Pykéldn 4 momentin mukaan ty6 voitaisiin ottaa huomioon tydsséolovelvoitetta kerrytettdessa
myds sen ajankohdan mukaan, jona tyd on tehty, vaikka palkka maksettaisiin mydhemmin.
Momentissa kéytetty ehdollinen sanamuoto viittaisi ainoastaan siihen, ettd 5 luvun 4 §:mn
mukaisesti palkan maksuajankohtaa tulee soveltaa ensisijaisesti tydssdoloehdon kertymisessa ja
tyonteon ajankohtaa vain silloin, kun se on tarpeen. Ehdollinen sanamuoto ei tarkoittaisi sité,
ettd viranomaisella olisi harkintavaltaa sen osalta, tulisiko tyd ottaa huomioon ansainta-
ajankohdan vai tyoskentelyajankohdan mukaisena, jos tydssdolovelvoite lakkaisi ty6jakson
huomioon ottamisen takia. Ehdotettu muutos olisi tdltd osin nykyistd 2 momentin 1 kohtaa
sdannosta selkeyttiva.

5 luku. Tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset

3 §. Palkansaajan tydssdoloehto. Pykédlin 4 momentissa sdddetddn palkansaajan
tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentamisestd silloin, jos henkil6 on ollut sellaisessa luvun 4
tai 4 a §:ssd tarkoitetussa tydssd, jota ei lueta tyOssdoloehtoon tai hdn on osallistunut
tyOllistymistd edistdvadn palveluun. Esityksessd ehdotetaan, ettd momenttiin tehddén luvun 4
§:4én lisdttdvadn uuteen 4 momenttiin viittaava lisdys ja 4 a §:n kumoamisesta johtuva muutos.
Samalla momenttiin tehtdisiin tekninen korjaus, jossa huomioidaan laista L 1300/2023 johtuva
viittauksen korjaus luvun 4 §:n 3 momenttiin.

4 §. Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen. Pykéldn 3 momentissa sdddetddn tilanteista,
joissa  ty0ohon perustuvaa palkkaa ei huomioida palkansaajan tuloperusteisessa
tyOssédoloehdossa. Nditd tilanteita ovat palkka tyostd, jota henkild6 on tehnyt
osasairauspdivédrahaa saadessaan, alennettu sairausajan palkka ja tydaikapankkiin siirrettyyn
tyoaikaan perustuva palkka tai korvaus. Esityksessé ehdotetaan, ettd palkkatuettu tyo ei jatkossa
kerryttdisi palkansaajan tydssdoloehtoa. Tamén vuoksi ehdotetaan, etti momenttia muutettaisiin
lisdaamalla sithen uusi 3 kohta, jonka mukaan tyossdoloehtokuukauteen ei luettaisi mydskadn
palkkaa palkkatuetusta tyostéd. Tydssédoloehdon kertymisen sijasta palkkatuettu tyo olisi jatkossa
kokonaisuudessaan tydssédoloehdon tarkastelujaksoa pidentdva tilanne siten kuin luvun 3 §:n 3
momentissa sdddetddn. Siltd osin kuin palkkatuettu tyd kuitenkin seuraavaksi kuvattavien
poikkeusten perusteella huomioitaisiin palkansaajan ty0ssdoloehdossa, se ei pidentiisi
palkansaajan tydssdoloehdon tarkastelujaksoa.
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Vaikka palkkatuettu tyo ei padsaantoisesti kerryttéisi palkansaajan tyossdoloehtoa, esityksessi
ehdotetaan tehtdvéksi poikkeus alentuneesti tydokykyisen palkkaamiseen myOnnettidvin
palkkatuen osalta ja sellaisen palkkatuen osalta, joka on mydnnetty 60 vuotta tdyttdneen pitkdan
tyottomana olleen palkkaamiseen. Téstd sdddettdisiin uudessa 4 momentissa, minkd lisddmisen
myo6td nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyisivdt 5 ja 6 momentiksi. Néistd 6 momentiksi siirtyvé
momentti sisidltdd asetuksenantovaltuuden.

Palkkatuki voidaan myontdd silld perusteella, ettd tyottdmdn tyonhakijan mahdollisuudet
sopivan tyOn saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet vamman tai sairauden vuoksi (palkkatuki
alentuneesti  tyOkykyisen palkkaamiseen). Alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen
tarkoitetusta palkkatuesta sdddetddn julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7
luvun 7 §:ssd. Vuoden 2025 alusta voimaantulevassa tydvoimapalveluiden jérjestimisestd
annetun lain 87 §:n sddnnokset vastaavat nykyisid alentuneesti tyokykyisestd myOnnettidvin
palkkatuen sddnnoksid. Néissd tilanteissa tyonhakijan ammatillisen osaamisen puutteita ei
tarvitse arvioida, eikd tdmén tarvitse kuulua julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 7 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kohderyhmidn. Palkkatuki alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen myoOnnetddn ensin kymmeneksi kuukaudeksi edeltivin
tyottdmyyden kestosta riippumatta, kuitenkin enintéén tydsuhteen keston ajaksi.

Poikkeus ei kuitenkaan koskisi alentuneesti tyOkykyisen palkkaamiseen mydnnettdvia
palkkatukea ensimmadisen 10 kuukauden ajalta, vaan palkkatuelle myonnettdvaa jatkoa. Jatkon
myoOntdmisen edellytyksistd sdddetddn julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7
luvun 7 §:n 3 momentissa ja vuoden 2025 alusta edelld mainitun sdfdoksen korvaavassa
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain 87 §:n 3 momentissa. TyOnantajalla on
mahdollisuus hakea enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan jatkoa palkkatuelle samasta henkildsti
vamman tai sairauden perusteella, jos tyo- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan tuella palkatun
tuottavuus tyotehtdvissd on tydterveyshuollon suosittelemista ja tyOnantajan tekemistd
kohtuullisista mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden johdosta olennaisesti
sekd pysyvisti tai pysyvdisluonteisesti. Vastaavaa arviota ei tehdd myonnettdessa palkkatukea
alentuneesti tyokykyisestd ensimmaéisen kymmenen kuukauden ajaksi, vaan tilloin riittda, ettd
tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi, ettd tyottdmén tyonhakijan mahdollisuudet sopivan tyon
saamiseen ovat olennaisesti vihentyneet vamman tai sairauden vuoksi.

Tuen jatkaminen edellyttdd edelld kuvatun arvion liséksi, ettd tyonantaja hakee jatkoa ennen
aiemmin myonnetyn tukijakson pédttymistd ja tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysté
toimitetaan tyd- ja elinkeinotoimistolle palkkatukijakson aikana laadittu laékérintodistus, ellei
se ole ilmeisen tarpeetonta. Lisdksi erdiden tyonantajaan ja tydsuhteeseen liittyvien edellytysten
tulee tdyttyd jatkosta pédtettidessd. Jatkohakemusten maérda ei ole rajoitettu, joten palkkatuki
alentuneesti tyokykyisestéd voi olla samalle tyonantajalle kidytdnnossa pysyva tai ainakin hyvin
pitkdkestoinen.

Edelld kuvattu arviointi tehtéisiin tydvoimaviranomaisen toimesta, ja tydvoimaviranomainen
ilmoittaisi  Kelalle tai tyottomyyskassalle palkkatuen perusteesta lausunnossa.
Tyosséoloehtokuukausien méadrdd ratkaistaessa mahdollinen pyoristys tehtdisiin alaspdin
lahimpéén tdyteen tydssdoloehtokuukauteen.

Palkkatuki voidaan myontéa silld perusteella, ettd tyollistettava henkilo on tayttdnyt 60 vuotta
ja ollut ty6tdn vahintddn 12 kuukautta palkkatuen myontdmisté vilittomasti edeltédneiden 14
kuukauden aikana, enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan. Tilld perusteella myonnettyd
palkkatukea voidaan jatkaa enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan. Ehdotettu poikkeus
palkkatuetun tyon huomioimisesta palkansaajan tydssdoloehtoon koskisi tdlld perusteella
myoOnnettyd palkkatuettua tyota siltd osin kuin palkkatuettu tydsuhde jatkuu yli 10 kuukauden
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ajan. Talloin poikkeus olisi yhdenmukainen alentuneesti tyOkykyisestd myonnettdvaa
palkkatukea koskevan poikkeuksen kanssa.

Edelld kuvatuissa poikkeustilanteissa tydssdoloehtoon voitaisiin lukea vain palkkaa, joka on
ansaittu ensimmdisten 10 palkkatukikuukauden jilkeen. Ensimméiisten 10 kuukauden osalta
palkkatukity0d pidentdisi tydssdoloehdon tarkastelujaksoa, ja samoin se osa 10 kuukauden
jélkeisestd tyollistymisestd, jota ei huomioida palkansaajan tydssdoloehdossa (25 prosenttia),
pidentiisi tarkastelujaksoa. Toisin sanoen ty0 ei voisi samaan aikaan sekd pidentdd
tarkastelujaksoa ettd lukeutua tydssidoloehtoon.

Esimerkki: Henkild tyoskentelee palkkatuetussa tydssd, johon on mydnnetty palkkatuki
alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen ajalle 15.10.2024-14.8.2025 (10 kk) ja tukiaikaa
jatketaan téstd eteenpdin 24 kuukaudella. Palkkatuettu ty0 pidentdd tyossdoloehdon
tarkastelujakso ajalta 15.10.2024-14.8.2025, mutta téltd ajalta ansaittua palkkaa ei lueta
ollenkaan tyossdoloehtoon riippumatta siitd, koska palkka maksetaan. 15.8.2025 eteenpdin
ansaittu  palkka voidaan lukea tyOssdoloehtoon. Tyossdoloehtokuukaudet Kkertyvét
tyossédoloehdon kertymisen padsddnnon mukaan maksuperusteisesti.

4 a §. Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd. Esityksessd ehdotetaan,
ettd palkkatuettu tyd ei jatkossa kerryttdisi palkansaajan tydssdoloehtoa. Tamédn vuoksi
esitetddn, ettd pykéld kumottaisiin. Luvun 4 §:n 3 momentin 3 kohdassa séédettiisiin siitd, ettd
palkkatuetusta tyostd maksettua palkkaa ei luettaisi tyossdoloehtokuukauteen ja pykéldn 4
momentissa sdddettdisiin alentuneesti tyokykyisid sekd yli 60 vuotiaita koskevasta
poikkeuksesta.

13 §. Omavastuuaika. Pykéldn 2 momentin mukaan omavastuuaikaa ei aseteta, jos
paiviarahakauden enimmaéisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan alkamisesta ja
jos omavastuuaika on asetettu edellisen péivdarahakauden enimmaéisajan alkaessa. Kun
palkansaajan tyossdoloehto on ollut 26 kalenteriviikkoa eli noin kuusi kuukautta, ilman
sadnnostd  esimerkiksi jatkuvaa, tyOssdoloechdon téyttdvdd osa-aikatyotd —tekevélld
omavastuuaika asetettaisiin aina tydssdoloehdon téyttymisen yhteydessid. Kaytdnnossd timéa
voisi tarkoittaa omavastuuajan asettamista kahdesti vuodessa.

Palkansaajan tyossdoloehto on kuitenkin pidennetty lailla L 1300/2023 12 kuukauteen. Tdmén
vuoksi omavastuuajan asettamista rajaava saédnnos ei olisi endd tarpeen ja pykéldn 2 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Téstd seuraisi, ettd omavastuuaika asetettaisiin aina tydssdoloehdon
tayttymisen yhteydessa.

6 luku. Tyo6ttomyyspdivarahan maara ja kesto

3 a §. Ansiopdivirahan maksaminen alennettuna. Pykdld on uusi ja se koskisi ansiopéivérahan
maksamista alennettuna. Ansiopdivdrahan alentaminen koskisi myos korotettua ansio-osaa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa sdddettiisiin siitd, miltd ajalta ansiopdivdraha maksettaisiin
nykyistd vastaavasti luvun 1 §mn 3 momentissa tarkoitetun suuruisena, eli tdyden
ansiopdivdrahan miérdisend. Tdma aika olisi 40 sellaista tdyttd tyottomyyspdivad vastaava aika,
jona tyottomyysetuuden hakijalle on maksettu ansiopdivdrahaa. Tamén jilkeen, kunnes
ansiopdivirahaa on maksettu yhteensd 170 tyottomyyspdivdd vastaavalta ajalta,
ansiopdivdrahan ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa vdhennettdisiin niin, ettd 1 §:n 3
momentissa tarkoitettu ansiopdivdraha on 80 prosenttia tdydestd ansiopdivdrahasta. Téstd
sdddettdisiin momentin 2 kohdassa. Momentin 3 kohdassa puolestaan sdddettiisiin, ettd 2
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kohdassa tarkoitetun maksukauden jidlkeen ansio-osaa tai korotettua ansio-osaa vihennettiisiin
niin, ettd luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu tdysi ansiopéiviraha olisi 75 prosenttia tdydesti
ansiopdivérahasta.

Momentissa tarkoitetut tyottomyyspdivét laskettaisiin vastaavalla tavalla kuin etuuspdivét
huomioidaan lain 6 luvun 7 §:n mukaisessa enimmaéisajassa. Tastd seuraisi, ettd jos kokonaan
tyottdmélle maksettava ansiopdiviraha maksetaan alennettuna, alennettu péivdraha
huomioitaisiin enimméisajassa ja ansiopdivdrahan alentamisen laskurissa tdytend péivirahana.
Jos alennettu ansiopdivdraha maksetaan soviteltuna, tyottdmyyspdivien middrd kertyisi
hitaammin kuin jos etuus maksettaisiin kokonaan tydttomédn ansiopdivdrahana. Alennettu
soviteltu pdivdraha muunnettaisiin méérin perusteella tiysiksi alennetuiksi paivarahapéiviksi,
jotka kerryttdisivdt enimmaéisaikaa ja alentamisessa kéytettdvaa laskuria.

Jotkin henkil6lle maksettavat lakisddteiset etuudet vidhentdvdt hénelle maksettavaa
tdysimadrdistd tyottomyysetuutta. Lakisddteisen etuuden vihentiminen ei hidastaisi
tyottomyyspdivien kertymistd. Myo0s tdiméa vastaisi tyottomyyspdivien laskentaa enimmadisajan
kohdalla.

Momentissa sdddettdisiin paitsi ansiopdiviarahan alenemisen ajankohdista myds siitd, miten
alentaminen laskettaisiin. Ansiopédiviraha muodostuu perusosasta ja ansio-osasta tai korotetusta
ansio-osasta. Vdhennys tehtdisiin ansio-osaan tai korotettuun ansio-osaan niin suurena, ettd
peruspdivirahan ja ansio-osan tai korotetun ansio-osan muodostama ansiopaivaraha vahentyisi
momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetun suuruiseksi. Téstd seuraisi, etti ansiopédivdrahan
maksaminen alennettuna ei vaikuttaisi valtion rahoittamaan ansiopéivérahan perusosamenoon,
jonka rahoitukseen myds kunnat osallistuvat vuoden 2025 alusta lukien.

Ansiopdiviraha maksettaisiin kuitenkin aina véhintddn peruspdividrahan suuruisena, ja jos
tyonhakija osallistuu tyollistymistd edistdvddn palveluun, peruspdivdrahasta ja korotetusta
ansio-osasta muodostuva ansiopdivdraha vastaisi aina véhintddn peruspdivdrahan ja sen
korotusosan méaraé. Téstd sdddettdisiin pykdldn 2 momentissa.

Pykéldn 3 momentti koskisi sitd, milloin ansiopdivdrahan méird palaisi tdydeksi. Tasoon
vaikuttavien tyottomyyspdivien madrd alkaisi alusta, kun tyonhakija on tiyttdnyt uudelleen
palkansaajan tydssdoloehdon ja palkansaajan tai yrittdjdn ansiopdivirahan enimmaisaika alkaa
alusta.

8 §. Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleenlaskeminen. Pykélan 2 momentin
mukaan péivdarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, jos uudelleen lasketun
palkan mukainen péivdrahakauden enimmdiisaika alkaa vuoden kuluessa edellisen
enimmdisajan alkamisesta ja jos henkilon péivdrahan perusteena oleva palkka on laskettu
edellisen paiviarahakauden enimmdiisajan alkaessa. Kun palkansaajan tydssdoloehto on ollut 26
kalenteriviikkoa eli noin kuusi kuukautta, ilman sdidnndstd esimerkiksi jatkuvaa,
tyossdoloehdon tiyttdvdd osa-aikatyotd tekevilld pdivdrahan perusteena oleva palkka
laskettaisiin jokaisen tydssédoloehdon tdyttymisen yhteydessa.

Saannoksen tarkoituksena oli kannustaa tyontekijaid ottamaan vastaan my0s aiempaa
palkkatasoa huonommin palkattua tyoté ja toisaalta vihentdd ty6ttomyyspéivarahahakemusten
kasittelyyn liittyvdd tyotd tilanteessa, jossa tydssdoloehdon lyhentyi 34 kalenteriviikosta 26
kalenteriviikkoon. Palkansaajan tydssdoloehto on kuitenkin pidennetty lailla L 1300/2023 ja jos
tyossdoloehto tiyttyy 2.9.2024 jilkeen, palkansaajan tydssdoloehto on 12 kuukautta. Tdmén
vuoksi 2 momentti ei endéd tiyta tarkoitusta, jota varten se on sdédetty, ja momentti kumottaisiin.
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Tastd seuraisi, ettd pdivirahan perusteena oleva palkka laskettaisiin uudelleen aina
tyossdoloehdon téyttyessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn ansiopdiviarahaa koskevasta suojasdannosti, jota sovelletaan,
jos palkansaaja on tdyttinyt tydssdoloechdon uudelleen ennen tyottomyyspdivarahan
enimmdisajan tdyttymistd. Niissd tilanteissa uusi ansiopdivdraha on vahintdén 80 prosenttia
palkansaajalle aikaisemmin maksetusta ansiopdiviarahasta. Momentin mukaan vertailu tehdéén
tdysimédrdiseen luvun 2 §:n 1 momentin mukaisesti madrdytyvdén piivdrahaan, joten
momenttia ei olisi tarvetta muuttaa ehdotetun 3 a §:n vuoksi.

Momentin viimeisen virkkeen mukaan vertailtaviin pdivarahoihin ei lueta lapsikorotuksia.
Vaikka lapsikorotuksesta on hallituksen esityksessé HE 73/2023 vp esitetty luovuttavaksi
1.4.2024 alkaen, siirtymdaikana vertailusddnndksessé on tarve siitéé siitd, ettd lapsikorotusta ei
vertailussa huomioida. Momenttia ei tdsséd vaiheessa esitetd taltd osin muutettavaksi.

Pykdldin 4 momentti sisdltdd ikdperusteiset ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan
suojasadnnokset, joiden mukaan jos tyonhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt tydssé, johon hinet
on ty6llistetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin
mukaisen velvoitteen perusteella tai jos ty0ossdoloehto on tdyttynyt tyonhakijan tiytettyd 58
vuotta, tydttomyyspdivirahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien
tulotietojen perusteella laskettu palkka ole aiemmin méérattyd palkkaa suurempi. Edelleen
momentin mukaan jos tyOnhakijan tydssdoloehtoon on luettu aikaa, jona hin on ollut
tyollistymistd edistdvissd palvelussa, tyottomyyspdivdrahan perusteena olevaa palkkaa ei
lasketa uudelleen. Poikkeussédénnoksistd luopumisen vuoksi momentti kumottaisiin.

9 §. Lisdpdivioikeus. Pykéldssd sdddetdin palkansaajan  tyottdmyyspédivarahan
lisdpdivdoikeudesta. Tdmén lisdksi pykédldn 3 momentissa sdddetddn palkansaajan oikeudesta
saada perus- tai ansiopdiviarahaa enimmadisajan tayttymisen jilkeenkin tilanteessa, jossa hanella
ei ole oikeutta tyottomyyspéivarahan lisdpéiviltd mutta han osallistuu tyollistymistd edistdvain
palveluun julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §mn 1 tai 2
momentissa tarkoitetun velvoitteen perusteella. Koska kunnan ja tydvoimaviranomaisen
velvoite jdrjestdd sanottu palvelu esitetdin kumottavaksi, myos etuusoikeutta koskeva 3
momentti kumottaisiin.

7 luku. Tydmarkkinatukea koskevat yleiset sddnnokset

2 §. Tyomarkkinatuen odotusaika. Pykaldn 3 momentissa sdddetiédn kausista, jotka vihennetdin
odotusajasta. Véhentdminen tapahtuu tdysind kalenteriviikkoina. Momentin 1 kohta koskee
tyossdoloehdossa huomioitavien tyoviikkojen vdhentdmistd odotusajasta. Palkkatuettu tyo
luettaisiin odotusajassa henkilon hyviksi kokonaisuudessaan tdysien kalenteriviikkojen osalta.

14 Tuku. Erindisid sddnnoksii
1 a §. Palkkakertoimella tehtdvdt tarkistukset. Pykéldssd sdddetddn erdistd médristd, jotka
tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella. Yksi niistd palkkakertoimella tarkistettavista

rahamadristd on nykyisin 5 luvun 4 §:n 2 momentissa sdddetty tuloraja, joka madrittaa
tyOssdoloehtoon hyvaksyttavén palkan alarajan tilanteissa, joissa alalla ei ole tydehtosopimusta.
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Pykéldssé viitataan virheellisesti 5 [uvun 4 §:n 3 momenttiin, mutta viittausta tulisi muuttaa,
koska tuloraja on siirtynyt lain 1300/2023 muutoksilla pykéldn 3 momentista 2 momenttiin.

7.2 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Palkansaajan tydssdoloehtoa ei voisi jatkossa kerryttid ty6llistymisté edistévélld palvelulla eiké
palkkatuetulla ty6lld. Tdméan vuoksi esitetddn kumottavaksi tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §
sellaisena kuin se on tydttomyysturvalain muuttamisesta annetussa laissa L 1301/2023 ja lain
6 luvun 8 §:n 4 momentti sekd 9 §:n 3 momentti sellaisina kuin ne ovat ty6ttomyysturvalain
muuttamisesta annetussa laissa L 385/2023.

Lisdksi, tyovoimapalveluiden jdrjestdmisen uudistamista koskevan lainsddddnnon vuoksi,
muutettaisiin lakiehdotuksessa 1 muutettavaksi ehdotettua ty6ttomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 4
momenttia (laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta ~ /2024) niin, ettd palkkatuettua tyoti
koskevat sdédnnokset vastaisivat tyOvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain pykélia.
Muilta osin séddnnds vastaisi lakiehdotuksessa 1 ehdotettua.

7.3 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisestd, laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta ja
laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta

Palkansaajan tyossdolochtoa ei voisi jatkossa kerryttdd tyollistymistéd edistavilla palvelulla eika
palkkatuetulla tyolla. Tamén vuoksi sekd tydvoimaviranomaisen tyollistamistd ja tyollistymista
edistdvian palvelun tarjoamista koskevaa velvoitetta, ettd kotikunnan tyollistimisvelvoitetta
(velvoitetyd) koskevat sddnnokset tyOvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa,
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja ty0llisyyden edistdmisen
kuntakokeilusta annetussa laissa kumottaisiin.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoaminen seké
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoaminen vastaisivat
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 12 luvun ehdotettua kumoamista tyd- ja
elinkeinotoimiston, kokeilualueen kunnan ja kunnan tehtdvien osalta.

7.4 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Palkansaajan ansiopdivdrahan myontdmisen edellytyksend on, ettd henkild on ollut laissa
sdddetyn ajan tyottOmyyskassan jdsenend ja tyossdoloehtoa on tiyttynyt jasenyysaikana. Tétd
kutsutaan jasenyysehdoksi. Jasenyysehdosta sdddetddn tydttomyysturvalain 5 luvun 2 §:n 1
momentissa. Jisenyysehto pidennettiin lailla 1300/2023 aiemmasta 26 viikosta 12 kuukauteen,
joka vastaa palkansaajan ty0ssdoloehtoon tehtyd pidennysté. Jdsenyysehdon ja tydssédoloehdon
pituudet ovat perinteisesti vastanneet toisiaan.

Palkansaajan tydssédoloehtoa koskevia muutoksia sovelletaan vasta 2.9.2024 alkaen. Laki
1300/2023 ei siséltidnyt jasenyysehtoa koskevaa siirtymésiddnndstd, minkd johdosta aiempaa
pidempi jdsenyysehto tuli voimaan 1.1.2024. Jasenyysehdon soveltaminen olisi
tarkoituksenmukaista myohentdd vastaamaan pidennetyn tydssdoloehdon soveltamista.

Tyottdmyysturvalain 5 luvun 9 §:ssd sdddetdén toisessa valtiossa tiyttyneiden vakuutus- ja
tyoskentelykausien huomioimisesta tyOssdoloehdossa. Ennen 1.1.2024 voimaan tullutta
lakimuutosta edellytyksend muussa valtiossa tdyttyneiden kausien huomioimiselle
tyossdoloehdossa pidettiin vahintddn neljdn viikon tyoskentelyd Suomessa vilittomaésti ennen
tyottomyyttd. Lailla 1300/2023 edellytys muutettiin sellaiseksi, ettd jatkossa edellytettéisiin
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tyossdoloehtokuukauden kerryttimistd. Muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2024, vaikka
tyossdoloehtokuukausia voi kerryttdd vasta 2.9.2024 alkaen.

Voimassa olevan tyottomyysturvalain 5 luvun 11 §:n mukaan toiseen Euroopan unionin
jasenvaltioon tyonhakuun ldhteneelle henkildlle, joka ei ole kolmen kuukauden kuluttua
palannut tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyottomyyspéivirahaa uudestaan vasta, kun hén on
esimerkiksi kerryttinyt tydssdoloehtokuukauden. Tdmi edellytys oli ennen lailla 1300/2023
tehtyd muutosta neljén viikon tydssdolo.

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 9 ja 11 §:n tarkoittamissa tilanteissa soveltaminen on
tarkoituksenmukaista aloittaa vasta 2.9.2024 alkaen. Téassd  tarkoituksessa
voimaantulosddnnokseen lisittidisiin uusi 15 momentti.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tyo6voimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittévista tiedoista annetussa tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksessa (1556/2016) sédddetddn muun muassa tyo- ja
elinkeinotoimiston velvollisuudesta ilmoittaa tydttdomyyskassalle ja Kansaneldkelaitokselle
palkkatuettua tyotd koskevia tietoja. Tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos tarvitsee tiedon
palkkatuen myontdmisestd edelleen, koska jos eduskunta hyviksyy téssa hallituksen esityksessi
ehdotetut muutokset, palkkatuetun tyon huomioiminen tyottomyyspdivirahan edellytyksend
olevassa tyossdoloehdossa ja sen tarkastelujaksossa ainoastaan muuttuisi. Palkkatuettu tyo
huomioitaisiin tyottdmyyspéivdrahan edellytyksend olevassa tydssédoloehdossa muusta
tyOsuhteessa tehdysté tyostd poikkeavalla tavalla.

Tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos tarvitsisi lisdksi erikseen tiedon, jos palkkatukity6hon
mydnnetdédn tukiajan jatkoa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n
3 momentin tai tydovoimapalveluiden jarjestimisesti annetun lain 87 §:n 3 momentin perusteella
10 kuukauden jilkeiselle ajalle, koska tdllainen palkkatukityd voisi ehdotettujen muutosten
mukaan tdyttdd tydssdoloehtoa. Lisédksi tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos tarvitsisi tiedon,
jos julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 9 §:n tai tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 89 §:n perusteella mydnnetty palkkatuettu tyd kestdisi yli 10
kuukautta. Asetuksessa sdéddettdisiin tyd- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta ilmoittaa edella
mainitut tiedot palkkatuetun tyon tukiajan jatkumisesta 10 kuukautta ylittivélle ajalle
lausunnolla ty6ttomyyskassalle tai Kansanelidkelaitokselle.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa sdddetddn my0s velvollisuudesta ilmoittaa
tyonhakijalle tyollistimisvelvoitteen perusteella jérjestetystd tyOstd sekd ikdantyneiden
osallistumisesta tyollistymistd edistidviin palveluihin. Asetuksessa ei endd sdddettdisi nididen
tietojen ilmoittamisesta, koska tyottomyysturvalain muuttamisen takia tyottomyyskassa tai
Kansanelékelaitos ei endd tarvitsisi néitd tietoja. Muutos ei vaikuttaisi siihen, ettd tyonhakijan
osallistumisesta tyollistymistd edistdvddn palveluun annetaan tydvoimapoliittinen lausunto
tyottdmyysturvalain 11 luvun 4 §:n perusteella.

Ty6- ja  elinkeinoministerion  asetuksessa  tydvoimapoliittisista  lausunnoista  ja
yhteistyovelvoitteesta tydllisyyden edistimisen kuntakokeilussa (153/2021) sdddetddn muun
muassa kokeilualueen kunnan velvollisuudesta ilmoittaa antamassaan tydvoimapoliittisessa
lausunnossa, jos asiakas osallistuu tyOllistymistd edistdvddn palveluun, joka jirjestetdéin
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 13 § 1 tai 2 momentin mukaisen
velvoitteen perusteella. Asetuksessa ei endd sdddettdisi tdstd velvollisuudesta, koska
tyottdomyysturvalain muuttamisen takia tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos ei endd tarvitsisi
niita tietoja.
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Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012)
30 §:ssd sdddetddn tyd- ja elinkeinotoimiston velvollisuudesta antaa tietoja kuntoutus-,
koulutus- ja tydontekomahdollisuudesta tydnhakijalle. Asetuksen 31 §:ssd puolestaan sdddetidan
ty0- ja elinkeinotoimiston velvollisuuksista tyollistimismenettelyssé. Julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 § kumottaisiin ja tdmén vuoksi mainitut
valtioneuvoston asetuksen sddnnokset tulisivat tarpeettomiksi. Kyseiset valtioneuvoston
asetuksen sddannokset kumoutuvat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun
1 §:n 7 momentissa sdddetyn asetuksenantovaltuuden kumoamisen myoté.

9 Voimaantulo
9.1 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 2.9.2024.

2 aluku Tydssdolovelvoitteen kertyminen palkkatuetusta tyosta

Siirtymédsdédnnoksen 2 momentissa sééddettdisiin siitd, miten palkkatuettu tyd huomioitaisiin
tyottdmyysturvan tyovoimapoliittisissa seuraamuksissa. Esityksen mukaan
tyossdolovelvoitteen ja koulutusta vailla olevalle nuorelle asetetun seuraamuksen tayttdmiseen
sovellettaisiin palkkatuetun tyon osalta 1.9.2024 asti kumottavaksi ja muutettavaksi ehdotettuja
sadnnoksid. Siltd osin kun palkkatuettu tyd on tehty 2.9.2024 tai sen jélkeen, palkkatuettu tyd
otettaisiin huomioon koko kestollaan.

5 luku Palkansaajan tyossdoloehto ja palkkatuettu ty6

Palkkatuettu ty0 luettaisiin tyottomyyspdivarahan edellytyksend olevaan tydssdoloehtoon
nykyistd vastaavasti, jos ty0suhde on alkanut viimeistddn 1 pdivénd syyskuuta 2024. Tésté
sdddettdisiin voimaantulosddnnoksen 3 momentissa. Tastd seuraa, ettd viimeistddn 1.9.2024
alkaneeseen palkkatuettuun ty6hon sovellettaisiin ennen muutosta voimassa olleita sddnnoksié
Tyonantaja voi tehdd palkkatuen jatkohakemuksen ja jos tuki myoOnnetddn, palkkatuettu tyo
jatkuu keskeytyksettd. Edelld esitetty merkitsisi sitd, ettd jos jatkohakemus koskee palkkatuen
myOntdmistd 1 pdivastd syyskuuta 2024 alkaen, kyse olisi siirtyméasddnnoksessé tarkoitetusta
ennen lain voimaantuloa alkaneesta palkkatuetusta tyostd. Jos palkkatukihakemus tai
jatkohakemus koskee palkkatuen myontémisté 2 paivisti syyskuuta 2024 alkaen tai sen jélkeen,
kyse ei téltd osin olisi siirtymésidédnndksessd tarkoitetusta ennen lain voimaantuloa alkaneesta
palkkatuetusta tyosta.

Saannoksen soveltamisen osalta on syytd ottaa huomioon, ettid palkkatuen jatkohakemuksissa
ei poikkeuksellisesti edellytetd, ettéd palkkatukea koskeva péitos on tehty ennen jatkojakson
alkamista, mutta tuki on kuitenkin tullut hakea ennen ko. ajankohtaa. Syytd on huomioida myds
se, ettd jatkohakemus ei vaikuta mitenkdin alkuperéisen jakson voimassaoloon, eiké silld siis
voida vaikuttaa siithen, milloin jatkojakso alkaa.

Esityksessd chdotetaan lisdksi, ettd palkkatuettu tyd olisi jatkossa peruste pidentda
tyOssédoloehdon tarkastelujaksoa. Jos siis palkkatuettu tyd tai sen jatko alkaisi 2 péivéna
syyskuuta 2024 tai sen jilkeen, koko palkkatuetun tyon kesto huomioitaisiin tydssdoloechdon
tarkastelujaksoa pidentdvéni aikana. Se osa palkkatuetusta tyostd, joka poikkeussddnnoksen
perusteella voitaisiin huomioida palkansaajan tydssdoloehdossa, ei kuitenkaan tarkastelujaksoa
pidentéisi.
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Velvoitetyo ja velvoitteeseen perustuva palvelu

Esityksessd ehdotetaan, ettd velvoitetydstd ja velvoitteeseen perustuvasta palvelusta annetut
sddnnokset kumottaisiin. Niissd tilanteissa, joissa ty0- ja elinkeinotoimistolla on ollut
velvollisuus jérjestdd mahdollisuus ty0llistymisté edistdvdédn palveluun tai palkkatuettuun
tyohon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla
viimeistidn 1 paivastd syyskuuta 2024 alkaen tai jos kunnan velvollisuus jérjestid palkkatuettua
tyota julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla
on alkanut viimeistddn mainitusta péivistd lukien, palvelu tai palkkatuettu tyd luettaisiin
palkansaajan ty6ssdoloehtoon siten kuin lain voimaan tullessa voimassa olleessa 5 luvun 4 a
§:ssé sdddetddn. Tyottomyyspéivirahaan sovellettaisiin néissd siirtyméajan tilanteissa liséksi
tyottdmyysturvalain nykyistd 6 luvun 8 §:n 4 momenttia. Téstd sdéddettdisiin ehdotetussa 8
momentissa.

Omavastuuaika

Voimaantulosddnndksen 4 momentissa sdddettiisiin, ettd voimassa olevan lain 5 luvun 13 §:n
2 momenttia sovellettaisiin omavastuuaikaan, joka perustuu tyottomyysturvalain muuttamisesta
annetun lain (1300/2023) voimaantulosddnnoksen 4 momentissa tarkoitettuun tyossédoloehtoon.
Saanndksen soveltaminen vastaisi myohemmin 5 ja 6 momentin perusteluissa esitettya.

6 luku Ansiopdiviarahan maksaminen alennettuna ja ansiopdivarahan perusteena oleva
palkka

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkansaajan ansiopdivirahan maksaminen lain 6 luvun 3 a §:n
mukaisesti alennettuna koskisi sellaista 300, 400 tai 500 pédivin enimmaéisaikaa ja
lisdpdivaratkaisun poistumisen siirtyméaikana lisdpéiviltd maksettavaa ansiopdivirahaa, jonka
perusteena olevassa tydssdoloehdossa on huomioitu 2.9.2024 lukien sovellettavan lain mukaista
kerryttivad  aikaa  tyOssdoloehtokuukausina  (joko  vdhintddn  yksi  puolikas
tyossédoloehtokuukausi tai vdhintddan yksi tdysi tydssdoloehtokuukausi). Téstd sdddettdisiin
siirtymésadnnoksen 5 momentissa. Samoin ehdotettu 6 luvun 3 a § koskisi sellaista yrittdjan
ansiopdivérahaa, jossa henkilon yritystoiminta pééttyy ja tyottomyys alkaa timén lain tultua
voimaan.

Ehdotetusta siirtymésddnnoksen 5 momentista seuraisi my0s, ettd ansiopdivdrahaa ei
alennettaisi tyottomyyden pitkittyessd tilanteissa, joissa ansiopdivdrahan palkansaajan tai
yrittdjin enimmaéisaika on alkanut kulua 1.9.2024 mennessd. Talld tarkoitettaisiin sitd, etti
enimmadisaikalaskuriin olisi kertynyt vahintddn yksi tyottomyyspédiva.

Ansiopdivirahaa ei maksettaisi alennettuna mydskaéan silloin, jos tydssdoloehtoon sovelletaan
tyottdmyysturvalain muuttamisesta annetun lain (1300/2023) siirtymésidénnoksen 4 momenttia,
vaikka etuusoikeus alkaisikin vasta 2.9.2024 tai sen jdlkeen. Kyseisen 4 momentin mukaan
ennen 2 pidivdd syyskuuta 2024 tiyttyneeseen palkansaajan tyOssdoloehtoon ja siihen
perustuvan ansiopdiviarahaan méérdin sovelletaan kyseisen lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid. Voimaantulosdidnnoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan, jos
palkansaajan joko 26 tai 52 kalenteriviikon mittainen tydssdoloehto olisi tdyttynyt viimeistadan
sunnuntaina 1.9.2024, siihen sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Edelleen voimaantulosddnnoksen 4 momentin yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan
tyossdoloehdon téyttymiselld tarkoitetaan seka tilannetta, ettd vakuutettu on ollut palkkatydssa,
josta kertyy viimeinen tyossdoloehtoon vaadittava viikko, ajalla 26.8.—1.9.2024, ja my0s
tilannetta, jossa tydssdoloehtoviikot on kerrytetty aikaisemmin, ja vakuutettu on ollut timén
jilkeen ollut poissa tyomarkkinoilta hyvéksyttdvdn syyn perusteella. Niissd tilanteissa
ansiopdivdrahan maérai laskettaessa siirtyméséénnoksen sovellettaisiin niin ikéén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Tadmd koskee myods keskimédrdisen pdivépalkan
madrittelya.

Kuten tydssdoloehdon tdyttymisen kohdalla, tdssd esityksessd ehdotetaan, ettd mydskddn
ansiopdivirahan méirén porrastamisen osalta merkitysté ei olisi silld, miksi 1.9.2024 mennessé
tayttyneen tydssdoloehdon ja téhén liittyen alkaneen ty6ttdmyyden tai lomautuksen perusteella
maksettava ensimmdiinen etuuspiiva olisi 2.9. tai sen jilkeen. Syy voisikin olla esimerkiksi
hyviksyttdvd syy olla pois tydmarkkinoilta, mutta se voisi olla myds asetettu korvaukseton
maérdaika tai esimerkiksi omavastuuaika.

Ansiopdivdrahan uudelleen mddrittely

Voimassa olevan lain 6 luvun 8 §:n 2 momenttia sovellettaisiin ansiopdivdrahaan, joka perustuu
tyottdomyysturvalain  muuttamisesta annetun lain (1300/2023) voimaantulosddnnoksen 4
momentissa tarkoitettuun tyOssdoloehtoon. Sadnnoksen soveltaminen vastaisi edelld 5
momentin perusteluissa esitettyd. Tastd sdddettdisiin voimaantulosdénnoksen 6 momentissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevan lain 6 luvun 8 §:n 4 momentissa sdddettyé
ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan uudelleen mairittelyd koskevaa ikdsidonnaista
poikkeusta sovellettaisiin ansiopdivédrahaan, joka perustuu tyottomyysturvalain muuttamisesta
annetun lain (1300/2023) voimaantulosddanndksen 4 momentissa tarkoitettuun tydssidoloehtoon.
Saannoksen soveltaminen vastaisi edelli 4 momentin perusteluissa esitettyd. Myos tdstd
sdddettdisiin 6 momentissa.

Palkansaajan perus- tai ansiopdivdraha tyollistymistd edistdvin palvelun ajalta

Tyottomyysturvalakiin, julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja tydllisyyden
edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitettyjen siirtymdsdédnndsten nojalla 57 vuotta
tayttédneelle henkildlle, jonka palkansaajan tyottomyyspéivdrahan enimmaéisaika pédttyy ennen
2.9.2024, tulisi jarjestad tyollistymistd edistdvdd kuntoutusta, tyollistymistd edistdvaa palvelua
tai palkkatuettua tyotd siten kuin voimassa olevissa lacissa sdddetddn riippumatta siité,
jatkuisiko kuntoutus, palvelu tai palkkatuettu tyo 2.9.2024 tai sen jalkeisend aikana.
Palkansaajan oikeudesta perus- tai ansiopdivarahaan téllaisen velvoitteen perusteella jarjestetyn
palvelun ajalta sdddettdisiin ehdotetussa 9 momentissa.

7 luku Tyoémarkkinatuen odotusaika

Siirtymédsdédnnoksen 7 momentissa sééddettdisiin siitd, miten palkkatuettu tyd huomioitaisiin
tyomarkkinatuen odotusajassa. Esityksen mukaan odotusaikaa tutkittaessa sovellettaisiin
palkkatuetun tyon osalta 1.9.2024 asti kumottavaksi ja muutettavaksi ehdotettuja sddnnoksia.
Siltd osin kuin palkkatuettu ty6 on tehty 2.9.2024 tai sen jdlkeen, palkkatuettu tyd otettaisiin
huomioon koko kestollaan, jollei sitd 5 luvun 4 §:34n ehdotetun muutoksen perusteella
poikkeuksellisesti huomioitaisi palkansaajan tydssédoloehdossa.
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14 luku Erinéisid sdannoksia

Lain 1300/2023 muutoksilla ty6ttomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentissa sdddetty
tyOssdoloechtoon hyvéksyttdvdan palkan tuloraja siirtyi 2 momenttiin. Tulorajaa on
tarkoituksenmukaista tarkistaa vuosittain palkkakertoimella, mutta 14 luvun 1 a § jai téssé
yhteydessd péivittdiméttd. Pykald muutettaisiin nyt ja pykdldd sovellettaisiin taannehtivasti
1.1.2024 eli palkkakertoimella tehtiva tarkistus tulisi tehdd my06s vuonna 2024.

9.2 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain eriiden sifinnosten kumoamisesta
ja laki tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:n muuttamisesta

Julkisen ty6voimapalvelun jérjestaimisvastuun uudistamiseen liittyen tyottomyysturvalain 5
luvun 4 a §:44 on muutettu lailla 1301/2023 ja 6 luvun 8 ja 9 §:44 on muutettu lailla 385/2023.

Ehdotettuja muutoksia tulisi soveltaa 1 pdivdstd tammikuuta 2025 alkaen. Tdmén vuoksi
ehdotetaan, ettd laki tyottdomyysturvalain muuttamisesta annetun lain erdiden sd&nnosten
kumoamisesta tulevat voimaan 1.1.2025.

Tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:44n puolestaan esitetdén lakiehdotuksessa 1 lisdttdvéksi uusi
4 momentti, jota puolestaan tulisi muuttaa niin, ettd se olisi yhteensopiva mainitun julkisen
tyovoimapalvelun jarjestimisvastuun uudistamisen kanssa. Pykdldn 4 momenttiin esitetddn
tehtdvéksi vastaavat muutokset kuin lakiehdotuksessa 1.

Muutosta tulisi soveltaa 1 pdivéstd tammikuuta 2025 alkaen. Tdmin vuoksi ehdotetaan, etti laki
tyottdmyysturvalain 5 luvun 4 §:n muuttamisesta tulee voimaan 1.1.2025.

Soveltamisen esitetddn vastaavan sitd, mitéd lakiehdotuksessa 1 ehdotetaan.

9.3 Laki tydovoimapalveluiden jirjestiimisestd annetun lain 12 luvun kumoamisesta, laki
julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoamisesta
ja laki tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoamisesta

Ehdotetaan, ettd lait tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 12 luvun kumoamisesta,
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoamisesta ja laki
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoamisesta tulevat voimaan
2.9.2024. Tyoéttomyysturvalakiin, julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ja
tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annettuun lakiin esitettyjen siirtymésdédnnosten
nojalla 57 wvuotta tdyttdneelle henkilolle, jonka palkansaajan tyottomyyspéivarahan
enimmadisaika pdittyy ennen 2.9.2024, tulisi jarjestdd tyollistymistd edistdvad kuntoutusta,
tyOllistymistd edistivdd palvelua tai palkkatuettua ty6td siten kuin voimassa olevissa laeissa
sdddetdén riippumatta siitd, jatkuisiko kuntoutus, palvelu tai palkkatuettu tyd 2.9.2024 tai sen
jélkeisené aikana.

Kunnan tydllistimisvelvoite syntyy silloin, kun palkansaajan tyottomyyspéivarahan
enimmaisaika tdyttyy. Joissakin tilanteissa velvoitteen perusteella jarjestettdva tyo alkaa vasta
tdmin ajankohdan jilkeen. Siirtyméisddnnosten johdosta kunnan tydllistimisvelvoite koskisi
my0s niité tilanteita, joissa tyottomyyspdivarahan enimmadisaika on tayttynyt ennen 2.9.2024 ja
kunnan velvoitetyd alkaa 2.9.2024 tai sen jélkeen. Siirtyméséénnosten nojalla jérjestetty
tyollistymistd edistdvd palvelu tai palkkatuettu tyo luettaisiin palkansaajan tydssdoloehtoon
nykyistd vastaavasti.
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Siirtymésadnnokset vastaisivat hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi
tyottomyysturvalain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 73/2023 vp) esitettyja
siirtymasdannoksid tyo- ja elinkeinotoimistoa koskevaan velvoitteeseen ehdotettua tarkennusta
lukuun ottamatta. Siirtyméséddnnoksessd tarkennettaisiin, ettd tyd- ja elinkeinotoimiston
jarjestama tyollistymistd edistdva kuntoutus, tyollistymisté edistidva palvelu tai palkkatuettu tyo
muun kuin kunnan palveluksessa kuuluisi siirtymésédénnoksen piiriin niissé tilanteissa, joissa
palkansaajan ty6ttomyyspdivirahan enimmaisaika on tdyttynyt viimeistdan 1.9.2024.

9.4 Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen
muuttamisesta

Muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi 1.1.2024 alkaen eli taannehtivasti ennen lain
voimaantuloa. Muutoksilla myohennettiisiin sitd ajankohtaa jolloin lailla 1300/2023
pidennettyd jdsenyysehtoa sovellettaisiin. Jdsenyysehto pitenisi samaan aikaan kuin
palkansaajan ansiopdivdrahan edellytyksend olevan ty0ssdoloechdon pituus pitenee 26
kalenteriviikosta 12 tydssdoloehtokuukauteen. Samoin tydttomyysturvalain 5 luvun 9 ja 11 §:n
soveltamista my6hennettdisiin.

10 Toimeenpano ja seuranta

Sosiaali- ja terveysministerid tiedottaa lain hyvéiksymisestd ja vahvistamisesta ja antaa
tyottomyyskassoille lain soveltamisesta ohjeet, jotka Finanssivalvonta valmistelee.

Esityksessd chdotetaan merkittdvid muutoksia ansiopdivérahan méédrdd ja tydssdoloehdon
kertymistd koskeviin sddnnoksiin. Nididen ja hallituksen esityksessi HE 73/2023 vp
ehdotettujen ja tyottomyysturvalain muuttamisesta annetulla lailla (L 1300/2023) vahvistettujen
muutosten vaikutuksia on tarpeellista seurata ja arvioida jélkikdteen.

Muutosten vaikutuksia tyottomyysetuuksien ja muiden sosiaaliturvaetuuksien kayttoon on
mahdollista seurata tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tilastojen avulla. Liséksi
voidaan hy6dyntii tulotietojérjestelmén palkka- ja etuustietoja.

Liséksi uudistuksen vaikutuksia palkkatuettuun ty6hon on tarpeen seurata jilkikateen. Uudistus
voi vaikuttaa palkkatuetun tydon méiréan kokonaisuutena ja muuttaa palkkatuen kohdentumista
erilaisten tyonantajien vélilld. Muutos voi vaikuttaa my6s muiden tyodttomille tyonhakijoille
tarjottavien palveluiden méaérédn, joka olisi yksi seurannassa huomioitava seikka. Seurannassa
olisi tarpeen huomioida my0s muutokset erityisesti ikddntyneiden tyottomyydessd ja
tydvoimapalveluihin ohjautumisessa velvoitetyollistimisen kumoamisen jilkeisend aikana.

Palveluiden tarjoamisen muutokset sekéd tyottdomyyden rakenteen muutokset voivat vaikuttaa
myds kuntien rahoitusvastuuseen tyottOmyysetuuksista, jota on lisdksi tarpeen seurata.
Tyovoimapalveluiden tarjontaan ja kuntien rahoitusvastuuseen vaikuttaa samanaikaisesti useita
tekijoitd, joten pelkéstdén tdssd esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutusta on kuitenkin
kaytinnossd mahdotonta eristdd muista samaan aikaan vaikuttavista tekijoista.

Muutosten vaikutusten arviointi pelkdstddn tilastoaineistojen avulla ei kuitenkaan ole riittdvaa,
vaan uudistusten jilkiarviointi edellyttdd tutkimusta. Uudistuksen laajempaa jilkiarviointia
varten tulisi varata riittdvasti aikaa, jotta muutoksen vaikutuksia pystyttéisiin arvioimaan.

Eduskunta on hallituksen esitykseen HE 73/2023 vp antamassaan vastauksessa EV 83/2023 vp
hyviaksynyt seuraavan lausuman:
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Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto seuraa tyottomyysturvaa koskevien
muutosten  vaikutuksia  erityisesti lapsiperheiden toimeentuloon, eri
tyontekijaryhmien tydllistymiseen kokoaika- ja osa-aikatyohon ja eri
sosiaaliturvaetuuksia koskevien muutosten mahdollisia yhteisvaikutuksia
tyottdmyysetuuksia saavien toimeentuloon sekd ryhtyy tarvittaessa havaittujen
ongelmien korjaamiseen ja kannustinloukkujen purkamiseksi siten, etté
tyollistyminen sekd osa-aikaiseen ettd erityisesti kokopdivéiseen tyohon on
kaikissa tilanteissa etuuksien saajalle taloudellisesti kannattavaa.

Koska tdmén esityksen ehdotuksilla ja jo aiemmin hallituksen esityksessd HE 73/2023 vp
esitetyilld ja tyottomyysturvalain muuttamisesta annetulla lailla (L 1300/2023) vahvistetuilla)
lakimuutoksilla on yhteisvaikutuksia, on tarkoituksenmukaista, ettd vaikutuksista tehdidin
kattavaa yhteisarviointia myds jdlkikdteen. Tadhén tulisi varata riittyvd aika niin, etti
jélkiseurantaan olisi kdytettdvissd noin 2—3 vuotta syyskuun 2024 alusta lukien.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Péaaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osiossa 4.3, Ty6hon kannustava sosiaaliturva,
linjataan useista keinoista uudistaa tyottOmyysturvaa siten, ettd jéarjestelmd on tyShon
kannustavampi. Tahdn hallituksen esitykseen sisdltyy se osa hallitusohjelman mukaisista
tyOttdmyysturvan uudistamista koskevista ehdotuksista, jotka eivit sisdltyneet hallituksen
esitykseen HE 73/2023 vp laeiksi tydttomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta.
Nédma muutokset ovat tulleet voimaan 1.1.2024 lailla ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (L
1300/2023). Vaikka tdssé hallituksen esityksessd ehdotetut muutokset ja aiempaan hallituksen
esitykseen sisdltyneet ehdotukset eivédt olekaan keskindisessd riippuvuussuhteessa, niiden
yhteisvaikutukset tulevat osittain kohdistumaan samoihin henkil6ihin.

Samoin yhteisvaikutuksia syntyy myos niin kutsuttua indeksijaddytysti koskevaan hallituksen
esitykseen HE 75/2023 vp sisdltyneistd ja sittemmin laeilla L 1296/2023 ja 1298/2023
vahvistetuista muutoksista, ja lisdksi yleistd asumistukea koskevat muutokset (HE 74/2023 vp,
L 1241/2023) kohdistuvat osin samoihin henkiléryhmiin, joihin tdmén hallituksen esityksen
vaikutukset kohdistuvat.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 lisdtalousarvioesitykseksi ja on tarkoitettu
késiteltdvéksi sen yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys
12.1 Tausta

Esityksen tavoitteena on toteuttaa osa niistd pddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan sisdltyvistad tyottomyysturvaa koskevista muutoksista, joiden tavoitteena on
vahvistaa julkista taloutta ja lisité tyollisyyttd sekéd parantaa tydnteon kannustimia.

Muutokset koskisivat ansiopdivirahan madrdd, mitd esitetdén alennettavan tyottdmyyden
pitkittyessd ja palkansaajan tyossdoloehdon kertymistd, minkd osalta ehdotetaan, ettid
palkkatuettua ty6ti ei alentuneesti tydkykyisen tyollistimiseen myonnettdvaa palkkatukea ja 60
vuotta tiyttdneen pitkdaikaistyGttoman tyollistimiseen myonnettdvad palkkatukea lukuun
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ottamatta huomioitaisi tydssidoloehtoa kerryttdvind tyond vaan tarkastelujaksoa pidentidvina
tilanteena. Esityksessd ehdotetaan myos, ettd palkkatuettu tyd otettaisiin kokonaisuudessaan
huomioon tiytettdessé erditd tyottomyysturvaseuraamuksia ja tydmarkkinatuen odotusaikaa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvalain poikkeussddnnokset tydssdoloehdon
kertymisestd tyollistymisestd edistidvistd palvelusta ja 58 vuotta tdyttdneiden ansiopéivérahan
tason suojaamisesta kumottaisiin. Samoin esityksessd ehdotetaan, ettd julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annettuun lakiin siséltyvét niin kutsuttua velvoitetyotd koskevat sdénnokset
kumottaisiin.

12.2 Perustuslain sdéinnokset ja perustuslakivaliokunnan kiytinto

Ehdotettu sdintelyd arvioitaessa ovat merkityksellisid perustuslain 6 §, 18 §:n 2 momentti ja
19 §:n 2 ja 3 momentti sekd 22 §. Lisdksi merkitystd on YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksien koskevalla yleissopimuksella (TSS-sopimus, SopS 6/1976),
Uudistetulla Euroopan sosiaalisella peruskirjalla, YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevalla yleissopimuksella (SopS 26/2016) sekd YK:n lapsen oikeuksia koskevalla
sopimuksella (SopS 59/1991).

12.2.1 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Mainitun pykélédn 2 momentin mukaan julkisen vallan on
edistettdva tyollisyytté ja pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon.

Tydollisyyden edistdmistd koskeva perustuslain 18 §:n 2 momentin sddnnds on luonteeltaan
julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sddnndksessd ei oteta kantaa
tyollisyyden hoidossa kéytettdvddn keinovalikoimaan, vaan siind jétetdén julkiselle vallalle
merkittidvésti harkintavaltaa siitd, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistdd. Tyollisyyden
edistimisvelvollisuus merkitsee myds sité, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estimiin pysyvésti
tyoté vailla olevien ryhmien muodostuminen. (HE 309/1993 vp.).

Suomi on ratifioinut Kansainvdlisen tydjarjestdn, jiljempand ILO, 1988 hyviksymén
yleissopimuksen n:o 168, jiljempanid ILO:n yleissopimus 168, joka koskee tyollisyyden
edistdmistd ja tyottomyysturvaa. Yleissopimuksen 168 johdanto-osassa korostetaan tydnteon ja
tuottavan tyon tdrkeyttd jokaisessa yhteiskunnassa sekd niiden yhteisolle antamien
voimavarojen vuoksi, ettd my0s niiden tyontekijdille antaman toimeentulon ja yhteiskunnallisen
roolin ja tyontekijoiden niistd saaman omanarvontunnon vuoksi. Edelleen johdanto-osassa
todetaan, ettd on tarpeen hyviksyd sellaisia uusia kansainvélisid normeja, jotka koskevat
taystyollisyyden sekd tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon edistdmisté
kaikilla tarkoituksenmukaisilla tavoilla, sosiaaliturva mukaan lukien.

Yleissopimuksen 168 tarkoitus on kirjattu sen 2 artiklaan, jonka mukaan kunkin jisenvaltion
tulee  ryhtyd  asianmukaisiin  toimenpiteisiin  tydttdmyysturvajirjestelminsd  ja
tyollisyyspolitiikkansa  yhteensovittamiseksi. Téssd tarkoituksessa sen tulee pyrkia
varmistamaan, ettd sen tyottOmyysturvajirjestelmd ja erityisesti tyottomyysetuuksien
myOntdmistavat myotivaikuttavat osaltaan tiysty6llisyyden seké tuottavan ja yksilon vapaaseen
valintaan perustuvan tyon edistimiseen, eivitkéd ole sellaisia, ettd ne ehkiisisivit tyonantajia
tarjoamasta tuottavaa tyoté ja tyontekijoitd hakeutumasta tuottavaan tyohon. Yleissopimuksen
168:n 10 artiklan mukaan ty6ttomyysturvan piiriin tulee kuulua tilanne, jolloin henkilé on
kokonaan ty6ton, tyokykyinen, tydmarkkinoiden kdytettédvissa.
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Yleissopimuksen 168 hyvéiksymisen yhteydessd ILO on hyviksynyt my0s sopimuksen
tdydentdmistd koskevan suosituksen 176, joka on saatettu eduskunnan tiedoksi yleissopimuksen
168 ratifiointia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 239/1989). Suosituksen 176 mukaan
taloudellisen kriisin aikoina sopeuttamispolitiikkaan tulisi méérdtyin ehdoin siséllyttia
toimenpiteitd sellaisten aloitteiden edistdmiseksi, joiden avulla tydvoiman kéyttdaste saadaan
mahdollisimman suureksi.

Esityksen tavoitteena on lisdtd tyollisyyttd noin 18 700 henkil6lld. Ehdotusten arvioidut
tyollisyysvaikutukset jakautuvat seuraavasti:

Toimenpide | Ansiopiivd | Velvoitety | 58- Tydosséioloe | Tyossidoloe | Yhtee
rahan on vuotiaide | hdon hdon nsi
tason lakkautta | n kertymise | kertymise
porrastus minen suojasii | n n

nnon lakkautta | lopettamin
kumoam | minen en
inen palkkatuet | palveluista
usta tyosta
Tyollisyysva 18
ikutus 12 800 3500 1 000 900 600 700

Koska ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan tyollisyyttd edistdvd vaikutus, esitystéd
voidaan pitdd perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisena.

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuden jdrjestimisen kumoaminen

Perustuslakivaliokunta on katsonut lausuntokdytdnndssddn, ettd julkisen vallan valittomasti
rahoittamien perustoimeentuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettaessa voidaan
ottaa huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp, s. 3,
PeVL 21/2016 vp, s. 3). Nékdkulma on merkityksellinen my6s kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuuden  (tyollistimisvelvoite)  jarjestdimistd  koskevien  sdénndsten
kumoamisen osalta. Hallituksen esityksen tavoitteena on saada aikaan merkittdvid julkisen
talouden tilaa parantavia muutoksia seké edistda tyollisyyttd. Perustuslakivaliokunnan viittaus
kulloinkin vallitsevaan kansantalouden ja julkisen talouden tilaan merkinnee sitd, etti myds
ailemmin tehtyjd tydllisyyteen liittyvid ratkaisuja, kuten kuntoutus-, koulutus- tai
tyontekomahdollisuuden jérjestdmistd koskevaa lainsdddéntdd, voidaan arvioida uudelleen
ilman, ettd tdmén olisi katsottava olevan ristiriidassa esimerkiksi perustuslain 18 §:ssé
sdddettyjen tavoitteiden kanssa.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettivd tyollisyyttd ja
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Séddnnds merkitsee muun muassa sitd, ettéd
julkisen vallan tulee pyrkid estdméan pysyvésti tyoté vailla olevien ryhmén muodostumista (ks.
HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2). Kuntoutus-, koulutus-
tai tyontekomahdollisuuden jérjestimistd koskevien sddnndsten kumoaminen heikentéisi
tiettyjen 57 vuotta tai 60 vuotta tayttdneiden tyGttomien tydnhakijoiden asemaa ja toimeentuloa.
Heikentymistd voidaan kuitenkin pitdd perusteltuna, silli lakiesityksessd ehdotetuilla
muutoksilla arvioidaan olevan kokonaisuudessaan tyollisyyttd parantava vaikutus ja téité kautta
myoOnteinen tyollisyyskehitys koskisi myos edelld mainittuja tydnhakijoita. Esimerkiksi pelkén
velvoitetyollistimistd koskevan sdintelyn kumoamisella arvioidaan olevan noin 3 500 tyollisen
positiivinen tyodllisyysvaikutus hallituksen esityksen kappaleen 4.2.1.4 perusteella. Nailla
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perusteilla esitetyn lainsddddnnén kumoamista voidaan pitdé perustuslain 18 §:n 2 momentin
mukaisena.

Julkisen vallan tulisi edelleen edistéda tyollisyyttd muilla mahdollisilla keinoilla my6s vahintdan
57 vuotta tiyttdneiden osalta tdyttddkseen perustuslain 18 §:n 2 momentin tavoitteet. Nait
keinoja olisivat muun muassa 55 vuotta tiyttdneiden tyollistimistuki sekd 60 vuotta
tayttineiden pitkddn tyottomanéd olleiden palkkatukea koskeva sddntely. Edelld mainituista
sdddetddn julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sekd tydllisyyden
edistdimisen kuntakokeilusta annetussa laissa ja 1.1.2025 alkaen tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa.

12.2.2 Yhdenvertainen kohtelu

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasaarvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus
kohdistuu myo0s lainsddtdjdédn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai
kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Yhdenvertaisuusvaatimus ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa
samanlaista  kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitystd sekd myoOnnettidessd lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnnolle on ominaista, ettd
se kohtelee tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin
edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43).

Yleistd yhdenvertaisuussddnnostd tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin sisaltima
syrjintdkielto, jonka mukaan ketddn ei saa asettaa eri asemaan muun muassa henkilon iédn tai
terveydentilan tai muun henkilodn liittyvdn syyn perusteella. Sdénnoksessd lueteltuja
erotteluperusteita voidaan pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan
tarkoitettu tyhjentidviksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkil6on
liittyvén syyn perusteella. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddetty syrjintikielto koskee myos
toimenpiteitd, jotka vilillisesti johtavat syrjivddn lopputulokseen. Mahdollista syrjintdd on
arvioitava menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta (ks. HE 309/1993 vp, s. 44 ja PeVL
4/2016 vp, s. 3, PeVL 28/2009 vp, s. 2/II). Suosintaa tai jonkin yksilon tai ryhmén asettamista
etuoikeutettuun asemaan on pidettdva sddnnoksen kieltimind, jos se asiallisesti merkitsee
toisiin kohdistuvaa syrjintdd (HE 309/1993 vp, s. 44/1).

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Syrjintékielto sisdltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletdadn kaikenlainen muun muassa henkilén vammaisuuteen tai
ikdén perustuva syrjinté.

Yhdenvertaista kohtelua ty0sséd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista annetun neuvoston
direktiivin  2000/78/EY (myohemmin syrjintddirektiivi) mukaan vammaisten osalta
yhdenvertaisen kohtelun periaate ei estd jisenvaltioita toteuttamasta toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on luoda tai pitdd voimassa sdénnoksia tai jarjestelyjd, joilla pyritédén turvaamaan
tai edistimédn vammaisten padsya tydeldmadn.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artikla sisdltdd vaatimuksen taata sopimuksessa
tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintdd. Sopimuksen 12.
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poytikirjan 1 artiklan 1 kappaleeseen sisdltyvd kaikkinaisen syrjinndn kielto laajentaa 14
artiklan syrjinnén kiellon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista, ja artiklan 2
kappale kieltdd syrjinndn viranomaistoiminnassa.

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 26
artikla sisdltdé laaja-alaisen ja itsendisen ihmisoikeuden, joka késittdd oikeuden yhdenvertaiseen
kohteluun ja syrjinnén kiellon. KP-sopimuksen valvontaa varten perustettu ihmisoikeuskomitea
on katsonut tdmén sopimusméérdyksen edellyttavin, ettd suojan syrjintdd vastaan tulee kattaa
viranomaistoiminta kokonaisuudessaan sekd yksityisten viliset oikeussuhteet keskeisilld
eldmainaloilla, kuten tyd ja asuminen. Komitea on korostanut, ettd erilaistava menettely on 26
artiklan mukaista, jos erilaiselle kohtelulle on olemassa kohtuulliset ja objektiiviset kriteerit
(esim. PeVL 59/2001 vp, s. 2/1I).

Yhdenvertaista kohtelua ja syrjinnén kieltoa koskevia sadnnoksid on myds useissa muissa YK:n
yleissopimuksissa, kuten taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa
yleissopimuksessa.

Kansallisessa perustuslaissakaan ei ole kielletty kaikkien erojen tekemistd ihmisten valilla.
Erottelu voi perustua myds syrjintdsddnnoksessd mainittuun ja siten ldhtokohtaisesti kiellettyyn
syyhyn. Olennaista on, voidaanko henkil6on liittyvddn syyhyn perustuva erottelu perustella
perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyviksyttidvélla tavalla (HE 309/1993 vp, s. 44/1 sekd esim.
PeVL 9/2000 vp, s. 2/11, PeVL 14/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 4/2016 vp, s. 2-3). Perustelulle
asetettavat vaatimukset ovat erityisesti saidnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden
kohdalla kuitenkin korkeat (ks. PeVL 4/2016 vp, s. 2-3, PeVL 37/2014 wvp, s. 2/1I).
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytinnon mukaan yleisesté
yhdenvertaisuusperiaatteesta ei voi johtua tiukkoja rajoja lainsditijan harkinnalle pyrittdessd
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn. Erottelut eivdt kuitenkaan
talloinkdin saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. (ks.
esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1, PeVM 11/2009 vp, s. 2/1, ja PeVL 18/2006 vp, s. 2/II). Samoin
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s.
3/I). Yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja
poikkeamisen merkittdvyyden on oltava keskenédédn oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2/1).
Erilaista  kohtelua  koskevaa  poikkeamisvaltuutta  koskevalta  lailta  vaaditaan
perustuslakivaliokunnan yhdenvertaisuussadntelyd 28 C-144/04, Mangold, 63 kohta. HE
62/2022 vp 111 koskevan lausunnon mukaan "riittdvaa tismaéllisyyttd ja tarkkarajaisuutta" (ks.
PeVL 10/2003 vp).

Erdistd ikdsidonnaisista poikkeuksista luopuminen

Perustuslakivaliokunta on useassa lausunnossaan arvioinut lakiséiteisid ikérajoja perustuslain
6 §mn kannalta. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 44/2010 vp koonnut
aikaisempaa kdytintoddn ikdrajojen osalta. Valiokunta korosti, ettd ikdrajojen asettaminen ei
sindnsd ole perustuslain kannalta arveluttavaa, mutta sille pitdd olla esitettdvissd jokin
perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttiva syy. Hyvéksyttdvin syyn tulee olla asiallisessa
ja kiintedssé yhteydessé lain tarkoitukseen.

Valiokunta on usein tukeutunut tutkimus- tai tilastotietoon, jollei ehdotus jo sinédnsé ole ollut
selvésti rationaali ja tarkoituksenmukainen (kuten PeVL 42/2004 vp). Jos esimerkiksi riittdvaa
tilastotietoa ei ole esitetty, valiokunta on kiinnittinyt tdhdn huomiota ja kehottanut vaatimaan
téllaista (ks. esim. PeVL 46/2002 vp, s. 6/I). Valiokunnan linja voidaan tiivistdd siten, ettd
ikdrajoihin perustuvan erottelun hyvéksyttavyyttd arvioidessaan valiokunta ottaa huomioon
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ensinnikin normatiivisen nidkokulman, erityisesti perusoikeusjérjestelmén, toiseksi ehdotetun
erottelun perusteluiksi esitetyt tosiasiat ja kolmanneksi tosiasialliset mahdollisuudet saavuttaa
ehdotetulla erottelulla sddntelylle asetetut padméaéarat.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle
erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksyttévélle perusteelle asetettavat vaatimukset ovat
erityisesti sddnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden, kuten idn, kohdalla korkeat
(ks. esim. PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Hyvaksyttdvin
perusteen on valiokunnan kiytinndssd edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessa
lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5-6, ks. my0s PeVL 58/2014 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on muun muassa katsonut, ettd eldkkeiden méaraytyminen eri tavoin eri
ikdisille henkildille on perustuslain 6 §:n kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivit ole
mielivaltaisia eivitkd erot eldketurvassa muodostu kohtuuttomiksi. Ikérajojen asettaminen on
eldkejirjestelmaissd sindnsd luontevaa asian luonteen vuoksi. (Ks. PeVL 60/2002 vp, s. 4-5.)
Valiokunta on pitinyt tarkoituksenmukaisuuteen liittyvin perustein hyvaksyttavana sddntelyd,
jonka mukaan 65—67-vuotiaalle ei myonnetd koulutuspéivirahaa (Ks. PeVL 42/2004 vp, s. 2/11).
Perustuslakivaliokunta on arvioinut ikédn perustuvaa erityiskohtelua
tyottdmyysturvalainsdddéntod koskevassa lausuntokaytdnndssadn.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien tyottomyyden
aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin. Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvaksyttavia
perusoikeusjarjestelmén kannalta (PeVL 35/2012 vp, s. 2/1, PeVL 27/2009 vp, s. 2/1, PeVL
46/2002 vp, s. 5-6). Valiokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena séétdi tavallisella lailla
tyottdmyyden hoitoon ja tydttomyyden aikaiseen toimeentuloturvaan liittyvistd ikérajoista
(PeVL 41/2014 vp, PeVL 35/2012 vp).

Erityiskohtelua, jossa alle 25-vuotiaille on asetettu muita tiukempia ehtoja tyomarkkinatuen
saamiselle, valiokunta on pitdnyt mahdollisena perustuslain yhdenvertaisuussdénnosten
kannalta nuorisoty6ttdmyyden erityisongelmien takia (PeVL 35/2012 vp, s. 2, PeVL 46/2002
vp, s. 6/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2-3, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2). Arviossa on muun ohella otettu
huomioon se seikka, ettd ammatillista koulutusta vailla oleviin nuoriin kohdistuu tydelamésti
syrjdytymisen uhka (PeVL 27/2009 vp, s. 2/1, PeVL 17/1996 vp, s. 2-3).

Poiketen niistd hallituksen esityksistd, joiden johdosta edelld todetut perustuslakivaliokunnan
lausunnot on annettu, tissé esityksessd ehdotetuilla muutoksilla esitetddn purettavan sellaisia
ikddn perustuvia erotteluja tyottomien tyOnhakijoiden vililla, joista osasta on sédéddetty
perustuslakivaliokunnan myé&tévaikutuksella.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkansaajan ty0ssdoloehto ei jatkossa voisi kertya tyollistymisesté
edistivistd palvelusta, ja ettd tdllaisen palvelun ajalta ei jatkossa maksettaisi
tyottomyyspédivirahaa sen jilkeen kun tyottomyyspdivdrahan normaali enimméiisaika on
tayttynyt. Edelleen esityksessd ehdotetaan, ettd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 11 luvussa sdddetystd velvoitetydstd luovuttaisiin ja sitd koskevat sadnnokset kumottaisiin,
mika merkitsisi sitd, ettd mahdollisuus tiyttda tyossdoloehto tillaisesta velvoitetydsti estyisi.

Néamé poikkeussddnnokset tuottavat 57 vuotta tiytténeille palkansaajan ty6ttomyyspéivéirahaa
enimmadisajan saaneille tyottomille tyonhakijoille muista tyttomisté tyonhakijoista poikkeavan
oikeuden uudistaa oikeus tyottomyyspéivirahaan, jota kohderyhmién kuuluville usein, mutta
ei aina, maksetaan ansiopdiviarahana. Osana nditd poikkeuksia ansiopdivdrahan tasoa myos
suojataan, kun tyossdoloehto tdyttyy uudelleen palvelusta tai velvoitteen perusteella
jarjestetystd palkkatuetusta tyosta.
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Liséksi ansiopdivirahan maiérddn vaikuttaisi esityksen mukaan se, ettd sddnnds 58 vuotta
tdyttdneiden ansiopdivdrahan tason suojaamisesta muissa kuin edelld todetuissa tilanteissa
esitetddn kumottavaksi.

Kuten edellé osiossa 2.1.4.3 on kuvattu, yli 55-vuotiaiden ty6llisyysaste on noussut Suomessa
voimakkaasti viimeisen vuosikymmenen aikana. Tydmarkkinoiden toiminnan lisidksi nousun
taustalla on myds sosiaaliturvaratkaisuista syntyvid vaikutuksia (esimerkiksi vanhuuseldkkeen
sekd tyottomyysturvan lisdpdivien alaikérajoihin tehdyt muutokset). Osiossa 4.2.1.4 on
puolestaan kuvattu tarkemmin arviointia siitd, miten edelld todettujen ikdsidonnaisten
sddnndsten poistaminen vaikuttaisi kohderyhmién kuuluvien tyollisyyteen. Edelld todettujen
poikkeussddnnosten kumoamisen on arvioitu vahvistavan tyollisyyttd yhteensd 5 900 henkil6l114.

Naiilld perusteilla ja lisdpdivdoikeuden ikédrajan nostosta seuranneen kunkin ikéryhmén
tyollisyyden kasvunkin ndytdn perusteella ehdotettujen muutosten voidaan katsoa edistévin
yhdenvertaista kohtelua minké lisdksi esitystd voidaan pitdd perustuslain 18 §:n 2 momentin
mukaisena.

Esityksessd ehdotetaan kuitenkin myos, ettd 60 vuotta tdyttineen pitkdaikaistydttoméan
tyollistimiseen myonnetty palkkatuki ja myShemmin késiteltdvad alentuneesti tydkykyisen
tyollistimiseen myonnetty palkkatuki ja nédin syntyvét palkkatuetut tyosuhteet voisivat muusta
palkkatuetusta tyOstd poiketen jatkuessaan kerryttdd palkansaajan tydssdoloehtoa.
Tyo6ssdoloehdon kertymistd rajoitettaisiin siten, ettd tydssdoloehdossa huomioitaisiin 75
prosenttia tydssdoloehtokuukausista, jotka muodostuvat sen jilkeen kun palkkatuettu tyo on
kestényt yhdenjaksoisesti 10 kuukautta.

Vaikka ikdéntyvien tydllisyys on parantunut, tyod- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilastosta
voidaan havaita, ettd 60 vuotta tiyttdneiden ty6ttomyyden padttymissyissa tyollistymisen osuus
on pienempi kuin useimmissa muissa ikdryhmissd nuorimpia ikdluokkia lukuun ottamatta.
Lisdksi, kuten edelld osiossa 5.1.2 on kuvattu, kohderyhmén palkkatuettu tyo on tarkoitettu
siltaamaan tyollistetty vanhuuseldkkeelle saakka, Ndin ollen, jos tydsuhde pééttyisikin ennen
elakkeelle siirtymistd eikd palkkatuetusta tyostd olisi kertynyt tyOssdoloehtoa, palkkatuettua
tyotéd koskeva rajoitus olisi vaikutukseltaan merkittdvampi kuin tilanteet, joissa palkkatuettu ty6
on tarkoitettu nimenomaan edistiméddn tydllistetyn tulevaa tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille. Tamén vuoksi ehdotusta, jonka mukaan 60 vuotta tdyttdneen
pitkdaikaistyottomén kohdalla palkkatuettu tyo kerryttdisi tydsséoloehtoa osittain, voidaan pitié
perusteltuna erityiskohteluna.

Kuntoutus-, koulutus- tai tyontekomahdollisuuden jdrjestimisen kumoaminen

Edelld olevissa jaksossa “Erdistd ikdsidonnaisista poikkeuksista luopuminen” on kuvattu
perustuslain 6 §:n 2 momentin ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneita tulkintoja iké&an
kohdistuvista poikkeuksista lainsddddnndssd ja niiden suhdetta perustuslakiin. Nami ovat
merkityksellisid myos kuntoutus- koulutus- tai tydntekomahdollisuutta koskevan lainsdadannon
kumoamisen osalta.

Tyollistamisvelvoitteen tarkoituksena on turvata niiden vuonna 1950 tai sen jilkeen
syntyneiden ty6ttoméksi jddneiden tyonhakijoiden oikeus tyGttomyyspdivarahaan, joilla ei ole
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tyottdmyysturvalaissa sdédettyé lisdpédivioikeutta, eli ikéédn ja tyohistoriaan perustuvaa oikeutta
saada tyottomyysetuutta 500 paivdn enimmaisajan estimdttd. Velvoitteen piiriin voivat kuulua
vain ne, jotka ennen 1997 voimaan tullutta tyottomyysturvauudistusta voimassa olleiden
sddnndsten mukaan olisivat olleet oikeutettuja tyottomyysturvan lisdpdiviin. 60 vuotta
tayttineilld tyottomilld tyonhakijoilla on lisdksi oikeus osallistua tyOllistymistd edistdvéian
palveluun tai pidéstd palkkatuettuun tychon tdyttdéikseen tyosséoloehdon, jos palkansaajan
tyottdmyyspéiviarahaoikeus muutoin paittyy enimmaéisajan johdosta. 60 vuotta tdyttdneiden
erityiskohtelua on perusteltu silld, ettd ikdéntyneen henkilon todennékodisyys saada ty6td on
merkittdvasti pienempi kuin nuorempien.

Yhdenvertaisuuden ndkokulmasta véhintddn 57 vuotta tdyttdneet tyonhakijat olisivat
yhdenvertaisemmassa asemassa keskenéén, silld kumottavaksi esitetyt sdéinnokset eivit koske
sellaisia 57 vuotta tdyttineitd tyottomid tyonhakijoita, jotka ovat saaneet enimmaiisméérin
yrittdjin tyottdmyyspéivarahaa, eivitké sellaisia 57 vuotta tiyttdneitd tyottomid tydnhakijoita,
joiden tyottomyyspéivirahan enimmaéisaika on tdyttynyt ennen heidédn taytettydén 57 vuotta.
Sama nakokulma liittyy 60 vuotta tiyttaneisiin tyottomiin tydnhakijoihin. Eri ikdiset tyonhakijat
olisivat myos kokonaisuudessaan yhdenvertaissmmassa asemassa keskenddn, silla tietyt ikddn
liittyvét kriteerit tayttévilld tyottomilld tyonhakijoilla ei olisi endd subjektiivista oikeutta tdyttaa
poikkeuksellisella tavalla tyssédoloehtoa verrattuna muihin tyonhakijoihin. Esitetyn sééntelyn
kumoaminen parantaisi perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddettyd yhdenvertaisuutta edelld
mainittujen vahintddn 57 vuotta tdyttdneiden tyonhakijoiden wvililld sekd eri ik&isten
tyonhakijoiden vaililld, vaikka positiivista ikddn perustuvaa syrjintdd kumottaisiin
lainsdadanndsté.

Palkkatuettu tyo ja tyéssdoloehdon kertyminen

Perustuslakivaliokunta ~ on  vakiintuneesti  katsonut, ettd perustuslain 6 §mn
yhdenvertaisuusndkdkohdilla on merkitystd sekd mydnnettiessd yksildille lailla etuja ja
oikeuksia ettd asetettacssa heille velvollisuuksia (ks. esim. PeVL 31/2014 wp).
Yhdenvertaisuussddannos ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.

Perustuslain 22 §:ssé julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on
johdettavissa lainsddtdjadn kohdistuva velvoite jarjestdd tukijarjestelma sellaiseksi, ettd
yksil6illd on riittévit tosiasialliset mahdollisuudet péésté oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 3).
Perusoikeussddnnokset velvoittavat julkista valtaa. Perusoikeuteen voidaan kuitenkin saétda
tavallisella lailla rajoituksia tietyin edellytyksin, mutta rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja
riittdvan tdsmaéllisesti miariteltyjd. Ne eivit saisi myoskadn ulottua perusoikeuden ydinalueelle.
Lisdksi rajoitusperusteiden tulisi olla vélttdméattomid hyviaksyttdvan tarkoituksen
saavuttamiseksi. Ne eivdt saisi olla myoskddn ristiriidassa Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. (PeVM 25/1994 vp.)

Perustuslakivaliokunta on tydllistymisrahaa koskevassa lausunnossa (PeVL 20/2012 wvp)
katsonut sdédntelyn tavoitteen vastaavan perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle
asetettua velvoitetta edistad tyollisyytta ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sdédntely
ei valiokunnan mielestd muodostunut perustuslain yhdenvertaisuusséddntelyn kannalta
ongelmalliseksi etenkdén, kun liséksi otettiin huomioon, etté tyollistymisrahan saaminen laissa
madritellylla tavalla yhden kuukauden ajalta ei asettanut ihmisid kohtuuttomasti eri asemaan.

Perustuslakivaliokunnan kiytdnnén mukaan esimerkiksi pitkdaikaistyottomidn aseman
parantaminen tyomarkkinoilla voi toimia hyviksyttdvdnd perusteena pitkdaikaistyottomien

146



erilaiselle kohtelulle (PeVL 40/2016 wvp, s. 2). Esityksessd ehdotettiin maiédrdaikaisen
tyosopimuksen solmimisedellytyksid koskevaa erityissddntelyd pitkdaikaisty6ttdmien osalta.
Hallituksen esityksessd ehdotettua sddntelyd perusteltiin tavoitteella madaltaa tyonantajan
tyollistimiskustannuksia ja sitd kautta parantaa pitkdaikaistyottoméan asemaa tyomarkkinoilla.
Ehdotetun sédéntelyn taustalla voitiin perustuslakivaliokunnan mielestd katsoa olevan
perustuslain 6 §:n 2 momentin edellyttdimd hyvéaksyttdvd peruste, jolla oli yhteys myos
perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen edistdi
tyollisyytta. Sddntely ei ollut ongelmallista oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kannalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu ty0 ei padsdantoisesti kerryttdisi palkansaajan
tyOssdoloehtoa. TyoOssdoloehdon kertymisen sijasta palkkatuettu tyd olisi peruste pidentdd
tyossédoloehdon niin kutsuttua tarkastelujaksoa, joka on 28 kuukautta. Tarkastelujakson
pidentiminen mahdollistaisi sen, ettd palkkatuettua tyotd edeltivdd ja sen jdlkeen tulevaa
palkkaty6td olisi mahdollista huomioida tyOssdoloehdossa tavanomaista pidemmalti
aikajaksolta. TyOsopimuslain kannalta palkkatuettu tyd ei eroa muista méérdaikaisista tai
toistaiseksi solmittavista tyosopimuksista. Esitys, jonka mukaan palkkatuettu ty6 ei kerryttaisi
palkansaajan tyossdolochtoa asettaisi palkkatuetussa tyOssé tyollistyvit ja muut tydsuhteessa
tyollistyvdt keskenddn erilaiseen asemaan. Se osa palkkatuetusta tydstd, joka ehdotetun
poikkeussddnnoksen perusteella huomioitaisiin palkansaajan tydssdoloehdon kertymisessd, ei
kuitenkaan pidentiisi tarkastelujaksoa.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksen HE 178/1997 vp johdosta antamassaan
lausunnossa PeVL 32/1997 vp aiemmin arvioinut tydssédoloehdon kertymistd tyOstd, jonka
palkkakustannuksiin on myonnetty julkista tukea.

Tyollisyyden hoidon nékdkulmasta tarkasteltuna palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on
useimmissa tilanteissa kuitenkin edistdd tyottdmén tyonhakijan tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille parantamalla hinen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella tuetulla tyolla
edistetddn myos alentuneesti tyokykyisen sekd 60 vuotta tayttdneen pitkdédn tyottomana olleen
mahdollisuuksia saada tyotd ja osallistua tydeldméén. Palkkatuen mydntdminen ammatillisen
osaamisen parantamiseen edellyttdd, ettd tuen myontdjd arvioi tyonhakijan tyottdmyyden
johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuella tuetun tyon parantavan hinen
ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan ty6llistyd avoimille tyomarkkinoille. Lisdksi
tuen myontdjd voi palkkatukea myoOntdessddn asettaa tuen saamiselle tyOnhakijan ja tuen
tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja. Palkkatuen mydntémiselle on sdddetty
julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa edellytykset, jotka rajoittavat sitd
tyottdmien tyonhakijoiden joukkoa, joiden tydllistymisen edistimiseksi palkkatukea voidaan
myontédéd. Edelleen eroa palkkatuetun tyon ja muiden tydsuhteiden vililld kuvaa se, ettd oikein
kohdennettuna palkkatukea myonnetdén vain sellaiseen tyOsuhteeseen, joka ei olisi syntynyt
ilman palkkatukea kyseisen tyonantajan ja tydllistettdvan henkilon vilille. Mikali palkkatukea
el myonnetd, tyonantaja voi kuitenkin palkata jonkun muun henkilon kyseiseen tyohon. Niissd
tilanteissa, joissa palkkatuki myonnetdén, ei tdydelld varmuudella voida kuitenkaan todeta,
olisiko tyonantaja palkannut palkkatuella tyollistetyn henkilon samaan ty6hon, jos palkkatukea
ei olisi myOnnetty. Sddnnoksilld ja viranomaisen harkinnalla néité tilanteita pyritdén kuitenkin
ehkaisemadn.

Palkkatuetuksi tyoksi luetaan myos 55 vuotta tiyttédneiden tyollistimistuki, joka mydnnetdan
kuitenkin ilman edelld kuvatun kaltaista tukiviranomaisen harkintaa. Tyollistdmistuki
myonnetddn, mikéli laissa sdddetyt kriteerit tdyttyvit. Tyollistettdvin henkilon osalta
edellytetdsin 55 vuoden ién lisdksi vahintdén 24 kuukautta jatkunutta ty6ttomyyttd viimeisten
28 kuukauden ajalta. Lakia sdddettidessd on katsottu, ettd henkilon iké ja tyottdmyyden kesto
ovat yhdessi sellaisia tekijoitd, joiden perusteella tuki tydsuhteeseen voitaisiin myontdd ilman
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tyovoimapoliittista harkintaa. Perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan 68/2022 vp,
ettd perustuslakivaliokunta on hiljattain pitdnyt saman tyyppisessd sdéntely-yhteydessé
mahdollisena asettaa 55 wvuotta tdyttdneet eri asemaan kuin nuoremmat, vaikkei télle
nimenomaiselle ikdrajalle ollut esitetty perusteluksi tilastotietoa tyottomyyden pitkittymisen
erityisen merkittavasti muuttuvasta riskistd (PeVL 32/2022 vp, kappaleet 6-7), ja ettd sdédntely
ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 6 §:n kannalta.

Palkkatukea ja tydssédoloehdon kertymistd koskevan esityksen voidaan luonnehtia tarkoittavan
samanlaista kohtelua palkkatuetussa tyossd ja tyOllistymistd edistivissd palveluissa olevien
valilla, silla tyollistymistd edistdvit palvelut eivdt kerryttdisi tyossdoloehtoa, mutta samalla
tarkoittavan erilaista kohtelua tydsopimussuhteissa olevien kesken. Koska palkkatuetussa
tyosséd on kuitenkin kyse l&htOkohtaisesti ainakin merkittévaltd osin julkisen tuen avulla
aikaansaadusta palvelussuhteesta, palkkatuettu tyd poikkeaa tavanomaisesta ilman téllaista
tukea syntyneestd palvelussuhteesta taustaltaan. Tilanteissa, joissa palkkatuettu tyé on osa-
aikaista, henkilon toimeentuloa tuetaan julkisista varoista kahdella tavalla: palkkatuella
rahoitetun palkan ja sovitellun ty6ttdmyysetuuden kautta.

Palkkatukea ja tyOssédoloehdon kertymistd koskevan esityksen tavoitteena on edistdé
tyollistymistéd avoimille tydmarkkinoille. Padsaéantdisesti palkkatuettu tyo olisi peruste pidentdi
tyossdoloehdon tarkastelujaksoa, mikd lieventdd niitd taloudellisia vaikutuksia, joita
tyossdoloehdon kertyméttomyydestd syntyisi. Lisdksi jatkossakin, jos tydssdoloehto ei
tarkastelujaksolla tdyty, tyottomalld tyonhakijalla voi syntyd oikeus perustuslain 19 §:n 2
momentissa tarkoitettuun tydmarkkinatukeen. Ehdotuksella ei myoskddn ole vaikutusta néin
tyollistetyn henkilon oikeuteen saada taloudellista tukea asumistukijérjestelméstd tai
toimeentulotukena, jos tyottomyys palkkatuetun tyon jéilkeen sen tavoitteista huolimatta
uudistuu, ja ty6ttdmyysaikainen toimeentulo turvataan tydmarkkinatuella.

Esityksen taustalla on perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettu velvollisuus
edistdd tyollisyyttd, eikd sddntely aseta palkkatuetussa tydssd tyOllistyvid kohtuuttomaan
asemaan suhteessa muihin tydsuhteessa ty6llistyviin.

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopdivdrahan taso porrastettaisiin niin, ettd etuuden méaara
alentuisi tyottomyyden pitkittyessd. Esityksen mukaan ansiopdivdrahaa alennettaisiin
ensimmadisen kerran, kun tyottomyyspéivarahaa on maksettu 40 tyottomyyspaivéltd ja toisen
kerran, kun sitdi on maksettu 170 tyottomyyspdivéltd. Esityksessd ehdotetaan, ettd
ansiopdivdraha palautuisi tdydeksi, kun palkansaaja tai yrittdja on tiyttdnyt uudelleen
tyossdoloehdon.

Etuuden alentaminen koskisi ansiopdivirahaa riippumatta siitd, milld perusteella sité
maksettaisiin. Ansiopdivédrahaa toisin sanoen alennettaisiin riippumatta siitd, onko ty6ton
tyonhakija menettinyt tyonsé ja on kokonaan ty6ton, ty6llistyyko hén osittain ja saa soviteltua
tyottdomyysetuutta tai onko hinet lomautettu. Ansiopdivirahan maksaminen alennettuna koskisi
myos tilanteita, joissa ansiopdivirahaa maksetaan niin kutsutuilta lisépdiviltd. Etuuden
maksaminen alennettuna koskisi sekd palkansaajia ettéd yrittéjia.

Muuta yhdenvertaisesta kohtelusta

Kuten osiossa 4.2.2.2 on kuvattu, ansiopdivarahan tason porrastuksen arvioidaan kohdistuvan
jonkin enemmén miehiin kuin naisiin, kun ehdotusta tarkastellaan sen perusteella, miten
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ansiopdivirahan alentaminen toteutuisi sukupuolten vililld. Osiossa todetut erot liittyvit arvion
mukaan erityisesti tydmarkkinoiden sukupuolittumiseen ja siihen, miten yleistd osa-aikaty tai
niin kutsuttu keikkaty6 eli lyhytkestoinen osa-aikatyd kullakin alalla on. Lisdtydllistyminen
vihentdisi muutosten perusteella syntyvid vaikutuksia, silld tydssdoloehdon tdyttdminen
huomioitaisiin ehdotuksen mukaan siten, ettd tdyden, tydssdoloehdon aikaiseen tuloon
perustuvan ansiopdivarahan maksaminen alkaisi alusta. Voimaantuloa koskevassa ehdotuksessa
ansiopdivdrahan tason porrastukseen esitetddn soveltamista, jonka on arvioitu huomioivan
erityisesti naisten miehid yleisemman perhevapaan kayton.

Muilta osin esityksen vaikutusarvioiden perusteella ehdotukset vaikuttaisivat sukupuoliin
melko tasaisesti, ldhes vastaten miesten ja naisten osuuksia tyGttomistd tyonhakijoista.
Velvoitetyollistimisen lakkauttaminen sekéd ehdotetut muutokset tyossdoloehdon kertymiseen
palkkatuetussa tydssé voivat kuitenkin vaikuttaa enemmaén naisiin kuin miehiin.

12.2.3 Oikeus perustoimeentulon turvaan

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sdannds edellyttéa, ettd lainsddtdjé takaa
jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettivadn
julkisen vallan jérjestimién turvaan, joka on yhteydessd sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdédnndksiin saamisedellytyksistd ja
tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin
kattavia, ettei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2,
PeVL 6/2009 vp, s. 8/I).

Tyottomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
perusturvactuudesta, ja tyottdomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua
oikeutta perustoimeentulon turvaan tyottomyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.)
Perustoimeentulon turvan kisite on voimassa olevasta sosiaaliturvan lainsddddnndstd sinidnsé
riippumaton ja perustuslainsddnnds ei siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin
etuusjérjestelmiin. Sdédnndksen osalta on kuitenkin vakiintuneesti katsottu, etti sen vaatimuksia
eivit vastaa sellaiset lainsdddédnndlliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista puuttumista
perustoimeentulon  turvaan.  S#innds  sisdltdd my0s  lainsditdjddn  kohdistuvan
toimintavelvoitteen. Sddnnoksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdéin yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM
25/1994 vp s. 10/11). Sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd perustoimeentulon turva on
taattu pitkalla aikavalilla.

Tyossédoloehtoa ja ansiopdivédrahaoikeutta koskevien ehdotusten osalta perustuslakivaliokunta
on perusoikeusuudistuksen jalkeen katsonut, ettd tydttdmyysetuuksista tyottomyyspdivéirahan
peruspdivéraha ja sitd suuruudeltaan vastaava ansiopdivérahan perusosa sekéd tyomarkkinatuki,
joka tdysimdirdisend on peruspdiviarahan suuruinen, ovat perustuslain 19 §:n 2 momenttiin
liittyvié sosiaaliturvan etuusjérjestelmia (PeVL 16/ 1996 vp, s. 1/II, PeVL 17/1996 vp, s. 1/11,
PeVL 46/2002 vp, s. 2/1 ja PeVL25/2013 vp, s. 2/4). Ansio-osa sen sijaan ei ole kyseisen
saannoksen mukainen etuusjarjestelma.

Keskeinen kysymys perustuslain 19 §:n arvioinnin osalta on se, ovatko perusturvaa koskeville
muutoksille esitetyt perustelut perusoikeusdoktriinin  kannalta hyvéksyttivid ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Vastaavanlainen velvollisuus muutosten hyviaksyttivyyden
ja suhteellisuuden arvioinnille on johdettavissa myds TSS-sopimuksen maérdyksistd seké
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Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artiklasta, jonka mukaan sopimusvaltiot ovat sitoutuneet
pyrkimykseen asteittain nostaa sosiaaliturvajérjestelminséd korkeammalle tasolle.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lukin. Edelleen TSS-sopimuksen 11 artiklan mukaan
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava
elintaso, joka kasittdd riittdvin ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden
elinehtojen jatkuvaan parantamiseen. Sopimusvaltiot sitoutuvat TSS-sopimuksen 2 artiklan
nojalla tdysiméérdisesti kaytettdvissd olevien voimavarojensa mukaan ryhtyméin
toimenpiteisiin ~ kaikin  soveltuvin  keinoin ja varsinkin lainsddddntotoimenpitein
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi asteittain kokonaisuudessaan.
Oikeuksien toteuttamisessa kuitenkin huomioidaan 9 artiklan mukaisesti sopimusvaltion
kaytettdvissd olevat voimavarat, jotka voidaan ottaa huomioon painavampina syini
sosiaaliturvaetuuksia heikennettidessd. TSS-sopimuksen 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot
tunnustavat, ettd niiden oikeuksien nauttimisen osalta, jotka valtio on yleissopimuksen
mukaisesti suonut, valtio voi rajoittaa néitd oikeuksia laissa sdddetylld tavalla ja vain siind
laajuudessa kuin se on sopusoinnussa oikeuksien luonteen kanssa sekd yksinomaan tarkoituksin
edistdd  yleistd  hyvinvointia  demokraattisessa  yhteiskunnassa. = TSS-sopimuksen
taytdntoonpanoa valvova Taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea on
linjannut, miten sopimuksen velvoitteita ja niihin kohdistuvia muutoksia tulisi tulkita.

Euroopan  sosiaalisen peruskirjan 12  artikla  velvoittaa  jdsenvaltion luomaan
sosiaaliturvajéarjestelmain, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tyoeldmain katkoksiin liittyvien
riskien varalta ja 12 artikla kattaa sekd vakuutusperustaiset ja ansiosidonnaiset korvaukset etté
aiemmasta tyohistoriasta riippumattomat, useimmiten verorahoitteiset tasakorvaukset.
Sopimuksen 13 artikla taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittdvia
tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista
lahteistd. Euroopan sosiaalisen peruskirjan III osan G artiklan mukaan peruskirjan takaamiin
oikeuksiin ei saa kohdistaa muita peruskirjassa maédriteltyjd rajoituksia, lukuun ottamatta
sellaisia rajoituksia, joista on sdédetty laissa ja jotka ovat vélttdméattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun,
kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti todennut sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa
lainsddtdjélle asetetun toimintavelvoitteen luonteen mukaista olevan, ettd sosiaaliturvaa
suunnitellaan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd
kansantalouden ja julkisen talouden tila voidaan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia
etuuksia, jotka julkinen wvalta vélittomésti rahoittaa (ks. esim. PeVL 6/2015 wp).
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kannan mukaan valtiontalouden sédéstotavoitteet
taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyviksyttdvdan perusteen puuttua
jossain médrin myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp, s.
10/II, ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp). Tilldinkdén sdéntely ei saa
kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL
10/2015 vp).

Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvéin tdsmillisesti méériteltyjd ja niiden olennaisen
siséllon tulee ilmetd laista. Rajoituksille on oltava hyvéksyttivé ja painava yhteiskunnallinen
tarve. Rajoitusten on oltava myos suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Lainsddddnnon
tavoitteiden tulee olla oikeassa suhteessa kéytettyihin keinoihin, ja rajoitusten tulee olla
valttdimattomid hyviksyttavén tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoitus on toisin
sanoen sallittu ainoastaan, jos tavoitetta ei voi saavuttaa perusoikeuteen vihemmain puuttuvin
keinoin. Hyvidksyttdvyyden arvioinnissa on otettava huomioon myds Suomea sitovat

150



kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ja merkitystdi on Suomea sitovien perus- ja
ihmisoikeussopimuksien vastaavilla, ihmisoikeutta koskevilla sdannoksilla.

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomea koskevia
kannanottoja. YK:n TSS-komitea antaa sopimuksen sidénnosten tulkinnoista yleiskommentteja
(general comments). Komitean viimeisimmédt Suomea koskevat loppupditelmit hyviksyttiin
5.3.2021 (E/C.12/FIN/CO/7). Komitea kiinnitti péédtelmissdédn huomiota sosiaaliturvaan (9
artikla) katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansanelidkeindeksin
jaadytykset tekivét etuuksista riittdmattomid. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvét riittdvind ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen
talouden sddstotoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat viliaikaisia ja koskevat ainoastaan
kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat vélttdméattomid ja oikeasuhteisia, ettd muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd pidédttyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivit vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjdytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin
liitetddn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetién kriisiaikoina syntyvaa
eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa sdilytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille
riittdvan elintason. Lisdksi komitea kehotti perehtyméén yleiskommenttiin nro 19 (2007)
oikeudesta sosiaaliturvaan sekd julkisen talouden sédstdtoimia koskevaan komitean
puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22—-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on arvioinut Suomen
sosiaaliturvaa ja se antoi viimeksi vuoden 2023 alussa suosituksen, jonka mukaan Suomen
perustoimeentuloturvan ja vihimmdiistoimeentuloa turvaavien etuuksien maiérdt ovat liian
matalia. Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa
madriteltyjd sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomen sosiaaliturvajérjestelméssi on sekd
ansioon sidottuja, ettd vahimmaisméaardisii etuuksia. Vahimmaismaaraisia
sosiaaliturvaetuuksia ovat takuueldke, vihimmaaisméirdinen sairaus- ja kuntoutuspéivdraha
sekd tyottomyysturvan peruspdiviraha. Niiden rinnalla ovat sosiaaliavustuksiksi luokiteltavat
tarveharkintaiset etuudet eli tyomarkkinatuki ja toimeentulotuki. Paésééntdisesti Suomessa
pyritddn turvaamaan yksilon asemaa sosiaalisen riskin varalta (kuten ty6ttdmyyden, sairauden
tai tyokyvyttomyyden).

Pohjoismainen késitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja palveluiden yhdistelménd vaikuttaa
suomalaisen jérjestelmin taustalla. Komitea on tarkastellut myds muiden Pohjoismaiden
perusturvan riittdvyyttd. My0s niiden osalta ovat nousseet esille Pohjoismaisen jirjestelmén
erityispiirteet. Ndkemys on osaltaan johtanut eridviin nidkemyksiin sosiaalisten oikeuksien
komitean kanssa. Suomi arvioi vihimmadisturvan riittivyyttd toisin, koska Suomessa
sosiaalietuudet, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot
muodostavat kokonaisuuden. Yksittdisen etuuden taso ei Suomen nikemyksen mukaan ole hyva
mittari tuen riittdvyydelle, koska Suomessa toimeentulo voi koostua esimerkiksi
tyomarkkinatuesta, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Lisdksi muun muassa julkisilla
terveyspalveluilla ja reseptilddkkeilld ovat omat maksukattonsa, jotka rajaavat asiakkaan
terveydenhuoltokustannukset kohtuulliselle tasolle.

Ennen vuoden 2024 alusta vaikuttavaa niin kutsuttua jdddystd, jonka perusteella
kansaneldkeindeksilld tarkistettaviin etuuksiin ei médrdaikaisesti tehdd indeksitarkistuksia,
vuosina 2019-2023 perusturvan tasoa on parannettu paitsi erillisratkaisuilla myos
indeksikorotusten kautta. Téssd esityksessd ei puututa tydomarkkinatuen, peruspéivirahan tai
ansiopdivdrahan perusosan tasoon.
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Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Esityksessd ehdotetaan, ettd ansiopdivdrahan taso porrastettaisiin niin, ettd etuuden madra
alentuisi tyottomyyden pitkittyessd. Ansiopdivdraha ei kuitenkaan voisi alentua miten
véhéiseksi tahansa, vaan se maksettaisiin vahintdén peruspéiviraha suuruisena. Toisin sanoen
tyottomalld tyonhakijalla, jonka ansiopdivdrahaa alennetaan, olisi oikeus véhintidn
peruspdivdrahaa ja tyOomarkkinatukea vastaavaan perusosan suuruiseen etuuteen.
Perustuslakivaliokunta ei aiemmin ole pitdnyt ansio-osan keston porrastamista aiemman
tyossdolon perusteella perustuslain kannalta ongelmallisena (PeVL 25/2013 vp).

Esityksen taustalla on perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettu velvollisuus
edistdd tyollisyyttd, eikd sddntely aseta ihmisid kohtuuttomaan asemaan. Niin erityisesti kun
huomioidaan se, ettei ansiopdiviraha voi alentua viahdisemmaéksi kuin peruspdivéraha, joka
vastaa perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua ansiopdivdrahan perusosaa, ja se, etté
ehdotuksella ei myoskéén ole vaikutusta ndin tyollistetyn henkilon oikeuteen saada taloudellista
tukea asumistukijdrjestelméstd tai toimeentulotukena. Ehdotetut muutokset eivdt heikennd
tyottdomyyden aikaista perustoimeentuloa eivitkd esitetyt ehdotukset eivdt ole siten
ongelmallisia perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta.

Palkkatuettu tyo ja tydssdoloehto

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd palkkatuettu tyd ei kahta ehdotettua poikkeusta lukuun
ottamatta jatkossa kerryttdisi palkansaajan tyosséoloehtoa vaan pidentéisi sen tarkastelujaksoa.
Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd palkkatuettu ty otettaisiin kokonaisuudessaan huomioon
taytettdessd erditd tyottOmyysturvaseuraamuksia ja tydmarkkinatuen odotusaikaa.

Se, ettéd palkkatuettu tyd ei kerryttéisi palkansaajan tydssdoloehtoa, heikentéd palkkatuetussa
tyOssé tyollistyvien mahdollisuuksia tdyttdd tyossdoloehto ja joko péésté tai palata perus- tai
ansiopdivdrahan saajaksi. Jos palkkatuetun ty6n pédttyessd tyollistynyt palaisi tyottomaksi
tyonhakijaksi, hénelld olisi kuitenkin oikeus véhintdén perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun etuuteen eli tydmarkkinatukeen.

Esitykset, jonka mukaan palkkatuettu tyo otettaisiin kokonaisuudessaan huomioon tiytettiessa
erditd tyottdomyysturvaseuraamuksia ja tyOmarkkinatuen odotusaikaa, puolestaan tukisivat
tyottdmén tyonhakijan oikeutta perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun etuuteen, ja
lisdksi my0s vahentiisivit tarvetta perustuslain 19 § 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen
etuuteen, toimeentulotukeen.

Erdistd ikdsidonnaisista poikkeussddnnoksistd luopuminen

Perus- ja ansiopédivirahaoikeuteen vaikuttaisi se, ettd tyottomyysturvalain poikkeussddnnokset
tyossdoloehdon kertymisestd tyollistymisestd edistdvéstd palvelusta kumottaisiin, ja
ansiopdivdrahan méairddn vaikuttaisi se, ettd sddnnds 58 vuotta tdyttdneiden ansiopdiviarahan
tason suojaamisesta esitetddn kumottavaksi.

Ehdotukset eivit vaikuttaisi tyottomén tydnhakijan oikeuteen saada tydttdmyyden perusteella
maksettavaa viimesijaista etuutta eli tyomarkkinatukea, eikd 58 wvuotta tdyttineiden
ansiopdivdrahan tason suojasddnndksen kumoaminen mydskddn estdisi ansiopdivarahan
maksamista sellaisena, miksi se médrdytyy henkildn tosiasiallisten tulojen perusteella, yleinen
ansiopdivérahan tason suojasdannds huomioiden.
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Muuta oikeudesta perustoimeentulon turvaan

Kansainvilisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet Suomea koskevia
kannanottoja. YK:n TSS-komitea antaa sopimuksen sdénnosten tulkinnoista yleiskommentteja
(general comments). Komitean viimeisimmédt Suomea koskevat loppupéitelmit hyviksyttiin
5.3.2021 (E/C.12/FIN/CO/7). Komitea kiinnitti pddtelmissdédn huomiota sosiaaliturvaan (9
artikla) katsoen ettd vuosien 2015-2019 aikaiset etuuksien leikkaukset ja kansanelidkeindeksin
jaadytykset tekivét etuuksista riittdmattomia. Komitea vaati Suomea varmistamaan jatkossa,
ettd sosiaalietuudet pysyvét riittdvind ja ettd harkittaessa leikkauksia muun muassa julkisen
talouden sddstotoimien yhteydessd a) leikkaukset ovat viliaikaisia ja koskevat ainoastaan
kriisiaikaa; b) leikkaukset ovat vélttdméattomid ja oikeasuhteisia, ettd muiden
toimintaperiaatteiden noudattaminen tai toimenpiteistd pidédttyminen olisi haitallisempaa
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien kannalta; c) leikkaukset eivét vaikuta
suhteettomasti muita heikommassa asemassa oleviin ja syrjiytyneisiin ryhmiin; d) leikkauksiin
liitetddn muita toimia, kuten sosiaalisia tulonsiirtoja, joilla lievennetiédn kriisiaikoina syntyvaa
eriarvoisuutta; ja e) leikkauksissa sdilytetddn etuuden ydinosa, joka mahdollistaa edunsaajille
riittdvan elintason. Lisdksi komitea kehotti perehtyméén yleiskommenttiin nro 19 (2007)
oikeudesta sosiaaliturvaan sekd julkisen talouden sédstdtoimia koskevaan komitean
puheenjohtajan kirjeeseen (2012) (E/2013/22—-E/C.12/2012/3, annex VI (B)).

Vaikka esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on sdéstdtavoite, niissé on kyse myds
rakenteellisesta uudistuksesta, jonka tavoitteena on lisité tyollisyyttd pitkdlld tdhtdimelld ja nédin
vahvistaa julkista taloutta kokonaisuutena. Kyse ei ole kriisiajan lainsdéddédnnosta.
Kansainvilisessé vertailussa korkean verorasituksen ja talouskasvun edellytysten turvaamisen
vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion mukaan kokonaan toteuttaa verotusta
kiristimalla. Hallituksen tavoite julkisen talouden tasapainottamiseksi edellyttddkin my0s
suoria sadstotoimia. Julkisen talouden kestavyydelld hallitus tavoittelee sité, ettd julkinen valta
voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan. Julkisen talouden tasapainottamiseksi esityksen
tavoitteena on suoraan vahentéd tyottdmyysetuusmenoa ja parantaa tyollistymisen kannustimia
ja ndin lisdtd tyOllisyyttd, mikd myds véhentdisi tyottdomyysetuusmenoa. Kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien kohdalla viimesijainen toimeentulotuki ja asumistuki osaltaan
kompensoivat tyottomyysetuuteen syntyvien muutosten vaikutuksia. Julkisen talouden
kestdvyydella hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin
velvoitteistaan.

Euroopan sosiaalista peruskirjaa valvova sosiaalisten oikeuksien komitea on arvioinut Suomen
sosiaaliturvaa ja se antoi viimeksi vuoden 2023 alussa ratkaisun, jonka mukaan Suomen
perustoimeentuloturvan ja vdhimmaistoimeentuloa turvaavien etuuksien madrdt ovat liian
matalia kattaakseen tuensaajan perustarpeet uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan
edellyttaimalld tavalla. Ministerikomitea on puolestaan kesdkuussa 2023 antanut sosiaalisten
oikeuksien komitean vuonna 2018 tekemddn ratkaisuun liittyvdn  suosituksen
(CM/RecChS(2023)1).

Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sen artikloissa méaériteltyja
sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomen sosiaaliturvajirjestelméssd on sekd ansioon
sidottuja, ettd vihimmaismaérdisid etuuksia. Vahimmaiisméairiisid sosiaaliturvaetuuksia ovat
takuueldke, vdhimmaiisméairdinen sairaus- ja kuntoutuspdivdraha sekd tyGttomyysturvan
peruspdiviraha. Niiden rinnalla ovat sosiaaliavustuksiksi luokiteltavat tarveharkintaiset etuudet
eli tydmarkkinatuki ja toimeentulotuki. Padsddntoisesti Suomessa pyritdén turvaamaan yksilon
asemaa sosiaalisen riskin varalta (kuten tyottomyyden, sairauden tai tyokyvyttomyyden).
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Pohjoismainen késitys sosiaaliturvasta rahallisen tuen ja palveluiden yhdistelméni vaikuttaa
suomalaisen jérjestelmén taustalla. Komitea on tarkastellut myds muiden Pohjoismaiden
perusturvan riittdvyyttd. My0s niiden osalta ovat nousseet esille Pohjoismaisen jirjestelmén
erityispiirteet. Ndkemys on osaltaan johtanut eridviin ndkemyksiin sosiaalisten oikeuksien
komitean kanssa. Suomi arvioi vahimmaiisturvan riittivyyttd toisin, koska Suomessa
sosiaalietuudet, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja erilaiset terveydenhuollon maksukatot
muodostavat kokonaisuuden. Yksittdisen etuuden taso ei Suomen ndkemyksen mukaan ole hyvi
mittari tuen riittdvyydelle, koska Suomessa toimeentulo voi koostua esimerkiksi
tyomarkkinatuesta, asumistuesta ja toimeentulotuesta. Lisdksi muun muassa julkisilla
terveyspalveluilla ja reseptilddkkeilld ovat omat maksukattonsa, jotka rajaavat asiakkaan
terveydenhuoltokustannukset kohtuulliselle tasolle.

Ennen vuoden 2024 alusta voimaan tullutta niin kutsuttua indeksijaddytystd, vuosina 2019—
2023 perusturvan tasoa on parannettu paitsi erillisratkaisuilla my6s indeksikorotusten kautta.
Esityksen johdosta peruspdivdrahan tasoista ansiopdivdrahaa saavien mddrdn arvioidaan
kasvavan, ja esityksen arvioidaan myos lisddvén tydmarkkinatukea saavien maaraa.

Kokonaisuudessaan kansainvilisten valvontaelinten kannanottojen osalta voidaan todeta, etté
téssd esityksessd ei kuitenkaan puututa tydmarkkinatuen, peruspdivérahan tai ansiopdivirahan
perusosan tasoon, eikd esitystd ndin ollen ole perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon tai
kansainvilisid sopimuksia koskevien valvontahuomioiden valossa pidettidva perustoimeentulon
turvaa koskevan oikeuden kannalta ongelmallisena.

12.2.4 Tuki lapsen huolenpidosta vastaaville

Sen liséksi, ettd oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tyottdomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden, vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja
huoltajan menetyksen perusteella, perustuslain 19 §:n 3 momentissa on sdddetty, ettd julkisen
vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Sdénnds asettaa julkiselle vallalle tehtévéin
nimenomaan tukea lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja sddnnés sisdltdd myos
lapsiperheiden aineellisen tukemisen ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM
25/1994). Tiastéd seuraa, ettd sosiaaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen
tason vaikutus myds tukea saavan lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo myds YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, jonka 3 artiklan mukaan kaikissa
julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsdddéantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea antoi Suomelle kesdkuussa 2023 suositukset YK:n lasten
oikeuksien sopimuksen tdytdntoonpanosta. Komitea antoi suosituksia muun muassa
lastensuojelusta, lapsiin kohdistuvan vélivallan ehkdisemisestd, vammaisten lasten oikeuksista
ja lasten mielenterveyteen liittyvistd kysymyksistd. Tdssd hallituksen esityksessd ehdotettujen
muutosten kannalta keskeisessd sosiaaliturvaa koskevassa suosituksessa (Sandard of living,
suositus 35 a) komitea suositti, ettd Suomi turvaa lapsille riittdvan toimeentulon valttimalla
sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa
oleviin lapsiin.

Esityksen osiossa 4.2.2.3 on kuvattu tarkemmin YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
esityksen kannalta keskeisid artikloja ja ehdotusten vaikutuksia lapsiperheisiin. Siltd osin kuin
muutokset kohdistuvat lapsiperheisiin, ne heikentévit staattisesti arvioituna lapsiperheiden
kulutusmahdollisuuksia. Muutoksista erityisesti ansiopdivdrahan porrastus vaikuttaisi sellaisiin
kotitalouksiin, jossa on lapsia. Ndissé tapauksissa lapsiperheen tyottomyysetuus pienenisi 20 tai
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25 prosenttia suhteessa nykytilaan. Suhteessa koko kohderyhméén lapsiperheiden osuus on noin
27 prosenttia. Lapsiperheisiin porrastus kohdentuisi hieman harvemmin kuin ansiopéivarahan
saajiin keskimiirin. Koska porrastus kohdentuu erityisesti ikddntyneisiin ansiopdivarahan
saajiin, muutoksen kohteena olevien perheiden lapset eivit olisi useimmiten aivan nuoria, silla
50-60-vuotiailla on pienid lapsia melko harvoin.

Erdistd ikdsidonnaisista poikkeuksista luopuminen vaikuttaisi vdhdisemmaissd médrin
lapsiperheisiin johtuen nédiden poikkeussididnndsten ikdrajoista (véhintddn 57 vuotta).

Muutosten voidaan arvioida lisddvan toimeentulotuen saantia niiden tyonhakijoiden kohdalla ja
niissd  kotitalouksissa, joihin on jo ennen echdotettuyja muutoksia maksettu
perustoimeentulotukea. Muutokset voivat kuitenkin myds tuoda toimeentulotuen piiriin uusia
tyOttdmyysetuutta saavia tyonhakijoita ja kotitalouksia. Tadma vaikutus liittyisi kuitenkin ensi
sijassa ikédsidonnaisten poikkeusten kumoamiseen, silli niiden voidaan arvioida lisddvin
tyomarkkinatuen saantia ansiopdivdrahan sijasta. Nimé muutokset kohdistuvat arvion mukaan
viahdisemmin lapsiperheisiin. Lisdksi ansiopdivdrahan tason porrastus voi lisdtd
toimeentulotuen saantia erityisesti matalapalkkaisesta tyosta tyottoméksi jadneiden joukossa.

Esityksessd on arvioitu, ettd noin 3 000 henkilon ansiopdivdraha alenisi peruspédiviarahan
suuruiseksi. Perustuslakivaliokunta on muun muassa lausunnoissaan PeVL 47/2017 vp ja PeVL
40/2018 vp pitanyt huolestuttavana, ettd sddntelyn vaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin
pienituloisiin henkil6ihin ja kotitalouksiin ja lausunnossaan PeVL 21/2016 vp valiokunta on
asiakasmaksuja arvioidessaan katsonut, ettd perittdvdat maksut eivdt saa johtaa siihen, ettd
palvelut siirtyvit 125 niitd tarvitsevien ulottumattomiin, tai johtaa siihen, ettd niitd tarvitsevat
joutuvat turvautumaan perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen
toimeentuloturvaan. Arvioidessaan lapsikorotusten poistoa hallituksen esityksen HE 73/2023
vp johdosta antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kun otetaan huomioon
olemassa olevat tukijarjestelmit, sen késityksen mukaan ei ollut perustuslain 19 §:n 3
momenttiin kiinnittyvad valtiosdéntdoikeudellista estettd poistaa lapsikorotuksia. Se totesi
edelleen, ettd ”Vaikka ehdotettujen muutosten ei kaikilta osin voida katsoa olevan vihiisia,
ehdotetut tyottomyysturvalain muutokset eivét valiokunnan mielestd myoskdin muilta osin
heikennd niin olennaisesti perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulon
turvaa, ettd sddntely ei vastaisi perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia (ks. myds PeVL
16/2023 vp 5 40/2018 vp, s. 3, PeVL 47/2017 vp, s. 4).” (PeVL 16/2023 vp kappale 13).

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutus perheiden toimeentuloon. Muutokset eivit kuitenkaan luo
viliinputoajaryhmid sosiaaliturvassa, silld niilld ei ole vaikutusta ldhtdkohtaiseen oikeuteen
saada tyOttomyysetuutta tyOttdmyysajalta vdhintddn peruspdivirahan suuruisena, kun
tarkastellaan ansiopéivarahan porrastusta, ja vahintdénkin tydmarkkinatukena, kun tarkastellaan
muita ehdotettuja muutoksia. Muutokset eivédt heikentdisi varsinaisen tydmarkkinatuen,
peruspdivirahan tai ansiopéiviarahan perusosan madrad. Muutoksista huolimatta lapset edelleen
olisivat muiden perustuslain 19 §:n 2 ja 3 momentin tarkoittamien etuuksien ja palveluiden
piirissd. Lausunnossaan PeVL 16/2023 vp perustuslakivaliokunta totesi, ettd lapsikorotuksen
poistoa koskevan muutoksen porrastaminen antaisi aikaa sopeutua muutokseen. Téssa
hallituksen esityksessd erityisesti lapsiperheisiin vaikuttavien muutosten esitetdéin tulevan
voimaan 2.9.2024, minké lisdksi soveltamisessa on siirtyméaika, mikd luo mahdollisuuden
pyrkid sopeutua muutokseen.

Liséksi staattisen arvioinnin ominaisuus on, etti se ei huomioi kannustinten muutoksiin liittyvié
kayttdytymismuutoksia ja tyOllisyysvaikutuksia. Kayttdytymisvaikutusten huomioimatta
jattdminen liioittelee ehdotettujen muutosten haitallisia vaikutuksia lapsiperheille ja jattda
tyollisyyden vahvistumiseen liitty vt positiiviset vaikutukset huomioitta.
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Kayttdytymisvaikutuksiin liittyy epdvarmuutta, mutta arvioiden riskit ovat symmetrisid
tarkoittaen, ettd vaikutukset voivat olla arvioitua pienempié tai suurempia.

12.2.5 Vammaisten henkildiden oikeudet

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) tarkoituksena
on edistéd, suojella ja taata kaikille vammaisille henkil6ille tdysimaérdisesti ja yhdenvertaisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekd edistdd vammaisten henkildiden synnynndisen
arvon kunnioittamista. Vammaissopimuksen 4 artiklan 2 kohta vastaa sanoitukseltaan TSS-
sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan kirjausta. TSS-sopimus on hyvéksytty vuonna 1966 ja se on
astunut kansainvilisesti voimaan 1976, jolloin myds Suomi on ratifioinut sopimuksen (SopS
6/1976). Sopimuksessa sdddetddn kaikkien sopimusvaltion oikeudenkdyton piirisséd olevien
ihmisten, mukaan lukien vammaisten henkildiden, oikeudesta muun muassa yhdenvertaiseen
kohteluun, ty6hon, sosiaaliturvaan, tyydyttdvddn elintasoon ja terveyteen. TSS-sopimuksen
tdytantdonpanoa valvova komitea on liséksi eksplisiittisesti vahvistanut myods vammaisten
henkildiden kuulumisen TSS-sopimuksen soveltamisalaan vuonna 1994 antamassaan
vammaisia henkil6itd koskevassa yleiskommentissa (E/1995/22).

Esityksessd ehdotetut tyottomyysturvalain muutokset koskevat myods tyomarkkinoille
osallistuvien vammaisten tyottdmyysetuuksia. Kuten edelld osiossa 4.2.2.4 on kuitenkin tuotu
esiin, ne tyottomyysturvalain poikkeukset, jotka koskevat osatyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla
tyoskentelevid henkil6itd, jaisivat kuitenkin edelleen voimaan.

Perustuslain 6 ja 18 §:n lisdksi YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS
26-27/2016, vammaisyleissopimus) on merkityksellinen palkkatuettua tyo6ti ja tydssdoloehdon
kertymistd koskevan ehdotuksen arvioinnissa. Vammaisyleissopimuksen 27 artikla koskee
vammaisen henkilon oikeutta ty6hon ja ty6llistymisen mahdollisuuksien turvaamista.

Vammaisyleissopimuksen noudattamista valvova komitea (CRPD, The Committee on the
Rights of Persons with Disabilities) on tdsmentéinyt kyseisen artiklan siséltdd vammaisten
oikeutta tyohon koskevassa yleiskommentissaan nro 8 (General comment No. 8 (2022) on the
right of persons with disabilities to work and employment, CRPD/C/GC/8). Komitea
huomauttaa, ettd oikeus tyohon on perustavanlaatuinen oikeus, joka osaltaan turvaa muiden
perusoikeuksien toteutumista ja on olennainen osa ihmisarvoa. Kuitenkin ableistinen
jérjestelma vaikuttaa haitallisesti monien vammaisten mahdollisuuksiin saada mielekisti tyota,
ja he kohtaavat monia esteitd tyomarkkinoilla. Esimerkiksi vammaisten henkildiden siirtymisté
avoimille tyomarkkinoille ei edistetd tehokkaasti, tai vammaiset henkildt eivét saa yhtéldista
korvausta samanarvoisesta tydstd muihin verrattuna. (CRPD/C/GC/8, kohdat 2—4 ja 14.)

Vammaisyleissopimuksen 27(1) artiklassa kielletdiin vammaisten kaikenlainen syrjintd (a-
alakohta). Suorasta syrjinnésté on kyse, jos vammaista henkild4 kohdellaan epédsuotuisasti misté
tahansa hénen vammaisuuteensa liittyvastd syystd. Epédsuorasta syrjinndsti on kyse, jos
neutraalilta vaikuttavalla lainsdddannélla tai kiytdnnoilld on kielteinen vaikutus vammaisiin
henkiloihin, esimerkiksi siitd syystd, ettd vammaisia henkilGitd ei ole otettu huomioon asian
valmistelussa. (CRPD/C/GC/8, kohdat 17-18.) CRPD-komitean yleiskommentti nro 6 (General
comment No. 6 (2018) on equality and non-discrimination, CRPD/C/GC/6) koskee
yhdenvertaisuutta ja syrjintikieltoa.

Yleiskommentin mukaan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi sopimusvaltioiden
tulee varmistaa, etti vammaisuuden perustella ei esiinny minkédnlaista syrjintdd tyossd tai
tyoeldmassd. Lisdksi sosiaaliturvan osalta yleiskommentissa nimenomaisesti todetaan, ettd
vammaisyleissopimukseen sitoutuneiden valtioiden velvollisuutena on varmistaa vammaisille
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henkildille yhtéldinen ja tehokas padsy etuuksiin ja oikeuksiin, kuten eldke- tai
tyottomyysetuuksiin. Né&itd oikeuksia ei saa loukata poissulkemalla vammainen henkil6
tyoeldmastd, silld se pahentaisi syrjdytymistilanteita. (CRPD/C/GC/6, kohta 67, myos
CRPD/C/GC/8, kohta 64.9)

Vammaisilld henkil6illd on kaikissa tilanteissa oikeus oikeudenmukaisiin ja suotuisiin
tyoehtoihin, kuten samaan palkkaan samanarvoisesta tyostd (27(1) artiklan b-alakohta).
Vammaisyleissopimuksen 27(1) artiklassa edellytetidn sopimusvaltioiden toteuttavan
lainsddddntdtoimia, joilla edistetddn vammaisten henkildiden mahdollisuuksia tydllistyd (e-
kohta), edistetddn vammaisten henkildiden ty6llisyyttd yksityiselld sektorilla mm.
asianmukaisilla toimilla, kuten erilaisilla kannustimilla (h-kohta), seki edistetddn vammaisten
henkildiden tyokokemuksen hankkimista avoimilla tydmarkkinoilla (j-kohta). Palkkatuki (wage
subsidy) on yksi esimerkki mainituissa lainkohdissa tarkoitetuista lainsdddannollisistd
keinoista, joilla vammaisten henkildiden oikeutta ty6hon voidaan pyrkid edistiméédn
(CRPD/C/GC/8, kohta 42).

Vammaisten henkildiden oikeudesta sosiaaliturvaan sdddetddn vammaisyleissopimuksen 28
artiklassa. Artiklan 2 kohdan mukaan “’sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden
oikeuden sosiaaliturvaan ja tdméin oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden
perusteella”.

Edelld kuvatusta palkkatukea koskevasta padsddnnostd poiketen esityksessd ehdotetaan, ettd
tyOssdoloehtoa kerryttdisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:ssé
tarkoitettu palkkatuettu ty0, jossa tydllistetdén ty6ton tyonhakija, jonka mahdollisuudet sopivan
tyon saamiseen ovat olennaisesti vdhentyneet vamman tai sairauden vuoksi. Téllaisessa
tilanteessa palkkatukea myoOnnetdén ensin 10 kuukaudelta tydsuhteen alkamisesta lukien,
kuitenkin enintdén tyOsuhteen keston ajalta. Tyossdoloehtoa kertyisi siltd osin kuin kyse on
tdmin ensimmdisen jakson jilkeisestd jatkohakemuksesta, silld vasta tukiajan jatkamisen
edellytykseni on, etti:

1) tuella palkatun tyd- ja toimintakyvystd toimitetaan tyo- ja elinkeinotoimistolle
palkkatukijakson aikana laadittu 14ékarintodistus, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta;

2) tyonantaja on toteuttanut tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset;

3) ty6- ja elinkeinotoimiston arvion mukaan tuella palkatun tuottavuus tyGtehtdvéssd on
tehdyistd mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden johdosta olennaisesti seki
pysyvasti tai pysyvdaisluonteisesti.

Ehdotus tydssdoloehdon kertymisestd palkkatuetusta tyOstd ndissd esityksessd tarkoitetuissa
tilanteissa on yhdensuuntainen vammaissopimuksen kanssa. Vammaisten henkildiden
tyollistymisen haasteiden vuoksi ehdotusta voidaan pitdé perusteltuna erityiskohteluna myds,
kun ehdotusta tarkastellaan perustuslain 6 §:n kannalta.

60 ”State parties should: (e) Ensure proper transition into and out of employment for persons with
disabilities in a non-discriminatory manner, and equal and effective access to benefits and entitlements,
such as retirement or unemployment benefits, which must not be infringed upon by exclusion from
employment, thereby further exacerbating the situation of exclusion” (kohta 64, ala-kohta e).
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12.3 Taannehtiva soveltaminen

Lakien voimaantulossa ldhtokohta on, ettd lakia aletaan soveltaa sen voimaantulopdivana.
Voimaantulopdivdn lisdksi muusta sdddetddn vain, jos lain vaikutuksia halutaan ulottaa
voimaantuloa edeltdvdin aikaan tai jos halutaan siirtdd lain joidenkin vaikutusten alkamista
voimaantulopdivdd myohemmaiksi. Suomen lainsdddannossa ei ole nimenomaista taannehtivan
lainsddddannon  kieltoa perustuslain  perusoikeussddnnoksiin - siséltyvdd taannehtivien
kriminalisointien kieltoa lukuun ottamatta.

Lakiehdotuksen 6 siséltdmid lain 1300/2023 voimaantulosddanndksen muutoksia ehdotetaan
sovellettavaksi 1.1.2024 alkaen eli taannehtivasti ennen lain voimaantuloa. Muutoksilla
myOhennettdisiin  sitd ajankohtaa jolloin lailla 1300/2023 pidennettyd jdsenyysehtoa
sovellettaisiin. Jasenyysehto pitenisi samaan aikaan kuin palkansaajan ansiopdividrahan
edellytyksend  olevan tydssdoloehdon pituus pitenee 26  kalenteriviikosta 12
tyossdoloehtokuukauteen. Samoin tydttomyysturvalain 5 luvun 9 ja 11 §:n soveltamista
myOhennettiisiin. Ehdotetut muutokset koskisivat kaikkia lomautettuja ja tyottomaksi jadneita.

Kynnyksen muutosten taannehtivalle soveltamiselle voidaan katsoa olevan korkeampi, jos
ehdotetuilla muutoksilla heikennettdisiin tyottomyysetuuksien saamisedellytyksid ja sitd kautta
ihmisten taloudellista asemaa nykytilaan verrattuna. Koska ehdotetuilla muutoksilla on
tarkoitus turvata ihmisten taloudellista toimeentuloa ja estdd viliinputoamistilanteita ei
taannehtivalle soveltamiselle nihdid muodostuvan estetti tdstd nakokulmasta.

12.4 Yhteenveto

Aiemmassa kéytdnnOssddn perustuslakivaliokunta on nimenomaisesti lausunut, ettei
perustuslain tasolla voida séétéé yksityiskohtaisesti riittdvan turvan tasosta. Toimeentulon tasoa
ei siis kansallisessa perustuslakiarvioinnissa arvioida esimerkiksi suhteessa yhteiskunnan
tulotasoon tai tuen ostovoimaan vaan arviointi tehdddn, ainakin perustuslain kontekstissa,
jérjestelmén sisélld. Tapauskohtaisessa arvioinnissa perustuslakivaliokunta on esimerkiksi
todennut, ettd lakiehdotuksen wvaikutukset perusturvan tasoon ovat “vdhiisid” ja siten
hyviksyttavid, perusoikeuteen puuttumattomia, kuten lausunnossa PeVL 17/1996, ja saman
arviointiperustan se vahvisti lausunnossa PeVL 48/2006. Valiokunta on kuitenkin pitényt
selvind, etteivat heikennykset saa tehda tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsisaltoa
(esim. PeVL 14/2015 vp.).

Perustuslakivaliokunnan aiemman kaytdnnon valossa mitidin ehdottomia
valtiosdantooikeudellisia esteiti ei sindnsa liity siihen, etti perustuslain 19 §:n 2 momentin alaan
kuuluvia  toimeentulotukietuuksia  heikennetddn  (mm. PeVM  25/1994  vp.).
Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd julkisen vallan vélittomasti rahoittamien
perustoimeentuloturvaetuuksien osalta etuuksien tasoa mitoitettacssa voidaan ottaa huomioon
kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996 vp., PeVL 21/2016 vp), ja
ettd valtiontalouden sdistotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa
hyviksyttdvin perusteen puuttua jossain midrin myds perustuslaissa turvattujen oikeuksien
tasoon (ks. PeVM 25/1994 vp ja esim. PeVL 25/2012 vp ja PeVL 44/2014 vp sekd PeVL
16/2023 vp kappale 9). Talldinkddn sdédntely ei saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa
perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp, s. 3 ja PeVL 16/2023 vp
kappale 9). Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perustuslain 19 §mn 2 momentin
vaatimuksia eivit vastaisi sellaiset lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista
puuttumista perustoimeentulon turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71, ks. my6s esim. PeVL 40/2018
vpjaPeVL 45/2017 vp sekd PeVL 16/2023 vp kappale 9). Valiokunnan mukaan selvdd on myos
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se, ettd heikennys ei saa tehdi tyhjéksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden ydinsiséltod (esim.
PeVL 14/2015 vp, s. 3 ja PeVL 16/2023 vp kappale 9).

Perustuslakivaliokunta on toisin sanoen kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei perusoikeuksilla
tavoitella tiettyjen etuuksien tason turvaamista. Liséksi se on lausunut, ettd sosiaaliturva on
sidoksissa yhteiskunnan taloudellisiin voimavaroihin ja siten etuuksien mitoittamisessa on
perusteltua huomioida julkisen talouden ja kansantalouden tila. Néin perusoikeuden tason
arvioinnissa huomio kiinnittyy tuen saajan ohella yhteiskunnallisiin resursseihin.

Lausunnossaan PeVL 14/2023 vp (kappale 8) perustuslakivaliokunta on lausunut, ettei
perustuslaissa voida yksityiskohtaisesti sddtdd, milld tavoin ja esimerkiksi minkd tasaisina
etuuksina perustoimeentulon turva taataan lailla, mutta momentin mukaisina ei voida pitad
ainakaan sellaisia muutoksia toimeentuloturvan sdintelyyn, jotka vaarantaisivat
vihimmaéistoimeentulon tai johtaisivat 1 momentissa tarkoitettua valttiméttomén toimeentulon
turvaa heikompaan perustoimeentuloturvan mitoitukseen (ks. myos (PeVL 34/1996 vp, s. 2/1I).
Esitykselld ei puututa tydmarkkinatuen, peruspéivirahan tai ansiopdivdrahan perusosan tasoon,
jolloin tydttomyyden perusteella maksettavan perustoimeentuloturvan taso siilyy ennallaan
suhteessa perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun valttiméttdmén toimeentulon turvaan
ndhden.

Esityksen on kuitenkin arvioitu lisddvéin viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saamista.
Lausunnossaan PeVL 16/2023 vp (kappale 14) perustuslakivaliokunta on todennut pitdvansa
huolestuttavana sitd, ettd echdotetun lainsddddannon on arvioitu ohjaavan etuudensaajia
viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. myos PeVL 47/2017 vp, PeVL 51/2017
vp, PeVL 40/2018 vp) ja kiinnittds huomiota my®ds siihen, ettd toimeentulotukeen liittyy muusta
sosiaaliturvajérjestelmaistd poikkeava tarveharkinta ja menokontrolli (ks. myos PeVL 14/2023
vp, kappale 16). Samassa lausunnossa perustuslakivaliokunta lausui, ettd valtioneuvoston on
valttdimatontd seurata tarkasti esityksen (HE 73/2023 vp) vaikutuksia erityisesti perustuslain
19 §:ssé tur-vattujen oikeuksien kannalta ja ryhtyd tarvittaessa havaittujen ongelmien
korjaamiseen (PeVL 16/2023 vp kappale 18).

Esityksen perusoikeusarvioinnin kannalta on tirkedd kyetd muodostamaan késitys siité,
millaisia yhteisvaikutuksia useilla samaan aikaan annettavilla hallituksen esityksilld on etuuksia
saaville henkildille ja kotitalouksille. Tadssd esityksessd kuvataan téhén esitykseen sisdltyvien
muutosehdotusten vaikutuksia kotitalouksiin ja liséiksi esityksesséd kuvataan tyottomyysturvaan
lailla L 1300/2023 vahvistettuyjen muutosten ja esityksessd ehdotettujen muutosten
yhteisvaikutuksia etuudensaajiin yleensd ja erikseen lapsiperheiden kohdalla. Sosiaali- ja
terveysministerid on valmistellut syksylld 2023 annetuista sosiaaliturvaa koskevista
muutosehdotuksista niiden kotitalouksiin kohdistuvia yhteisvaikutuksia koskevan erillisen
muistion, jossa huomioitiin my0s osa tdssé esityksessd ehdotetuista muutoksista.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytannon mukaan yleisesté
yhdenvertaisuusperiaatteesta ei voi johtua tiukkoja rajoja lainsditijan harkinnalle pyrittdessi
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sédntelyyn. Erottelut eivdt kuitenkaan
tdlloinkaén saa olla mielivaltaisia, eivétkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. (ks.
esim. PeVL 37/2010 vp, s. 3/1, PeVM 11/2009 vp, s. 2/1, ja PeVL 18/2006 vp, s. 2/II). Samoin
valiokunta on kiinnittanyt huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s
3/1). Yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamista perustelevan yhteiskunnallisen intressin ja
poikkeamisen merkittivyyden on oltava keskendin oikeasuhtaisia (PeVM 11/2009 vp, s. 2/I).

Palkkatuettua tyotd koskevilta osin esityksessd ehdotetaan, ettd se muista tydsuhteista poiketen
ei kerryttdisi palkansaajan tyossdoloehtoa alentuneesti tyokykyisen palkkatukea ja 60 vuotta
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tayttineen pitkdaikaistyottomin pakkatukea lukuun ottamatta. Toisaalta palkkatuettu tyd, kuten
tyollistymistd edistdvdt palvelut yleensd, pidentdisi tydssédoloehdon tarkastelujaksoa.
Velvoitetyotd koskevaa ehdotusta lukuun ottamatta esitykselld ei myOskdidn muutettaisi
palkkatuen ehtoja tavalla, mikd nykytilaan verrattuna rajoittaisi tydttomén tydnhakijan
mahdollisuutta palkkatuettuun ty6hon. Esitykselld ehdotetaan vdhennettdviaksi niitd tilanteita,
joissa tyottdmaén tyonhakijan iké vaikuttaa etuusoikeuteen ja ndin tilanteet, joissa eri ikédisten
tyottdmyysturvaoikeus mééraytyy eri perustein, vihenisivét.

Perustuslain 22 §:sséd julkiselle vallalle asetetusta perusoikeuksien turvaamisen velvoitteesta on
johdettavissa lainsddtdjadn kohdistuva velvoite jarjestdd tukijarjestelmé sellaiseksi, ettd
yksil6illd on riittavat tosiasialliset mahdollisuudet paasté oikeuksiinsa (PeVL 31/1997 vp, s. 3).
Perusoikeussddnnokset velvoittavat julkista valtaa. Perusoikeuteen voidaan kuitenkin sditié
tavallisella lailla rajoituksia tietyin edellytyksin, mutta rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja
riittdvén tdsmallisesti madriteltyja. Ne eivét saisi myoskddn ulottua perusoikeuden ydinalueelle.
Liséksi rajoitusperusteiden tulisi olla valttdmattomid hyviksyttdvin tarkoituksen
saavuttamiseksi. Ne eivdt saisi olla myoskddn ristiriidassa Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. (PeVM 25/1994 vp.)

Kuten edelld osiossa 12.2.4 on todettu, YK:n lapsen oikeuksien komitea on suosittanut, ettd
Suomi turvaa lapsille riittdvdn toimeentulon valttdmalld sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia,
jotka vaikuttavat kdyhyyden ja syrjdytymisen vaarassa oleviin lapsiin. Osiossa 12.2.3, Muuta
oikeudesta perustoimeentulon turvaan -otsikon yhteydesséd on puolestaan todettu Yhdistyneiden
kansakuntien taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitean (TSS-
komitea) maaliskuussa 2021 esittdimédt vaateet koskien sen varmistamista jatkossa, etté
sosiaalietuudet pysyvit riittivinid. Samassa yhteydessd on kasitelty myos Euroopan neuvoston
sosiaalisten oikeuksien komitean 15.2.2023 julkistamaa ratkaisua koskien muun muassa
tyottdmyysturvan  peruspdivarahan ja tyOmarkkinatuen tasoa suhteessa suomalaisten
keskituloon. Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa
kokonaisuutta. Julkisen talouden tilaa on merkittdviasti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu
on ollut viimeisten runsaan kymmenen vuoden aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin
Pohjoismaihin ja EU:n keskiarvoon. Tulevina vuosina talouskasvun edellytyksid heikentdé
viestokehitys. Julkinen taloutemme on ollut alijdimédinen vuodesta 2009 ldhtien. Ilman
talouspolitiikan merkittdvdd muutosta velkasuhteen kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion
velanhoitokyky on edelleen hyvé, se heikkenee jatkuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta.
Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene
julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan kriisiin asianmukaisesti. Télloin jouduttaisiin
liian &killisesti sddstimadn julkisista menoista ja kiristimiin verotusta.

Laskusuhdanteen ohella myds valtiontalouden séddstdtavoitetta voidaan pitdd hyviksyttdvana
perusteena puuttua jossain madrin toimeentuloetuuksien tasoon tilanteessa, jossa julkisen
talouden menojen ja tulojen vililld vallitsee pitkdaikainen rakenteellinen epédtasapaino.
Valtiovarainministerion mukaan Suomen julkisen talouden velkaa kerryttivd alijadmi on
mittava, ja ndin julkisen talouden velkasuhteen vakauttaminen edellyttdé nopeita ja merkittavia
toimenpiteitd seuraavien vuosien aikana. Kansainvélisessd vertailussa korkean verorasituksen
ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei voida valtiovarainministerion
mukaan kokonaan toteuttaa verotusta kiristdmalla. Hallituksen tavoite julkisen talouden
tasapainottamiseksi edellyttddkin my0s suoria sddstdtoimia. Julkisen talouden kestdvyydelléd
hallitus tavoittelee sitd, ettd julkinen valta voi jatkossa vastata paremmin velvoitteistaan.
Julkisen talouden tasapainottamiseksi esityksen tavoitteena on suoraan vihentda
tyottdmyysetuusmenoa ja parantaa tyollistymisen kannustimia ja néin lisatd tyollisyyttd, miké
myds vahentédisi tydttomyysetuusmenoa.
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Ehdotetut muutokset koskisivat niiden voimaantulon jilkeen syntyvid tilanteita eikd niilld
puututa muutoksen voimaantuloon mennessd kertyneeseen tyOskentelyyn perustuviin
oikeuksiin tai velvoitteisiin taikka jo alkaneisiin ansiopdivarahan enimmaismaksuaikoihin tai
tallaisen enimmadisajan aikaiseen ansiopdivdrahan méadrddn ennen uuden tydssdoloehdon
tayttymistd. Ehdotetuilla muutoksilla ei ndin ollen ole taannehtivia vaikutuksia lukuun ottamatta
liitelakia 6, jonka ehdotettu taannehtiva soveltaminen ei heikentéisi etuuden saajien oikeuksia.

Huomioiden eduskunnan vastaukseen EV 83/2023 vp sisdltynyt lausuma hallituksen esityksen
osiossa 10 ehdotetaan, ettd muutoksien vaikutuksia seurattaisiin tavalla, joka mahdollistaa
yhteisarvioinnin esityksessid ehdotettujen muutosten ja vuoden 2024 alusta voimaan tulleiden
muutosten yhteisvaikutusten osalta.

Vaikka esitys heikentdé joidenkin henkildiden tyottomyysetuuksien madrda, esitys kuitenkin
sdilyttdd oikeuden saada tydttomyysetuutta joko tyomarkkinatukena, peruspidivdrahana tai
ansiopdivirahana sen perusosan osalta, eikd esitys heikennd néitd etuuden perusmééria tai laske
tyottomyyden perusteella maksettavien etuuksien méaraa alle perustuslain 19 §:n 1 momentissa
tarkoitetun viimesijaisen turvan méérén. Jos ehdotuksia tarkastellaan suhteessa TSS-komitean
vaatimuksiin, on syytd painottaa, ettd kyse ei ole kriisiaikaan tarkoitetuista, véliaikaisista
muutoksista vaan tavoitteena on tyottdomyysturvajirjestelmidn rakenteellinen, tyollisyyttid
lisddvd muutos, johon sisdltyvit keinot ovat perusteltuja valtiontalouden pitkéaikaisen
rakenteellisen  epdtasapainon  korjaamiseksi. Viimesijainen toimeentuloa turvaava
toimeentulotuki ja asumista turvaava asumistuki kompensoivat muutosten taloudellisia
vaikutuksia kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kohdalla. Esityksen muille rajoituksille
voi katsoa olevan hyvéksyttdvd yhteiskunnallinen peruste ja valittuja keinoja voinee pitié
valttdiméattoména esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esityksen ei voida katsoa asettavan
tyottomyysetuuden saajia keskendén perusteetta erilaiseen asemaan minkddn perustuslain 6
§:ssd tarkoitetun tai muun ominaisuuden perusteella.

Lait voidaan hallituksen késityksen mukaan sditdd tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.
Perustuslakivaliokunnan aiemmasta lausuntokdytdnnostd ei kuitenkaan ole johdettavissa
sellaista kannanottoa palkansaajan tydssdoloehdon kertymisestd tai perusoikeuksien tasoon
liittyvien muutosten yhteisvaikutusten kohtuullisuudesta taikka puuttumisen olennaisuudesta,
ettd esityksen voitaisiin todeta kaikilta osin vastaavan perustuslakivaliokunnan aiempia
kannanottoja kansainvilisten valvontaelinten suositukset ja ratkaisutkin huomioon ottaen.
Hallitus pitia kuitenkin suotavana, etti esityksestd pyydetdén perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a § ja 13 §:n 2 momentti, sekd 6 luvun
8 §:n 2 ja 4 momentti ja 9 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 4 a § laissa 1300/2023, 5 luvun 13 §:n 2 momentti, 6 luvun
8 §m 2 momentti ja 9 §m 3 momentti laissa 1049/2013 ja 6 luvun 8 §:n 4 momentti laissa
857/2015,

muutetaan 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 4 momentti, 5 luvun 3 §:n 4 momentti ja
4 §:n 3 momentti, 7 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohta sekd 14 luvun 1 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 5 luvun 4 §:n 3 momentti
laissa 1300/2023, 2 a luvun 10 §:n 4 momentti laissa 1380/2021, 5 luvun 3 §:n 4 momentti laissa
426/2019, 7 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1374/2014 seké 14 luvun 1 a §:n 1 momentti
laissa 1380/2021, ja

lisdtddn 5 luvun 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1300/2023, uusi 4 momentti, jolloin sen
nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, ja 6 lukuun siitd lailla 1311/2019 kumotun
3 a §:n tilalle uusi 3 a § seuraavasti:

2 aluku
Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
10§

Jatkuva tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvd menettely

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jélkeen, kun henkil6 on yhteensd vahintédén 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssa tai muussa palkkatuetussa tyossé;

Sovellettaessa 2 momentin 1 kohtaa ty0 voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sdddetysti
poiketen huomioon sen mukaan, milloin ty6 on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu palkka
otetaan kuitenkin huomioon vain kerran. Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssd sdddetidn, ei sovelleta
aikana, jolta tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen 1 momentin tai 9 §:n perusteella.
Mitd 1-9 §:sséd sekd 2 luvun 13 §:n 2 momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa sdddetddn, ei
sovelleta tydssdolovelvoitteen aikana.
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5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset

38
Palkansaajan tydssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetddn myos ajalla, jota ei 4 §:n 3 ja 4 momentin perusteella lueta
tyOssdoloechtoon tai jona henkild on tyOllistymistd edistivdssd palvelussa. Lisdksi
tarkastelujaksoa pidennetddn ajalla, jona henkild on hoitanut kansanedustajan tai ministerin
tehtavaa.

43§
Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen

Tyossdoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tyosti, jota henkild on tehnyt osasairauspdiviarahaa saadessaan;

2) henkildlle maksettua tyo- tai virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan
palkkaa;

3) palkkatuetusta tyOsté saatua palkkaa;

4) tydaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Palkkatuetun tydsuhteen jatkuttua 10 kuukautta tydssdoloehtoon luetaan kuitenkin tdsté
alkaen 75 prosenttia niistd tyossdoloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea on myonnetty
tai sen tukiaikaa on jatkettu julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n
3 momentin tai 7 luvun 9 §:n nojalla. Edellytyksend on lisdksi, ettd tydsuhde jatkuu
yhdenjaksoisesti. ~ Mahdollinen  pydristys  tehdddn  alaspdin  ldhimpéddn  tdyteen
tyossdoloehtokuukauteen.

6 luku
Tyottomyyspaivirahan miira ja kesto
3ag§

Ansiopdivdrahan maksaminen alennettuna

Ansiopdivéraha tai ansiopéiviraha, johon maksetaan korotettua ansio-osaa, maksetaan

1) 40 tdyttd tyottdomyyspdivdd vastaavalta ajalta tiytend siten kuin 1 §:n 3 momentissa
sdddetdin;

2) 1 kohdassa tarkoitetun maksukauden jéilkeen, ansiopdivdrahan ansio-osaa tai korotettua
ansio-osaa vihennetéén niin, ettd 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu ansiopéivéraha on 80 prosenttia
tdydestd ansiopdivdrahasta kunnes ansiopdivdrahaa on maksettu yhteensd 170
tyottdmyyspéivalti; ja

3) 2 kohdassa tarkoitetun maksukauden jdlkeen ansiopdivdrahan ansio-osaa tai korotettua
ansio-osaa viahennetddn niin, ettd 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu ansiopdiviraha on 75 prosenttia
tdydestd ansiopdivirahasta.
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Ansiopdiviaraha on kuitenkin aina vihintddn peruspdivirahan tai 3 §:ssd tarkoitetun
peruspdivérahan ja korotusosan suuruinen.

Tayden ansiopédivdrahan maksaminen aloitetaan alusta, kun tyonhakija on uudelleen tayttanyt
palkansaajan tai yrittdjan tydssdoloehdon.

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset sidnnokset

28§
Tyomarkkinatuen odotusaika

Odotusajasta vihennetéén tdydet kalenteriviikot, joina henkil6 on:
1) ollut tydssé, joka luetaan hidnen tydssdoloehtoonsa tai muussa palkkatuetussa tyossi,

14 Tuku
Erindisid sainnoksia
la§
Palkkakertoimella tehtdvit tarkistukset
Edelld 2 luvun 7 §:n 1 momentin 7 kohdassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa ja 6 §:n
1 ja 2 kohdassa, 5 luvun 4 §:n 2 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekd 6 luvun 11 §:n

2 momentissa mainittuja méérid tarkistetaan vuosittain tammikuun alusta lukien tyontekijan
eldkelain 96 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella (palkkakerroin).

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Sovellettaessa tyottomyysturvalain 2 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 2 a luvun 10 §:n
2 momentin 1 kohtaa ennen tdmén lain voimaantuloa tehty palkkatuettu ty6 otetaan huomioon
noudattaen, mité tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleessa tydttomyysturvalain 2 a luvun
10 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 5 luvun 4 a §:ssé sdédettiin.

Ennen 2 pdivéda syyskuuta 2024 alkaneeseen palkkatuettuun tyohon sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Ennen 2 pdivda syyskuuta 2024 tdyttyneeseen palkansaajan tyOssdoloehtoon perustuvaan
omavastuuaikaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta tyottomyysturvalain
5 luvun 13 §:n 2 momenttia.

Tamén lain 6 luvun 3 a §:44 sovelletaan, jos palkansaaja on tdyttinyt tyossdoloehdon
tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain (1300/2023) voimaantulosddnndksen 5
momentissa tarkoitetulla tavalla tai henkilon yritystoiminta péaéttyy ja ty6ttomyys alkaa timén
lain tultua voimaan.

Ennen 2 pdivdd syyskuuta 2024 tdyttyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon perustuvaan
ansiopdivérahaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa ollutta tyottomyysturvalain
6 luvun 8 §:n 2 ja 4 momenttia.

Sovellettaessa tyottdmyysturvalain 7 luvun 2 §:n 3 momenttia ennen timén lain voimaantuloa
tehty palkkatuettu ty6 otetaan huomioon siten kuin tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleessa tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssé sdddetdan.
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Jos tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyollistymista
edistdvéddn palveluun tai palkkatuettuun tyohon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistddn 1 paivistd syyskuuta 2024 tai
jos kunnan velvollisuus jarjestdd palkkatuettua tyotd mainitun pykdldn 3 momentin nojalla on
alkanut viimeistddn mainitusta pdivastd, palvelu tai palkkatuettu tyo luetaan palkansaajan
tysséoloehtoon siten kuin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleessa tyottomyysturvalain
S5luvun 4 a §:ssd sdddetddn. Tyottomyyspéiviarahaan sovelletaan tilldin tdimén lain voimaan
tullessa voimassa ollutta ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 8 §:n 4 momenttia. Jos tydssédoloehtoon
luetaan lisdksi muuta tyotd, tyOssdoloehtokuukauteen katsotaan siséltyvdn nelja
kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

Jos tyo- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyollistymistd
edistidvéddn palveluun julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §mn 2
momentin nojalla viimeistdédn 1 péivistd syyskuuta 2024, palvelun ajalta maksettavaan
palkansaajan peruspdivédrahaan ja ansiopdivirahaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa ollutta tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 3 momenttia.

Lain 14 luvun 1 a §:84 sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2024 lukien.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain eriiden siinnosten kumoamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta annetun lain (385/2023) 5 luvun
4 a§, 6 luvun 8 §:n 4 momentti ja 9 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistd on 5 luvun 4 a § laissa
1301/2023.

28§

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Ennen 2 pdivdd syyskuuta 2024 tdyttyneeseen palkansaajan tyOssdoloehtoon perustuvaan
ansiopdivirahaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta ty6ttomyysturvalain
6 luvun 8 §:n 4 momenttia.

Jos ty0- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyollistymistd
edistivéin palveluun tai palkkatuettuun tyohon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012) 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistdin 1 pdivéstd syyskuuta 2024 tai
jos kunnan velvollisuus jérjestdd palkkatuettua tydtd mainitun pykéldn 3 momentin nojalla on
alkanut viimeistddn mainitusta pdivistd, palvelu tai palkkatuettu tyd luetaan palkansaajan
tyossdoloehtoon noudattaen, miti tdman lain voimaan tullessa voimassa olleessa 5 luvun 4 a
§:ssd sdddetddn. Tyottdomyyspdivdrahaan sovelletaan tilloin tdmin lain voimaan tullessa
voimassa ollutta ty6ttomyysturvalain 6 luvun 8 §:n 4 momenttia. Jos tydssidoloehtoon luetaan
lisdksi muuta tyotd, tyossdoloehtokuukauteen katsotaan siséltyvin neljd kalenteriviikkoa ja
puolikkaaseen tydssdoloehtokuukauteen kaksi kalenteriviikkoa.

Jos ty06- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jirjestdd mahdollisuus tyollistymisté
edistdvddn palveluun julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2
momentin nojalla viimeistddn 1 péivdstd syyskuuta 2024, palvelun ajalta maksettavaan
palkansaajan peruspdivédrahaan ja ansiopdivérahaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 6 luvun 9 §:n 3 momenttia.
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Laki

tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 4 momentti, sellaisena se on laissa
[/, seuraavasti:

5 luku
Tyottomyyspiivirahan saamisen edellytykset
4§

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Palkkatuetun tydsuhteen jatkuttua 10 kuukautta tyOsséoloehtoon luetaan kuitenkin téstd
alkaen 75 prosenttia niistd tydsséd-oloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea on myonnetty
tai sen tukiaikaa on jatkettu tydvoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun lain 87 §mn 3
momentin tai 89 §:n nojalla. Edellytyksend on lisdksi, ettd tydsuhde jatkuu yhdenjaksoisesti.
Mahdollinen pyoéristys tehddan alaspdin lahimpéén tayteen tydssdoloehtokuukauteen.

Tama laki tulee voimaan péiviana kuuta 20 .
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain 12 luvun kumoamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdiddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 12 luku.

28

Téma laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 ja 2 §:n kumoamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdiddetdan:

1§
Talla lailla kumotaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11

luvun 1 ja 2 §, sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 1 § lacissa 1050/2013, 1366/2014, 371/2023 ja
1306/2023, ja 2 § osaksi laissa 1306/2023.

2§

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Jos tyonhakijan oikeus palkansaajan tyottomyyspédivdrahaan on pdittynyt enimmaéisajan
johdosta ja tyd- ja elinkeinotoimistolla on ollut velvollisuus jérjestdd mahdollisuus
tyollistymistd edistdvadn kuntoutukseen, tyollistymisté edistdvédn palveluun tai palkkatuettuun
tyohon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:mn 1 tai 2 momentin
nojalla tai jos kunnan velvollisuus jérjestdd palkkatuettua ty6td mainitun pykaldn 3 momentin
nojalla on alkanut viimeistddn 1 pdivénd syyskuuta 2024, palvelun ja palkkatuetun tyon
jarjestimiseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié.
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Laki

tyollisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain 13 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Talla lailla kumotaan ty6llisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020)
13 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 374/2023 ja 1307/2023).

2§

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Jos tyonhakijan oikeus palkansaajan tyottomyyspdivarahaan on pééttynyt enimmaéisajan
johdosta ja kokeilualueen kunnalla on ollut velvollisuus jérjestdd mahdollisuus tyo6llistymisti
edistavddn kuntoutukseen, tyollistymistd edistdvddn palveluun tai palkkatuettuun ty6hon
tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 13 §:n 1 tai 2 momentin
nojalla viimeistéén 1 pédivéstd syyskuuta 2024 tai jos kunnan velvollisuus jérjestda palkkatuettua
tyotd mainitun pykélédn 3 momentin nojalla on alkanut viimeistddn 1 pdivénd syyskuuta 2024,
palvelun ja palkkatuetun tyon jirjestimiseen sovelletaan mainittua pykalaé sellaisena kuin se
oli tdmén lain voimaan tullessa.

Jos kokeilualueen kunnalla on ollut velvollisuus jirjestdd mahdollisuus tyollistymisté
edistdvddan palveluun tai palkkatuettuun tyohon tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta
annetun lain 13 §:n 1 tai 2 momentin nojalla viimeistddn 1 péivdstd syyskuuta 2024 tai jos
kunnan velvollisuus jérjestdd palkkatuettua tyGtd mainitun pykdldn 3 momentin nojalla on
alkanut viimeistddn mainitusta pdivéstd, palvelu tai palkkatuettu tyd luetaan palkansaajan
tyossdoloehtoon noudattaen, mitd tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleessa
tyottomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a §:ssd sdddettiin.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain (1300/2023)
voimaantulosdénnoksen 4 ja 5 momentti, seké

lisdtddn voimaantulosd@nnokseen uusi 15 momentti seuraavasti:

Ennen 2 péivad syyskuuta 2024 tdyttyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon ja siihen
perustuvan ansiopéivirahan méirién ja ansiopédivérahan edellytyksend olevaan jasenyysehtoon
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.

Lain 5 luvun 2 §:n 1 momenttia ja 3 §:n 1 momenttia sovelletaan tydnhakijaan 2 péivista
syyskuuta 2024 sen jélkeen, kun tydssdoloehdossa voidaan huomioida vahintdén yksi 5 luvun
4ja 4 b §:ssé tarkoitettu tydssdoloehtokuukausi tai puolikas tydssdoloehtokuukausi. Ajalta
ennen 2 pdivad syyskuuta 2024 tydssdoloehtoon huomioitavat kalenteriviikot muutetaan
tyossédoloehtokuukausiksi siten, ettd yhteensd kolme tai neljd tydsséoloehtoa kerryttévia
kalenteriviikkoa tuottaa yhden tydssdoloehtokuukauden, ja yksi tai yhteensd kaksi
tyossdoloehtoa kerryttivdd kalenteriviikkoa tuottaa puolikkaan tydssédoloehtokuukauden.
Tyd6ssdoloehtoa kerryttiavit kalenteriviikot voidaan huomioida tydssdoloehtokuukausissa vain
kerran.

Ennen 2 pdivai syyskuuta 2024 tehtyyn tyohon sovelletaan 5 luvun 9 ja 11 §:44 sellaisina kuin
ne olivat timin lain voimaan tullessa.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .

Tata lakia sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2024. Tyottomyyskassa oikaisee viran puolesta
ennen tdmédn lain voimaantuloa tehdyn tyottomyysetuutta koskevan péédtoksen, jossa
tyottdmyysetuus on evitty jasenyysehdon tdyttymattd jadmisen takia.

Helsingissd 29.2.2024

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 a § ja 13 §:n 2 momentti, sekd 6 luvun
8 §:n 2 ja 4 momentti ja 9 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 4 a § laissa 1300/2023, 5 luvun 13 §:n 2 momentti, 6 luvun
8 §:n 2 momentti ja 9 §:n 3 momentti laissa 1049/2013 ja 6 luvun 8 §:n 4 momentti laissa
857/2015,

muutetaan 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 4 momentti, 5 luvun 3 §:n 4 momentti ja
4 §:n 3 momentti, 7 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohta sekd 14 luvun 1 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohta ja 5 luvun 4 §:n 3 momentti
laissa 1300/2023, 2 a luvun 10 §:n 4 momentti laissa 1380/2021, 5 luvun 3 §:n 4 momentti laissa
426/2019, 7 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1374/2014 seké 14 luvun 1 a §:n 1 momentti
laissa 1380/2021, ja

lisdtddn 5 luvun 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1300/2023, uusi 4 momentti, jolloin sen
nykyinen 4 ja 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, ja 6 lukuun siitd lailla 1311/2019 kumotun

3 a §:n tilalle uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
10§

Jatkuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin
liittyvd menettely

Oikeus  tyottomyysetuuteen  palautuu
tyOssdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen
menettelyn jilkeen, kun henkilé on yhteensi
vahintdan 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssé
tai tyOssd, josta hdn on ansainnut
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa 5
luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla;
tehty ty0 ja siitd maksettu palkka otetaan
huomioon vain kerran;

Ehdotus

2 aluku
Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely
10§

Jatkuva tyonhakuun ja tyévoimapalveluihin
liittyvd menettely

Oikeus  tyottomyysetuuteen  palautuu
tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen
menettelyn jilkeen, kun henkilé on yhteensi
véhintddn 12 kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssé
tai muussa palkkatuetussa tyossd,
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Voimassa oleva laki

Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssé sdddetddn, ei
sovelleta aikana, jolta tyonhakijalla ei ole
oikeutta tydttomyysetuuteen 1 momentin tai
9 §:n perusteella. Mitd 1-9 §:ssd sekd 2 luvun
13 §:n 2 momentissa sekd 14 §n 3
momentissa sdddetdan, ei sovelleta
tyossdolovelvoitteen aikana.

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen
edellytykset

38
Palkansaajan tyéssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetdin myds ajalla,
jota ei 4 §mn 4 momentin tai 4 a §:n 1
momentin perusteella lueta tydssidoloehtoon
tai jona henkil6 on tyollistymistd edistdvassi
palvelussa. Lisaksi tarkastelujaksoa
pidennetdédn ajalla, jona henkild on hoitanut
kansanedustajan tai ministerin tehtévas.

4§
Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tyosséoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tyOstd, jota henkild on tehnyt
osasairauspdivirahaa saadessaan;

2)  henkilolle maksettua tyo- tai
virkaehtosopimuksen perusteella alennettua
sairausajan palkkaa;

3) tydaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan
perustuvaa palkkaa tai korvausta.

Sovellettaessa 2 momentin 1 kohtaa tyo
voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa
sdddetystd poiketen huomioon sen mukaan,
milloin tyo on tehty, mutta tehty tyo ja siitd
maksettu palkka otetaan kuitenkin huomioon
vain kerran. Mitd 1 momentissa ja 9 §:ssd
sdddetddn, ei sovelleta aikana, jolta
tyonhakijalla el ole oikeutta
tyottomyysetuuteen 1 momentin tai 9 §:n
perusteella. Mitd 1-9 §:ssé sekd 2 luvun 13 §:n
2 momentissa sekd 14 §:n 3 momentissa
sdddetddn, ei sovelleta tydssdolovelvoitteen
aikana.

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen
edellytykset

38
Palkansaajan tyéssdoloehto

Tarkastelujaksoa pidennetdéin myds ajalla,
jota ei 4 §:n 3 ja 4 momentin perusteella lueta
tyossdoloehtoon tai jona henkilé on
tyollistymistd edistdvassd palvelussa. Lisdksi
tarkastelujaksoa pidennetddn ajalla, jona
henkild6 on hoitanut kansanedustajan tai
ministerin tehtdvaa.

4§
Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tydssdoloehtokuukauteen ei lueta:

1) palkkaa tydstd, jota henkild on tehnyt
osasairauspdivirahaa saadessaan;

2)  henkilolle maksettua tyo- @ tai
virkaehtosopimuksen perusteella alennettua
sairausajan palkkaa;

3) palkkatuetusta tyostd saatua palkkaa,

4) tydaikapankkiin siirrettyyn tydaikaan
perustuvaa palkkaa tai korvausta.

174



Voimassa oleva laki

4al

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd
edistivdssd palvelussa

Palkkatuetussa  tydssd  tyossdoloehtoon
luetaan 75 prosenttia
tyossdoloehtokuukausista. Mahdollinen

pyoristys tehdddn alaspdin ldhimpddn tdyteen
tyossdoloehtokuukauteen. Palkkatuettua tyotd
koskevaa rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta,
jos palkkatuettu tyé on jdrjestetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 §:n nojalla.

Tyossdoloehtoon luetaan myos sellaiset
tiydet kalenteriviikot, joina henkilé on ollut
60 vuotta tdytettyddn tyo- ja
elinkeinotoimistonjulkisesta  tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2

momentin perusteella Jjdrjestimdssd
tyollistymistd edistdvissd palvelussa.
Kalenteriviikot muunnetaan laskennallisesti
tyossdoloehtokuukausiksi siten, ettd
tyossdoloehtokuukauteen  sisdltyy  neljd
kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen
tyossdoloehtokuukauteen kaksi
kalenteriviikkoa.
13§
Omavastuuaika

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta, jos
pdivirahakauden  enimmdisaika  alkaisi
vuoden kuluessa edellisen enimmdisajan
alkamisesta ja jos omavastuuaika on asetettu

Ehdotus

Palkkatuetun  tyésuhteen  jatkuttua 10
kuukautta tyossdoloehtoon luetaan kuitenkin
tastda  alkaen 75  prosenttia  niistd
tyossdoloehtokuukausista,  joiden  ajalle
palkkatukea on myonnetty tai sen tukiaikaa on
Jatkettu Julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:n
3 momentin tai 7 luvun 9 §:n nojalla.
Edellytyksend on lisdksi, ettd tyosuhde jatkuu
vhdenjaksoisesti.  Mahdollinen  pyoristys
tehdddn  alaspdin  Ildhimpddn  tdyteen
tyossdoloehtokuukauteen.

4a§
Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tydssd ja tyollistymistd
edistdvdssd palvelussa

(kumotaan)

13§

Omavastuuaika

(kumotaan)
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edellisen  pdivdrahakauden enimmdisajan

alkaessa.

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
3a§

Ansiopdivirahan maksaminen alennettuna

8§

Pdivirahakauden alkaminen alusta ja palkan
uudelleenlaskeminen

on
alkamisen

Kun palkansaaja
tyottomyyspédivarahaoikeuden
jélkeen tayttanyt palkansaajan
tyossdoloehdon, 7  §:ssd  tarkoitetun
pdivarahakauden enimmdiisajan laskeminen
aloitetaan  alusta  ja  ansiopdivédrahan
perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen.

Ehdotus

6 luku
Tyottomyyspiivirahan méiri ja kesto
3a§

Ansiopdivirahan maksaminen alennettuna

Ansiopdiviraha tai ansiopdivdraha, johon
maksetaan korotettua ansio-osaa, maksetaan

1) 40 tayttd tyottomyyspédivdd vastaavalta
ajalta tdytend siten kuin 1 §:n 3 momentissa
sdddetddn;

2) 1 kohdassa tarkoitetun maksukauden
jilkeen, ansiopdivdrahan ansio-osaa tai
korotettua ansio-osaa vihennetdén niin, ettd 1
§:n 3 momentissa tarkoitettu ansiopdiviraha
on 80 prosenttia tdydestd ansiopdivdrahasta
kunnes ansiopdivirahaa on maksettu yhteensi
170 tyottomyyspaivaltd; ja

3) 2 kohdassa tarkoitetun maksukauden
jilkeen ansiopdivdrahan ansio-osaa tai
korotettua ansio-osaa viahennetdin niin, ettd 1
§:n 3 momentissa tarkoitettu ansiopdiviraha
on 75 prosenttia tdydestd ansiopdivirahasta.

Ansiopédivéraha on kuitenkin aina vahintdin
peruspdivdrahan tai 3 §:ssd tarkoitetun
peruspdivérahan ja korotusosan suuruinen.

Tdyden  ansiopdivdrahan  maksaminen
aloitetaan alusta, kun tyonhakija on uudelleen
tayttdinyt  palkansaajan  tai yrittdjan
tyossdoloehdon.

8§

Pdivdrahakauden alkaminen alusta ja palkan
uudelleenlaskeminen
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Samoin menetellddn, jos yrittdjad on tiyttényt
yrittdjan tyossdoloehdon.

Pdivirahan perusteena olevaa palkkaa ei
kuitenkaan lasketa uudelleen, jos uudelleen
lasketun palkan mukainen pdivirahakauden
enimmdisaika  alkaisi  vuoden  kuluessa
edellisen enimmdisajan alkamisesta ja jos
henkilén pdivdrahan perusteena oleva palkka
on laskettu edellisen pdivirahakauden
enimmdisajan alkaessa.

Jos palkansaaja on tayttanyt tyossdoloechdon
ennen enimmaiisajan  tAyttymistd, uusi
ansiopdivdraha on véhintdin 80 prosenttia
palkansaajalle  aikaisemmin  maksetusta
ansiopdivérahasta. Vertailu tehdédédn
tdysimédrdiseen 2 §:n 1 momentin mukaisesti
madrdytyvddn pdivarahaan. Vertailtaviin
paivérahoihin ei lueta lapsikorotuksia.

Jos tyonhakijan tydssdoloehto on tdyttynyt
tyossd, johon hdnet on tyéllistetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
11 luvun 1 §$:n 3 momentin mukaisen
velvoitteen perusteella tai jos tyossdoloehto
on tdyttynyt tyonhakijan tdytettyd 58 vuotta,
tyottomyyspdivdarahan  perusteena olevaa
palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien
tulotietojen perusteella laskettu palkka ole
aiemmin mddrdttyd palkkaa suurempi. Jos
tyonhakijan tyossdoloehtoon on luettu aikaa,
jona hin on ollut tyéllistymistd edistdvissd
palvelussa, tyottomyyspdivdrahan perusteena
olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.

9§
Lisdpdivioikeus
Palkansaajan peruspdivirahaa ja

ansiopdivdrahaa maksetaan 7 §:ssd sdddetyn
enimmdisajan estamdittd tyonhakijalle
tyollistymistd edistdvin palvelun ajalta, jos
tyollistymistd edistdvd palvelu on jdrjestetty
Jjulkisesta  tyovoima- ja  yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentin
mukaisen velvoitteen perusteella.

Ehdotus
(kumotaan)
(kumotaan)
98
Lisdpdivioikeus
(kumotaan)
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7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
sainnokset

2§
Tyomarkkinatuen odotusaika

Odotusajasta vihennetdin taydet
kalenteriviikot, joina henkild on:

1) ollut tyossd, joka luetaan hénen
tydssdoloehtoonsa;

14 luku
Erindisid salinnoksia
la§
Palkkakertoimella tehtdvdit tarkistukset

Edella 2 luvun 7 §n 1 momentin 7
kohdassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4
kohdassa ja 6 §:n 1 ja 2 kohdassa, 5 luvun 4
§:n 3 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa seka
6 luvun 11 §n 2 momentissa mainittuja
médrid tarkistetaan vuosittain tammikuun
alusta lukien tyontekijan eldkelain 96 §:n 1
momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella
(palkkakerroin).

Ehdotus

7 luku

Tyomarkkinatukea koskevat yleiset
sddnnokset

2§
Tyomarkkinatuen odotusaika

Odotusajasta vihennetddn tdydet
kalenteriviikot, joina henkil6 on:
1) ollut tydssd, joka luetaan hénen

tyOssdoloehtoonsa tai muussa palkkatuetussa
tyossd;

14 luku
Erindisiii siinnoksii
la§
Palkkakertoimella tehtdvdt tarkistukset

Edelld 2 luvun 7 §n 1 momentin 7
kohdassa, 2 a luvun 2 §:n 1 momentin 4
kohdassa ja 6 §:n 1 ja 2 kohdassa, 5 luvun 4
§:n 2 momentissa ja 7 §:n 1 momentissa sekéa
6 luvun 11 §:n 2 momentissa mainittuja
midrid tarkistetaan vuosittain tammikuun
alusta lukien tyontekijan eldkelain 96 §:n 1
momentissa tarkoitetulla palkkakertoimella
(palkkakerroin).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Sovellettaessa tyottomyysturvalain 2 luvun
16 §:n 1 momentin 2 kohtaa ja 2 a luvun
10 §:n 2 momentin 1 kohtaa ennen tdimdn lain
voimaantuloa tehty palkkatuettu tyé otetaan
huomioon noudattaen, mitd tamdn lain
voimaan  tullessa  voimassa  olleessa
tyottomyysturvalain 2 a luwun 10 §:n 2
momentin 1 kohdassa ja 5 luvun 4 a §:ssd
sdddettiin.

178



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Ennen 2 pdivid syyskuuta 2024 alkaneeseen
palkkatuettuun tyohon sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Ennen 2 pdivid  syyskuuta 2024
tiyttyneeseen palkansaajan tyossdoloehtoon
perustuvaan omavastuuaikaan sovelletaan
tamdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyottomyysturvalain 5 luvun 13 §n 2
momenttia.

Tdmdn lain 6 luvun 3 a §.dd sovelletaan, jos
palkansaaja on tdyttanyt tydssdoloehdon
tyottomyysturvalain - muuttamisesta annetun
lain (1300/2023) voimaantulosddnnoksen 5
momentissa tarkoitetulla tavalla tai henkilon
yritystoiminta pddttyy ja tyottomyys alkaa
tdmdn lain tultua voimaan.

Ennen 2 pdivid  syyskuuta 2024
tdayttyneeseen palkansaajan tydssdoloehtoon
perustuvaan ansiopdivirahaan sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ollutta
tyottomyysturvalain 6 luvun 8 §:n 2 ja 4
momenttia.

Sovellettaessa tyottomyysturvalain 7 luvun
2 §:n 3 momenttia ennen timdn lain
voimaantuloa tehty palkkatuettu tyé otetaan
huomioon siten kuin tdimdn lain voimaan
tullessa voimassa olleessa
tyottomyysturvalain 5 luvun 4a  §:ssd
sdddetddn.

Jos tyo- ja elinkeinotoimistolla on ollut
velvollisuus Jarjestdd mahdollisuus
tyollistymistd  edistdvddn  palveluun  tai
palkkatuettuun tyohon julkisesta tyévoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 11
luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistddn 1
pdivistd syyskuuta 2024 tai jos kunnan
velvollisuus  jdrjestid palkkatuettua tyotd
mainitun pykdlin 3 momentin nojalla on
alkanut viimeistddn mainitusta pdivdstd,
palvelu  tai  palkkatuettu tyé6  luetaan
palkansaajan  tyossdoloehtoon siten kuin
tdmdn lain  voimaan tullessa voimassa
olleessa tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssd
sdddetddn. Tyottémyyspdivirahaan
sovelletaan tdlléin  tdmdn lain  voimaan
tullessa voimassa ollutta tyéttomyysturvalain
6luvun 8 §m 4  momenttia. Jos
tyossdoloehtoon luetaan lisiksi muuta tyotd,
tyossdoloehtokuukauteen katsotaan
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Ehdotus

sisdaltyvin  neljd  kalenteriviikkoa  ja
puolikkaaseen tyossdoloehtokuukauteen kaksi
kalenteriviikkoa.

Jos tyo- ja elinkeinotoimistolla on ollut
velvollisuus Jdrjestdid mahdollisuus
tyollistymistd edistivddn palveluun julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11
luvun 1 §:n 2 momentin nojalla viimeistddn
1 pdivdstd syyskuuta 2024, palvelun ajalta
maksettavaan palkansaajan
peruspdivdrahaan  ja  ansiopdivdrahaan
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta tyéttomyysturvalain 6 luvun
9 §:n 3 momenttia.

Lain 14 luvun 1 a §:dd sovelletaan 1
pdivdstd tammikuuta 2024 lukien.
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tyottomyysturvalain 5 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 4 momentti, sellaisena se on laissa
/ , seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 luku
Tyottomyyspiivirahan saamisen
edellytykset
438

Palkansaajan tyéssdoloehdon kertyminen

Palkkatuetun tyosuhteen jatkuttua 10
kuukautta tydssdoloehtoon luetaan kuitenkin
tistd  alkaen 75  prosenttia  niistd
tyossdoloehtokuukausista,  joiden  ajalle
palkkatukea on myonnetty tai sen tukiaikaa on
jatkettu tyOvoimapalveluiden jarjestdmisestd
annetun lain 87 §:n 3 momentin tai 89 §:n
nojalla. Edellytyksend on lisdksi, ettd
tyosuhde jatkuu yhdenjaksoisesti.
Mahdollinen pyoristys tehdddn alaspdin
lahimpéén téyteen tydssidoloehtokuukauteen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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tyottomyysturvalain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinnoksen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyottdmyysturvalain
voimaantulosdénnoksen 4 ja 5 momentti, seké

muuttamisesta

annetun lain (1300/2023)

lisdtddn voimaantulosaannokseen uusi 15 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ennen 2 pdivdd syyskuuta 2024
tdyttyneeseen palkansaajan tydssédoloehtoon
ja sithen perustuvan ansiopdivirahan mairaan
sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksié.

Lain 5 luvun 3 §:n 1 momenttia sovelletaan
tyonhakijaan 2 piivistd syyskuuta 2024
alkaen sen jilkeen, kun tydssédoloehdossa
voidaan huomioida vahintddn yksi 5 luvun 4
ja 4 b §:ssé tarkoitettu tydssdoloehtokuukausi
tai puolikas tydssdoloehtokuukausi. Ennen 2
pdivdad syyskuuta 2024 olevalta ajalta
tyossdoloehtoon huomioitavat kalenteriviikot
muutetaan tyOssdoloehtokuukausiksi siten,
ettd yhteensd kolme tai nelja tydssédoloehtoa
kerryttdvdd kalenteriviikkoa tuottaa yhden
tyossdoloehtokuukauden, ja yksi tai yhteensi

kaksi tydssdoloehtoa kerryttadvai
kalenteriviikkoa tuottaa puolikkaan
tyossdoloehtokuukauden. Tyo6ssédoloehtoa

kerryttévit kalenteriviikot voidaan huomioida
tyossdoloehtokuukausissa vain kerran.

Ehdotus

Ennen 2 pdivdd syyskuuta 2024
tdyttyneeseen palkansaajan tydssédoloehtoon
ja sithen perustuvan ansiopdivirahan mairaan
ja ansiopdivirahan edellytyksend olevaan
Jjdsenyysehtoon sovelletaan tidmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Lain 5 luvun 2 §:n I momenttia ja 3 §:n
I momenttia sovelletaan tydnhakijaan 2
pdivéstd syyskuuta 2024 sen jilkeen, kun
tyossdoloehdossa voidaan huomioida
vahintddn yksi 5 luvun 4ja 4 b §:ssd
tarkoitettu tydssdoloehtokuukausi tai puolikas
tyossdoloehtokuukausi. Ajalta ennen 2 paivai
syyskuuta 2024 tyossdoloehtoon
huomioitavat  kalenterivitkot =~ muutetaan
tyossdoloehtokuukausiksi siten, ettd yhteensd
kolme tai nelja tydssdoloehtoa kerryttavad
kalenteriviikkoa tuottaa yhden
tyossdoloehtokuukauden, ja yksi tai yhteensi

kaksi tyosséoloehtoa kerryttdvaa
kalenteriviikkoa tuottaa puolikkaan
tyossdoloehtokuukauden. Tyosséoloehtoa

kerryttavit kalenteriviikot voidaan huomioida
tyossdoloehtokuukausissa vain kerran.

Ennen 2 pdivid syyskuuta 2024 tehtyyn
tyohon sovelletaan 5 luvun 9 ja 11 §:dd
sellaisina kuin ne olivat tdmdn lain voimaan
tullessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Ehdotus

Titdi lakia  sovelletaan 1  pdivistd
tammikuuta 2024. Tyéttomyyskassa oikaisee
viran  puolesta  ennen  timdn  lain
voimaantuloa  tehdyn  tyéttomyysetuutta
koskevan pddtoksen, jossa tyottomyysetuus on
evdtty jdsenyysehdon tdyttymdttd jddmisen
takia.
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