HE 1/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja
rajavartiolain 34 g §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ja
rajavartiolakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erditd Rajavartiolaitoksen siviilivirkoja voitaisiin tdyttdd niitd
haettavaksi julistamatta, jos tehtdvan luonne sitd vélttdmattd edellyttdisi. Poikkeus koskisi
sellaisia Rajavartiolaitoksen siviilivirkoja, joiden tehtdvdt muodostuisivat rajaturvallisuuden
ylldpitdmisen tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivisté taikka niihin valittdmasti liittyvista
teknisistd tukitehtdvistd. Tietyt virat tulisi aina julistaa haettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd Raja- ja merivartiokoululla opiskelevia kadetteja voitaisiin
tilapdisesti maarata koulutuksen ulkopuolisiin tehtdviin, jos se olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen
toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Maanpuolustuskorkeakoulua
olisi kuultava ennen téllaista méardystd. Kadeteilla olisi koulutuksen ulkopuolisia tehtdvia
hoitaessaan suppeat tukitehtiviin soveltuvat toimivaltuudet, joita he voisivat kéyttdd
rajavartiomiehen vélittdmassid ohjauksessa ja valvonnassa. Opintojensa viimeisiin vaiheisiin
edenneitd kadetteja voitaisiin erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa nimittdd méadraaikaisesti
nuoremman upseerin sotilasvirkaan.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan Rajavartiolaitoksen pdillikon  sijaisuusjérjestelyjen
ajantasaistamista.

Esityksen tavoitteena on Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssien turvaaminen. Muutosten
avulla Rajavartiolaitos pystyisi hy6dyntdméén henkildstoresurssejaan joustavammin ja
tarkoituksenmukaisemmin ja turvaamaan siten toimintakykynsé erilaisissa normaaliolojen
hiiridtilanteissa, valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa sekd kyseisiin tilanteisiin
varauduttaessa. Tavoitteena on my0s, ettd Rajavartiolaitoksen asema valmiusorganisaationa,
Rajavartiolaitokselle sdddetyt sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdviat ja sodan ajan
vaatimukset pystyttdisiin huomioimaan niiden kannalta keskeisid siviilivirkoja tdytettdessa.
Lisdksi tavoitteena on ehkaistd viranhakuprosessin hyviksikayttdmista
turvallisuusviranomaisten  toimintaan  kohdistuvassa  tiedustelussa.  Esitys liittyy
Rajavartiolaitoksen tarpeeseen kehittdd hybridiuhkien torjuntavalmiutta.

Esitys toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteita
rajaturvallisuuden ja Rajavartiolaitoksen riittdvien resurssien varmistamisesta, ennakoivasta
hybridiuhkiin varautumisesta sekd valmiuden, varautumisen ja hallinnon resilienssin
huomioimisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Rajavartiolainsddadannén kehittdmiskohteita on vuosina 2020-2022 selvitetty sisdministerion
asettamassa esiselvityshankkeessa, jossa laadittiin arviomuistio rajavartiolainsddddnnon
muutostarpeista  (9.3.2022).  Arviomuistion mukaan sotilaallisen valmiuden ja
maanpuolustuksen kannalta keskeisten Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen tayttimismenettelya
olisi tarpeen kehittdd, minka lisédksi Raja- ja merivartiokoululla opiskelevien kadettien tulisi
tarvittaessa voida tukea Rajavartiolaitoksen toimintaa Rajavartiolaitoksen toimialaan
kuuluvissa vakavissa erityistilanteissa. Esiselvityshankkeessa jérjestettiin laaja lausuntokierros
kevaalld 2022. Esiselvityshankkeessa laaditut asiakirjat ja saadut lausunnot ovat siséministerion
verkkosivuilla osoitteessa https://intermin.fi/hankkeet hankenumerolla SM049:00/2019.
Lisdksi esiselvityshankkeen jidlkeen on havaittu tarve ajantasaistaa Rajavartiolaitoksen
paallikon sijaisuusjirjestelyja.

Esitys on valmisteltu virkatyoni sisé@ministerion rajavartio-osastolla. Sisdministerid asetti
6.3.2023 ajalle 1.3.-31.12.2023 hankkeen, jonka tehtdvéna oli valmistella luonnos hallituksen
esitykseksi. Hanke késiteltiin Rajavartiolaitoksen yhteistoimintamenettelyn puitteissa
12.6.2023.

Sisdministerid pyysi hallituksen esitysluonnoksesta lausunnot 25 taholta. Lausuntoja pyydettiin
viranomaisilta ja virkamiehid edustavilta jérjestdiltd. Lausuntoaika oli 6.4.—19.5.2023. Liséksi
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta pyydettiin lausunto ajalla 16.5.-28.6.2023. Myos
muilla kuin lausuntopyynndn jakelussa mainituilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto.
Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat sisdministerion verkkosivuilla osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet hankenumerolla SM004:00/2023.

Lausunnon antoivat oikeusministerid, puolustusministerid, sisdministerion maahanmuutto-
osasto ja poliisiosasto, valtiovarainministerio, eduskunnan oikeusasiamies, valtioneuvoston
oikeuskansleri, tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, keskusrikospoliisi,
Poliisihallitus, Rajavartiolaitoksen esikunnan suunnittelu- ja talousyksikko, Pohjois-Karjalan
rajavartiosto, suojelupoliisi, Paillystoliitto ry, Rajaturvallisuusunioni ry ja Ahvenanmaan
maakunnan hallitus. Liikenne- ja viestintaministerio, Kainuun rajavartiosto, Lapin rajavartiosto
ja Léansi-Suomen merivartiosto ilmoittivat, ettei niillé ole lausuttavaa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Rajavartiolaitoksen tehtiiviit ja asema Suomen puolustusjirjestelméssia

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 3 §:n 1 momentin mukaan
Rajavartiolaitos on sisdministerion johdon ja valvonnan alaisena toimiva valtion
keskushallintoon kuuluva viranomainen. Rajavartiolaitosta johtaa sisdministeriossi
Rajavartiolaitoksen padllikkd alaisinaan hallintoyksikkdind Rajavartiolaitoksen esikunta,
rajavartiostot ja merivartiostot, Raja- ja merivartiokoulu sekd Vartiolentolaivue
(hallintoyksikét). Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 6 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen
sisdinen jarjestys on sotilaallinen. Rajavartiolaitoksessa on seké sotilas- etté siviilivirkoja, kuten
Puolustusvoimissa. Rajavartiolaitoksessa oli vuoden 2022 lopussa tdisséd 2 964 virkamiestd,
Joista noin 84,6 % oli sotilasvirassa ja 15,4 % siviilivirassa. Rajavartiolaitoksen sot11asv1rk0Ja
ovat ra]avartlolaltoksen hallinnosta annetun lain 9 §:n mukaan upseerin, erikoisupseerin,



opistoupseerin, merivartijan ja rajavartijan virat. Rajavartiolaitoksessa voi liséksi olla muita
virkoja sekd méardaikaisessa virkasuhteessa olevaa henkil6kuntaa.

Rajavartiolain (578/2005) 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtdvand on rajaturvallisuuden
yllapitdminen. Silla tarkoitetaan rajavartiolain 2 §:n 6 kohdan mukaan kotimaassa ja ulkomailla
suoritettavia toimenpiteité, joilla pyritddn estdiméén valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittimisesta
annettujen sadnnosten rikkominen ja rajat ylittdvéstd henkiloliikenteestd yleiselle jérjestykselle
ja turvallisuudelle aiheutuvat uhkat, torjumaan rajat ylittdvaa rikollisuutta sekd varmistamaan
rajanylityksen  turvallisuus.  Rajavartiolaitos  suorittaa myds erikseen  sdéddettyjd
valvontatehtdvid, rikostorjuntaa, poliisi- ja tullitehtdvid, merellisten ympéristovahinkojen
torjuntaa seki etsintd- ja pelastustehtdvid. Rajavartiolaitos on meripelastuslain (1145/2001) 3
§:n nojalla johtava meripelastusviranomainen ja aluevalvontalain (755/2000) mukainen
aluevalvontaviranomainen. Aluevalvonnan tarkoituksena on turvata Suomen alueellinen
koskemattomuus ja puuttua alueloukkauksiin. Aluevalvontalain 24 §:n 2 momentin mukaan
Rajavartiolaitos huolehtii aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla seka sielld, minne sen toiminta
rajavartiolain 4 §:n mukaan kohdentuu. Rajavartiolaitos tuottaa ydintehtdviensd ohessa myos
monialaista viranomaisapua rajaseudun ja rannikon harvaan asutuille alueille.

Rajavartiolaitos on valmiusorganisaatio, joka varautuu erilaisiin toimialalleen kuuluviin
normaaliolojen héirittilanteisiin sekd mahdollisiin valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin
poikkeusoloihin. Rajavartiolaitoksella on myds tirked asema Puolustusvoimien johtamassa
sotilaallisen = maanpuolustuksen  kokonaisuudessa.  Rajavartiolaitoksen  sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvistd sdddetddn rajavartiolain 25 §:ssd, jonka 1 momentin mukaan
Rajavartiolaitos osallistuu  valtakunnan puolustamiseen, antaa tédssd tarkoituksessa
henkilostolleen ja Rajavartiolaitoksen palvelukseen méérityille asevelvollisille samoin kuin
vapaaehtoisesti asepalvelusta suorittamaan otetuille naisille sotilaskoulutusta sekd yllapitda ja
kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa Puolustusvoimien kanssa. Sotilaalliseen
maanpuolustukseen osallistuminen on séilynyt olennaisena osana Rajavartiolaitoksen tehtdvia
itsendisyyden alkuajoista saakka. Rauhan aikana Rajavartiolaitos muun ohella ylldpitdd ja
kehittdd sotilaallista valmiutta, seuraa turvallisuustilanteen muutoksia ja varautuu erilaisiin
normaaliolojen héiri6tilanteisiin.

Rajavartiolaitoksessa  asepalveluksen jdrjestimisestd vastaavat rajajddkarikomppaniat
sijaitsevat Onttolassa ja Ivalossa ja erikoisrajajddkarikomppania Immolassa. Asevelvollisia ja
vapaachtoista  asepalvelusta  suorittavia naisia  koulutetaan  kriisiajan  tehtéviin
asevelvollisuuslain (1438/2007) ja naisten vapaaechtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(285/2022) mukaisesti. Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden osia voidaan
rajavartiolain 25 §mn 2 momentin mukaan liittdd tasavallan presidentin asetuksella
Puolustusvoimiin. Rajajoukoilla tarkoitetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 2 §:n
mukaan niitd Rajavartiolaitoksen virkamiehid ja Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuslain
nojalla palvelemaan maérattyja tai vapaachtoista asepalvelusta suorittavia henkilgitd, jotka
voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaessa liittdd Puolustusvoimiin. Ndin on historian
saatossa myos toimittu, silld sotien aikana rajajoukot liitettiin Puolustusvoimiin.

Rajavartiolaitoksen tehtévid ja toimivaltuuksia koskevia sddnnoksid on edelld mainittujen lakien
lisdksi muun muassa henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (399/2016, Schengenin
rajasdédnnostd), ulkomaalaislaissa (301/2004), rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa (108/2018), pelastuslaissa (379/2011), merenkulun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009)
sekd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa laissa (687/2009).
Sotilaalliseen = maanpuolustukseen  siséltyvistd  tehtdvistdi  sdddetddn  tarkemmin
puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007), ja Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista
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sotilaallisen = maanpuolustuksen tehtdvdssd sdddetddn rajavartiolain 34 ¢ §:ssi.
Rajavartiolaitoksen osallistumisesta vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen ja muuhun
vapaachtoistoimintaan sdddetdin vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetussa laissa
(556/2007).

2.2 Turvallisuustilanteen muutos ja monimuotoiset uhkat

Suomen turvallisuusymparistd on viime vuosina muuttunut nopeasti ja sen ennustettavuus on
heikentynyt muun muassa globaalien jénnitteiden vuoksi. Suomen ja koko FEuroopan
turvallisuus- ja toimintaymparistd on edelleen muuttunut perustavanlaatuisesti ja pitkaaikaisesti
Venijan hyokattyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Kansallisen riskiarvion 2023 (sisdministerion
julkaisuja 2023:4) mukaan Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja
vaikeammin ennakoitavissa kuin kertaakaan kylmén sodan jilkeen.

Perinteisten sotilaallisten uhkien rinnalle on tullut uhka hybridivaikuttamisesta ja laaja-alaisesta
vaikuttamisesta (valtioneuvoston puolustusselonteko, valtioneuvoston julkaisuja 2021:78, ja
kansallinen riskiarvio 2023). Hybridivaikuttamisella viitataan suunnitelmalliseen toimintaan,
jossa valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija hyodyntééd laaja-alaisesti ei-sotilaallisia keinoja
pyrkien vaikuttamaan valtion heikkouksiin saavuttaakseen omat tavoitteensa. Tarkoituksena on
aiheuttaa kohdevaltiolle painetta, vahinkoa, epdvarmuutta ja epdvakautta sekd lamaannuttaa
viranomaisten toimintakyky. Erilaisia keinoja voidaan kéyttdd samanaikaisesti tai siten, ettd ne
seuraavat toisiaan. Laaja-alainen vaikuttaminen muistuttaa pitkalti hybridivaikuttamista, mutta
sithen siséltyy liséksi avoin sotilaallinen voimankaytto osapuolten valilla.

Hybridivaikuttaminen voi sisdltdd esimerkiksi informaatiovaikuttamista, maahantulon
vilineellistimistd  poliittisia  tarkoituksia  varten, viranomaisten maalittamista tai
kyberoperaatioita. Kansallisen riskiarvion mukaan erityisesti rajojen turvallisuuskysymykset
nidkyvidt Suomessa ja vilineellistetty maahantulo voi toteutua Suomen itdrajalla Vendjan
poliittisia tarkoitusperid ajavana siirtolaisilla painostamisena. Keskeistd on varautuminen ja
viliton reagointivalmius. Turvallisuusympéristdn muutosta késittelevdssd valtioneuvoston
ajankohtaisselonteossa (valtioneuvoston julkaisuja 2022:18) todetaan, ettd rajaturvallisuuden
toimintaympéristd on muuttumassa merkittdvasti ja Suomi ylldpitdd korkean valmiuden
laajamittaisen maahantulon hallintaan painopisteen ollessa itdrajalla. Suomen itdraja on
Schengen-alueen ulkoraja ja Pohjois-Atlantin liittoon eli Natoon liittymisen my6td myos Nato-
alueen raja.

Kansallisen riskiarvion mukaan vilineellistetyn tai laajamittaisen maahantulon tilanteessa on
riskind, ettei maahantulijoiden rekisterdintié ja vastaanottoa pystyté jarjestiméan hallitusti eikd
viranomaismenettelyjd toteuttamaan nopeasti ja tehokkaasti. Tilanne sitoo paljon sisdisen
turvallisuuden viranomaisten resursseja, mikd voi heikentdd niiden kykyad hoitaa muita
tehtdvidan. Poikkeuksellisen suuri maahantulijoiden médrd voi heikentid rajaturvallisuutta ja
aiheuttaa tilanteen, jossa kaikkia Suomeen saapuvia maahantulijoita ei saada rekisteritya.
Laittomasti maassa oleskelevien henkildiden mééra voi kasvaa, mikd voi heikentdd yleistéd
jarjestystd ja turvallisuutta. Maahantulijoiden joukossa voi myds olla rikollisia tai tiedustelijoita.

Maahantulo on laajamittaista, kun maahan saapuneita henkil6itd ei normaaleilla rajavalvonnan
jarjestelyilla kyetd ohjaamaan tarvittavien viranomaistoimenpiteiden piiriin tai kun
maahantulon edellytysten selvittiminen taikka maahantulijoiden rekisterdinti ei
normaalijérjestelyin ole mahdollista. Kyse voi olla siitd, ettd Suomeen tulee lyhyesséd ajassa
paljon ulkomaalaisia, jotka hakevat kansainvilistd suojelua tai joilla ei ole ulkomaalaislaissa ja
Schengenin rajasddnnostossd  sdddettyjd maahantulon edellytyksid. Laajamittaiselle
maahantulolle ei ole tarkkarajaista maahantulijoiden méérdd koskevaa médritelméaé, koska
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tilanne voi edeti hyvin eri tavoin. Maahantulijoiden kokonaislukumairén liséksi olennaista on
se, miten nopeasti tilanne kehittyy. Maahantulijoita voi tulla todella paljon hyvin lyhyessa ajassa
tai vdhitellen kasvava paine voi pitkdédn jatkuessaan aiheuttaa hiiridtilanteen. Laajamittainen
maahantulo muodostaisi tapahtuessaan vakavan ja laajan héirion Suomen sisdiseen
turvallisuuteen ottaen huomioon tilanteen laajuuden sekd sithen mahdollisesti liittyvét
lieveilmiét (valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteko, valtioneuvoston julkaisuja
2021:48, ja kansallinen riskiarvio 2023).

Vieraan valtion tai muun toimijan vélineellistimiidn maahantuloon ja poikkeuksellisen suureen
maahantulijoiden mé&rddn on osaltaan varauduttu muun muassa heindkuussa 2022 voimaan
tulleilla rajavartiolain 16 §:n ja valmiuslain 3 §:n muutoksilla (ks. HE 94/2022 vp, laki 698/2022
ja HE 63/2022 vp, laki 706/2022). Rajavartiolain 16 §:n mukaan valtioneuvosto voi tiettyjen
edellytysten  tiyttyessd  pdittdd  rajanylityspaikkojen  véliaikaisesta  sulkemisesta,
rajanylitysliikenteen rajoittamisesta ja kansainvilisen suojelun hakemisen keskittimisesti
yhdelle tai useammalle rajanylityspaikalle. Valmiuslain 3 §:n 6 kohdan b alakohdan perusteella
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai niiden
yhteisvaikutus voi pykildssd tarkemmin maidriteltyjen edellytysten tadyttyessd merkitd
poikkeusoloja.

Vilineellistetyn tai laajamittaisen maahantulon hallitseminen edellyttdisi myds, ettd tdllaisen
tilanteen sattuessa tai uhatessa Rajavartiolaitoksen henkildstdresursseja lisdttdisiin nopeasti
kaikilla organisaation tasoilla. My0s lainsddddanndn muutostarpeita koskevassa sisdministerion
selvityksessd  (sisdministerion julkaisuja 2022:20), jossa Kkésiteltiin  muuttoliikettd
hyvéksikdyttavddan hybridivaikuttamiseen varautumista, todetaan, ettd poikkeuksellisissa
tilanteissa on tirkedd voida hyddyntdd koko Rajavartiolaitoksen henkilostdresurssia
operatiivisissa tehtivissd ja varmistaa kokeneiden rajavartijoiden tydpanoksen kohdentaminen
vaativiin rajaturvallisuustehtéviin.

Hybridivaikuttamiseen liittyvét kyberoperaatiot voivat olla esimerkiksi kyberrikollisuutta tai
kyberhyokkdyksid, kuten palvelunestohyokkiyksid, tietomurtoja, vakoiluohjelmien
hyodyntimistd tai sdhkoverkon héirintdd. Yhteiskunta on digitalisaation vuoksi aiempaa
haavoittuvaisempi niin tahattomille kuin tahallisesti aiheutetuille kybertoimintaympériston
héiridille. Heijastevaikutukset voivat olla laajoja, koska erilaiset digitaaliset jarjestelmét ovat
kytkoksissd toisiinsa. Kybertoimintaympéaristoon liittyvdt uhkat ovat lisddntyneet ja
monimutkaistuneet, minkd vuoksi kyberturvallisuudesta on tullut tidrked osa valtion
kokonaisturvallisuutta. ~ Kyberturvallisuudella  viitataan toimiin, joilla verkko- ja
tietojdrjestelmid, niiden kéyttdjid ja muita henkil6itd suojataan esimerkiksi kyberhyokkéyksilta
ja muilta kyberuhkilta. Sen avulla pyritddn varmistamaan yhteiskunnan ja sen kriittisten
jarjestelmien toimintavarmuus ja luotettavuus, silld kyberturvallisuusuhkat voivat
realisoituessaan  vakavasti vaarantaa yhteiskunnan kriittiset toiminnot. Nykyisin
kybertoimintaymparistdd pidetdédn sotilaallisen toiminnan kannalta yhtd tirkeénd kuin maa-,
meri-, ilma- ja avaruusalaa. Tieto- ja kyberturvallisuus on myds Rajavartiolaitoksessa tiarkeédssé
asemassa rajaturvallisuuden ylldpitimisen ja sotilaallisen maanpuolustuksen ndkokulmasta.
Kybervaikuttamista ja -puolustusta on kisitelty my0s valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden
selonteossa ja kansallisessa riskiarviossa.

Turvallisuusympériston muutosta késittelevan valtioneuvoston ajankohtaisselonteon mukaan
ulko- ja turvallisuuspoliittisen = toimintaympéristén — muuttuminen ndkyy  myos
kyberympaéristossd. Kyberhyokkdykset ovat osa Vendjan hyokkéystd Ukrainaan, ja
ajankohtaisselonteon mukaan Venidjd todenndkdisesti laajentaa kyber- ja informaatio-
operaatioitaan Ukrainasta ldnteen. Myds muilla valtioilla ja muunlaisilla toimijoilla on
kybersuorituskykyjd, joiden avulla voidaan hiiritd, vahingoittaa tai hyvéksikdyttia
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tietojarjestelmid. Kyberhyokkaykset ovat viime vuosina lisdéntyneet Suomessa, Euroopan
unionissa ja muualla maailmassa. Suomessa kyberhyokkiysten kohteeksi on joutunut
valtiollisia, kunnallisia ja elinkeinoeldmidn toimijoita. Ajankohtaisselonteon mukaan
suomalainen kyberturvallisuus ja -puolustus vastatoimineen on mitoitettava torjumaan
valtiollisen  toimijan  laaja-alainen = kyberhyokkdys  kansallista  pédtdoksentekoa,
turvallisuusviranomaisten toimintaa ja kriittistd infrastruktuuria vastaan.

Turvallisuusympéristdn muutosta késittelevdn valtioneuvoston ajankohtaisselonteon mukaan
toimintaympériston merkittdvan muutoksen vuoksi tulisi kehittdd ulkoisen turvallisuuden
ylldpitoon liittyvid rajaturvallisuustoimenpiteitd, vahvistaa Suomen suorituskykyéa
rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi ja parantaa valmiutta ja kriisivalmiutta. Kokonaisuuteen
kuuluvat muun muassa kriittiset materiaalihankinnat, kyberosaaminen ja rajojen teknisen
valvonnan modernisointi seké infrastruktuuri ja valvontatekniikka itirajan riskialueilla.

Suojelupoliisin kansallisen turvallisuuden katsauksen (2022) mukaan
hybridivaikuttamisoperaation suunnittelemista ja onnistunutta toteuttamista varten vieraan
valtion on tidrkedd koota mahdollisimman laajalti viranomaisia ja niiden toimintaa sekd
turvallisuusjarjestelyjad koskevaa tietoa. On oletettavaa, etté tdllainen tiedonhankinta on erittdin
aktiivista ja sen uhka on kohonnut Natoon liittymisen myotd. Ulkomaisten tiedustelupalvelujen
tehtdvand on hankkia Suomesta ja suomalaisista luotettavaa ja ennakoivaa tietoa, jota ei ole
muilla keinoilla saatavilla, minka lisdksi ne osallistuvat valtiolliseen vaikuttamiseen.

Normaaliolojen, normaaliolojen hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen viliset rajat ovat liukuvia,
silla tilanteet kehittyvét asteittain. Hybridivaikuttaminen, samoin kuin laaja-alainen
vaikuttaminen, on usein suunnitelmallista ja pitkdkestoista toimintaa, jossa yhdistetddn useita
erilaisia keinoja ja hyddynnetddin yhteiskunnan haavoittuvuuksia jo normaalioloissa.
Hybridivaikuttaminen voi olla osa sotilaallista operaatiota erityisesti sen alkuvaiheessa, ja
hybridivaikuttamista voi olla etenkin alussa vaikeaa tunnistaa ja todentaa. Vieras valtio voi jo
normaaliolojen aikana pyrkid hankkimaan Suomea koskevaa tietoa, lisddméédn ldsnidoloaan
Suomen alueella ja luomaan edellytyksia erilaisille vaikuttamisyrityksille. On tirkedd, ettd
viranomaisten toimivaltuudet ja erilaiset toimintamahdollisuudet eri olosuhteissa muodostavat
saumattoman kokonaisuuden.

2.3 Eriiisiin Rajavartiolaitoksen siviilivirkoihin nimittiiminen haettavaksi julistamatta

2.3.1 Tarve poiketa julkisesta hakumenettelysta

Rajavartiolaitoksen tehtdvét, jotka liittyvdt keskeisesti Rajavartiolaitoksen rooliin
valmiusorganisaationa,  ovat  rajaturvallisuuden  ylldpitiminen ja  sotilaalliseen
maanpuolustukseen osallistuminen. Néihin Rajavartiolaitoksen toiminnan osa-alueisiin liittyy
painavia yhteiskunnallisia intressejd erityisesti nykyisessd turvallisuustilanteessa. Niihin
liittyvét johtotehtdvit ja operatiiviset tehtdvit ovat sotilastehtdvid, samoin kuin valtaosa
téllaisista asiantuntijatehtdvistd. Rajavartiolaitoksen esikunnassa on kyseisiin kokonaisuuksiin
liittyvié siviilitehtdvid, joita ovat esimerkiksi erédét tilannekuvaan, toiminnan suunnitteluun ja
kehittdmiseen, Rajavartiolaitoksen kaluston teknisiin ominaisuuksiin, rajaturvallisuuden
yllapitdmisen tietojdrjestelmiin ja sotilaallisiin johtamisjarjestelmiin liittyvat tehtaviét.

Tulevaisuudessa saattaa olla tarpeen perustaa Rajavartiolaitokseen uusia edelld mainittuihin
kokonaisuuksiin liittyvid siviilivirkoja tai tarkastella jo olemassa olevien siviilivirkojen sisaltoa.
Esimerkiksi tietyissd tehtdvissé vaadittu erityinen koulutus ja muuttuneen turvallisuustilanteen
vaikutus virassa tarvittavaan asiantuntemukseen voivat puoltaa siviilivirkamiehen rekrytointia
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sotilasvirassa palvelevan henkilon sijasta. Tuleviin rekrytointitarpeisiin voi myos vaikuttaa
muun muassa Rajavartiolaitokselle mahdollisesti tulevaisuudessa sédddettdviat uudet
toimivaltuudet esimerkiksi teknologian aiempaa laajempaan hyddyntdmiseen. Lisdksi Suomen
Nato-jasenyys voi tulevaisuudessa vaikuttaa Rajavartiolaitoksen henkildstotarpeisiin myos
siviilivirkamiesten osalta.

Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston alaisuuteen on 1.4.2023 perustettu uusi tieto-
ja kyberturvallisuusyksikkd, jossa on sekd sotilas- ettd siviilitehtdvid. Tieto- ja
kyberturvallisuusyksikdn tehtdviin kuuluu muun muassa Rajavartiolaitoksen tietoturvaan ja
kybertoimintaympéristoon kohdistuvien uhkien, haavoittuvuuksien ja riskien tunnistaminen
sekd kybertoimintaympériston kehityksen ohjaaminen. Yksikon tehtdvdnd on suojata
Rajavartiolaitoksen kybertoimintaympéristod hyokkayksiltd ja vikatoiminnoilta, havaita sithen
kohdistuneet hyokkiykset ja epdnormaalit tapahtumat sekd reagoida niihin. Tavoitteena on
rajoittaa Rajavartiolaitoksen kybertoimintaympéristoon kohdistuneiden hyokkéysten ja muiden
hiirididen haittoja, vihentdd niiden vaikutuksia ja palauttaa kyberympériston toimintakyky
héiridtilanteen jalkeen. Lisdksi yksikkd tukee Rajavartiolaitoksen hallintoyksikkdja ja
Rajavartiolaitoksen esikunnan osastoja tieto- ja kyberturvallisuudessa.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen
sotilasvirat voidaan tdyttda niitd haettavaksi julistamatta. Voimassa olevassa lainsdddannossa ei
ole vastaavaa sddnnostd Rajavartiolaitoksen siviiliviroista, vaan ne tdytetddn valtion
virkamieslaissa ~ (750/1994)  sdadetyssd  julkisessa  hakumenettelyssd.  Julkisesta
hakumenettelystd olisi tarpeellista voida poiketa tdytettdessd edelld mainittuihin
Rajavartiolaitoksen tehtéviin liittyvid siviilivirkoja, koska ne ovat keskeisid valmiuden ja
maanpuolustuksen kannalta. Rajavartiolaitoksen asema  valmiusorganisaationa,
rajaturvallisuuden hiiridtilanteisiin varautuminen, Rajavartiolaitokselle sdddetyt sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvét ja sodan ajan vaatimukset tulee voida ottaa huomioon myos
rekrytoitaessa niiden kannalta keskeisté siviilihenkilostoa.

Kaikilla Rajavartiolaitoksen virkamiehilld, niin sotilas- kuin siviilivirassa palvelevilla, on
lakisddteinen siirtymisvelvollisuus vastaavasti kuin Puolustusvoimissa. Rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 14 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen virkamies on velvollinen siirtyméén
toiseen vihintddn samantasoiseen Rajavartiolaitoksen virkaan taikka toiseen, virkamichen
saamaa koulutusta vastaavaan Rajavartiolaitoksen tehtdvdidn, kun se on tarpeen
Rajavartiolaitoksen yksityiskohtaisen kokoonpanon mukaisen avoimen viran tai tehtidvin
tdyttdmistd varten taikka muutoin palveluksen asianmukaista jérjestdmistd varten.
Siirtymisvelvollisuus on osa Rajavartiolaitoksen pitkéjénteistd ura- ja henkilostosuunnittelua.
Mahdollisuus téyttdd sotilasvirat haettavaksi julistamatta ja kaikkia virkamiehid koskeva
siirtymisvelvollisuus luovat yhdessd perustan osaavan ja oikein sijoitetun henkildstoresurssin
yllapitdmiselle, koska Rajavartiolaitos voi valita ja  sijoittaa  virkamichensi
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Kyse on sotilaallisesti jérjestetyn organisaation
jérjestdmisestd nimitystoimivaltaa kéyttdmalld. Tarkoituksena on pystyd huolehtimaan
asianmukaisesti valmiuden ylldpitimisestd sekd rauhan ja sodan ajan tehtdvien tehokkaasta ja
turvallisesta suorittamisesta.

Virantdyttomenettelyn madrittda se, onko kyseessé sotilas- vai siviilivirka, joten saman yksikdn
virkamiehet voidaan joutua rekrytoimaan erilaisissa menettelyissé, vaikka he tyoskentelisivét
samoissa tai samankaltaisissa tehtivissd. Esimerkiksi tieto- ja kyberturvallisuustehtévissd ja
muissa teknisen alan tehtdvissd vaadittu erityiskoulutus ja -asiantuntemus edellyttid myos
siviillien rekrytoimista. Virantdyttomenettelyjen eroavaisuuksiin liittyy kuitenkin eréité
haasteita, silli voimassa oleva Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen tdyttod koskeva sddntely
mahdollistaa Rajavartiolaitoksen toimintaa ja henkilostod seké viranhakijoita koskevien tietojen
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kerddmisen helposti ja laillisesti. Tiedustelutietoa saatetaan hyddyntdd kohdennetussa
jatkotiedustelussa ja haitallisissa vaikuttamisyrityksissd, joilla pyritddn heikentimédn
turvallisuusviranomaisten toimintaa. Téllainen toiminta voi olla osa Suomeen kohdistuvaa
hybridivaikuttamista, jonka torjuminen edellyttdd kokonaisvaltaista ldhestymistapaa.
Tiedustelua torjumalla pystyttéisiin suojaamaan valmiuden ja maanpuolustuksen intressejé.

Julkisessa hakumenettelyssd viran hakijalla on asianosaisjulkisuuden perusteella oikeus saada
laajemmin tietoja kuin haun ulkopuolisilla henkildilld yleis6julkisuuden perusteella. Hakijalta
voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:n 2 momentin 1
kohdan nojalla eviti tieto, jonka antaminen olisi vastoin erittiin tdrkedd yleistd tai yksityista
etua. Hakemalla virkaa ja pyytdmalld hakumenettelyyn liittyvét asiakirjat esimerkiksi vieraan
valtion lukuun toimiva tiedustelija pystyy selvittdmédn yksityiskohtaista tietoa rekrytoivasta
viranomaisesta, virkaan valitusta ja muista hakijoista. Tiedustelijan olisi mahdollista saada
selville tietoa esimerkiksi edelld mainittujen Rajavartiolaitoksen virkojen sisdllostd ja madrdsté
sekd tdllaisiin tehtdviin liittyvistd henkil6istd. Joidenkin Rajavartiolaitoksen virkojen tiyton
yhteydessa voi my0s olla riski Rajavartiolaitoksen operatiivista suorituskykyé koskevan tiedon
paljastumisesta. Rajavartiolaitoksen avointa virkaa saattaa hakea useita Rajavartiolaitoksessa ja
muissa turvallisuusviranomaisissa parhaillaan tydskentelevid tai aiemmin tydskennelleité
virkamiehid, joiden hakemukset ja ansioluettelot saattavat siséltdd paljon tietoa esimerkiksi
turvallisuusviranomaisten toiminnasta, projekteista, henkilostostd, tietojirjestelmistd tai
toimintatavoista. Myds viranomaisen virantdyttomenettelyn aikana laatimat asiakirjat sisaltavit
paljon tietoa hakijoista ja viranhoidon kannalta keskeisisti seikoista.

2.3.2 Virkaan nimittdmisen ldhtokohtia

Nimitysperusteet ja julkinen hakumenettely

Valtion virkamiesten nimittdmisestd sdddetddn Suomen perustuslaissa, valtion virkamieslaissa
ja valtion virkamiesasetuksessa (971/1994). Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Sad&nnoksen
esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 180/I) mukaan taidolla tarkoitetaan ldhinnd koulutuksen tai
tyokokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvylla viitataan tuloksellisen tyoskentelyn
edellyttdimiin  henkildkohtaisiin ~ ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtdvien hoitamisen kannalta
tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa
kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita ja nuhteetonta
kaytostd. Yleisid nimitysperusteita on tulkittava yhteydessd asianomaisen viran yleisiin ja
erityisiin kelpoisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myds viran nimi ja
tehtavapiiri sekd virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavit.

Valtion virkamieslaki on kaikkia valtion virkamiehid koskeva yleislaki, jossa sdddetdin
virkojen tiyttimismenettelystd ja virkaan nimittimisestd. Valtion virkamieslain 6 a §:ssé
sdddetyn pddsdannon mukaan virka on ennen sen tdyttdmisté julistettava haettavaksi. Valtion
virkamieslain 6 ¢ §:n mukaan hakuilmoituksessa on mainittava viran tehtdvit ja sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset, hakuajan pééttymisaika ja viranomainen, jolle hakemus on osoitettava.
Ilmoituksessa on myds mainittava, onko virka perustettu tiettyyn yksikkoon vai onko se viraston
yhteinen. Valtiovarainministerid on 30.5.2022 antanut virantdytdssd noudatettavista
periaatteista ohjeen, jossa muun muassa linjataan muut hakuilmoituksessa mainittavat seikat.

Virat julistetaan ldhtokohtaisesti haettavaksi, koska julkisessa hakumenettelyssd yhtyvit
julkinen ja yksityinen etu. Virkojen tayttdminen julkisessa hakumenettelyssé edistdd hallinnon
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avoimuutta, luotettavuutta ja legitimiteettid. Viranomainen voi sen avulla tavoittaa laajasti
potentiaalisia hakijoita ja hankkia palvelukseensa mahdollisimman péatevad henkildstod. Haun
julkisuuden ansiosta kansalaiset ja tiedotusvélineet voivat saada tiedon avoimesta virasta ja
rekrytoinnista, mikd mahdollistaa virantidyton asianmukaisuuden arvioimisen. LéhtSkohtaisesti
kuka tahansa virasta kiinnostunut voi halutessaan jattdd hakemuksen, ja hakija voi valittaa
nimityspaitoksestd tai turvautua muihin oikeussuojakeinoihin. Julkinen hakumenettely on siten
merkityksellinen my0s hakijoiden oikeusturvan, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
nikokulmasta.

Padsaanto julkisesta hakumenettelystd ei kuitenkaan ole ehdoton. Valtion virkamieslain 6 b §:n
1 momentin mukaan virka voidaan tdyttdd haettavaksi julistamatta, kun ty0sopimussuhteisen
tehtévéin tai yli kaksi vuotta kestdneen miérdaikaisen virkasuhteen tilalle perustettu virka
tiytetddn ensi kertaa, jos virkaan nimitetddn kyseistd tehtidvaid hoitava tyontekija tai kyseisessi
madrdaikaisessa virkasuhteessa tyoskentelevd virkamies. Viran tdyttdmisestd haettavaksi
julistamatta sdddetdédn my0s valtion virkamieslain 5 ¢ §:n 1 momentissa, 6 b §:n 5 momentissa,
9b §:n 1 momentissa, 27 §:n 4 momentissa ja 32 §:n 1 momentissa. Nama poikkeukset koskevat
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyd, ylimmén virkamiesjohdon nimittdmisté
madrdaikaisuuden paityttyd, virkamiehen nimittdmistd samassa virastossa toisiin tehtiviin
irtisanomisen sijaan ja takaisinottovelvollisuutta.

Virantdytossd noudatettavia periaatteita koskevan valtiovarainministerion ohjeen mukaan
médrdaikaisen virkasuhteen hakumenettelyssé tulee noudattaa samoja periaatteita kuin virkaan
nimitettidessd, jos médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetddn yli kahden vuoden mairaajaksi.
Néin ollen enintdén kahden vuoden pituiset méérdaikaiset virkasuhteet voidaan téyttdé
haettavaksi julistamatta, kun taas yli kahden vuoden pituiset maérdaikaisuudet tulee tiyttad
julkisessa haussa. Ohjeen mukaan miirdaikaisen virkasuhteen kestoa arvioitaessa ei ole
merkitystd, koostuuko maédrdaika yhdestd yli kaksi vuotta kestdvistd nimityksestd vai
useammasta maardaikaisesta nimityksestd, joiden yhteenlaskettu aika on yli kaksi vuotta.

Naéiden yleisten poikkeusten liséksi on olemassa hallinnonalakohtaista erityissiéntelyd. Valtion
virkamieslain 6 b §:n 4 momentin mukaan Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, poliisitoimen
ja ulkoasiainhallinnon virkojen, tuomarin virkojen ja Suomen Akatemian tutkimusvirkojen
tayttdmisestd haettavaksi julistamatta sdddetddn erikseen lailla. Kuten edelld on todettu,
Rajavartiolaitoksen sotilasvirat voidaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 §:n 2
momentin mukaan tdyttdd niitd haettavaksi julistamatta. Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen
taytostd ei tdlld hetkelld ole erityissddntelyd, joten siithen sovelletaan valtion virkamieslain
yleisid sddnnoksid ja valtiovarainministerion ohjetta. Hakumenettely on niin ollen
padsdantoisesti julkinen.

Yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset

Virkaan nimitettdvéin on téytettdvd viran yleiset kelpoisuusvaatimukset, joita ovat tdysi-
ikdisyys, kielitaito ja kansalaisuus. Valtion virkamieslain 8 §:n pédsddnnon mukaan
virkamieheksi nimitettdvin tulee olla tdyttdnyt 18 vuotta. Saman lain 6 §:n 3 momentin mukaan
valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta sdddetddn erikseen lailla. Rajavartiolaitoksen
virkamiesten kielitaitoa koskevat laki julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta
(424/2003), valtioneuvoston asetus upseerien suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista (9/2004) ja valtioneuvoston asetus rajavartiolaitoksesta (651/2005).
Ahvenanmaalla toimittaessa noudatetaan Ahvenanmaan itsehallintolakia (1144/1991), jonka 36
§:n mukaan maakunta on ruotsinkielinen ja viranomaisten virkakieli on ruotsi.
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Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sditdé, ettd méadrittyihin julkisiin
virkoihin tai tehtiviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Rajavartiolaitoksen
virkamieheltd edellytetdin Suomen kansalaisuutta, mistd sdddetddn valtion virkamieslain 7
§:ssd ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 §:ssd. Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaan
nimitettdvalld ei saa olla sellaista toisen valtion kansalaisuutta tai muuta turvallisuusselvityslain
(726/2014) 3 §n 1 momentin 9 a kohdassa tarkoitettua ulkomaansidonnaisuutta, joka voi
vaarantaa valtion turvallisuutta, yleistd turvallisuutta, maanpuolustusta tai Suomen
kansainviélisid suhteita taikka palvelusturvallisuutta Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen
virkaan nimitettavasta voidaan tehda turvallisuusselvityslain nojalla
henkiloturvallisuusselvitys, jossa voidaan selvittdd myods ulkomaansidonnaisuuksia kyseisessé
laissa yksildidyissé tapauksissa.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 10 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen virkaan
nimitettdvaltd vaaditaan Suomen kansalaisuuden ja wvaltion virkamieslain 6 ja 8 §:ssd
sdddettyjen valtion viran yleisten kelpoisuusedellytysten liséksi, ettd hdn on eldméantavoiltaan
nuhteeton ja luotettava. Viranomaisen on myds valtion virkamieslain 8 ¢ §:n 1 momentin
mukaan otettava nimitysharkinnassa huomioon nimitettdvan nuhteettomuus seké varmistettava,
ettei hédnelld ole virkaan kuuluvien tehtidvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia
ja ettd hdnelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvinsd riippumattomasti ja
luotettavasti. Viranomaisen on tiltd osin otettava huomioon tdytettdvind olevan viran tai
tehtdvan luonne, nimitettdvani olevan henkilon aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden
hoitamisen asianmukaisuus sekd viranomaisen kaytettavissd olevat keinot nimitettdvan taustan
selvittdmiseksi.

Virkaan nimitettivdn on lisdksi tdytettdvd asianomaista virkaa koskevat erityiset
kelpoisuusvaatimukset. Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 11 §:n mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdinndksid Rajavartiolaitoksen virkamiesten
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, kuten koulutuksesta, esimiestehtdvéssd edellytettdvésté
johtamistaidosta ja -kokemuksesta sekd sotilasvirassa vaadittavasta palveluskokemuksesta.
Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 26-30 §:ssé sdédetddn usean viran
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, joita ovat esimerkiksi vaatimukset tietystd tutkinnosta tai
perehtyneisyydesti viran tehtdvdalaan. Sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten lisiksi voi olla muita
ominaisuuksia, jotka edesauttavat virkatehtdvien hoitamista. Tillaisia ovat esimerkiksi
tehtdvien hoidon edellyttdma vieraiden kielten taito, yhteistyokyky seké suullinen ja kirjallinen
ilmaisutaito (eduskunnan apulaisoikeusasiamichen sijaisen ratkaisu EOAK/4610/2020,
9.4.2021,s.5).

Nimityspdditos ja muutoksenhaku

Nimityksestd padttiminen on hallintotoimintaa, minka vuoksi sitd koskevien menettelytapojen
tulee olla selkeitd ja téytettdvd hyvén hallinnon perusteisiin kuuluvat oikeusperiaatteet
(eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen sijaisen ratkaisu EOAK/6497/2020, 21.7.2021, s. 8).
Viranomaisen on kohdeltava hakijoita tasapuolisesti, ja toimintatapojen on oltava
puolueettomia, oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmairddn ndhden ja suojattava oikeutettuja
odotuksia. Nimitysasia on valmisteltava riittdvélla tavalla, jotta viranomaisen tiedossa on kaikki
paitokseen vaikuttavat seikat.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd virkaan nimittdminen perustuu oikeudelliseen
kelpoisuuden arvioimiseen ja hallinnolliseen nimitysharkintaan, jota yleiset nimitysperusteet ja
hallintolain (434/2003) 6 §:ssd sdddetyt hallinnon oikeusperiaatteet ohjaavat. Nimitysharkinta
merkitsee, ettd viranomainen voi  nimitysperusteiden rajoissa  harkita, kuka
kelpoisuusvaatimukset tayttdvistd hakijoista nimitetdan virkaan. Nimitysasian ratkaisu perustuu
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kelpoisten hakijoiden pitevyyden ja ansioituneisuuden pohjalta tehtdvain kokonaisarviointiin,
johon kuuluu my6s virkatehtdvien hoidon kannalta merkityksellisten henkilokohtaisten
ominaisuuksien arviointi  (eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen sijaisen ratkaisu
EOAK/4610/2020, 9.4.2021, s. 6 ja 7). Harkintavaltaa saa kuitenkin kdyttdd vain siithen, mihin
se on lain mukaan tarkoitettu. Viranomainen voi my®0s jéttda viran tayttadmétta.

Vakiintuneen ndkemyksen mukaan kenelldkdin ei ole subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi
virkaan. Viranhakijalla on oikeus tasapuoliseen arviointiin ja yhdenvertaiseen kohteluun, oikeus
saada hakemuksensa késitellyksi asianmukaisesti ja hyvéin hallinnon periaatteiden mukaisesti
sekd oikeus tulla arvioiduksi ja vertailluksi patevyysvaatimusten ja yleisten nimitysperusteiden
mukaisesti (HaVM 8/2018 vp s. 6, KHO 2020:128 ja KHO 2021:158). Virantidyttomenettelyn
kaikissa vaiheissa on noudatettava syrjinnén kieltoa, josta sdddetdén perustuslain 6 §:n 2
momentissa, naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jaljempéni tasa-
arvolaki) 7 §:ssd ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:ssa.

Nimityspéaétoksen tulee tdyttdd hallintolain 44 §:ssé kirjalliselle hallintopaétokselle sdddetyt
vaatimukset. Paédtoksestd on kaytdvd selvdsti ilmi tieto nimitetystd, paédtdksen tehnyt
viranomainen, pdédtoksen tekemisen ajankohta ja péitdksen perustelut. Oikeus saada perusteltu
paitds on osa hyvii hallintoa ja oikeusturvan takeita. Nimityspéaatoksessa on liséksi ilmoitettava
sen henkilon nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi tarvittaessa pyytdd lisdtietoja
paatoksestd. Nimitysasiassa asianosaisia ovat nimitetty henkild ja muut hakijat. Vakiintuneen
kdytdinnon mukaan viranomainen laatii virantdyton yhteydessd myds nimitysmuistion, jossa
nimityspaitds perustellaan riittivan selvisti ja avoimesti. Nimitysmuistiosta ei ole sdddetty
laissa, mutta se on keskeinen osa virantdyttdd. Muistiossa kuvataan nimitysmenettely ja
vertaillaan hakijoiden ansioita ansioituneimman hakijan osoittamiseksi, milld on merkitysti
myds selvitettdessa tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain noudattamista.

Valtion virkamieslain 6 d §:n 2 momentin mukaan nimityspadtdksen tehneen viranomaisen on
ilmoitettava viivytyksettd nimityksestd niille, jotka ovat hakeneet virkaa tai virkasuhdetta.
Ilmoituksessa on mainittava téytettdvind ollut virka tai virkasuhde, pditdksen tehnyt
viranomainen, nimityspéivi seka virkaan tai virkasuhteeseen nimitetty. Nimityspdétds annetaan
tiedoksi tavallisena tiedoksiantona.

Nimityspédédtokseen on lahtokohtaisesti liitettdva valitusosoitus. Valtion virkamieslain 59 §:n 1
momentissa sdiddetyn pddsddnnon mukaan viranhakija saa hakea nimityspéaatokseen muutosta
valittamalla, jollei valtion virkamieslaissa toisin sdddetd. Valitusaika alkaa nimityspaatoksen
tiedoksisaannista. Sddnnoksen esitdiden mukaan hallintotuomioistuimen tehtivéni on arvioida
nimityspditoksen lainmukaisuutta, mutta ei sitd, kenet virkaan tai virkasuhteeseen pitdisi
nimittéd, jos nimitys on lainvastainen. Jos nimitys on oikeudellisesti perusteltu, tuomioistuin ei
voi kumota nimityspaétostd. Nimittdville viranomaiselle kuuluva nimitysharkinta ei siirry
tuomioistuimelle, eikd tuomioistuin siten voi korvata viranomaisen tekemié nimitysharkintaa
omalla harkinnallaan (HE 77/2017 vp, s. 17 ja 30, KHO 2020:128).

Virantdytossd noudatettavia periaatteita koskevan valtiovarainministerion ohjeen mukaan
hakijalle on pyynnostd annettava muutoksenhakua varten hakijalista, nimitysmuistio ja
ansioyhteenvetoa koskeva asiakirja. Ne siséltavét laajasti tietoa nimitetysti ja hakijoista, koska
niisséd tarkastellaan hakijoita yleisten nimitysperusteiden, kelpoisuusvaatimusten ja virkaan
kuuluvista tehtdvistd johtuvien vaatimusten perusteella. Asiakirjoissa on runsaasti tietoa
hakijoiden koulutuksesta, tyo- ja muusta kokemuksesta ja muista ansioista.

Tilanteet, joissa nimityspéaédtoksestd ei saa valittaa, luetellaan valtion virkamieslain 59 §:n 2
momentissa. Ndissd tapauksissa nimityspadtoksessd on ilmoitettava valituskiellosta.
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Valitusoikeutta ei ole, jos nimittdmistoimivalta kuuluu tasavallan presidentille. Tasavallan
presidentti nimittdd Rajavartiolaitoksen ylimmat sotilasvirassa palvelevat virkamiehet ja muut
upseerit perustuslain 128 §:n 2 momentin ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 §:n
1 momentin nojalla. Nimityspaétoksestd ei myOskdin saa valittaa valtioneuvoston yleisistunnon
nimittdessd tiettyjd ministerididen ylimpid virkamiehid ja valtioneuvoston asetuksessa
madriteltyjen virastojen paallikkdjd. Valitusoikeuden ulkopuolella ovat myos enintdéin kahden
vuoden pituiset médraaikaisuudet.

Valitusoikeutta ei ole my06skiin silloin, kun virka tiytetdén lain nojalla haettavaksi julistamatta.
Syyna on se, ettd tdllaisessa tapauksessa virkaan ei ole hakijoita, jotka voisivat toimia valittajina
(HE 77/2017 vp, s. 21). Téamén lisdksi nimityspditoksestd ei saa valittaa sen koskiessa
Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen sotilasvirkaa, joka voidaan lain nojalla tdyttdé
haettavaksi julistamatta. Sotilasvirkojen osalta valituskielto on voimassa, vaikka ne tiytettiisiin
julkisessa hakumenettelyssd (HE 77/2017 vp, s. 19 ja 31).

Valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin esitdiden (HE 77/2017 vp, s. 31) mukaan
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoja koskeva erityissdéntely perustuu siihen,
ettdi mahdollisuus tdyttdd kyseiset virat haettavaksi julistamatta luo edellytykset valita ja
sijoittaa henkilostd tarkoituksenmukaisimmalla poikkeusolojen edellyttimailld tavalla.
Mahdollisuudella tayttdd sotilasvirat haettavaksi julistamatta turvataan Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen henkildstokokoonpanon muodostaminen sellaiseksi, ettd se tayttda
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen lakisdéteisten tehtdvien suorituskyvyt sekéd rauhan etté
sodan aikana. Sotilasvirkojen nimitysmenettelyssi on kyse Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen sotilaallisen organisaation jérjestimisestd nimitystoimivaltaa kayttdmalla.
Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen hallintorakenne ja palkattu sotilashenkilosto
muodostavat Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen sodan ajan johtamisjérjestelmin ja
joukkojen rungon.

Julkisuus ja tietosuoja

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
Julkisuusperiaatteesta on sdddetty myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 1
§:ssd, jonka mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin sdddeta.

Tieto virkaan nimitetyn ja virkaa hakeneen henkil6llisyydestd on julkinen. Myos tillaisen
henkilon yhteystiedot ovat lahtSkohtaisesti julkisia. Hakemusasiakirjat, niiden liitteet ja muut
hakumenettelyn yhteydessé laaditut asiakirjat ovat yleensd kokonaan julkisia tai niissi on vain
joitain salassa pidettdvid kohtia. Hakemus ja sen liitteet ovat viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 7 §:n 1 momentin nojalla julkisia hakijan jétettyéd ne viranomaiselle.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 10 §:n mukaan silloin, kun vain osa
asiakirjasta on salassa pidettivé, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on
mahdollista niin, ettei salassa pidettdivd osa tule tietoon. Tietopyyntdjen yhteydessi
hakumenettelyn asiakirjojen mahdollista salassapitoa arvioidaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentissa sééddettyjen salassapitoperusteiden perusteella.
Sovellettavaksi voi tulla esimerkiksi terveystietoja koskeva 25 kohta, soveltuvuus- ja muita
arviointeja koskeva 29 kohta tai erditi yksityiseldmain piiriin kuuluvia tietoja koskeva 32 kohta.
Sovellettavaksi voi tulla my6s 31 kohta, jonka mukaan henkilén yhteystiedot ovat salassa
pidettdvii, jos henkild on pyytanyt tiedon salassapitoa ja hdnelld on perusteltu syy epéilla itsensa
tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.
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Salassa pidettéivii tietoja ei saa antaa ulkopuolisille, mutta viranhakijoiden tiedonsaantioikeus
on asianosaisaseman vuoksi laajempi. Asianosaisjulkisuudesta sdddetddn viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssé, jonka 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla
sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada
asiaa késittelevaltd tai késitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan
sisdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa késittelyyn. Viran hakijalla on siten
lahtokohtaisesti oikeus saada tietoja my0s salassa pidettdvéstd aineistosta. Tastd padsdanndsta
on kuitenkin siddetty erditd poikkeuksia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11
§:n 2 momentissa. Asianosaiselle ei saa antaa salassa pidettdvid tietoja muun muassa siind
tapauksessa, ettd tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkead yleista tai yksityistd etua.

Hakemukset ja muut hakumenettelyn asiakirjat sisdltévit laajasti hakijoiden henkil6tietoja,
joiden késittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) ja sitd
tdydentdvia tietosuojalakia (1050/2018). Virkamiesten henkilGtietojen kasittelyyn sovelletaan
myds yksityisyyden suojasta tyOeldmidssd annettua lakia (759/2004). HenkilGtietojen
kasittelyyn Rajavartiolaitoksessa sovelletaan henkilGtietojen késittelystéd Rajavartiolaitoksessa
annettua lakia (639/2019). Henkilotietoja koskevan lainsdddédnnoén noudattamista valvoo
tietosuojavaltuutettu.

Tietosuojalainsdddantd on otettu huomioon virantdytdssd noudatettavia periaatteita koskevassa
valtiovarainministerion ohjeessa. Ohjeessa todetaan yleisen tietosuoja-asetuksen tietojen
minimoinnin periaatteeseen viitaten, etté hakijoille tiedoksi annettavan nimityspéaatoksen tulisi
siséltdd vain valitun henkilon valinnan perustelut eiki sen tulisi siséltdd muiden kuin nimitetyn
henkildtietoja.

2.3.3 Virkaan nimittdminen Puolustusvoimissa

Puolustusvoimien tehtédvédnd on puolustusvoimista annetun lain 2 §:n mukaan Suomen
sotilaallinen puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen ja osallistuminen sotilaalliseen
kriisinhallintaan.  Puolustusvoimat on hallinnollisesti  puolustusministerion  alainen.
Puolustusvoimista annetun lain 36 §:n mukaan Puolustusvoimissa on sotilasviroissa ja
siviiliviroissa palvelevaa henkildst6d, minké lisidksi Puolustusvoimissa voi olla maédraaikaisessa
virkasuhteessa ja tyOsuhteessa olevaa henkilostod. Puolustusvoimista annetun lain 41 §:n
mukaan Puolustusvoimien virkamies on velvollinen siirtymdin toiseen Puolustusvoimien
virkaan tai tehtdvddn, kun se on tarpeen tehtdvien hoidon tai asianomaisen palveluksen
asianmukaista jarjestelyd varten. Vuoden 2022 lopussa Puolustusvoimissa tyoskenteli 12 892
henkil64a, joista noin 34,9 % oli siviilejd. Upseereja oli noin 23,6 %, erikoisupseereja noin 6,1
% ja opistoupseereja noin 8,2 %  henkilostostd. Puolustusvoimien  virkojen
kelpoisuusvaatimuksista sédddetddn puolustusvoimista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1319/2007) 2 luvussa.

Puolustusvoimilla on laaja toimivalta poiketa julkisesta hakumenettelystd, koska
puolustusvoimista annetun lain 36 a §:n 1 momentin mukaan Puolustusvoimien virat voidaan
tdyttdd niitd haettavaksi julistamatta. Pykéldn 2 momentin mukaan apulaisprofessorin,
apulaissotilasprofessorin, erikoislddkarin, kirjastonjohtajan, museonjohtajan, osastonjohtajan,
osastopdillikon,  professorin,  Puolustusvoimien  asessorin, réjdhdysainetarkastajan,
sotilasprofessorin, toimistopééllikon ja tutkimusjohtajan virat kuitenkin julistetaan haettavaksi.
Kéaytannossd kyseisten virkojen haettavaksi julistamisesta huolehtii Padesikunta. Muut kuin
edelld mainitut Puolustusvoimien virat voidaan tdyttdd ilman julkista hakumenettelya

14



riippumatta siitd, ovatko ne sotilas- vai siviilivirkoja. Perustuslakivaliokunnalla ei ollut asiaan
huomautettavaa késitellessdin kyseisté lakiesitystd (PeVL 42/2017 vp).

Laajaa toimivaltaa julkisesta hakumenettelystd poikkeamiseen on saddnnoksen esitdissd (HE
77/2017 vp, s. 9) perusteltu siten, ettd Puolustusvoimien henkildvalinnoissa otetaan huomioon
sodan ajan vaatimukset ja mahdollisuus tiyttdd Puolustusvoimien virat haettavaksi julistamatta
luo edellytyksen valita ja sijoittaa virkamiehet tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Kaikkia
Puolustusvoimien virkamiehid koskeva siirtymisvelvollisuus turvaa titd samaa tavoitetta.
Yhdessé siirtymisvelvollisuus ja virkojen tdyttiminen haettavaksi julistamatta muodostavat
perustan sellaisen henkildstokokoonpanon muodostamiselle, jonka avulla Puolustusvoimat voi
huolehtia rauhanajan tehtdvien tehokkaasta ja turvallisesta suorittamisesta ja sodanajan
puolustusvalmiuden yllépitdmisesta.

Lisdksi esitdiden mukaan Puolustusvoimissa nimityspéddtokseen vaikuttavat kaytinnossé
sdddettyjen kelpoisuusvaatimusten tdyttymisen lisdksi nimitettivin henkilon ansiot ja
soveltuvuus Puolustusvoimien muihinkin kuin tdytettivdnd olevan viran tehtiviin.
Mabhdollisuus tdyttdd Puolustusvoimien virat haettavaksi julistamatta turvaa Puolustusvoimien
henkilostokokoonpanon muodostamisen sellaiseksi, ettd se tdyttdd Puolustusvoimien
lakisditeisten tehtdvien suorituskyvyt sekd rauhan ettd sodan aikana. Puolustusvoimien virkojen
nimityksissd noudatettavassa menettelyssé on kyse Puolustusvoimien sotilaallisen
organisaation jdrjestimisestd nimitystoimivaltaa kéyttimalla.

2.3.4 Virkaan nimittdminen poliisissa ja suojelupoliisissa

Poliisilain (872/2011) 1 §:n mukaan poliisin tehtdvina on oikeus- ja yhteiskuntajirjestyksen
turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdminen seké rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan
saattaminen. Poliisilla on my0s Ilupahallintoon liittyvid tehtévid. Poliisitoimi kuuluu
hallinnollisesti ~sisdministerion alaisuuteen. Suojelupoliisissa, keskusrikospoliisissa ja
paikallispoliisissa on poliisi- ja siviilivirkoja.

Poliisin virat tdytetddn ldhtokohtaisesti valtion virkamieslain mukaisessa julkisessa
hakumenettelyssd. Vanhemman konstaapelin, vanhemman rikoskonstaapelin ja nuoremman
konstaapelin virka voidaan kuitenkin tayttdd sitd haettavaksi julistamatta, mistd sdddetddn
poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 j §:ssd. Lisdksi suojelupoliisin,
keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin tiettyjen virkojen tiyttdmismenettelyd on muutettu
vuoden 2023 alussa voimaan tulleella poliisin hallinnosta annetun lain muutoksella niin, etta
julkisesta hakumenettelysti voidaan tietyissd tilanteissa poiketa. Nimityspaédtoksesti ei tilloin
saa valittaa. Uudet sddnnokset koskevat seka poliisi- ettd siviilivirkoja.

Poliisin hallinnosta annetun lain 12 a §:n 1 momentin mukaan keskusrikospoliisin ja
paikallispoliisin virka tai virkasuhde, jossa tehtdviin kuuluu tietoldhdetoiminta-, valeosto-,
peitetoiminta- tai todistajansuojelutehtdvid tai niihin valittomésti liittyvid esimies- tai
tukitehtdvid, voidaan tayttad sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvin luonne sitd valttamatta
edellyttdd. Valttimattomyyttd arvioitaecssa otetaan huomioon poliisin henkilosto- ja
organisaatioturvallisuus, tdytettivd tehtdvd ja siihen liittyvdat uhkat, tarve salaisen
tiedonhankinnan suojaamiseen tai muu erittdin tdrked yleinen tai yksityinen etu. Pykélén 2
momentin mukaan tdytettdessi 1 momentissa tarkoitettu virka tai virkasuhde julkisessa
hakumenettelyssd keskusrikospoliisi ja paikallispoliisi voivat jattda ilmoittamatta virkaa tai
virkasuhdetta hakeneiden nimet seké nimitetyn nimen muille hakijoille, jos haettavan tehtdvin
luonne sitd 1 momentissa tarkoitetuin tavoin vélttdmattd edellyttdd. Viran tai virkasuhteen
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tayttdmisestd on kuitenkin ilmoitettava hakijoille ja nimityspddtoksessd on mainittava
taytettavana ollut virka tai virkasuhde, padtoksen tehnyt viranomainen sekd nimityspéiva.

Suojelupoliisia koskeva sddnnds on soveltamisalaltaan hieman laajempi, koska sité ei ole rajattu
tehtdvéperusteisesti. Poliisin hallinnosta annetun lain 13 a §n 1 momentin mukaan
suojelupoliisin virka tai virkasuhde voidaan téyttda sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtévéin
luonne sitd valttiméttd edellyttdd. Valttiméattomyyttd arvioitaessa otetaan huomioon
suojelupoliisin henkilostd- ja organisaatioturvallisuus, tdytettdva virka ja sen tehtdviin liittyvét
uhkat, siviilitiedustelun suojaaminen tai muu erittdin tirkeé yleinen tai yksityinen etu. Pykélédn
2 momentin mukaan apulaispaillikon, osastopddllikon ja yksikon padllikon sekd tehtdvien
suhteen niitd vastaavalla tasolla oleva virka tai virkasuhde julistetaan kuitenkin haettavaksi
valtion virkamieslain mukaisesti. Pykéldn 3 momentin mukaan téytettdessd 1 momentissa
tarkoitettu virka tai virkasuhde hakumenettelyssé suojelupoliisi voi jéttdd ilmoittamatta virkaa
tai virkasuhdetta hakeneiden nimet sekd nimitetyn nimen muille hakijoille, jos haettavan
tehtdvdn luonne sitd 1 momentissa tarkoitetuin tavoin valttdméttd edellyttdd. Viran tai
virkasuhteen tdyttimisestd on kuitenkin ilmoitettava hakijoille ja nimityspddtoksessd on
mainittava tiytettivdanid ollut virka tai virkasuhde, p#iatoksen tehnyt viranomainen sekd
nimityspéiva.

Kyseisten sddnnosten tarkoituksena on suojata viran tehtivid ja nimitetyn henkildllisyyttd
rekrytointimenettelyn alusta lukien, varmistaa tehtévien suorittamisen onnistuminen ja ehkdisté
poliisiin kohdistuvaa tiedustelua. Tiettyjen virkojen tdyttdminen ja niihin kuuluvien tehtdvien
suorittaminen vaikeutuvat tai estyvét, jos henkilollisyyttd koskeva tieto on alusta lukien
julkinen. Tietyissa tehtévissa henkil6llisyyden paljastuminen saattaisi ddrimmilldéan johtaa jopa
virkamiehen tai hdnen l4heistensd henkeen tai terveyteen kohdistuvaan uhkaan. Suojelupoliisin
kohdalla muutos liittyy kuitenkin erityisesti vuonna 2019 voimaan tulleeseen
siviilitiedustelulainsdddiantdon, jonka myd6td suojelupoliisi muuttui selkedmmin tiedustelu- ja
turvallisuuspalveluksi. Téltd osin tavoitteena on varmistaa, etté tiedustelulainsdddantdd voidaan
soveltaa tehokkaasti ja asianmukaisesti (HE 118/2022 vp).

Poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 §:n 2 momentissa on maéritelty ne
virkanimikkeet, joihin koulutuksessa olevia henkil6itd voidaan nimittdd opintojen yhteydessa,
ja médrdajan pituus. Sen mukaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 24
§:ssd tarkoitetussa koulutuksessa oleva opiskelija voidaan nimittdd madrdaikaiseen nuoremman
konstaapelin virkasuhteeseen opintoihin kuuluvan harjoittelun ajaksi seké harjoittelun jélkeen
yhteensd enintddn vuoden ajaksi. Poliisiammattikorkeakoulussa poliisialipdallyston
erikoistumisopintoja suorittava opiskelija voidaan nimittdd miirdaikaiseen ylikonstaapelin,
rikosylikonstaapelin tai ylietsivan virkasuhteeseen opintojen yhteydessd. Mainitussa pykéldssi
tarkoitetussa ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa oleva
opiskelija voidaan nimittdd médrdaikaiseen komisarion, rikoskomisarion tai tarkastajan
virkasuhteeseen opintojen yhteydessa.

2.3.5 Virkaan nimittdminen ulkoasiainhallinnossa

Ulkoasiainhallinnossa on niin sanottu ura- eli karridérijarjestelma, jossa diplomaatti- ja
hallintouralle rekrytoidaan uusia virkamiehid perusteellisessa ja monivaiheisessa julkisessa
hakumenettelyssd. Valitut virkamiehet koulutetaan kansainvélisiin = kéyténtéihin ja
ulkoasiainhallinnon toimintaan, minké jilkeen virkamiehet etenevit urallaan ilman julkista
hakua virkoihin. Nimityspédatoksesté ei saa valittaa, kun virka taytetddn haettavaksi julistamatta.
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Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 15 §:n 1 momentin mukaan ulkoasiainhallinnon virkoihin
nimittdd valtioneuvosto tai ulkoasiainministerié sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuksella
sdadetddn. Ulkoasiainhallinnon yleisvirat voidaan tayttdd haettavaksi julistamatta. Yleisvirkoja
ovat lain 14 §n 2 momentin mukaan ulkoasiainneuvoksen, ldhetystoneuvoksen,
ulkoasiainsihteerin, hallinnollisen ulkoasiainsihteerin, avustajan, hallinnollisen avustajan,
osastosihteerin, toimistosihteerin, toimistovirkailijan, virastomestarin ja vahtimestarin virat.
Muut kuin yleisvirat ovat erityisvirkoja. Osalla yleisvirkamiehid on lain 17 §:n nojalla
siirtymisvelvollisuus toiseen tehtdvéén tai virkapaikkaan, kun taas erityisvirkamiehet voidaan
siirtdd toiseen tehtdvédn tai virkapaikkaan suostumuksen perusteella.

2.4 Kadetit Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena
Yleisesti kadettien koulutuksesta

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseerit koulutetaan Maanpuolustuskorkeakoulussa ja
puolustushaara-, aselaji- ja toimialakouluissa eri puolilla Suomea. Upseerilta edellytetdan
vihintddn sotatieteiden kandidaatin tutkintoa ja sen yhteydessé suoritettavia sotilasammatillisia
opintoja (yhteensd 210 op), joita suorittava opiskelija palvelee kadetin palvelusarvossa. Yleisen
palvelusohjesdédnnon (2017) mukaan kadetit kuuluvat paillystoon ja kadetin palvelusarvo
rinnastetaan vanrikkiin tai aliluutnanttiin. Véanrikit ja aliluutnantit luetaan yleisen
palvelusohjesddannon mukaan upseereihin. Kadetteihin sovelletaan rikoslain (39/1889) 45 luvun
27 §n 1 momentin 3 kohdan nojalla sotilasrikosvastuuta ja sotilaskurinpitoa koskevia
sddnnoksid vastaavasti kuin sotilasvirassa palveleviin (ks. laki sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa (255/2014)). Kadetin on ennen opintojaan taytynyt suorittaa
reservin upseerin koulutus, mistd sdddetddn Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain
(1121/2008) 16 §:n 3 momentin 2 kohdassa.

Sotatieteiden = kandidaatin  opinnot  kestdvdt noin kolme vuotta. Ne alkavat
Maanpuolustuskorkeakoulussa tutkinnon yhteisilld opinnoilla (80 opintopistettd), joihin
kuuluvat muun ohella pakolliset toisen kotimaisen kielen opinnot. Tutkinnon yhteisten
opintojen jdlkeen kadetit suorittavat Maanpuolustuskorkeakoulussa, Maasotakoulussa,
Merisotakoulussa tai Ilmasotakoulussa koulutusohjelmakohtaiset opinnot (vdhintdén 40
opintopistettd). Tutkinnon yhteiset opinnot ja koulutusohjelmakohtaiset opinnot suoritetaan
noin kahdessa vuodessa. Toisen opintovuotensa lopussa kadetit jatkavat opintosuuntakohtaisiin
opintoihin (enintddn 90 opintopistettd), joiden toteuttamisesta vastaavat puolustushaara-,
aselaji- ja toimialakoulut, kuten Rajavartiolaitoksen Raja- ja merivartiokoulu.

Raja- ja merivartiokoulussa annettavasta koulutuksesta ja opetuksesta sdddetddn
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 25 §:ssd. Pykidldn 2 momentin mukaan Raja- ja
merivartiokoulussa voidaan jérjestdd Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa laissa
tarkoitettua upseerin koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai tdydennyskoulutukseen kuuluvaa
opetusta Rajavartiolaitoksen toimialalla sen mukaan kuin Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa
asiasta erikseen sovitaan. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 25 §:n mukaan
Maanpuolustuskorkeakoulun  opiskelijan  tulee  suorittaa  tutkintoon johtavat ja
sotilasammatilliset ~opinnot  opetussuunnitelmassa  maédritellyssd  ajassa.  Opiskelun
enimmaéisaikaan ei lasketa aikaa, jolloin opinnot ovat olleet keskeytyneena.

Valmistumisensa jélkeen kadetit palvelevat valitsemastaan opintosuuntauksesta riippuen
Puolustusvoimissa tai Rajavartiolaitoksessa. Rajavartiolaitoksen palvelukseen haluava kadetti
voi valita rajavartio-opintosuunnan, merivartio-opintosuunnan, ohjaajaopintosuunnan tai
lentoteknillisen opintosuunnan, joihin kuuluvaa opetusta annetaan Raja- ja merivartiokoululla.
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Raja- ja merivartiokoululle tulee vuosittain noin 13—15 rajavartio-opintosuunnan, noin 8—10
merivartio-opintosuunnan sekd noin 3 ohjaaja- ja lentoteknillisen opintosuunnan kadettia.
Lisdksi logistiikkaopintosuunnalla ja Maavoimien johtamisjdrjestelmdopintosuunnalla
koulutetaan  yksittdisid kadetteja  Rajavartiolaitoksen palvelukseen. Kadetit ovat
Maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijoita myos silloin, kun he suorittavat opintojensa osia
muissa oppilaitoksissa. Rajavartiolaitoksella on kuitenkin kiinted johto- ja méiérdysvalta
kadetteihin silloin, kun he opiskelevat Raja- ja merivartiokoululla.

Kaikille Raja- ja merivartiokoululla opiskeleville kadeteille annetaan rajavartiomieheltéd
vaadittava koulutus, silld vain rajavartiomiehilld on rajavartiolainsdddannossd maaritellyt ja
monissa Rajavartiolaitoksen tehtévissa tarvittavat toimivaltuudet (ks. esim. rajavartiolain 28 §).
Rajavartiomies on rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §mn  mukaan
Rajavartiolaitoksen virkamies, joka on saanut valtioneuvoston asetuksella sédddettidvin
rajavartiomiehen koulutuksen ja jonka hallintoyksikon paillikk6 on médrdnnyt
rajavartiomieheksi.  Rajavartiomiehen  koulutuksella  tarkoitetaan  rajavartiomiehen
toimivaltuuksia koskevan oppiméddrdn hallitsemista (ks. rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 48 §mn 1 mom.). Sotilasvirassa palveleminen ei ole
rajavartiomieheksi madrddmisen edellytys, vaan yhté lailla siviilivirkamies voidaan edellytysten
tyttyessd madritd rajavartiomieheksi.

Valmistumisensa jidlkeen kadetit nimitetddn Rajavartiolaitoksessa vakituisiin nuoremman
upseerin  virkoihin  ja  ylennetddn luutnantin  sotilasarvoon (Rajavartiolaitoksen
sotilaskéskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista sekd tunnuskuvasta, ansiorististd ja
ansiomitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen (637/2005) 5 §n 1 mom.).
Puolustusvoimissa nuoremman upseerin virat ovat sen sijaan madrdaikaisia (ks.
puolustusvoimista annetun lain 47 §:n 1 momentin 3 kohta sekd puolustusvoimista annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 mom. 3 kohta ja 9 §:n 2 mom.). Rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 17 §:n mukaan nuoremman upseerin virka on upseerin virka, ja
Rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista seké tunnuskuvasta
ansiorististd ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen 3 §:n 2 momentin
perusteella Rajavartiolaitoksen upseerin virassa palvelevan sotilasarvona on véhintidn
luutnantin ~ sotilasarvo. Tasavallan presidentti nimittdd Rajavartiolaitoksen upseerit
sisdministerin  esittelystd, mistd sdddetddn perustuslain 128 §mn 2 momentissa ja
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 §:n 1 momentissa.

Rajavartiolaitoksen resurssitarpeet vakavissa erityistilanteissa

Raja- ja merivartiokoululla opiskelevat myos rajavartijan peruskurssin opiskelijat, jotka
toimivat valmistumisensa jalkeen raja- tai merivartijoina. Rajavartijan peruskurssi kestdaa yhden
vuoden. Peruskurssilla on vuosittain noin 100—115 opiskelijaa. Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain 26 b §:n mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta voi méaérati riittdvin koulutuksen
saaneen rajavartijan peruskurssin opiskelijan suorittamaan myds muita tehtdvid kuin
koulutukseen liittyvid harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien
vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Téllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi
hybridiuhista johtuvat laajakantoiset tilanteet, jotka tydllistdvdat koko Rajavartiolaitoksen
henkil6stéd ja muitakin viranomaisia (HE 201/2017 vp, s. 57).

Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuuttaan tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia
voidaan myds tarvittaessa kéyttdd Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 30 §:n nojalla. Opiskelijat, asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavat naiset eivdt korvaa rajavartiomichid, vaan toimivat tukitehtdvissd tai
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rajavartiomiehen apuna tdmén vélittdméin johdon ja jatkuvan valvonnan alaisena.
Lisdhenkildston tyOpanoksen avulla rajavartiomiesten ja muiden Rajavartiolaitoksen
virkamiesten voimavarat voidaan kohdentaa vaativimpien tehtdvien hoitamiseen (HE 6/2005
vp, s. 91, ja HE 201/2017 vp, s. 57).

Rajavartijan peruskurssin opiskelijoilla, palveluksessa olevilla asevelvollisilla ja vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavilla naisilla on téllaisia tukitehtdvid suorittaessaan suppeat ja tilapdiset
toimivaltuudet, joista sdfdetddn rajavartiolain 34 d-34 g §:ssd. Namid toimivaltuudet ovat
merkittdvasti rajoitetummat kuin tidydet rajavartiomichen toimivaltuudet. Rajavartijan
peruskurssin opiskelijat, asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat naiset voivat
kayttdd toimivaltuuksiaan vain tilapdisesti ja rajavartiomichen vilittomdssd ohjauksessa ja
valvonnassa. Heilld on lisdksi oikeus kéyttdd toimivaltuuksiaan vain, jos se on
rajaturvallisuuden  ylldpitdmiseen  liittyvédstd  perustellusta syystd tai  Suomen
turvallisuusymparistossd ilmenevin tarpeen vuoksi valttimétontd (rajavartiolain 34 d §:n 1
mom.). Toimivaltuuksien nojalla suoritettavat toimenpiteet eivit saa ylittdd sitd, mikd on
valttdimatonta (rajavartiolain 34 ¢ §:n 1 mom.). Heille saa rajavartiolain 34 e §:n 2 momentin
perusteella antaa vain sellaisia tehtdvia, joihin heilld on riittdvd koulutus. Lisédksi he ovat
rikosoikeudellisessa virkavastuussa rajavartiolain 34 f §:n nojalla.

Voimassa olevassa lainsdddédnndssd ei ole sdéddetty siitd, ettd Raja- ja merivartiokoululla
opiskelevat kadetit voisivat tarvittaessa tukea Rajavartiolaitoksen toimintaa vastaavasti kuin
rajavartijan peruskurssin opiskelijat, asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat
naiset. Olisi tarpeen, ettd kadetit voitaisiin Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvissa vakavissa
erityistilanteissa maérati koulutuksen ulkopuolisiin tehtdviin sen jélkeen, kun he ovat saapuneet
toisen opintovuotensa lopussa Raja- ja merivartiokoululle. Esimerkiksi laajamittaisen
maahantulon, laajalle levinneen tartuntatautiepidemian tai muun vastaavan vakavan
erityistilanteen sattuessa voi olla valttdimitontd saada Rajavartiolaitoksen tehtéviin
lisdhenkilostod. Monet tehtdvit edellyttivat erityistd koulutusta ja osaamista, minkd vuoksi
lisdhenkil6stod ei olisi mahdollista rekrytoida vapailta tydmarkkinoilta. Vakava erityistilanne
voi tapahtua é&killisesti ja edetd nopeasti, ja etenkin rajavartio-opintosuunnan kadetit
pystyttéisiin médrdadmédn koulutuksen ulkopuolisiin tehtéviin nopealla aikataululla. Kadetit
ovat Raja- ja merivartiokoululle saapuessaan opiskelleet sotatieteitd jo kaksi vuotta ja sitd ennen
suorittaneet ldhes vuoden asepalveluksen, joten heilld olisi tdssd vaiheessa erilaisiin
tukitehtiviin soveltuvaa osaamista. Kdytdnnossa kyse olisi viimeisen vuoden opiskelijoista.

Kadettien nimittiminen mddrdaikaisesti sotilasvirkaan rajaturvallisuuden hdiriétilanteissa

Voimassa olevan lainsddddnnon perusteella kadetteja ei voida ennen valmistumistaan nimittaa
sotilasvirkaan. Rajavartiolaitoksen sotilasvirat on maééritelty tyhjentdvisti rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 9 §:ssd (HE 6/2005 vp, s. 80). Kadetit eivit tdyti kyseisten virkojen
voimassa olevia erityisid kelpoisuusvaatimuksia, joista sdédetdédn rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2629 §:ssi. Asetuksen 26 §:n mukaan nuoremman upseerin
kelpoisuusvaatimuksena on upseerin tutkinto taikka sotatieteiden maisterin tai sotatieteiden
kandidaatin tutkinto ja sotilasammatilliset opinnot.

Erityisesti laajat tai vakavat rajaturvallisuuden héiridtilanteet voivat vaatia kaikkien
kéytettidvissd olevien henkilostoresurssien hyodyntédmistd. Téllaisessa tilanteessa tai sen
vakavasti uhatessa esimerkiksi erilaiset johto- ja suunnittelutehtivit lisdéntyvit, minké vuoksi
myds Rajavartiolaitoksen padllystoon voidaan tarvita lisdresursseja. Raja- ja merivartiokoululla
opintojensa viimeisiin vaiheisiin edenneet kadetit, jotka olisivat suorittaneet rajavartiomichen
toimivaltuuksia koskevat opinnot, pystyisivdt tekemdidn monia vastaavia tehtdvid kuin
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vastavalmistuneet nuoremmat upseerit. Télld hetkelld Rajavartiolaitos ei voi tiysiméérdisesti
hyodyntdd kadettien osaamista ja tyOpanosta edes méaérdaikaisesti rajaturvallisuuden
hiiridtilanteessa tai sellaisen vakavasti uhatessa.

2.5 Rajavartiolaitoksen péaillikon sijaiset

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitoksen
paillikon sijaisena tdmén ollessa estyneend toimii Rajavartiolaitoksen apulaispéillikko ja
hénenkin estyneend ollessaan Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston pédllikkoné
taikka henkildstdosaston paillikkona palveleva kenraali tai amiraali.

Voimassa oleva sddnnds merkitsee, ettd Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston
paallikko ei voi toimia Rajavartiolaitoksen paillikon sijaisena. Sddnndksen sddtdmisen aikaan
ainoastaan siind mainitut upseerit olivat kenraalin tai amiraalin virassa. Rajavartiolaitoksen
upseerien virkarakenne jérjesteltiin vuonna 2020 uudelleen niin, ettd kaikki sotilasvirassa
palvelevat Rajavartiolaitoksen esikunnan osastopdillikdt ovat yhteneviisesti kenraalin tai
amiraalin virassa. Rajavartiolaitokseen perustettiin 1.1.2020 lukien uusi kenraalin virka, minka
eduskunta hyvéksyi vuoden 2020 talousarvion hyviksymisen yhteydessd. Muutoksen jilkeen
my0s Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston pééllikko on palvellut kenraalin virassa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on Rajavartiolaitoksen henkilostoresurssien turvaaminen. Tavoitteena on,
ettdi Rajavartiolaitos pystyy hyodyntdméaén henkilOstoresurssejaan  joustavasti  ja
tarkoituksenmukaisesti  turvaten siten toimintakykynsd erilaisissa normaaliolojen
héiriétilanteissa, valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa sekd niihin varauduttaessa. Niin
Rajavartiolaitos pystyy suorittamaan lakisdateiset tehtdvénsa tehokkaasti,
tarkoituksenmukaisesti ja viiveettd kaikissa turvallisuustilanteissa.

Tavoitteena on myos, ettd erditd Rajavartiolaitoksen siviilivirkoja téytettdessd voitaisiin
huomioida  Rajavartiolaitoksen =~ asema  valmiusorganisaationa,  rajaturvallisuuden
héiriétilanteisiin varautuminen, Rajavartiolaitokselle sdddetyt sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtdvdt ja sodan ajan vaatimukset. Lisdksi tavoitteena on ehkéistd viranhakuprosessin
hyvéksikayttdmistd turvallisuusviranomaisten toimintaan kohdistuvassa tiedustelussa.
Tavoitteena on ennakolta varautua viranomaisiin kohdistuvaan tiedonhankintaan ja
vaikuttamisyrityksiin.

Esitys liittyy Rajavartiolaitoksen tarpeeseen kehittdd hybridiuhkien torjuntavalmiutta. Venéjan
hyokkéykselld Ukrainaan on pitkékestoisia vaikutuksia Suomen lihialueiden ja koko Euroopan
turvallisuustilanteeseen, ja my0s Suomen turvallisuusympéristé on muuttunut aiempaa
haastavammaksi. Rajavartiolaitoksen henkilostdresurssien vahvistaminen osaltaan edesauttaa
aiempaa monimuotoisempiin uhkiin varautumista ja vastaamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin liséttdisiin  sddnnds, jonka mukaan
Rajavartiolaitoksen siviilivirka, jonka tehtdvit muodostuisivat rajaturvallisuuden yllapitdmisen

tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévistid taikka niihin vélittomaisti liittyvistd teknisistd
tukitehtdvistd, voitaisiin tdyttdd sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvéan luonne sitd valttamatta
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edellyttdisi. Sddnnoksessd lueteltaisiin  seikkoja, jotka olisi otettava huomioon
valttdimattomyyttd arvioitaessa.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettdi Raja- ja
merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavat kadetit voitaisiin
madritd suorittamaan myds muita tehtdavid kuin koulutukseen kuuluvia harjoituksia, jos se olisi
tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialueelle kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi.
Maanpuolustuskorkeakoulua tiytyisi kuulla ennen kadetin méédrdamisté tillaiseen tehtdvadn.
Rajavartiolakia muutettaisiin niin, ettd kadeteilla olisi koulutuksen ulkopuolisissa tehtévissé
samat suppeat ja tilapdiset toimivaltuudet kuin rajavartijan peruskurssin opiskelijoilla,
asevelvollisilla ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavilla naisilla on voimassa olevan lain
mukaan silloin, kun he tukevat Rajavartiolaitoksen toimintaa.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin myos liséttdisiin sdénnds, jonka mukaan
rajaturvallisuuden héiridtilanteissa sekd tehostettacssa ja kohotettaecssa valmiutta niihin
varautumiseksi Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti
voitaisiin  nimittdd enintddn kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan nuoremman upseerin
sotilasvirkaan. Nimittdmisen edellyttdméstd koulutuksen vaiheesta sdédettéisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena olisi edellyttdd, ettd rajavartiomiehen
toimivaltuuksia koskeva oppimééra olisi suoritettu.

Lisdksi Rajavartiolaitoksen pédallikdn sijaisuusjdrjestelyt ajantasaistettaisiin niin, ettd mydos
Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen osaston pddllikkoné toimiva kenraali tai amiraali voisi
tarvittaessa toimia Rajavartiolaitoksen pdillikon sijaisena tdmén ollessa estyneend. Tamé
merkitsisi, ettd kaikki Rajavartiolaitoksen esikunnan sotilasvirassa palvelevat osastopaéllikot
voisivat tarvittaessa toimia Rajavartiolaitoksen pdillikon sijaisena.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Taloudellisia vaikutuksia
muodostuisi vain méérdaikaisesti nuoremman upseerin sotilasvirkaan nimitettdvien kadettien
palkkakustannuksista, jotka olisivat Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin suhteutettuna
vdhdinen menoerd. Nimittdminen olisi mahdollista vain rajaturvallisuuden hiiridtilanteessa tai
tillaisen tilanteen uhatessa niin vakavasti, ettd Rajavartiolaitos olisi tehostanut ja kohottanut
valmiuttaan siihen varautumiseksi, joten taloudelliset vaikutukset toteutuisivat ainoastaan
tillaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa. Héiridtilanteen luonne vaikuttaisi sithen, kuinka
pitkéstd madrdaikaisuudesta olisi kyse ja kuinka monesta mééraaikaisesta virkamiehestd. Raja-
ja merivartiokoululla aloittaa vuosittain noin 24-28 kadettia, mikd vastaa noin 5 %
Rajavartiolaitoksen palveluksessa olevista upseereista (opistoupseerit mukaan luettuina). Kyse
olisi siten melko véhéisisti taloudellisista vaikutuksista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Siviilivirkaan nimittdminen haettavaksi julistamatta

Ehdotetun muutoksen jidlkeen Rajavartiolaitoksen siviilivirka, jonka tehtdvéit muodostuisivat
rajaturvallisuuden ylldpitdmisen tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivistd taikka niihin
valittomasti liittyvistd teknisistd tukitehtivistd, voitaisiin tiyttdd sitd haettavaksi julistamatta

silloin, kun se arvioitaisiin vélttiméattomaksi tdytettdvan tehtdvin luonteen kannalta. Ehdotettu
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muutos vahvistaisi Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia jérjestdd organisaationsa valmiuden ja
rajaturvallisuuden ylldpitimisen, sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien ja sodan ajan
vaatimusten kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Henkilostéresurssien joustava ja
tarkoituksenmukainen hyoddyntdminen auttaa osaltaan turvaamaan Rajavartiolaitoksen
toimintakykya kaikissa turvallisuustilanteissa. Muutos tukisi Rajavartiolaitoksen kykya
reagoida turvallisuustilanteen é&killisiin muutoksiin ja vastata vakavien rajaturvallisuuden
hiiridtilanteiden  asettamiin  vaatimuksiin, koska se parantaisi Rajavartiolaitoksen
mahdollisuuksia rekrytoida rajaturvallisuuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta
keskeisid siviilivirkamiehia.

Ehdotettu muutos auttaisi ehkdisemdin ja torjumaan Rajavartiolaitokseen kohdistuvaa
tiedustelua ja siten suojaamaan rajaturvallisuuden ja maanpuolustuksen intressejd. Julkisesta
hakumenettelystd poikkeamalla valtettiisiin se, ettd virkaa hakemalla vieraan valtion
tiedustelija saisi asianosaisaseman kautta yksityiskohtaista tietoa muun muassa
Rajavartiolaitoksen organisaatiosta ja suorituskyvystd, Rajavartiolaitoksen valmiuden ja
maanpuolustuksen kannalta keskeisten virkojen sisdllostd ja madrastd sekd virkaan nimitetyn ja
muiden hakijoiden nykyisistd tyStehtévistd, aiemmasta tydurasta, tyOnantajista, koulutuksesta
ja kontakteista.

Kadetit Rajavartiolaitoksen lisdresurssina

Ehdotettujen muutosten mydtd Rajavartiolaitos pystyisi normaaliolojen héiridtilanteissa ja
valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa sekd tdllaisiin tilanteisiin valmistautuessa
hyodyntdmiin kéytdssddn olevia henkildstoresursseja mahdollisimman laajasti, joustavasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Kun kadetit tukisivat Rajavartiolaitosta yksinkertaisemmissa
tehtdvissé, kokeneet virkamiehet voisivat keskittyd vaativampiin tehtéviin. Rajavartiolaitoksen
henkildstoresurssit on mitoitettu tavanomaisia normaaliolojen tehtdvdmaddrida varten, minka
vuoksi Rajavartiolaitoksen henkilGstdresursseja on normaaliolojen hiiridtilanteissa ja
poikkeusoloissa kyettidvéd lisddmdén nopeasti tilanteen vaatimalla tavalla organisaation eri
tasoilla ja tehtdvissd. Esimerkiksi nopeasti kehittyvissd vélineellistetyn tai laajamittaisen
maahantulon tilanteissa toiminnan suunnitteluun ja toimeenpanoon liittyva tyOméard kasvaisi
akillisesti ja merkittavasti. Téllaiset tilanteet voivat myos johtaa siihen, ettd valtioneuvosto
tekisi padtoksen kansainvélisen suojelun hakemisen keskittdmisestd rajavartiolain 16 §:n
nojalla.

Henkiloston riittdvyyttd ja operatiivisten tehtdvien suorittamista tukisi se, ettd Raja- ja
merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavat kadetit voisivat
edelld mainituissa tilanteissa tukea Rajavartiolaitoksen toimintaa. Ehdotettujen muutosten
myOtd Rajavartiolaitoksella olisi kdytossddn kaksi erilaista tapaa, joiden avulla se voisi
hyodyntéd kadettien tydpanosta. Ehdotukset koskevat eri opintojen vaiheessa olevia kadetteja,
minkd lisdksi niilld olisi keskenddn erilaiset oikeudelliset ja tosiasialliset edellytykset.
Ehdotukset poikkeavat toisistaan my0s sen osalta, millaisissa tehtdvissé kadetit voisivat toimia.
Monipuolinen keinovalikoima auttaisi varautumaan erilaisiin tilanteisiin ja valitsemaan
tapauskohtaisen harkinnan perusteella tarkoituksenmukaisimman vaihtoehdon. Keinoa
valittaessa Rajavartiolaitoksen olisi arvioitava muun muassa tilanteen luonnetta, vakavuutta ja
arvioitua kestoa, lisdhenkiloston tarvetta, suoritettuja opintoja, kadeteille suunniteltuja
virkatehtéviéd ja mahdollisia vaikutuksia kadettien opintojen etenemiseen ja valmistumiseen.

Ensinndkin Rajavartiolaitoksen esikunta voisi mairitd Raja- ja merivartiokoululla upseerin

koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavia kadetteja suorittamaan muita tehtdvid kuin
koulutukseen kuuluvia harjoituksia, jos se olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan
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kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Se olisi mahdollista toisen opintovuoden
lopusta lukien, koska kadetit siirtyvdt tdssd vaiheessa Raja- ja merivartiokoululle.
Rajavartiolaitoksella olisi velvollisuus kuulla Maanpuolustuskorkeakoulua ennen kadettien
médrddmistd tillaisiin tehtdviin. Tarkoituksena olisi, ettd kadetit eivit joutuisi keskeyttdméaan
opintojaan mairdaikaisesti. Maanpuolustuskorkeakoulua kuulemalla selvitettdisiin, kuinka
pitkddn kadetit voisivat suorittaa koulutuksen ulkopuolisia tehtdvid ilman, ettd opintoja
jouduttaisiin méiérdaikaisesti keskeyttdmddn. Kyse saattaisi olla esimerkiksi muutamasta
viikosta. Koulutuksen ulkopuolisiin tehtdviin méérddminen olisi nopeaa ja joustavaa, mika
mahdollistaisi nopean reagoimisen dkilliseen tilanteeseen. Rajavartiolaitoksen toiminnan tueksi
olisi mahdollista saada lisdhenkilostod nopealla aikataululla, mikd parantaisi
Rajavartiolaitoksen toimintamahdollisuuksia esimerkiksi laajamittaisen = maahantulon
tilanteessa. Koulutuksen ulkopuolisiin tehtdviin méaédrdéminen soveltuisi parhaiten verrattain
lyhytkestoisiin tilanteisiin.

Koulutuksen ulkopuolisiin tehtdviin maérétyt kadetit eivit olisi Rajavartiolaitoksen virassa tai
virkasuhteessa, vaan he olisivat edelleen opiskelijoita ja saisivat opintososiaalisia etuuksia.
Heilld olisi avustaviin tehtdviin soveltuvat suppeat ja tilapdiset toimivaltuudet. He eivit voisi
toimia itsendisesti, koska heidén tdytyisi toimia rajavartiomiehen vélittoméassd ohjauksessa ja
valvonnassa. Heilld ei mydskddn olisi oikeutta saada tietoja henkilotietojen kasittelysti
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista Rajavartiolaitoksen henkildrekistereisté
eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereistd tai tietojdrjestelmistd
(rajavartiolain 34 d §:n 2 mom.). Nama seikat rajoittaisivat merkittavasti sitd, missa tehtdvissa
heidédn tyOpanostaan voitaisiin kéyttdd. Rajavartiolaitos ei ldhtokohtaisesti voisi ldhettdé
koulutuksen ulkopuolisiin tehtdaviin maérattyjd kadetteja Ahvenanmaalle, koska he olisivat
edelleen Maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijoita. Ahvenanmaansaarten linnoittamattomuutta
ja puolueettomuutta koskevan sopimuksen (SopS 1/1922) 4 artiklan 2 (a) kohdan mukaan
rauhan aikana Suomi voi kuitenkin poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa viedd
Ahvenanmaalle ja véliaikaisesti pitdd sielld sellaisia aseellisia voimia, jotka ovat
vélttdméattoman tarpeelliset jarjestyksen pitdmiseksi.

Toiseksi Raja- ja merivartiokoululla opinnoissaan edelld mainittua pidemmalle edenneet kadetit
voitaisiin nimittdd maéairdaikaisesti nuoremman upseerin sotilasvirkaan, jos se olisi tarpeen
késilld olevan tai vakavasti uhkaavan rajaturvallisuuden héiridtilanteen hoitamiseksi. Tadmé
vapauttaisi kokeneita upseereja vaativampiin suunnittelu- ja johtamistehtdviin. Nimittdminen
edellyttdisi kadetin antamaa suostumusta, koska virkaan nimittiminen perustuu aina
vapaaechtoisuuteen. Kéytdnndssd viranhoito edellyttdisi, ettd kadetit olisivat hakeneet
Maanpuolustuskorkeakoululta opintojensa miirdaikaista keskeyttimisti ja
Maanpuolustuskorkeakoulu olisi hyvéksynyt kyseiset hakemukset. Kadetit eivit olisi
opiskelijan asemassa eivétkd saisi opintososiaalisia etuuksia sind aikana, kun opinnot on
keskeytetty. Opintojen méérdaikainen keskeyttiminen voisi vaikuttaa opintojen etenemiseen ja
valmistumiseen suunnitellussa aikataulussa. Kadetit saattaisivat saada viranhoidossa
hankkimansa kokemuksen hyvéksiluettua sotatieteiden kandidaatin tutkintoon, koska
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 37 §:n mukaan opiskelija saa lukea hyvékseen
tutkintoon kuuluvia opintoja myds muulla tavoin osoitetulla osaamisella. Paatoksen tillaisen
osaamisen tunnustamisesta tekee Maanpuolustuskorkeakoulu.

Ehdotuksen mukaan nimittdmisen edellyttdmistd koulutuksen vaiheesta sédddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena olisi, ettd Rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 26 §:44n sdddettdisiin rajattu poikkeus nuoremman upseerin
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista. Télloin erityisend kelpoisuusvaatimuksena olisi, ettd kadetti
olisi suorittanut rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppiméddridn. Rajavartiolaitoksen
hallintoyksikon pééllikkd voisi ndin ollen mééritd toimivaltuuskoulutuksen suorittaneet,
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maidrdajaksi virkaan nimitetyt nuoremmat upseerit rajavartiomiehiksi, jolloin heilld olisi
esimerkiksi rajaturvallisuustehtavissd  vélttimattomat rajavartiomiehen toimivaltuudet.
Rajavartiolaitos voisi siten antaa rajavartiomiehiksi méadrityille mairiaikaisille nuoremmille
upseereille laajemmin erilaisia tehtévid kuin koulutuksen ulkopuolisiin tehtdviin médrétyille
kadeteille. Rajavartiomieheksi maériatyt méérdajaksi virkaan nimitetyt nuoremmat upseerit
pystyisivit tyoskenteleméén itsendisesti ja tukemaan Rajavartiolaitoksen paillystod heidédn
tehtdvissdin, eiki heitd koskisi rajavartiolain 34 d §:n 2 momentissa sdddetty kielto saada tietoja
Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd ja muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista
rekistereistd ja tietojrjestelmista.

4.2.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Siviilivirkaan nimittdminen haettavaksi julistamatta

Erdiden Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen tdyttdminen haettavaksi julistamatta vaikuttaisi
perustuslain 12 §:ssd sdddettyyn julkisuuteen ja 21 §:ssd sdddettyyn oikeusturvaan, minka
liséksi on arvioitava sen vaikutuksia perustuslain 6 §:ssé sdddettyyn yhdenvertaisuuteen ja tasa-
arvoon.

Lahtokohtaisesti julkisessa hakumenettelyssd tieto avoimesta virasta on kaikkien saatavilla ja
jokaisella on mahdollisuus jéttdd hakemus. Viranomaisen on otettava kaikki hakijat
yhdenvertaisesti huomioon, vaikkakin laissa sdddetyt nimitysperusteet, yleiset ja erityiset
kelpoisuusvaatimukset sekd viran tehtdvdala ja muut erityispiirteet rajaavat kelpoisten ja
muuten sopivien hakijoiden piirid. Kenelldkién ei ole subjektiivista oikeutta tulla nimitetyksi
virkaan, vaan viranomaisella on harkintavaltaa sen suhteen, kuka kelpoisista hakijoista
nimitetdén. Hakija voi kuitenkin julkisessa hakumenettelyssi selvittdd, onko viranomainen
kisitellyt hakemukset yhdenvertaisin kriteerein, puolueettomasti sekd muutenkin lain ja hyvén
hallinnon mukaisesti. Hakijan tiedonsaanti- ja muutoksenhakuoikeus varmistavat, ettd hén voi
arvioida nimityksen perusteita ja saattaa nimityspéétoksen lainmukaisuuden hallinto-oikeuden
tarkasteltavaksi. My0s kansalaisilla, medialla ja muilla tahoilla on mahdollisuus seurata ja
arvioida virantdyttoa.

Nimityspaétoksestd ei saa valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan valittaa,
kun virka taytetddn haettavaksi julistamatta. Hallinto-oikeus ei siten voisi ehdotetun sdénnoksen
soveltamistilanteissa tarkastella paétoksen lainmukaisuutta eikd kumota sitd. Valituskielto ei
olisi virkaan nimitetyn kannalta merkittdvd oikeusturvan rajoitus, koska pditds olisi hénen
kannaltaan myonteinen. Nimitetty olisi asian ainoa asianosainen, silld muita hakijoita ei olisi.
On kuitenkin mahdollista, ettd esimerkiksi viranomaisen sisdlld olisi ollut nimitetyn lisdksi
muita virkaan kelpoisia henkil6itd, jotka olisivat olleet kiinnostuneita virasta eivétka
viranomaisen valitseman virantdyttomenettelyn vuoksi voineet hakea sitd. Valituskielto
tosiasiallisesti vaikuttaisi tdllaisten henkildiden oikeusturvaan. Liséksi asianosaisjulkisuutta
koskevat sddannokset tulisivat sovellettavaksi ainoastaan nimitetyn kohdalla. Edelleen kuitenkin
sovellettaisiin viranomaisten julkisuudesta annetun lain yleisid sddnnoksid julkisuudesta ja
salassapidosta.

Yksi keskeisimmistd yksityisten kéytdssd olevista oikeusturvakeinoista on hallintolain 8 a
luvussa sdddetty hallintokantelumenettely. Hallintolain 53 a §:n mukaan jokainen voi tehdé
viranomaisen, siithen palvelussuhteessa olevan tai muun julkista hallintotehtivdd hoitavan
lainvastaisesta menettelystd tai velvollisuuden tayttdmittd jattdmisestd hallintokantelun
toimintaa valvovalle viranomaiselle. Sddnndksen soveltamisala on laaja, joten kantelun voisi
tehdd henkild, jonka mielestd viranomainen on tdyttinyt viran lainvastaisesti. Henkild voisi

24



kannella esimerkiksi viranomaisen siséisté laillisuusvalvontaa suorittavalle taholle, ylimmille
laillisuusvalvojille, yhdenvertaisuusvaltuutetulle tai tasa-arvovaltuutetulle.
Laillisuusvalvontaviranomainen ei voisi kumota nimityspddtostd, mutta voisi tarkastella
nimitysmenettelyn lainmukaisuutta ja tarvittaessa antaa hallintolain 53 ¢ §:mn mukaista
hallinnollista ohjausta. Laillisuusvalvontaviranomainen voi ottaa kantaa siihen, onko rekrytoiva
viranomainen kéyttdnyt harkintavaltaansa lain sallimissa rajoissa, mutta ei sen sijaan
esimerkiksi siihen, kuka virkaan olisi tullut nimittdd (eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
sijaisen ratkaisu EOAK/4610/2020, 9.4.2021, s. 7).

Laillisuusvalvontaviranomainen voi suositella, ettd viranomainen hyvittdd kantelijalle timéan
kokemasta oikeudenloukkauksesta aiheutuneen haitan. Valtioneuvoston oikeuskanslerilla ja
eduskunnan oikeusasiamiehellé on lisdksi oikeus méédrétd esitutkinnan kdynnistdmisestd, mistd
sdddetddn valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain (193/2000) 5 a §:ssd ja eduskunnan
oikeusasiamiehestd annetun lain (197/2002) 8 §:ssd. Muu kantelua kisitteleva taho voisi siirtda
asian esitutkintaviranomaiselle jatkotoimenpiteitd varten, jos kantelun késittelyn yhteydessa
herdisi  epdilys esimerkiksi mahdollisesta rikoslaissa  rangaistavaksi  sdddetysté
virkavelvollisuuden rikkomisesta tai tydsyrjinnésta.

Viranomaisella on tasa-arvolain 4 §:n mukaan velvollisuus edistdd tasa-arvoa kaikessa
toiminnassaan, ja saman lain 6 §:n mukaan tyonantajalla on velvollisuus edistdd tasa-arvoa
tyoeldmassa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Vastaavista yhdenvertaisuuteen liittyvista
velvollisuuksista sdddetddn yhdenvertaisuuslain 5 ja 7 §:ssd. Tasa-arvolaissa sdddetddn naisten
ja miesten vélisestd tasa-arvosta sekd sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen
ilmaisuun perustuvan syrjinndn estdmisestd. Yhdenvertaisuuslaissa sdédetddn muiden
viestoryhmien vilisestd yhdenvertaisuudesta ja muihin syrjintdperusteisiin liittyvin syrjinnén
estdmisestd. Naisséd laeissa kielletddn viliton ja vilillinen syrjintd, joista voi olla kyse myos
tyohonottotilanteessa. Syrjintdéd epdilevé voi tehdé asiasta hallintokantelun, minka lisdksi hén
voi vaatia kérdjdoikeudessa taloudellista hyvitystd tasa-arvolain 11 §:n tai yhdenvertaisuuslain
23 §:n nojalla.

Yhdenvertaisuuslain 10 §:n mukaan syrjintd on vilitontd, jos jotakuta kohdellaan henkil66n
liittyvén syyn perusteella epdsuotuisammin kuin jotakuta muuta on kohdeltu, kohdellaan tai
kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa. Sddnnoksen esitdiden (HE 19/2014 vp, s. 70ja 71)
mukaan vaatimus tilanteiden vertailukelpoisuudesta viittaa sithen, ettd ihmisid on samanlaisissa
tapauksissa kohdeltava samalla tavalla. Tilanteiden tulee olla oikeudellisesti merkityksellisten
seikkojen osalta rinnastettavissa toisiinsa ollakseen vertailukelpoisia. Vertailun kohteena voi
télldin olla, miten jotakuta muuta on aiemmin kohdeltu, kohdellaan nykyisin tai voitaisiin
olettaa kohdeltavan. Yleensd vertailu kohdistuu todellisiin tilanteisiin ja henkildihin, jolloin
esimerkiksi tyontekijdd verrataan toiseen tyontekijadn. Todellisen vertailukohteen puuttuessa
voidaan arvioida, miten henkildiden voitaisiin olettaa tulevan asianomaisessa tilanteessa
oikeudenmukaisesti kohdelluiksi. Syrjintd on yhdenvertaisuuslain 13 §:n mukaan viélillistd, jos
ndenndisesti yhdenvertainen sdénto, peruste tai kdytanto saattaa jonkun muita epdedullisempaan
asemaan henkiloon liittyvan syyn perusteella, paitsi jos silld on hyvéksyttidvi tavoite, jonka
saavuttamiseksi kiytetyt keinot ovat asianmukaisia ja tarpeellisia.

Ty&honottosyrjintd on nimenomaisesti kielletty tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa.
Séénnoksen 1 kohdan mukaan tydnantajan menettely on kiellettyd syrjintdd, jos tynantaja
tyOhon ottaessaan tai tehtdvéddn valitessaan syrjdyttdd henkilon, joka on ansioituneempi kuin
valituksi tullut toista sukupuolta oleva henkild, jollei tydnantajan menettely ole johtunut muusta
hyvaksyttdvésté seikasta kuin sukupuolesta tai jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvén laadusta
Johtuvaa painavaa ja hyvéksyttavaa syytd. Sadnnoksen 2 kohdassa kielletddn ty6honottosyrjintd
raskauden, synnytyksen ja muun sukupuoleen liittyvan syyn perusteella.

25



TyOnantajan on tasa-arvolain 10 §:n mukaan pyynnostd annettava kirjallinen selvitys
menettelystddn viivytyksettd sille, joka katsoo joutuneensa syrjdytetyksi tasa-arvolain 8 §:n 1
momentissa tarkoitetuin tavoin. Selvityksestd tulee kdydd ilmi tyonantajan noudattamat
valintaperusteet, valituksi tulleen koulutus, tyé- ja muu kokemus sekd muut valintaan
vaikuttaneet selvisti osoitettavissa olevat ansiot ja seikat. Sddnnoksen esitdiden mukaan
tyOnantajan ei kuitenkaan tarvitse selvittds, miten hakijoiden ansioita on punnittu ja vertailtu
keskenddin. TyoOnantaja on velvollinen antamaan tietoja vain tehtdvdin valitusta, ei muista
hakijoista, eikd selvitykseen saa merkitd tietoa kenenkddn terveydentilasta tai muista
henkildkohtaisista oloista ilman suostumusta. Selvitys on annettava pyynndsti, joten syrjintda
epdilevin ei tarvitse tdssd vaiheessa esittdd syrjinndstd ndyttod. Selvityksen tarkoituksena on
auttaa syrjintad epailevad arvioimaan, onko tyohon valittu hantd ansioituneempi ja onko hinen
perusteltua saattaa asia tasa-arvovaltuutetun tai tuomioistuimen késiteltdvaksi. Tallainen
menettely on omiaan vidhentdméédn tarpeettomia kanteluja ja oikeudenkiyntejd. Julkiselle
tyonantajalle selvityksen antaminen on virkavelvollisuus (HE 57/1985 vp, s. 21 ja 22).

Oikeuskirjallisuudessa on  késitelty sitd, kuka voi tyOhonottotilanteissa vedota
syrjintdsddnndksiin. Useimmiten niihin voi vedota menestyksekkéaisti vain tehtdvaid hakenut
henkild, mutta myds valintatilannetta edeltivilld toimenpiteilld tai tahdonilmaisuilla voi olla
merkitystd. Joissain tapauksissa ilmoitus kiinnostuksesta tehtdvddn voi riittdd. Esimerkiksi
tapauksessa KKO 2018:39 korkein oikeus antoi syrjintdd arvioidessaan painoarvoa sille, ettd
yhtidn tiedossa oli ollut mééraaikaisessa tyosuhteessa tyoskennelleen henkilon halukkuus jatkaa
tyoskentelyd yhtion palveluksessa ja yhtiossd oli ollut kdytantond vakinaistaa tai uusia yhtion
palveluksessa aiemmin olleiden tydntekijoiden sopimuksia ilman, ettd tyontekijan olisi
tarvinnut erikseen hakea paikkaa (KKO 2018:39, kohdat 31 ja 36). Kyseisessé tapauksessa oli
kuitenkin kyse tyOsuhteesta eikd virasta, joita koskee monelta osin erilaiset sddnnokset.

On selvai, ettd ehdotettua sddnnostd ei saa kayttdd kenenkdin syrjimiseen tai suosimiseen.
Viranomaisen on noudatettava tasa-arvolaissa ja yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjd syrjinndn
kieltoja virantdyttomenettelystd riippumatta, silld virantiyttdéd ilman hakumenettelyd ei ole
jétetty niiden soveltamisalan ulkopuolelle. Tiytettdessd virka haettavaksi julistamatta
tyohonottosyrjintdd voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa viranomaisen sisilld olisi useita virkaan
kelpoisia ja virasta kiinnostuneita hakijoita, joista ansioitunein syrjaytettdisiin virantdytossi
kielletylld syrjintdperusteella ilman lainmukaista perustetta erilaisen kohtelun oikeuttamiseksi.
Silld ei ole oikeudellisesti merkityksellistd, onko tekijan tarkoituksena ollut syrjid vai ei.
Kielletystd syrjinndstd on kyse silloinkin, kun tekiji ei ole mieltdnyt toimivansa syrjivésti, jos
menettelyd on objektiivisin perustein arvioituna pidettidva syrjintdnd (HE 19/2014 vp s. 71,
KKO 2018:39, kohta 29). Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain sdinndkset eivit rajoita
viranomaisen oikeutta nimittda virkaan parhaaksi katsomansa henkild, kunhan valintaa ei tehda
syrjivin perustein, vaan nimityspédétds perustuu lainmukaisiin ja asiallisiin perusteisiin. Tietyn
henkilon valinta on pystyttdvd perustelemaan tehtivdn menestyksellisen hoidon asettamien
vaatimusten ndkokulmasta.

Henkilo, joka epdilisi tulleensa virantdytdssd syrjityksi, voisi tehdd hallintokantelun
laillisuusvalvontaviranomaiselle tai nostaa kéarédjaoikeudessa hyvitystd koskevan kanteen. Tasa-
arvolain 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan piiriin kuuluvissa tapauksissa henkilo voisi pyytda
tasa-arvolain 10 §:n nojalla selvitystd, jolloin hénelle olisi annettava laissa sdddetyt tiedot
valintaperusteista ja nimitetyn henkilon valintaan johtaneista seikoista. Annettavien tietojen
laajuutta ja yksityiskohtaisuutta arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd
tyohonottosyrjintdd epdilevin ja myohemmin laillisuusvalvontaviranomaisen tai hyvitysti
kisittelevin tuomioistuimen tulisi asian arvioimiseksi tietdd ainakin nimitetyn ja syrjintdd
epdilevin sukupuoli, heidin ansionsa ja arviot heiddn soveltuvuudestaan kyseiseen virkaan.
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Lisdksi oikeudenkdymiskaaren 31 luvussa sdéddetty ylimddrdinen muutoksenhaku voisi tulla
kyseeseen, jos nimityspéétos olisi perustunut ilmeisen védriin lain soveltamiseen.

Edella todetun perusteella ehdotettu sddnnds ei vaarantaisi oikeusturvan, yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon toteutumista. Virantdyton lainmukaisuutta epéilevélld olisi ehdotettuun sddnndkseen
liittyvésté valituskiellosta huolimatta kaytettavissédédn erilaisia oikeussuojakeinoja. Ehdotettu
sddannods ei myodskadn merkitsisi poikkeusta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdddettyyn yleisdjulkisuuteen. Virkojen téyttdminen haettavaksi julistamatta kuitenkin
tosiasiallisesti rajoittaisi tiedonsaantia avoinna olevista viroista ja vidhentdisi virantdyton
avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Néin ollen se kéytdnndssd rajoittaisi myds tietopyyntdjen
tekemista.

Viranomaisella olisi korostunut velvollisuus varmistaa, ettei nimityspéétosta tehtdisi syrjivin tai
epdasiallisin perustein taikka muuten lainvastaisesti. Virantiyton lainmukaisuudesta voitaisiin
huolehtia virantdyton dokumentoinnilla, laillisuusvalvonnalla, viranomaisen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelulla ja sisdiselld ohjeistuksella. Rajavartiolaitoksen ylimmat
siviilivirat, joissa nimittimistoimivalta on valtioneuvostolla, eivdt kuuluisi ehdotetun
sdannoksen soveltamisalaan.

Kadettien nimittiminen mddrdaikaisesti sotilasvirkaan rajaturvallisuuden hdiriétilanteissa

Kadettien nimittiminen méairdaikaisesti nuoremman upseerin sotilasvirkaan rajaturvallisuuden
hiiridtilanteessa tai sellaisen vakavasti uhatessa ei vaikuttaisi sukupuolten viliseen tasa-arvoon.
Liahtokohtaisesti kaikki sotatieteiden kandidaatin tutkinnon hyvéksytysti suorittaneet nimitetdan
valmistumisensa jilkeen nuoremman upseerin virkaan, ja edelld mainittu ehdotus koskee
samoja henkil6itd heiddn ollessa opintojensa viimeisissd vaiheissa.

Naisten védhdinen maérd sotilastehtivissd johtuu pitkélti siitd, ettd vain pieni osa naisista
suorittaa vapaachtoisen asepalveluksen. Esimerkiksi vuonna 2022 varusmiespalvelukseen
madrittiin 23 283 miestd ja vapaachtoiseen asepalvelukseen haki 1 588 naista. Sotatieteen
kandidaatin opinnot edellyttévit reservin upseerin koulutusta (Maanpuolustuskorkeakoulusta
annetun lain 16 §:n 3 momentin 2 kohta).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotukset, jotka koskevat mahdollisuutta tiyttdd erditd Rajavartiolaitoksen siviilivirkoja
haettavaksi julistamatta ja kdyttdd kadetteja Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena, perustuvat
sisdministeriossd tehtyyn esiselvityshankkeeseen rajavartiolainsddddnnén muutostarpeista
(SM049:00/2019).

Rajavartiolainsddddnnon muutostarpeita koskevasta arviomuistiosta saadussa
lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd julkisessa hakumenettelyssd virkaan nimitetyn ja
hakijoiden nimet voitaisiin pseudonymisoida, jotta tiedustelua pystyttéisiin torjumaan, mutta
muutoksenhaku olisi edelleen mahdollista. Henkildtietojen pseudonymisoinnilla tarkoitetaan
henkil6tietojen késittelemistd siten, ettei niitd voida yhdistdd tiettyyn henkil6on ilman
lisétietoja. Pseudonymisointi rajoittaisi virasta kiinnostuneiden oikeusturvaa vihemmén kuin
viran  tdyttdminen  haettavaksi  julistamatta ja  mahdollistaisi  nimityspdédtosten
tuomioistuinkontrollin. Pseudonymisointia ei kuitenkaan voida pitdéd tarkoituksenmukaisena
keinona esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. HenkilGtietojen pseudonymisointi suojaisi
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nimitetyn ja muiden hakijoiden yksityisyyttd, mutta ei esimerkiksi Rajavartiolaitoksen
organisaatioon ja virkoihin liittyvid tietoja. Liséksi tiedot tulisivat esille mahdollisessa
valitusvaiheessa, vaikka nimityspddtés ja muut asiakirjat annettaisiin  hakijalle
pseudonymisoituina, koska hallintotuomioistuimessa ei  voida kiydd oikeutta
pseudonymisoidusti tai muuten ei-julkisesti. Esimerkiksi oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) 86 §:n mukaan hallintotuomioistuimen paatoksestd on kaytiva ilmi
muun muassa oikeudenkdynnin osapuolet, osapuolten vaatimukset ja niiden perustelut ja
selostus asiassa saadusta selvityksestd. Pseudonymisoinnilla ei mydskdin saavutettaisi niitd
ehdotuksen tavoitteita, jotka liittyvdat Rajavartiolaitoksen valmiuden ja maanpuolustuksen
tehtdvien huomioimiseen nimitettiessd niiden kannalta keskeistd siviilihenkilostoa.

Esityksestd saadussa lausuntopalautteessa ehdotettiin Rajavartiolaitoksen virkamiesten
siirtymisvelvollisuuden  kdyttdmistd virantiyttod koskevan ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ehdotetussa sddnnoksessd tarkoitettuja siviilivirkoja ei kaikissa tapauksissa
voida tdyttdd siirtymisvelvollisuuden avulla, koska huomioon pitdd ottaa muun muassa
siirtdimisen edellytykset, tdytettdvan viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset, muu viran
tai tehtdvén edellyttima koulutus, kokemus ja osaaminen sekd Rajavartiolaitoksen virkamiesten
koulutus, kokemus ja osaaminen. Tietyn erityisalan asiantuntijaa rekrytoitaessa on mahdollista,
ettd Rajavartiolaitoksessa ei olisi siirrettdvéksi sopivia henkil6itd. Mahdollisuus tiyttda virka
haettavaksi julistamatta merkitsisi, ettd virkaan voitaisiin valita myds laitoksen ulkopuolinen
henkild.

Yhtend vaihtoehtona olisi, ettd virkaa hakeneiden nimet ja nimitetyn nimi voitaisiin jattaa
ilmoittamatta muille hakijoille, kun virka téytettdisiin julkisessa haussa. Téillaisesta
mahdollisuudesta on sdéddetty poliisin hallinnosta annetun lain 12 a §:n 2 momentissa ja 13 a
§:n 3 momentissa. Kyseiset sddnnokset eivit ole salassapitosddannoksid, vaan nimet saa selville
pyytdmadlla. Kyse on vastatoimesta ja hidasteesta niin sanottua julkisten ldhteiden tiedustelua
vastaan (HE 118/2022 vp, s. 15 ja 20, ja HaVM 25/2022 vp, s. 3 ja 4). Tidssé esityksessd ei
ehdoteta vastaavaa sddnnosti, koska sitd ei ole arvioitu riittdvan tehokkaaksi keinoksi torjua
tiedustelua. Julkisesta hakumenettelystd poikettaisiin vain sen ollessa vélttdimétontd, joten
vastaavan sddnnoksen puuttuminen ei merkitsisi, ettd julkisesta hakumenettelystd tarvitsisi
poiketa useammin.

Vaihtoehtona kadettien nimittdmiselle maéadrdaikaisesti sotilasvirkaan on arvioitu valtion
virkamieslain 9 §:n 1 momentissa sdddettyd midrdaikaista virkasuhdetta. Voimassa olevassa
lainsdadédnnossa ei ole esteitd kadettien nimittdmiselle méiariaikaiseen virkasuhteeseen, mutta
madrdaikaisesti  sotilasvirassa  palveleminen olisi  sotilaskurinpidon  ndkdkulmasta
perustellumpaa. Miardaikaiset virkasuhteet ovat luonteeltaan siviilivirkasuhteita, ja on tirkeaa,
ettd kadetit olisivat viranhoidon aikana sotilaskurinpitosdénndsten alaisia. Kadetteihin
sovelletaan opintojensa aikana sotilaskurinpitosddnnoksid, ja Maanpuolustuskorkeakoulun
sisdinen jarjestys on sotilaallinen (Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 1 §:n 3 momentti
ja puolustusvoimista annetun lain 30 §). Opintojen méérdaikainen keskeyttdminen johtaisi
sithen, ettd kadetit eivét endd olisi sotilaskurinpitosdénnosten piirissé, ellei heitd nimitettdisi
sotilasvirkaan. Myo6s kadettien opintojen siséltd ja heille annettavat virkatehtévit puoltavat
sotilasvirkaa.

Nuoremman upseerin viran vaihtoehtoina on arvioitu rajavartijan ja upseeriharjoittelijan
virkoja. My0s ndmi vaihtoehdot edellyttdisivdt voimassa olevan lainsddddnnon muuttamista.
Rajavartijan virka ei soveltuisi kadeteille, koska kadeteilla on erilainen koulutus ja urapolku
kuin rajavartijoilla ja kadettien olisi viranhoidon aikana tarkoitus tukea Rajavartiolaitoksen
padllystod. Upseeriharjoittelijan nimike olisi tdysin uusi, ja sitd puoltaisi opintojen
keskenerdisyys. Kyse ei kuitenkaan olisi harjoittelusta vaan itsendisesti tyoskentelystd, minka
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lisdksi on epdselvad, tulkittaisiinko upseeriharjoittelija perustuslain 128 §:n 2 momentissa
mainituksi upseeriksi. Nuoremman upseerin virka soveltuisi kadeteille parhaiten, koska kyse
olisi opintojensa viimeisissd vaiheissa olevista opiskelijoista, jotka valmistumisensa jilkeen
palvelevat nuorempina upseereina. Kadeteille annettavat virkatehtdvét vastaisivat pitkalti
vastavalmistuneiden nuorempien upseerien tehtdvid. Myods yleisen palvelusohjesddnnon
kirjaukset kadetin palvelusarvosta puoltavat sité, ettd kadetit olisivat osa upseeristoa.

Ehdotettujen muutosten vaihtoehtona on myos siilyttdd sddntely ennallaan, jolloin kaikki
Rajavartiolaitoksen siviilivirat tdytettdisiin julkisessa hakumenettelyssd, kadeteille ei voitaisi
méadritd koulutuksen ulkopuolisia tehtdvid eikd kadetteja voitaisi nimittdd méadrdaikaisesti
sotilasvirkaan. Esityksen tavoitteita Rajavartiolaitoksen henkildstoresurssien turvaamisesta ja
tiedustelun torjumisesta ei kuitenkaan voida saavuttaa ilman lainsdddénnon muuttamista.

5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Viro. Viron rajojen valvonnasta ja rajatarkastuksista huolehtii sisdasiainministerion alainen
poliisi- ja rajavartiolaitos (Politsei- ja Piirivalveamet), joka on Viron poliisi- ja rajavartiolain
(Politsei ja piirivalve seadus) mukaan poliisiviranomainen. Poliisi- ja rajavartiolaitoksen
rikospoliisin, rajavalvonnan, tavaroiden valvonnan, henkildiden suojelun ja tietoturvan
organisaatiorakenne, asemapaikkojen kokoonpano ja henkildstd ovat Viron julkisesta tiedosta
annetun lain (Avaliku teabe seadus) mukaan salassa pidettivii tietoja.

Viron virkamieslaissa (Avaliku teenistuse seadus) sdddetddn virkojen tiyttdmisestd ja
virkamiesten oikeudellisesta asemasta, ja padsddnnon mukaan avoin virka tdytetdin julkisessa
hakumenettelyssa. Julkisen hakumenettelyn sijaan voidaan jirjestdd yhden tai useamman
viranomaisen sisdinen hakumenettely, jos se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Viron poliisi-
ja rajavartiolain mukaan poliisi voidaan nimittds ilman hakumenettelya.

Latwvia. Latvian rajojen valvonnasta ja rajatarkastuksista vastaa sotilaallisesti jérjestetty
rajavartiolaitos (Latvijas Republikas Valsts robezsardze), joka kuuluu sisdasiainministerion
alaisuuteen. Rajavartiolaitos suorittaa aluevalvontaa ja sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvia
yhteistoiminnassa Latvian puolustusvoimien kanssa, minka lisédksi Latvian puolustusvoimat
osallistuvat rajavalvontaan. Rajavartiolaitoksesta sdddetddn Latvian rajavartiolaissa (Valsts
robezsardzes likums).

Latvian virkamieslain (Valsts civildienesta likums) mukaan avoimet virat julistetaan
haettavaksi. Julkisesta hakumenettelystd on sdddetty joitain poikkeuksia, jotka koskevat
takaisinottovelvollisuutta ja virkamiehen siirtdmistd toiseen virkaan. Virkamieslakia ei
kuitenkaan sovelleta julkishallinnon erityisvirkamiehiin, jotka tydskentelevit muun muassa
rajavartiolaitoksessa, poliisissa tai turvallisuuspoliisissa.

Liettua. Liettuan rajavartiolaitos (Valstybes Sienos Apsaugos Tarnyba) on sotilaallisesti
jarjestetty ja kuuluu sisdministerion alaisuuteen. Liettuan rajavartiolain (Lietuvos Respublikos
valstybés sienos ir jos apsaugos istatymo Nr. VIII-1666 pakeitimo istatymas) mukaan
rajavartiolaitos vastaa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista, minkd lisdksi se osallistuu
sotilaalliseen = maanpuolustukseen. Rauhan aikana sen tehtivdnd on varautua
maanpuolustukseen ja sodan aikana suorittaa sotilaallista maanpuolustusta puolustusvoimien
alaisuudessa.
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Liettuan virkamieslain (valstybés tarnybos istatymas) mukaan virkamiehet rekrytoidaan
lahtokohtaisesti julkisessa hakumenettelyssd. Joissain tapauksissa virkamies on mahdollista
rekrytoida my0s ilman kilpailua.

Puola. Puolan rajavartiolaitos (Straz Graniczna) on sisdministerion alaisuudessa toimiva
sotilaallisesti jérjestetty viranomainen. Rajavartiolaitoksen paétehtivéni on rajavalvonta maalla
ja merelld sekd rajatarkastukset rajanylityspaikoilla. Puolan rajavartiolain (Ustawa o Strazy
Granicznej, 1990) mukaan Rajavartiolaitos voidaan liitkekannallepanon ja sodan aikana ottaa
osaksi sotilasjoukkoja.

Puolan virkamieslain (Ustawa stuzbie cywilnej, 2008) mukaan julkinen virka julistetaan
lahtokohtaisesti  haettavaksi. ~ Virkamieslaissa on my0s tarkemmat  sdénnokset
rekrytointiprosessista. Taytettdessd maanpuolustukseen liittyvid siviilivirkoja etusijalla ovat
henkilot, jotka ovat aiemmin tyoskennelleet sotilaspalvelussa.

Ruotsi. Ruotsissa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista vastaavat oikeusministerion alainen
poliisi, puolustusministerion alainen rannikkovartiosto ja valtiovarainministerion alainen tulli.
Rajatarkastusten pédédvastuu kuuluu poliisille. Rannikkovartiosto, joka ei ole sotilaallisesti
jarjestetty, suorittaa muun ohella rajavalvontaa ja rajatarkastuksia merella.

Ruotsin julkisista palvelussuhteista annetun lain (Lag om offentlig anstillning 1994:260)
mukaan palvelukseen otettaessa on otettava huomioon vain asialliset perusteet, kuten ansio ja
taito. Ruotsin virkamiesasetuksessa (Anstéllningsforordning 1994:373) sdddetddn, etti viraston
on liséksi otettava palvelukseen otettaessa huomioon yleisten tydomarkkina-, tasa-arvo -,
sosiaali- ja tydllisyyspoliittisten tavoitteiden mukaiset asialliset perusteet.

Virkamiesasetuksen 6 §:n mukaan valtion avoimet virat ja virkasuhteet laitetaan paésidantdisesti
julkiseen hakuun. Niin ei kuitenkaan tarvitse tehdd, jos se erityisistd syistd katsotaan
tarpeell1sek51 Tieto viranomaisen palvelukseen ottamista koskevasta pédtoksestd on annettava
viranomaisen ilmoitustaululla, paitsi jos on kyse enintdén kuusi kuukautta kestévésté
tyOsuhteesta  tai  virastossa  kokelaana  tyOskentelevdstd — henkilostd.  Esimerkiksi
rannikkovartiosto rekrytoi rannikkovartijoita siten, ettd halukkaat voivat hakea koulutukseen,
jonka aikana opiskelija on méérdaikaisessa palvelussuhteessa kokelaana.

Ruotsin puolustusvoimia koskevan asetuksen (Férordning med instruktion for Forsvarsmakten
2007:1266) mukaan Puolustusvoimien palvelukseen ei sovelleta virkamiesasetuksen 6 §:a4, jos
palvelussuhde koskee sotilasvirkamiehii tai siviilihenkil6stod Puolustusvoimien tiedustelu- ja
turvallisuuspalveluyksikdssd tai yksikoOissd, jotka harjoittavat korkealaatuista turvaamista
edellyttivdd toimintaa. Lisdksi Ruotsin poliisilain (Polislag, 1984:387) mukaan Ruotsissa
turvallisuuspoliisin henkildstdlld ja poliisimiehilld on siirtymisvelvollisuus toisiin tehtiviin.

Norja. Norjassa vastuu rajavalvonnasta ja henkildiden rajatarkastuksista kuuluu oikeus- ja
poliisiministerion alaiselle poliisille. Poliisin tehtivisti ja toimivallasta rajavalvonnan parissa
sdddetddn Norjan rajavartiolaissa (grenseloven). Norjan puolustusvoimat voivat avustaa
rajapoliisia ja suorittaa rajavalvontatehtévid tietyissa tilanteissa myos itsendisesti. Merialueilla
rajavalvonnasta huolehtii puolustusvoimiin kuuluva rannikkovartiosto.

Norjan virkamieslaissa (statsansattloven) sdddetdin rekrytointimenettelystd. Virkamieslain
mukaan virka julistetaan haettavaksi ja virkaan parhaiten soveltuva hakija valitaan, ellei muuta
ole sdddetty. Esimerkiksi ulkomaanpalvelukset voidaan julistaa haettavaksi vain sisdisesti tai
erityisestd syystd tdyttdd haettavaksi julistamatta. Lisdksi julkisesta hakumenettelystd voidaan
poiketa lyhyehkoissd médrdaikaisissa virkasuhteissa. Norjan julkisuuslain (offentlegsloven)
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mukaan virkamiesten nimittimista ja ylentdmistd koskevien asiakirjojen julkisuutta voidaan
rajoittaa. Lista hakijoista ja heiddn ansioistaan on kuitenkin l&htokohtaisesti julkinen, mutta
viranomainen voi hakijan pyynnosté harkita hakijan tietojen jattdmisté pois listasta.

Tanska. Tanskassa rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista vastaa oikeusministerion alainen poliisi
ja rannikon vartioimisesta puolustusvoimat. Tanskan virkamieslain (tjenestemandsloven)
mukaan julkiseen tehtdvdidn rekrytoidaan l&htokohtaisesti avoimen haun kautta noudattaen
hallintolain  (forvaltningsloven) periaatteita. Tanskan valtiovarainministerion antaman
virkamiesten rekrytointia koskevan méiirdyksen (opslagsbekendtgerelsen) mukaan tietyt virat
on kuitenkin mahdollista tdyttdd ilman julkista hakumenettelyd. Téllaisia virkoja ovat
esimerkiksi korkeimman oikeuden presidentin virka, sotilasvirat ja tietyin edellytyksin mydos
professorien virat. Virka voidaan tdyttdd haettavaksi julistamatta myos silloin, kun virkamies
siirretdén toiseen samankaltaiseen virkaan tai elédkkeelle jaényt virkamies nimitetddn uudelleen.
Virka voidaan edelld mainitun miardyksen mukaan tiyttdd ilman julkista hakua my®os silloin,
jos virassa edellytetdén tiettyjd taitoja tai kdytdnnoOssd saatua kokemusta. Tillaisessa
tapauksessa virasta on ilmoitettava niille, jotka ovat kelpoisia hakemaan sitd. Tanskan poliisissa
poliisitehtévét taytetdén ldhtokohtaisesti tissé ei-julkisessa hakumenettelyssé.

6 Lausuntopalaute

Poliisihallitus, Suojelupoliisi ja Rajaturvallisuusunioni totesivat kannattavansa esitysluonnosta.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi, etti esitysluonnoksessa oli huomioitu Ahvenanmaan
itsehallintolain 36 §:ssd ruotsin kielestd sdddetty.

Erdiden Rajavartiolaitoksen siviilivirkojen tdyttdminen haettavaksi julistamatta

Puolustusministerio  piti ehdotusluonnosta perusteltuna. Julkisesta hakumenettelysté
poikkeamiselle oli esitetty painavat perusteet, poikkeus koskisi rajallista mé&ardd
Rajavartiolaitoksen virkoja ja esitysluonnoksessa oli painotettu, ettd nimittimisen tulee edelleen
perustua oikeudelliseen kelpoisuuden arvioimiseen ja hallinnon oikeusperiaatteita noudattavaan
nimitysharkintaan. Myds Paéllystoliiton mukaan ehdotettu sd&nnés olisi tarpeellinen.

Eduskunnan oikeusasiamichen  ja valtioneuvoston oikeuskanslerin mukaan
ehdotusluonnokselle oli asialliset ja hyviaksyttavit perusteet. Oikeuskanslerin mukaan esitetyt
perusteet ovat muuttuvassa turvallisuustilanteessa varsin painavia ja puoltavat ehdotusta.
Toisaalta eduskunnan oikeusasiamiechen mukaan Rajavartiolaitokseen kohdistuvia uhkia ja
ehdotuksen vilttdimattomyyttd oli vaikeaa tarkemmin arvioida. Taltd osin esityksessd on
tarkennettu kuvausta turvallisuustilanteen muutoksesta ja sddntelytarpeesta.

Oikeusministerid, valtiovarainministerid, eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri
kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota siihen, ettd ehdotetulla sddnnokselld poikettaisiin
padsaanndsta eli julkisesta viranhausta. Ehdotettua poikkeusta on tulkittava suppeasti, sité ei saa
kayttdd syrjimiseen tai suosimiseen, julkisesta hakumenettelysti poikkeamiselle on oltava
asialliset perusteet ja menettelyn on oltava objektiivista. Eduskunnan oikeusasiamies korosti
julkisen hakumenettelyn vahvistavan viranomaisten toiminnan julkisuutta, varmistavan
kaikkien virasta kiinnostuneiden huomioon ottamisen virkaa tdytettdessd ja takaavan
mahdollisuuden muutoksenhakuun. Nami seikat on huomioitu esityksessd. Lisdksi
oikeusministerid painotti, ettd julkisesta hakumenettelystd poikkeaminen rajoittaisi
tiedonsaantia avoimista viroista ja tietopyyntdjen tekemistd. Palaute on huomioitu tuomalla asia
esityksessd nimenomaisesti esiin.
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Oikeusministerion ja oikeuskanslerin mukaan esitysluonnoksen perusteluissa on hahmotettu
ehdotuksen merkitys perustuslain 6, 12 ja 21 §:n sekd 125 §:n 2 momentin kannalta.
Oikeuskanslerin mukaan perusoikeusnidkdkulmaa on perusteltu varsin kattavasti. Toisaalta
eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan muiden viranhakijoiden puuttuessa ei voitaisi arvioida,
tuliko virkaan valituksi perustuslain 125 §:n 2 momentin kannalta paras hakija. Palaute on
huomioitu tuomalla téhén liittyvdt seikat esiin esityksessd. Valtiovarainministerio,
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja eduskunnan oikeusasiamies korostivat velvollisuutta noudattaa
perustuslain 125 §:84 virantdyttomenettelystd riippumatta. Lausunnoissa korostettiin, etti
nimitettdvin henkilon tulee tidyttdd viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset, minka
lisaksi myds muut lausunnonantajat korostivat tasa-arvo-, yhdenvertaisuus-, syrjimattomyys- ja
oikeusturvanikokohtia.

Valtiovarainministerid, eduskunnan oikeusasiamies ja yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittivat
lausunnoissaan huomiota ehdotukseen liittyvain valituskieltoon. Vaikka perustuslakivaliokunta
ei ole pitdnyt valtion virkamieslain 59 §:ssd sdiddettyd wvalituskieltoa ongelmallisena, on
laillisuusvalvonnassa kiinnitettdvd huomiota siithen ja ilman julkista hakua tehtyihin
nimityspadtoksiin. Julkisesta hakumenettelystd poikkeaminen vaikeuttaa virantiyton
lainmukaisuuden valvontaa, eivétki jélkikédteinen laillisuusvalvonta ja kantelumenettely ole
yhtd tehokkaita oikeussuojakeinoja kuin valitusmenettely. Lausunnoissa korostettiin, ettid
laillisuusvalvonnan onnistuminen julkisesta viranhausta poikettaessa edellyttdd asianmukaisten
virantidyttod koskevien asiakirjojen laatimista. Myo0s oikeuskansleri edellytti menettelyn
toimivuuden ja perusoikeuksien toteutumisen valvomista. Palaute on huomioitu esityksessé
korostamalla velvollisuutta laatia asiakirjat ja ohjeistamalla niiden sisallosta.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd sadnndsluonnos vastasi pitkilti poliisin hallinnosta annetun
lain 12 aja 13 a §:44, ja viitattiin niitd koskeneeseen perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL
45/2022 vp, HE 118/2022 vp). Oikeusministerid ja keskusrikospoliisi katsoivat
sddannodsluonnoksen olevan lavea suhteessa edelld mainittuun 12 a §:44n. Oikeusministerion
mukaan sddnnésluonnoksen soveltamisalaa tuli rajata ja tdsmentdd sddadostekstissd ja sen
perusteluissa. Laaja soveltamisala edellyttdisi tarkempaa vélttdméttomyyden ja
hyviksyttdvyyden arviointia. Oikeuskanslerin mukaan ehdotukseen voi siséltyd
tarkkarajaisuuden  ja  tdsmdllisyyden  osalta  sellaisia  tulkintaongelmia,  joihin
perustuslakivaliokunta ei ole ottanut aiemmin kantaa, koska ehdotettu sédédnnds ei ole aivan
samansiséltdinen kuin poliisin hallinnosta annetun lain muutokset.

Valtiovarainministerion, eduskunnan oikeusasiamiehen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun mukaan
sddannoksessd tulisi médritelld tarkemmin ja tehtdviperusteisesti ne virat, joihin julkisesta
hakumenettelystd poikkeaminen kohdistuisi. Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri
pitivét tulkinnanvaraisena erityisesti sitd, mitd ehdotusluonnoksessa tarkoitettiin valmiuden
kannalta keskeiselld siviiliviralla. Eduskunnan oikeusasiamiechen mukaan kyseistd ilmaisua
tulisi tarkentaa tarkoittamaan esimerkiksi sotilaallista valmiutta, Rajavartiolaitoksen toimialaan
kuuluvien normaaliolojen héiridtilanteisiin varautumista tai valmiuslaissa tarkoitettuihin
poikkeusoloihin varautumista. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan tehtévien, joita sdannos
koskisi, pitdisi olla tarkemmin sidoksissa rajavartiolain 3 §:std ilmeneviin Rajavartiolaitoksen
tehtaviin. Oikeuskanslerin mukaan sdédnndksen sanamuodosta tulisi kdydé selvemmin esiin, etta
sen soveltamisessa olennaisia ovat konkreettiset virkatehtévét eikd viran organisatorinen asema.

Palautteen perusteella ehdotusta on tdsmennetty ja sen soveltamisalaa rajattu. Ehdotettu séannds
on muotoiltu uudestaan siltd osin, mitd virkoja olisi mahdollista tayttda haettavaksi julistamatta.
Virat on kuvattu niihin siséltyvien virkatehtévien perusteella rajavartiolain 3 §:ssd sdddetty
huomioiden. Ehdotetun sdidnnoksen soveltamisalaa on rajattu siten, ettd soveltamisalaan
kuuluvan siviiliviran tehtdvien olisi muodostuttava siddnndksessd mainituista tehtévisti.
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Soveltamiskynnys ei siten ylittyisi, jos virkatehtdviin vain kuuluisi tillaisia tehtivid. Myos
perusteluja on tdismennetty. Esityksessd on tuotu esiin, ettd ehdotettu sdéinnds koskisi vain pienti
osaa Rajavartiolaitoksen siviiliviroista, ja annettu esimerkkeji soveltamisalaan kuuluvista ja sen
ulkopuolelle jddvistd siviiliviroista. Liséksi oikeusministerion palaute, jonka mukaan
sddnnoksen tarvetta oli perusteltu sdénndksen sanamuotoa suppeammin, on huomioitu
kuvaamalla esityksessd laajemmin nykytilaa ja sen arviointia seké tismentédmaéllé perusteluja.

Valtiovarainministerion ja oikeuskanslerin mukaan sdintelyn hyvéksyttdvyyden kannalta on
tarkedd, ettd julkisesta hakumenettelystd poikkeaminen edellyttdd yksittdistapauksellista
valttdimattomyysarviointia. Oikeuskansleri kannatti sitd, ettd chdotetun sddnnoksen
soveltamisala rajattaisiin yleiselld tasolla tiettyihin virkoihin, minka lisdksi sdiddettdisiin
yksittédistapauksellisesta vélttdiméattomyysarvioinnista. Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan
valttiméttomyyden arvioinnissa huomioitavat seikat ovat asiallisia ja hyvéksyttidvid. Ndiden
seikkojen luettelosta on jatkovalmistelussa poistettu sidesana “tai”, milld on pyritty
korostamaan, ettd kyse on kokonaisharkinnasta. Lisdksi ehdotetun sdinndksen perusteluissa on
valtiovarainministerion lausunnon perusteella todettu, ettd sddnnokseen siséltyvassd
harkintavallassa on kyse oikeusharkinnasta, ja tarkennettu viranomaisen menettelytapoja
sdannoksen soveltamistilanteissa.

Oikeusministerion lausunnon perusteella esitykseen on lisdtty arviointia siitd, miksi esityksessé
ei ehdoteta poliisin hallinnosta annetun lain 12 a §:n 2 momenttia ja 13 a §:n 3 momenttia
vastaavaa sddnnostd ja merkitseekd sddnnoksen puuttuminen tarvetta poiketa useammin
julkisesta hakumenettelysti. Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon perusteella esityksessé on
arvioitu  siirtymisvelvollisuuden  kdyttdmistd  ehdotetun  séénndksen  tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Kadettien nimittiminen mddrdaikaisesti sotilasvirkaan rajaturvallisuuden hdiridtilanteissa

Lausuntopalautteessa ehdotettiin muutoksia sddnnosluonnokseen, jonka mukaan Raja- ja
merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskelevia kadetteja voitaisiin nimittié
madrdaikaisesti sotilasvirkaan, mistd voitaisiin sditdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Sitd on oikeusministerion, puolustusministerion, valtiovarainministerion ja eduskunnan
oikeusasiamiehen lausuntojen perusteella tdsmennetty siten, ettd siitd kdy ilmi viran nimi ja
madrdaikaisuuden enimmdispituus. Esityksessd on myos arvioitu eri virkanimikkeiden
soveltuvuutta. Lisdksi oikeusministerion lausunnon perusteella sdédnnoksen soveltamisala on
rajattu rajaturvallisuuden héiridtilanteisiin ja tilanteisiin, joissa tehostetaan ja kohotetaan
valmiutta niithin varautumiseksi. Valtiovarainministerid, puolustusministerié ja eduskunnan
oikeusasiamies esittivit lausunnoissaan kysymyksia siitd, miten viran kelpoisuusvaatimukset
huomioitaisiin. Esitykseen on lisdtty kuvaus asiasta ja lakia alemman asteisesta sddntelystd seké
asetusluonnosliite. Myds asetuksenantovaltuutta on tismennetty oikeusministerion,
puolustusministerion, sisdministerion poliisiosaston ja valtiovarainministerién lausuntojen
perusteella.

Ehdotuksen perusteluja ja vaikutusarviointia on tdsmennetty edelld mainittuja muutoksia
vastaavasti. Esityksessd on lisdksi oikeusministerion lausunnon perusteella tarkennettu
kuvausta sddntelyn tarpeesta sekd tdsmennetty ehdotuksen perusteluja liittyen muun ohella
kadettien toimivaltuuksiin ja mahdollisuuteen tyoskennelld itsendisesti. Valtiovarainministerion
lausunnon perusteella esityksessd on tdsmennetty, etté kyse ei olisi samanaikaisesta opiskelusta
ja  tyoskentelystd.  Puolustusministerion,  valtiovarainministerion ja  eduskunnan
oikeusasiamiehen lausuntojen perusteella esityksessd on tuotu esiin ehdotetun sddnndksen
soveltamisen vaikutukset kadettien opintososiaalisiin etuuksiin. Eduskunnan oikeusasiamichen
lausunnon perusteella esityksessd on tdsmennetty, ettd ehdotetun sddnnoksen soveltaminen
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edellyttdisi kadetin antamaa suostumusta. Esitykseen on my0s tasa-arvovaltuutetun lausunnon
perusteella lisdtty arvio ehdotetun sddnndksen mahdollisista vaikutuksista sukupuolten véliseen
tasa-arvoon.

Puolustusministerion lausunnon perusteella ehdotuksen suhdetta perustuslain 128 §:n 2
momenttiin on selvennetty ja esitykseen on lisdtty Raja- ja merivartiokoululla vuosittain
aloittavien kadettien lukumééra. Puolustusministerio esitti harkittavaksi, pitdisiko sddnnoksessé
edellyttdd Maanpuolustuskorkeakoulun kuulemista. Tdma on huomioitu selventimalld
ehdotetun sdidnnoksen perusteluissa, miksi titd ei olisi tarpeen edellyttdd. Paillystoliiton
lausunnon perusteella esityksessd on tdsmennetty opintojen vaihetta, virkatehtdvid ja
perehdytysté koskevia seikkoja.

Valtiovarainministeriéo korosti, etti maiérdaikaisissa tehtivissd tulisi ensisijaisesti kayttdd
valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaista maérdaikaista virkasuhdetta. Lausunnon
perusteella esitykseen on lisétty asiaa koskevaa arviointia ja viittaus valtion virkamieslain 9 §:n
2 momenttiin. Ministerid suhtautui kielteisesti sithen, ettd kadeteille kertyisi opiskeluaikana
sotilaseldkkeeseen oikeuttavaa palvelusta, koska sitd koskevat sddnnokset poikkeavat yleisesté
eldkeaika- ja -etuuslaskennasta. Palautteen perusteella esityksessd on korostettu, ettd ehdotettua
sdannostd sovellettaisiin vain poikkeuksellisissa tilanteissa ja tilapéisesti. Lisdksi ehdotuksen
suhdetta esityksen toiseen kadetteja koskevaan ehdotukseen on selvennetty oikeusministerion,
valtiovarainministerion ja eduskunnan oikeusasiamiechen antaman palautteen perusteella.

Kadettien mddrddminen suorittamaan tilapdisesti koulutuksen ulkopuolisia tehtdivid

Valtioneuvoston oikeuskansleri ja Péillystoliitto kannattivat ehdotusta, ja oikeuskanslerin
mukaan ehdotuksen suhdetta perusoikeuksiin on arvioitu asianmukaisesti. Eduskunnan
oikeusasiamies piti edellytystd Maanpuolustuskorkeakoulun kuulemisesta perusteltuna.
Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi, ettd ehdotus ei saa merkitd Puolustusvoimien alaisen
henkilokunnan kayttdmistd Ahvenanmaalla. Esitystd on tarkennettu Ahvenanmaan aseman
osalta.

Oikeusministerion mukaan ehdotuksen valttaméttomyys jéi epdselvéksi. Lausunnon perusteella
esityksessd on tdsmennetty sdintelyn tarvetta ja ehdotuksen vaikutuksia. Esitykseen on myos
lisatty Raja- ja merivartiokoululla opiskelevien rajavartijan peruskurssin opiskelijoiden ja
kadettien vuosittaiset lukumaérit.

Muut huomiot

Lausunnonantajat esittivit myos erditd muita huomioita ja teknisluonteisia korjausehdotuksia,
jotka on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon esityksen viimeistelyssa.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut

7.1 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

3 §. Rajavartiolaitos, pdillikké ja hallintoyksikét. Pykéldn 1 momentissa Rajavartiolaitoksen ja
Vartiolentolaivueen kirjoitusasu muutettaisiin vastaamaan Kotimaisten kielten keskuksen

ohjeistusta. Kyse olisi teknisestéd muutoksesta.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd myos Rajavartiolaitoksen esikunnan teknillisen
osaston pédllikkoné palveleva kenraali tai amiraali voisi toimia Rajavartiolaitoksen pééllikon
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sijaisena tdmdn ollessa estyneend. Rajavartiolaitoksen paillikkod sijaistaisi edelleen
ensisijaisesti Rajavartiolaitoksen apulaispédllikkd, eikd nykyisten sijaisten keskindisté
Jérjestystd olisi tarkoitus muuttaa. Jos Rajavartiolaitoksen pdallikko ja apulaispddllikkd olisivat
kumpikin estyneend, Rajavartiolaitoksen padllikon sijaisena toimisi Rajavartiolaitoksen

esikunnan raja- ja meriosaston, henkildstoosaston tai teknillisen osaston pééllikkond toimiva
kenraali tai amiraali, tdssd jérjestyksessd. Liséksi teknisend muutoksena Rajavartiolaitoksen
kirjoitusasu muutettaisiin vastaamaan Kotimaisten kielten keskuksen ohjeistusta.

Pykéldn 3 momentissa Rajavartiolaitoksen kirjoitusasu muutettaisiin vastaamaan Kotimaisten
kielten keskuksen ohjeistusta. Kyse olisi teknisestd muutoksesta.

9 §. Rajavartiolaitoksen virat. Pykilin 2 momentissa Rajavartiolaitoksen kirjoitusasu
muutettaisiin vastaamaan Kotimaisten kielten keskuksen ohjeistusta. Kyse olisi teknisesti
muutoksesta.

Pykalaén liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan rajaturvallisuuden héiritilanteissa seké
tehostettacssa ja kohotettaessa valmiutta niihin varautumiseksi Raja- ja merivartiokoululla
upseerin  koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti voitaisiin nimittdd nuoremman upseerin
sotilasvirkaan enintdin kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Nimittimisen edellyttimasté
koulutuksen vaiheesta sédédettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Méaérdajaksi
virkaan nimitetyt nuoremmat upseerit olisivat rikoslain 45 luvun 27 §:n 2 momentin perusteella
sotilaskurinpidon alaisia.

Rajaturvallisuuden ylldpitdminen on maédritelty rajavartiolain 2 §:mn 1 momentin 6 kohdassa.
Rajaturvallisuuden hiiridtilanteilla tarkoitettaisiin Suomen turvallisuusymparistossd ilmenevié
poikkeamia, joiden seurauksena Rajavartiolaitos vélttdmattd tarvitsisi lisdhenkilostod
rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi. Turvallisuusymparistossd ilmenevét poikkeamat voisivat
liittyd muun muassa sotilaalliseen kriisitilanteeseen, laajamittaiseen maahantuloon tai laajalle
levinneeseen tartuntatautiepidemiaan. Sdénnos tulisi sovellettavaksi myds téllaisen tilanteen
uhatessa niin vakavasti, ettd Rajavartiolaitos olisi ryhtynyt toimenpiteisiin valmiuden
tehostamiseksi ja kohottamiseksi. Tdmi olisi perusteltua tilanteeseen valmistautumiseksi ja
siksi, ettd virkanimitykseen liittyvét kdytdnnon jarjestelyt voivat viedd jonkin aikaa. Sddnndksen
soveltaminen ei kuitenkaan edellyttédisi poikkeamalta sellaista laajuutta tai vakavuutta, jota
valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoon ottaminen edellyttdd. Sddnnoksen terminologia vastaisi
rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 48 §:n 1 momenttia.

Saannos koskisi sellaisia Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskelevia
kadetteja, jotka olisivat suorittaneet valtioneuvoston asetuksella tarkemmin mééritellyt opinnot.
Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 29 §:44 olisi tarkoitus muuttaa siten,
ettd tissd poikkeuksellisessa tilanteessa nimittdmisen edellytyksend olisi rajavartiomichen
toimivaltuuksia koskevien opintojen hyvéksytty suorittaminen. Nykyisen opintosuunnitelman
mukaisesti rajavartio-opintosuunnan kadetit ovat suorittaneet ndméd opinnot kolmannen
opintovuotensa jouluna, jolloin opinnoista on enéé jéljelld viimeinen lukukausi. Merivartio-
opintosuunnan, ohjaajaopintosuunnan ja lentoteknillisen opintosuunnan kadetit ovat nykyisen
opintosuunnitelman mukaisesti suorittaneet kyseiset opinnot kolmannen opintovuotensa
helmikuussa. Tutkintorakenteiden eroavaisuuksien vuoksi sddnnds soveltuisi parhaiten
rajavartio-opintosuunnan kadetteihin, mutta muiden opintosuuntien kadetteja ei rajattaisi
saannoksen soveltamisalasta pois.

Nimityspédétoksen tekisi tasavallan presidentti sisdministerin esittelystd (perustuslain 128 §:n 2
momentti ja rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 12 §:n 1 momentti). Virkaan
nimittdminen edellyttiisi kadetin antamaa suostumusta ja kdytdnnossd myo0s sitd, ettd hén olisi
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hakenut Maanpuolustuskorkeakoululta opintojensa méérdaikaista keskeyttimistd ja
Maanpuolustuskorkeakoulu olisi hyvaksynyt kyseisen hakemuksen (ks.
Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 26 §). Kadetit eivét siten opiskelisi ja toimisi virassa
samanaikaisesti. Opintojen médrdaikainen keskeytyminen merkitsisi samalla opintososiaalisten
etujen keskeytymistd. Maanpuolustuskorkeakoulu piéttdd opintojen keskeyttdmisestd,
keskeyttimisen kestosta ja viranhoidossa saadun kokemuksen mahdollisesta hyviksi
lukemisesta opintoihin. Sdédnndksessa ei edellytettdisi Maanpuolustuskorkeakoulun kuulemista
ennen nimityspditoksen tekemistd, koska Maanpuolustuskorkeakoulu ottaisi asiaan kantaa
kéasitellessdédn  kadetin  hakemuksen. KéytdnnOssd asiasta kéytdisiin  keskusteluja
Rajavartiolaitoksen ja Maanpuolustuskorkeakoulun vililld jo ennen kuin kadetit hakisivat
opintojensa méaéraaikaista keskeyttdmista.

Kadettien nimittdminen maéadrdaikaisesti nuoremman upseerin sotilasvirkaan olisi
poikkeuksellista. Nimittdmistd harkittaessa tulisi arvioida, onko opintojen maéirdaikainen
keskeyttdminen ja virkaan nimittdminen tarpeen rajaturvallisuuden hiiridtilanteen hoitamiseksi
ottaen huomioon muut kiytettdvissd olevat henkilostoresurssit. Kadettien tehtdvit vastaisivat
pitkélti vastavalmistuneiden luutnanttien ensimmadisid virkatehtdvii, mutta opintojen
keskenerdisyys otettaisiin huomioon perehdytyksessd ja tehtdvien tarkemmassa siséllossa.
Maiirdajaksi virkaan nimitetyille nuoremmille upseereille tulisi antaa vain sellaisia
virkatehtévid, joihin heilld olisi riittdvd osaaminen ottaen huomioon heididn opintosuuntansa ja
opintojensa vaihe. Perehdyttiminen ja sopivien tyotehtidvien antaminen olisivat tyOnantajan ja
esihenkilon vastuulla.

Maérdaikaisuuden peruste liittyisi Rajavartiolaitoksen tarpeeseen saada rajaturvallisuuden
hiiridtilanteen hoitamiseksi lisdhenkilostod esimerkiksi pédllyston tueksi. Kyse olisi valtion
virkamieslain 9 §:n 2 momentin mukaisesta perustellusta syystd nimittdd virkaan mairaajaksi.
Mairdaikaisuus saisi olla enintddn kuusi kuukautta kerrallaan, mutta maédrdaikaisuuden
pituuteen vaikuttaisi rajaturvallisuuden héiridtilanteen luonne ja Rajavartiolaitoksen
henkilGstoresurssitarpeet. Maiirdaikaisuutta voitaisiin  jatkaa, jos héiridtilanne jatkuisi
madrdaikaisuuden péétyttyd. Perdkkéisten maéédrdaikaisuuksien lukumaéirille ei ehdoteta
enimmaismadrid, koska rajaturvallisuuden héiridtilanteiden kesto voi vaihdella. Kaytinnossé
mairdaikaisuuden kestoon vaikuttaisi, miten pitkdksi ajaksi Maanpuolustuskorkeakoulu olisi
keskeyttanyt kadettien opinnot. Asiassa pitdisi muutenkin huomioida kadettien mahdollisuudet
jatkaa opintojaan ja valmistua.

Maérdajaksi virkaan nimitetyt nuoremmat upseerit olisi mahdollista maéréta rajavartiomiehiksi,
koska he olisivat tdssd vaiheessa suorittaneet rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevat
opinnot ja osoittaneet rajavartiomieheltd vaaditun kielitaidon. Pakolliset toisen kotimaisen
kielen opinnot suoritetaan sotatieteiden kandidaatin opintojen alussa
Maanpuolustuskorkeakoulussa. Rajavartiomichen koulutuksesta ja kielitaidosta sdddetddn
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 15 §:ssd sekd rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 48 §:n 1 momentissa ja 50 §:ssé. Rajavartiomieheksi méérdadmisen
myotd madrdajaksi virkaan nimitetyt nuoremmat upseerit saisivat rajavartiolainsddddnnossi
madritellyt rajavartiomiehen toimivaltuudet. Niin ollen he voisivat toimia itsendisesti ja
laajemmin eri tehtdvissd kuin silloin, jos heiddt méérattdisiin koulutuksen ulkopuolisiin
tehtdviin tdssd esityksessd ehdotetun 26 b §:n nojalla. Tdméd olisi perusteltua pidemmalle
edenneiden opintojen ja rajavartiomichen toimivaltuuksia koskevan oppimadrén suorittamisen
nikokulmasta.

Rajavartiomieheksi médrittyjen méardaikaisten nuorempien upseerien toimivaltuuksia rajaisi
se, ettd useat toimivaltuudet on lainsddddnndssd rajattu sotilasarvon tai virka-aseman
perusteella. Kadetteja ei ylennettdisi luutnanteiksi, joten heiddn kéytdssddn ei olisi
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toimivaltuuksia, jotka on sdddetty vahintddn luutnantin arvoiselle tai sotilasarvoltaan sitid
ylemmadlle rajavartiomiehelle, tietyissd ylemmissd tehtdvissd toimiville virkamiehille tai
pidattimiseen oikeutetuille virkamiehille (ks. esim. rajavartiolain 27 §:n 3 mom., 28 §:n 3 mom.,
28aja30ag, 32 §:n2mom.,32a§:n2mom., 33 §:n2mom., 33 a§:n2mom., 34 §:n2 mom.,
35 ¢ §:n 3 mom., 38 b §:n 1 mom., 39 §:n 3 mom., 39 a §:n 1 mom., 61 §, 67 §:n 2 mom., 71
§:n 1 mom., 75 §:n 3 mom., 77 §:n 3 mom., 771 §:n 1 mom. ja 78 §:n 2 mom.). On selvii, ettd
maidrdaikaisesti nuoremman upseerin virkaan nimitetty kadetti ei voisi toimia kyseisissd
sdannoksissd tarkoitetuissa tehtdvissd, kuten rajanylityspaikan esimiehend, rajatoimiston
padllikkénd tai nditd ylemmissd tehtdvissid. Piddttdmiseen oikeutetut Rajavartiolaitoksen
virkamiehet méiritelldén tyhjentévisti pakkokeinolain (806/2011) 2 luvun 9 §:n 1 momentin 3
kohdassa. Mééréajaksi virkaan nimitetyt nuoremmat upseerit eivit olisi kyseisessé lainkohdassa
mainittuja pidéttdmiseen oikeutettuja virkamiehié, joten heilld ei olisi tdllaisten virkamiesten
toimivaltuuksia.

12 a §. Rajavartiolaitoksen erdisiin siviilivirkoihin nimittdminen. Pykdldn 1 momentin mukaan
Rajavartiolaitoksen siviilivirka, jonka tehtédvit muodostuisivat rajaturvallisuuden ylldpitdmisen
tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévistd taikka niihin vélittomésti liittyvistd teknisisté
tukitehtévistd, voitaisiin téyttié sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvén luonne sité vilttdmatta
edellyttdisi. S&dnnoksessd tarkoitettuja virkoja voisivat olla esimerkiksi ylitarkastajan,
analyytikon, jirjestelmiasiantuntijan ja kyberturvallisuusasiantuntijan virat, mutta virkanimike
tai -asema ei olisi ratkaiseva seikka. Viran tehtdviala ja konkreettiset tyOtehtdvat méérittelisivit
sen, kuuluisiko se sddnnoksen soveltamisalaan. Sdannoksen soveltamisen kannalta ei riittaisi,
ettd virkatehtidviin kuuluisi sédénnoksessd tarkoitettuja tehtdvid, vaan virkatehtdvien tulisi
padasiallisesti muodostua tdllaisista tehtdvistd. S&dnnoksessd tarkoitetut virkamiehet
tyoskentelevit péddasiassa Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosastolla ja teknilliselld
osastolla ja heilli on pddsy valmiuden ja maanpuolustuksen kannalta térkeddn tietoon.
Saddnnoksen soveltamisalaan kuuluisivat vakituisten virkojen ohella vastaavat yli kahden
vuoden pituiset médriaikaiset virkasuhteet.

Rajaturvallisuuden yllépitimisen tehtdvilld tarkoitettaisiin rajavartiolain 2 §:n 6 kohdan
mukaisia virkatehtdvid esimerkiksi rajojen valvonnan, rajatarkastusten ja Rajavartiolaitoksen
rikostorjunnan parissa. Rajaturvallisuuden ylldpitimisen siviilitehtdvdt ovat erilaisia
asiantuntijatehtdvid, joihin voi kuulua esimerkiksi toiminnan suunnittelua ja kehittdmista.
Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvilld tarkoitettaisiin esimerkiksi maanpuolustuksen ja
aluevalvonnan asiantuntijatehtivid, yhteisty6td Puolustusvoimien kanssa sekd Nato-
jasenyyteen liittyvid tehtdvid. Sekd rajaturvallisuuden yllépitdmisen ettd sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdviin voi kuulua strategisen tiedon analysointia, tilannekuvan
yllapitdmistd ja muita valmiuteen ja varautumiseen liittyvié tehtdvid, kansainvélisen yhteistyon
koordinointia sekd erilaisten toimialaan kuuluvien asiakirjojen valmistelua. Vain pieni osa
Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuuden ylldpitdmisen ja sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtévistd on siviilitehtévia.

Rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen ja sotilaalliseen maanpuolustukseen vélittomasti liittyvilla
teknisill tukitehtédvilld tarkoitettaisiin sellaisia tietotekniikka-, tieto- ja kyberturvallisuus-, alus-
, ilma-alus- ja materiaalialan asiantuntijatehtivid, jotka ovat keskeisid rajaturvallisuuden
yllapitdmisen, sotilaallisen maanpuolustuksen ja niihin liittyvén valmiuden ja varautumisen
kannalta. Kyseiset asiantuntijatehtdvéit voivat olla keskeisid myds Rajavartiolaitoksen
valmiuden ja sotilaallisen maanpuolustuksen suorituskykyjen ylldpidon ja kehittimisen
nidkokulmasta. Téllaisia siviilitehtdvid ovat esimerkiksi sotilaallisen maanpuolustuksen
johtamisjérjestelmiin ja rajaturvallisuuden ylldpitimisen tietojdrjestelmiin liittyvét teknisen
alan tehtdvit, tietoturva- ja kyberuhkien ehkdisemisen, havaitsemisen ja torjunnan tehtavét seka
Rajavartiolaitoksen kalustohankintojen teknisiin ominaisuuksiin liittyvit valmistelutehtévét.
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Jos Rajavartiolaitokselle sdddettdisiin tulevaisuudessa uusia toimivaltuuksia esimerkiksi
aiempaa laajempaan teknologian hyddyntdmiseen rajavalvonnassa, kuuluisivat sddnndksen
soveltamisalaan myos téllaisessa uudessa lainsddddnnossé tarkoitettuun teknologiaan liittyvét
rajavalvonnan tekniset tukitehtavit.

Sdannoksen  soveltamisalan  ulkopuolelle  jdisivdt  ldhtokohtaisesti  esimerkiksi
asiakirjahallinnon, taloushallinnon, henkildstohallinnon, tyoterveyden, tutkimustoiminnan,
viestinndn, meripelastuksen, merellisten ympéristovahinkojen torjunnan ja muun
ympdéristonsuojelun tehtdvit, oikeudelliset tehtdvit, opetustehtivit, sihteerit, kokit ja muut
ravitsemisalan  tyOntekijat, huoltoasentajat, siivoojat, kuljettajat, vahtimestarit ja
varastotyontekijét.

Ehdotetun sddnnoksen soveltamisessa olisi kyse oikeusharkinnasta sen osalta, milloin julkisesta
hakumenettelystd olisi sallittua poiketa. Julkisesta hakumenettelystd ei toisin sanoen saisi
poiketa, jos ehdotetussa sdédnnoksessd asetetut edellytykset eivit tiyttyisi. Ehdotettu sddnnos ei
kuitenkaan velvoittaisi tdyttdmaén sen soveltamisalaan kuuluvaa virkaa ilman julkista hakua,
vaikka edellytykset tdyttyisivdat, vaan virantdyttomenettely valittaisiin tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella. Virantidyttomenettelyd valittaessa tulisi arvioida seké julkisen
hakumenettelyn puolesta ettd sitd vastaan puhuvia seikkoja. Sddnndksessé tarkoitettu virka
voitaisiin tayttdé julkisessa hakumenettelyssd esimerkiksi silloin, jos tiedossa ei olisi virkaan
kelpoisia ja muuten soveltuvia henkilditd. Sddnndksen soveltamistilanteissa Rajavartiolaitos
voisi tayttdd siind tarkoitetun viran suoraan tai ilmoittaa avoimesta virasta laitoksen sisdisesti.

Julkisesta hakumenettelystd poikkeamisen téytyisi olla vélttimétontd tehtdvén luonteen
kannalta, ja sddnnoksessé olisi luettelo vélttimattomyyden kokonaisarvioinnissa huomioitavista
seikoista. Huomioon tulisi ottaa Rajavartiolaitoksen henkildsto- ja organisaatioturvallisuus,
taytettdva virka ja sen tehtédviin liittyvat uhkat, Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn suojaaminen
ja  muu erittdin  tdrked  yleinen etu.  Rajavartiolaitoksen  henkilosto-  ja
organisaatioturvallisuudella tarkoitettaisiin erityisesti Rajavartiolaitoksen henkilostoon ja
organisaatioon kohdistuvan tiedustelun ja muiden uhkien torjumista. Taytettdvilld viralla ja sen
tehtdviin liittyvilld uhkilla viitattaisiin tarpeeseen torjua sellaisia uhkia, jotka liittyisivat
kyseisen viran erityispiirteisiin, kuten virkatehtiviin ja tietoon péddsyyn. Rajavartiolaitoksen
suorituskyvyn suojaamisella tarkoitettaisiin Rajavartiolaitoksen kaluston operatiivisen
suorituskyvyn suojaamista hankintavaiheesta alkaen sekd laajemmin Rajavartiolaitoksen
operatiivisen suorituskyvyn suojaamista Suomen turvallisuusympariston dkillisissé ja vakavissa
muutoksissa. Huomioon voitaisiin ottaa my6s muu erittdin térked yleinen etu, jonka tulisi
vastata painoarvoltaan luettelossa mainittuja seikkoja.

Taytettdessd sddnnoksessd tarkoitettu virka sitd haettavaksi julistamatta tulisi aina laatia
nimitysmuistio, jossa perusteltaisiin, miksi tihdn menettelyyn on paadytty. Siind tulisi arvioida
mahdollisuuksien mukaan kyseeseen tulevia henkil6ita tai henkilopiirid (esimerkiksi koulutus
ja tyokokemus) ja perustella tietyn henkilon valinta. Ndin parannettaisiin mahdollisuuksia
arvioida menettelyn yleistd hyvéksyttdvyyttd, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista ja
mahdollisuuksia jélkikéteiseen laillisuusvalvontaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siviiliviroista, jotka jaisivdt 1 momentin soveltamisalan
ulkopuolelle. Virat, joissa nimittimistoimivalta on valtioneuvostolla, tulisi my0s jatkossa
edelleen julistaa haettavaksi. Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 21 §:n
mukaan valtioneuvosto nimittidd hallitusneuvoksen ja lainsdddantoneuvoksen virkaan.

26 b §. Opiskelijan muut tehtdvdit. Pykidlan 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd sité
sovellettaisiin rajavartijan peruskurssin opiskelijoiden ohella Raja- ja merivartiokoulussa
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upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittaviin kadetteihin. Rajavartiolaitoksen
esikunta voisi médritd Raja- ja merivartiokoulussa opiskelevan kadetin suorittamaan myos
muita tehtidvid kuin koulutukseen liittyvid harjoituksia, jos se olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen
toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Kyse voisi olla esimerkiksi
laajamittaisesta maahantulosta, laajalle levinneestd tartuntatautiepidemiasta tai muusta
vakavasta héiridtilanteesta, jonka hoitamiseksi Rajavartiolaitos tarvitsisi lisdhenkilostoa.

Kadetit olisi mahdollista mééritad koulutuksen ulkopuolisiin tehtdviin heti sen jélkeen, kun he
ovat siirtyneet Maanpuolustuskorkeakoululta Raja- ja merivartiokoululle. Kadetit ovat téssa
kohtaa riittdvéan pitkélld opinnoissaan voidakseen suorittaa koulutuksen ulkopuolisia tehtévii.
Téssd vaiheessa he ovat opiskelleet sotatieteiden kandidaatin tutkinto-ohjelmassa noin kaksi
vuotta, minkd liséksi heilld on takanaan ldhes vuoden aseellinen varusmiespalvelus tai naisten
vapaaehtoinen asepalvelus. Kéytinndssd kyse olisi siten kolmannen eli viimeisen vuoden
opiskelijoista. Kadeteille saisi antaa vain sellaisia tehtévid, jotka soveltuisivat heille ottaen
huomioon heidén opintojensa vaihe tehtdviin mairddmisen hetkelld seké rajavartiolain 34 d—34
f §:ssd sdadetty.

Pykildn 2 momenttiin lisdttdisiin maininta kadeteista, jolloin sdéinndksen mukaan kadettien ja
rajavartijan peruskurssin opiskelijan toimivaltuuksista 1 momentissa tarkoitetussa tehtdvéssi
sdadettdisiin rajavartiolain 34 g §:ssd. Rajavartijan peruskurssin opiskelijoilla ja kadeteilla olisi
keskenddn samanlaiset suppeat ja tilapdiset toimivaltuudet heiddn suorittaessaan koulutuksen
ulkopuolisia tehtdvid. Myos asevelvollisilla ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavilla
on samat toimivaltuudet silloin, kun he tukevat Rajavartiolaitoksen toimintaa.

Pykéldn 3 momentissa edellytettdisiin Maanpuolustuskorkeakoulun kuulemista ennen kadetin
madrddmistd 1 momentissa tarkoitettuun tehtdvain. Kuulemisen tarkoituksena olisi selvittdé
Maanpuolustuskorkeakoulun nédkemys tehtdvien mahdollisesta vaikutuksesta kadettien
koulutukseen ja valmistumiseen. Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 25 §:n mukaan
Maanpuolustuskorkeakoulun  opiskelijan  tulee  suorittaa  tutkintoon johtavat ja
sotilasammatilliset opinnot opetussuunnitelmassa maéritellyssé ajassa, ja saman lain 26 §:ssd
sdddetddn opintojen miirdaikaisesta keskeyttimisestd. Opiskelun enimmaiisaikaan ei lasketa
aikaa, jolloin opinnot ovat olleet keskeytyneend. Maanpuolustuskorkeakoulu voisi
kuulemisessa ottaa kantaa sithen, kuinka pitkdksi aikaa kadetit voitaisiin mé&érata
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:n 1 momentin mukaisiin tehtdviin ilman, ettd
opintoja tarvitsisi méadrdaikaisesti keskeyttdd. Tarkoituksena ei olisi vaarantaa kadettien
opintojen etenemisti ja valmistumista.

Koulutuksen ulkopuolisiin tehtdviin mé&érittyjen, suppein tukitehtdviin soveltuvin
toimivaltuuksin toimivien kadettien mahdollisuutta suorittaa erilaisia tehtévié rajoittaisi se, ettd
heidén taytyisi aina toimia rajavartiomiehen valittdméassd ohjauksessa ja valvonnassa eika heilla
olisi oikeutta saada tietoja Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd tai  muista
viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereisté tai tietojarjestelmisté (ks. rajavartiolain
34d59).

7.2 Rajavartiolaki

34 g §. Kadetit ja rajavartijan peruskurssin opiskelijat. Voimassa olevan pykéldn mukaan
rajavartiolain 34 d-34 f §:44, joissa sdddetddn asevelvollisista ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavista heiddn tukiessaan Rajavartiolaitoksen toimintaa, sovelletaan rajavartijan
peruskurssin opiskelijoihin, kun heiddt méératadn rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
26 b §:n 1 momentissa tarkoitettuun koulutuksen ulkopuoliseen tehtivééan. Pykéladn lisattdisiin
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maininta kadeteista, jolloin rajavartiolain 34 d—34 f §:44 sovellettaisiin myos kadetteihin heidén
suorittaessaan koulutuksen ulkopuolisia tehtévia.

Rajavartiolain 34 d-34 f §:ssd sdddetddn toimivaltuuksista ja niiden rajoituksista,
toimivaltuuksia koskevasta paatoksenteosta sekd toimivaltuuksia kéyttavan velvollisuuksista ja
vastuusta. Rajavartiolain 34 d §:ssd sdddetyt toimivaltuudet ovat huomattavasti suppeammat
kuin tdydet rajavartiomiehen toimivaltuudet, ja niitd saa kayttdd wvain tilapdisesti ja
rajavartiomiehen vélittoméssd ohjauksessa ja valvonnassa. Niihin kuuluu oikeus selvittdd
henkildllisyys ja ottaa henkildtuntomerkit, pysayttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd, suorittaa
rajavartiomichen  toimenpiteeseen  liittyvd  turvallisuustarkastus  sekd  suorittaa
Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle sdddettyyn hallinnolliseen
tehtdvdan liittyvd kirjaamistehtdvd. Lisdksi toimivaltuuksiin kuuluu oikeus estdé
rajavartiomiehen kiinni tai siloon ottaman henkilon tai sellaisen henkilon, jonka
henkilokohtaiseen vapauteen rajavartiomies on kohdistanut muun toimenpiteen, poistuminen
kdskyin ja kehotuksin sekd suorittaa ndihin tehtdviin liittyvid kuljetuksia. Kyse on
rutiiniluonteisista avustavista tehtavista.

Toimivaltuuksia kéyttidvilld ei ole rajavartiolain 34 d §:n 2 momentin mukaan oikeutta saada
tietoja henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista
Rajavartiolaitoksen henkildrekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista
rekistereistd tai tietojdrjestelmistd. Toimivaltuuksiin ei mydskddn kuulu itsendistd oikeutta
paattdd voimakeinojen kayttdmisestd. Rajavartiolain 34 d §:n 3 momentissa on informatiiviset
viittaukset voimakeinojen kéyttdmistd koskeviin sdédnnoksiin. Rajavartiolain 34 d §m 3
momentin mukaan oikeudesta vélttdiméattomien voimakeinojen kéyttdmiseen rajavartiomichen
ohjauksessa sdddetddn 35 §:n 2 momentissa ja oikeudesta hitdvarjeluun rikoslain 4 luvun 4
§:ssd. Rajavartiolain 35 §:n 2 momentti koskee yleisesti jokaista, joka rajavartiomiehen
pyynnosti tai tdmén suostumuksella tilapdisesti avustaa rajavartiomiestd tilanteessa, jossa on
valttimatontd turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittdin tdrkedn ja kiireellisen
Rajavartiolaitoksen tehtdvén suorittamisessa. Téllaisessa tilanteessa sivullisella on oikeus
rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten vélttdmattomien voimakeinojen kdyttdmiseen, joihin
rajavartiomies toimivaltansa nojalla hinet valtuuttaa. Lisdksi oikeudesta voimakeinojen
kiyttdmiseen aluevalvontatehtivéissd sdddetddn aluevalvontalaissa ja sotilaan ja
sotilasesimichen oikeudesta voimakeinojen kéyttdmiseen puolustusvoimista annetun lain 23, 23
bja 23 c §:ssd.

Rajavartiolain 34 e §:n mukaan sen alueellisen rajavartioviranomaisen péillikko, jonka
toimialuetta asia koskee, pdéttda madradmisestd edelld mainittuja toimivaltuuksia edellyttivaan
tehtdvadn. Paidtoksessd on yksiloitdva suoritettavat toimenpiteet sekd niiden alueellinen ja
ajallinen ulottuvuus. Toimenpiteet eivdt saa ylittdd sitd, mikd on rajaturvallisuuden
yllapitdmiseksi tai Suomen turvallisuusympéristdssd ilmenevén tarpeen vuoksi valttimatonta.
Lisdksi sdénnoksen soveltamispiiriin kuuluva henkild voidaan maéairdtd vain sellaiseen
toimivaltuuksia edellyttidvéén tehtidvéén, johon hénelld on riittava koulutus.

Rajavartiolain 34 f §:n mukaan 34 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia kayttdvain
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vaitiolovelvollisuuteen ja -
oikeuteen sovelletaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 ja 17 a—17 d §:84.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn rajavartiolain 80 ja 80 a-80 d §:ssd sekd
vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettuun rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §:n 3 momenttiin, joka koskee
kadettien nimittdmistd erdissd poikkeuksellisissa tilanteissa madrdajaksi nuoremman upseerin
sotilasvirkaan, liittyisi erditd asetusmuutoksia. Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 26 §:ssd sdddettyihin nuoremman upseerin erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin
liséttéisiin poikkeus, jonka mukaan téllaisissa tilanteissa nuoremman upseerin erityisené
kelpoisuusvaatimuksena olisi rajavartiomiechen toimivaltuuksia koskevan oppimééarin
suorittaminen. Liséksi Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioista, sotilas- ja palvelusarvoista seki
tunnuskuvasta, ansiorististd ja ansiomitalista annetun tasavallan presidentin asetuksen 3 §:4a
muutettaisiin siten, ettd asetuksen 3 §:n 2 momentissa sdédetystd poiketen nuoremman upseerin
virkaan maéérédajaksi otettu palvelisi kadetin palvelusarvossa taikka vénrikin tai aliluutnantin
sotilasarvossa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.6.2024.
10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kédyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen vallan kdyton tulee olla palautettavissa
eduskunnan sddtdmissd laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74).
Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin perusteella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on sdddettiva lailla. Lailla sddtdmiseen kohdistuu yleinen vaatimus lain tdsmaillisyydestd ja
tarkkuudesta, minka lisdksi on huomioitava perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM
25/1994 vp, s. 5). Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia, riittdvén tdsmaéllisid ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusperusteiden on oltava hyvéksyttivid ja
rajoittamisen painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Rajoituksilla ei saa puuttua
perusoikeuden ytimeen.

Arvioitaessa esitystd perustuslain kannalta merkityksellisid ovat lainsdddédntomuutokset, joilla
voitaisiin  tietyissd tilanteissa poiketa valtion virkamieslaissa sédddetystd julkisesta
hakumenettelystd sekd laajennettaisiin eréditd voimassa olevia toimivaltuussdédnnoksia
koskemaan Raja- ja merivartiokoululla opiskelevia kadetteja heiddn tukiessaan
Rajavartiolaitoksen toimintaa.

10.1 Siviilivirkaan nimittiiminen haettavaksi julistamatta

Ehdotuksen mukaan Rajavartiolaitoksen siviilivirka, jonka tehtdvdt muodostuisivat
rajaturvallisuuden ylldpitdmisen tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtivistd taikka niihin
vilittomasti liittyvistd teknisistd tukitehtdvisté, voitaisiin tayttdd sitd haettavaksi julistamatta,
jos tehtdvin luonne sitd vélttdmattd edellyttdisi. Ehdotettu séddnnds olisi poikkeus valtion
virkamieslaissa sdddettyyn padsdantoon, jonka mukaan virka on julistettava haettavaksi ennen
sen tayttdmista.

Perustuslakivaliokunta on syksylld 2022 arvioinut lakiesitystd, jossa suojelupoliisille,
keskusrikospoliisille ja paikallispoliisille ehdotettiin tietyin edellytyksin rajattua mahdollisuutta
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poiketa julkisesta hakumenettelystd (PeVL 45/2022 vp, HE 118/2022 vp). Kyseinen lakiesitys
voitiin késitelld tavallisen lain sditdmisjérjestyksessa (ks. valiokunnan sdatimisjirjestysponsi).
Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan julkisen hakumenettelyn olevan pddsdantd ja
viran tdyttdmisen haettavaksi julistamatta poikkeus, jota on tulkittava suppeasti.
Perustuslakivaliokunta totesi pitdvinsd selvdnd, ettdi myds julkisesta hakumenettelysta
poikettaessa sovelletaan perustuslain 125 §:n 2 momentissa siédettyjd yleisid nimitysperusteita
ja nimitettdvan henkilon on tiytettdva kyseisen viran yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset.
Myos tédssd esityksessd ehdotetun sddnnoksen soveltamistilanteissa virkaan nimitettdvin
tdytyisi tdyttdd yleiset nimitysperusteet sekd tAytettdvdn viran yleiset ja erityiset
kelpoisuusvaatimukset. Nimitysperusteita arvioidaan suhteessa muun muassa viran tehtaviin
(HE 1/1998 vp, s. 180/1, KHO 2020:128).

Perustuslakivaliokunta korosti edelld mainitussa lausunnossaan, ettd virkojen avoin
hakumenettely turvaa osaltaan perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja perustuslain
12 §:ssd turvatun julkisuusperiaatteen toteutumista erityisesti suhteessa perustuslain 125 §:n 2
momentissa  sdddettyihin  julkisten virkojen yleisiin nimitysperusteisiin.  Julkisen
hakumenettelyn katsottiin turvaavan myds perustuslain 21 §:ssd sdddettyd oikeusturvaa niin
hakijoiden yksildllisen oikeusturvan kuin hyvén hallinnon takeiden kannalta. Téssd esityksessé
ehdotettua sédnnostd on ndin ollen arvioitava erityisesti perustuslain 6, 12 ja 21 §:n
nikokulmasta.

Ehdotukseen  liittyy myds  Euroopan ihmisoikeussopimuksen  oikeudenmukaista
oikeudenkédyntié koskevan 6 artiklan 1 kohta, syrjinnén kieltoa koskeva 14 artikla ja oikeuksien
vadrinkdyton kieltoa koskeva 17 artikla. Yhdenvertaisuus on turvattu myds kansalais- ja
poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 8/1976) 26 artiklassa,
minka lisdksi kaikkinaisen rotusyrjinnén poistamista koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 37/1970) 5 artiklassa kielletddn syrjintd sen kaikissa muodoissa muun muassa
tyoeldmassd. Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS
67/1986) 11 artiklassa turvataan tasa-arvo tydelaméssd, muun muassa valintaperusteiden osalta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pykéldn 2
momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyviksyttdvié perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Pykélidn 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa
edistetiddn yhteiskunnallisessa toiminnassa seki tydelaméssa, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista maérattdessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetéén.

Perustuslakivaliokunta painotti lausunnossaan PeVL 45/2022 vp, ettd mahdollisuutta poiketa
julkisesta hakumenettelysté ei saa kdyttdd syrjimiseen tai suosimiseen (s. 3). Syrjinnin kieltoa
tdytyy noudattaa myds silloin, kun virka taytetddn sitd haettavaksi julistamatta (ks. jakso 4.2.3).
Julkisessa hakumenettelyssé syrjintdd epdilevd viranhakija voi valittaa nimityspaitoksestd,
kannella viranomaisen menettelystd laillisuusvalvontaviranomaiselle taikka nostaa tasa-
arvolain tai yhdenvertaisuuslain nojalla taloudellista hyvitystd koskevan kanteen
kirdjaoikeudessa. Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan ja yhdenvertaisuuslain 15 §:n
3 momentin soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa tyohonottosyrjintdd epdilevélld hakijalla on
oikeus saada tyOnantajalta selvitys valintaan vaikuttaneista seikoista. Ehdotetun sddnndksen
soveltamistilanteissa henkil, joka epdilisi tulleensa virantiytdssé syrjityksi, voisi edelleen
kannella laillisuusvalvontaviranomaiselle taikka turvautua tasa-arvolain tai yhdenvertaisuuslain
mukaisiin oikeusturvakeinoihin.

Julkishallinnon avoimuus on keskeinen periaate, jolla edistetdin viranomaisten péadtoksenteon
uskottavuutta ja luottamusta siithen, ettd kaikkia kohdellaan viranomaistoiminnassa
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yhdenvertaisesti ja puolueettomasti. Virkojen tdyttiminen julkisessa hakumenettelyssi
vahvistaa osaltaan hallinnon avoimuutta, luotettavuutta ja legitimiteettid. Tieto avoimesta
virasta ja hausta on ldhtokohtaisesti jokaisen saavutettavissa, joten kuka tahansa voi hakea
virkaa, saada tiedon rekrytoinnista ja arvioida valintaa. Tallainen julkinen keskustelu on
oikeusvaltiossa tirkedd ottaen huomioon, ettd viranhoitoon voi liittyd merkittdvadkin julkisen
vallan kdytt6d ja viranomaisten toiminta rahoitetaan julkisin varoin. Etenkin johtavien
virkamiesten valinnat voivat heréttid yleistd mielenkiintoa.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan nimitysmenettelyn julkisuuden rajoituksille tulee olla
hyviksyttavé peruste, kuten tarve suojata virkamiehen turvallisuutta, kansallista turvallisuutta
tai muuta erittdin tirkedd yleista tai yksityistad etua (PeVL 45/2022 vp, s. 3).

Ehdotetussa sddnnoksesséd ei ole kyse nimitysmenettelyyn tai tdytettdvdan virkaan liittyvien
tietojen salassapidosta. Virantdyttdon sovellettaisiin edelleen viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain yleisid sdidnnoksid julkisuudesta ja salassapidon perusteista.
Ehdotettu sdénnos kuitenkin véhentdisi nimitysmenettelyn yleistd avoimuutta ja lapindkyvyytta,
koska tieto tiytettdvéstd virasta ja nimityksestd ei tulisi samalla tavoin yleiseen tietoon kuin
julkisessa hakumenettelyssd. Tastd syystd kaikki halukkaat eivit mydskddn voisi ilmaista
Rajavartiolaitokselle kiinnostustaan virasta, eikd Rajavartiolaitos siten saisi tietoonsa kaikkia
virkanimityksen kannalta varteenotettavia henkilditd. Osa virkaan potentiaalisesti soveltuvista
henkil6istd jédisi vdistdmattd nimitysharkinnan ulkopuolelle, mink& vuoksi olisi tavanomaista
haasteellisempaa arvioida sitd, kuka olisi tdytettdvin viran kannalta kaikista ansioitunein.
Ehdotettu sddannds myos rajoittaisi asianosaisten miirdd ja siten asianosaisjulkisuutta, koska
nimitysasiassa ei olisi muita asianosaisia kuin nimitetty. Asianosaisilla on muita pidemmaélle
ulottuva tiedonsaantioikeus, miti julkisessa haussa voidaan kéyttdd hyvéksi viranomaiseen
kohdistuvassa tiedustelussa. Lisédksi julkisesta hakumenettelystd poikkeaminen heikentéisi
esimerkiksi median, kansalaisten, jérjestdjen ja muiden tahojen mahdollisuuksia tehdd
tietopyyntojé ja arvioida julkishallinnon toimintaa.

Viran tdyttdminen sitd haettavaksi julistamatta vaikuttaisi perustuslain 21 §:ssd sdddettyyn
oikeusturvaan, koska nimityspéétoksestd ei valtion virkamieslain 59 §:n 2 momentin 3 kohdan
mukaan saisi valittaa. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvaksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seki oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén
hallinnon takeet turvataan lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan pykéldssd edellytetddn
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon toteutumista kokonaisuutena. Siiné
my0s annetaan institutionaalinen suoja kyseisen kokonaisuuden tédrkeimmille ainesosille (PeVL
42/2017 vp, s. 3 ja 4, HE 309/1993 vp, s. 72). Perustuslain 21 § ei kuitenkaan estd sddtimasta
lailla vdhiisid poikkeuksia siind turvattuihin oikeuksiin, kunhan téllaiset poikkeukset eivit
muuta kulloinkin kyseessd olevan oikeusturvatakeen asemaa padsddntond eivétka
yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (PeVL 5/2006, s. 7/11, PeVL 63/2010 vp, s.
2/11, ja PeVL 68/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunnan mukaan miké tahansa yksilon kannalta myonteinen viranomaistoimi
ei ole perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla yksilon oikeuksia koskeva péatos.
Jotta yksilon ja julkisen vallan vélille syntyisi perustuslain kannalta oikeutena pidettdva suhde,
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oikeudelle on lainsdddénnosséd oltava riittdvan tdsmillinen perusta. Myos sdidnndkset, jotka
koskevat subjektiivista oikeutta jossain méérin harkinnanvaraisempia oikeuksia tai etuuksia,
voivat muodostaa riittdvén tdsmallisen perustan perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuna
oikeutena pidettédvén suhteen syntymiselle yksilon ja julkisen vallan vilille (PeVL 12/1997 vp,
s. I/IL, PeVL 16/2000 vp, s. 4/11, PeVL 42/2010 vp, s. 4/11, ja PeVL 51/2010 vp, s. 2). Téllaista
perustetta ei kuitenkaan yleensd ole, jos etuuden tai palvelun saaminen riippuu kokonaan
viranomaisen harkinnasta, kaytettav1ssa olevista méérirahoista tai esimerkiksi suunnitelmista
(PeVL 16/2000 vp, s. 4/II, ja PeVL 63/2010 vp, s. 2/11). Valitusmahdollisuuden avulla voidaan
kuitenkin  valvoa viranomaistoiminnan asianmukaisuutta ja  tasapuolisuutta sekd
soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuutta (PeVL 46/2002 vp, s. 9/11, PeVL 13/2005 vp, s. 3/11,
PeVL 30/2005 vp, s. 5/1, ja PeVL 10/2009 vp, s. 4/1I).

Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt virkaan nimittdmistd siihen siséltyvén harkinnan vuoksi
sellaisena oikeutena, johon liittyisi perustuslain 21 §:ssé ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu oikeus saada asiansa tuomioistuimen késiteltdviksi.
Oikeuskirjallisuudessa nimitykseen on katsottu kuuluvan oikeudellisesti sitovia ja
hallinnolliseen harkintaan valtuuttavia ainesosia. Lainsdddéntd ohjaa ja rajoittaa
nimityspadtoksiin sisdltyvdd harkintaa, minkd vuoksi nimitysharkintaa on luonnehdittu
suppeaksi harkinnaksi. Harkinnan ldhtokohtana on perustuslain 125 §:n 2 momentti (PeVL
42/2017 vp, s. 3, KHO 2020:128).

Virkanimityksiin liittyvd valituskielto on ollut useita kertoja perustuslakivaliokunnan
késiteltdvéni. Valtion virkamieslakiin aiemmin siséltynyt yleinen valituskielto kumottiin
vuonna 2013 voimaan tulleella lailla (HE 61/2011 vp, laki 177/2013), jolloin padsaanndksi tuli
virkamiehen oikeus valittaa héntd koskevasta péditoksestd. Virkaan ja virkasuhteeseen
nimittdmistd koskevat paitokset sdilyivdt kuitenkin vield valituskiellon piirissd (ks. HE
181/2010 vp ja HE 61/2011 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi tuolloin, ettd perustuslaki ja
kansainvéliset ihmisoikeussopimukset eivit ehdottomasti edellytd valitusoikeutta virkaan tai
virkasuhteeseen nimittdmistd koskevasta padatoksestd. Perustuslakivaliokunta kuitenkin kehotti
harkitsemaan nimityspadtostd koskevan valituskiellon kumoamista, koska se toteuttaisi
paremmin oikeusturvaperusoikeuden periaatteita (ks. PeVL 51/2010 vp, s. 3/ ja PeVL 18/2011
vp, s. 2). Nimityspditostd koskeva valituskielto ei vaikuttanut arvioitujen lakiesitysten
saatamisjarjestykseen (ks. valiokunnan séédtdmisjirjestysponnet lausunnoissa PeVL 51/2010 vp
ja PeVL 18/2011 vp).

Myoskddn korkeimman hallinto-oikeuden mukaan nimitystd koskeva valituskielto ei ollut
ilmeisessé ristiriidassa perustuslain kanssa eikd vastoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen
sdannostd tuomioistuimeen padsystd (KHO 2011:39). Valittaminen valtion virkaan nimittdmista
koskevista pddtoksistd on tullut mahdolliseksi vuonna 2019 voimaan tulleen
lainsdddantomuutoksen myotd (HE 77/2017 vp, laki 883/2018), mutta valituskielto on edelleen
voimassa tietyissi tilanteissa. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt virkanimitykseen liittyvaa
aiempaa laajaa eikd myOhempédd suppeampaa valituskieltoa sindnsé perustuslain vastaisena
(PeVL 42/2017 vp, s. 4).

Ehdotetun sddnndksen nojalla tehtyihin nimityspédatoksiin liittyvd valituskielto ei olisi
ongelmallinen virkaan nimitetyn oikeusturvan ndkokulmasta, silld paétds olisi hdnen kannaltaan
mydnteinen. Edelld todetusti nimitysasiassa ei olisi hianen lisdkseen muita asianosaisia. Joissain
tilanteissa viranomaisen tiedossa on kuitenkin voinut olla nimitetyn liséksi muita virasta
kiinnostuneita ja kelpoisuusehdot tayttavid henkilditd, joilla ei virantdyttomenettelyn luonteen
vuoksi olisi asianosaisen asemaa. Valituskiellon vuoksi tillaisissa tilanteissa korostuisi
esimerkiksi hallintokantelumenettelyn ja muun laillisuusvalvonnan merkitys.
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Oikeusturvaa, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat ndkokohdat liittyvét virantdytossé
vahvasti toisiinsa. Keskeistd niiden toteutumisen varmistamisessa olisi Rajavartiolaitoksen
sisdinen ja ulkoinen laillisuusvalvonta. Laillisuusvalvonnan avulla varmistetaan lain ja hyvéin
hallintotavan noudattaminen, edistetddn perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, puututaan
havaittuihin poikkeamiin sekd ylldpidetddn ja parannetaan viranomaistoiminnan laatua.
Tehokas laillisuusvalvonta on omiaan vahvistamaan luottamusta julkishallintoon, minké vuoksi
silld voitaisiin kompensoida my0s virantiyton avoimuuden ja ldpindkyvyyden heikkenemista.

Rajavartiolaitoksen sisdisté laillisuusvalvontaa suorittavat Rajavartiolaitoksen esikunta ja muut
Rajavartiolaitoksen  hallintoyksikdt — Rajavartiolaitoksen —sisdisen pysyvdismédirdyksen
mukaisesti. Sisdistd laillisuusvalvontaa on yleenséd perusteltua suunnata toimintaan, joka on
vaikeammin ulkopuolisen valvonnan tavoitettavissa. Rajavartiolaitoksen esikunta raportoi
sisdisestd laillisuusvalvonnastaan vuosittain sisdministeriolle, joka on antanut hallinnonalaa
koskevan laillisuusvalvontaohjeen. Rajavartiolaitoksen ulkoista valvontaa suorittavat muun
muassa ylimmét laillisuusvalvojat, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja
tyosuojeluviranomaiset. Laillisuusvalvontaviranomaiset tarkastelevat laillisuusvalvonta-asioita
sekd omasta aloitteestaan etti niille tehtyjen kantelujen perusteella. Nimityksen lainmukaisuutta
epdilevd voisi edelld todetusti halutessaan kannella viranomaisen menettelystd. Liséksi
oikeudenkdymiskaaren 31 luvussa sdéddetty ylimadirdinen muutoksenhaku voisi tulla kyseeseen,
jos nimityspéitds olisi perustunut ilmeisen védardén lain soveltamiseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen sijaisen ratkaisussa EOAK/6497/2020 (21.7.2021, s. 6)
todetusti perustuslain 21 §:ssé tarkoitettuun asianmukaiseen kisittelyyn kuuluu, etti jalkikéteen
on yksiselitteisesti selvitettdvissd ja hahmotettavissa, miten hallintoasiaa késiteltdessd on
menetelty. Tdma edellyttiisi virantdyton asianmukaista dokumentointia, mikd my0s itsessddn
toteuttaisi oikeusturvaa ja hyvaa hallintoa ottaen huomioon hallintolain 45 §:ssé sdddetty oikeus
saada perusteltu paitds. Lisdksi nimityspddtoksen asianmukainen perusteleminen varmistaa
perustelujen niin  sanotun itsekontrollitehtdvdn kautta ratkaisun lainmukaisuutta
(EOAK/6497/2020, s. 7). Oikeusturva-, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusndkdkohtien toteutumista
edistdisivit my0Os ohjeet virantdytdssd noudatettavista periaatteista ja tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat seké niiden asianmukainen taytantéonpano.

Perustuslakivaliokunta otti lausunnossaan PeVL 45/2022 vp kantaa julkisesta hakumenettelysta
poikkeamista koskevan sddntelyn hyviksyttdvyyteen, tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen.
Perustuslakivaliokunta piti tillaisen sédntelyn hyvéksyttivyyden kannalta tirkednd, etté
hakumenettelyn julkisuudesta poikkeaminen edellytti yksittdistapauksellista arviointia siitd, etté
se on vilttimatontd tehtdvan luonteen kannalta. Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin osalta
perustuslakivaliokunta piti sdéntelyn tismallisyyden ja tarkkarajaisuuden kannalta perusteltuna,
ettd laissa mddriteltiin tehtdvéperusteisesti ne virat, joissa julkisesta hakumenettelystd on
mahdollista poiketa. Poikkeus koski keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virkoja, joissa
tehtdviin kuuluu tietoldhdetoiminta-, valeosto-, peitetoiminta- tai todistajansuojelutehtivid tai
niithin valittomasti liittyvid esimies- tai tukitehtdvid. Vastaavaa tehtdvéperusteista rajausta ei
ollut ehdotettu suojelupoliisin virkojen kohdalla. Perustuslakivaliokunnan mukaan tille oli
hyviksyttavét, suojelupoliisin tehtdvien muuttuneeseen luonteeseen liittyvit perusteet.

Nyt ehdotetun sddnndksen soveltamisala on rajattu kattamaan vain sellaiset Rajavartiolaitoksen
siviilivirat, joiden tehtdvdt muodostuisivat rajaturvallisuuden ylldpitimisen tai sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvistd taikka niihin vélittomaésti liittyvistd teknisistd tukitehtévistd,
minkd lisdksi sen soveltaminen edellyttdisi tapauskohtaista vélttimattomyyden arviointia.
Vilttamattomyyttd olisi arvioitava tehtidvin luonteen ja ehdotetussa sdénndksesséd lueteltujen
seikkojen nédkokulmasta. Sddnndksen soveltamisalaan eivdt kuuluisi muut kuin tekniset
tukitehtdvdt, joten esimerkiksi hallinnolliset tai oikeudelliset tukitehtdvit eivdt kuuluisi
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sdanndksen soveltamisalaan. Rajavartiolaitoksessa on paljon sellaisia siviilivirkoja, jotka
jaisivat sdannoksen soveltamisalan ulkopuolelle (ks. jakso 7.1).

Ehdotetun sdannoksen tavoitteet liittyvit Rajavartiolaitoksen asemaan valmiusorganisaationa,
laissa sdddettyihin valmiuden, rajaturvallisuuden ylldpitdmisen ja maanpuolustuksen tehtiviin,
tiedustelun torjumiseen ja Rajavartiolaitoksen tarpeeseen kehittdd erityisesti tieto- ja
kyberuhkien ja hybridivaikuttamisen torjuntavalmiutta. Tavoitteet ovat hyvéksyttivia,
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja térkeitd erityisesti vallitsevassa turvallisuustilanteessa.
Perusoikeuksien rajoituksia on pidettdvd niithin nidhden oikeasuhtaisina, eikd ehdotetulla
saannokselld puututtaisi perusoikeuksien ytimeen.

Ehdotettua sdidnndstd sovellettaessa noudatettaisiin ~ syrjintékieltoa ja tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuslakeja, eikd sdidnnoksessd olisi kyse perustuslain 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetusti julkisuuden rajoittamisesta. Virantdyton yleinen avoimuus ja ldpindkyvyys
heikentyisivdt, kun virkaa ei julistettaisi haettavaksi, mutta julkinen hakumenettely olisi
edelleen padsaantd. Saannokseen liittyva valituskielto rajoittaisi oikeusturvaperusoikeutta,
mutta rajoitusta on pidettdvd vidhdisend. Valituskielto perustuu voimassa olevaan
lainsdddantoon, joka on sen sdédtdmisen yhteydessd todettu perusoikeusjérjestelmén
nikokulmasta hyvéksyttidviksi. Yksilon oikeusturva ei vaarantuisi ottaen huomioon nimitetyn
asema ainoana asianosaisena ja kaytettdvissa olevat oikeussuojakeinot. Laillisuusvalvonnalla
huolehdittaisiin tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja oikeusturvandkokohdista ja vahvistettaisiin
yleistd luottamusta viranomaistoimintaan. Oikeusturvaperusoikeuden periaatteet toteutuisivat
edelleen kokonaisuutena.

Edella todetut seikat huomioiden ehdotettu sdéinnds ei muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain
nikokulmasta. Ehdotettuun sdénndkseen voi kuitenkin siséltya sellaisia tulkintaongelmia, joihin
perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin ottanut kantaa.

10.2 Kadettien miariiminen koulutuksen ulkopuoliseen tehtiviin

Ehdotuksen mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta voisi mairdtd Raja- ja merivartiokoululla
upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavia kadetteja suorittamaan myds muita
tehtévid kuin koulutukseen liittyvid harjoituksia, jos se olisi tarpeen Rajavartiolaitoksen
toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Voimassa olevassa rajavartiolain
34 d-34 f §:ssd sdddetyt toimivaltuudet ja vastuut laajennettaisiin koskemaan kadetteja silloin,
kun he toimisivat tillaisissa tehtdvissd. Ehdotettujen muutosten jilkeen sddnndkset kadettien
madradmisestd koulutuksen ulkopuoliseen tehtivddn sekd heiddn toimivaltuuksistaan ja
vastuustaan vastaisivat voimassa olevia sddnnoksid rajavartijan peruskurssin opiskelijoista.
Myos Rajavartiolaitoksessa asevelvollisuutta tai naisten vapaachtoista palvelusta suorittavat
voidaan voimassa olevan sddntelyn nojalla mééritd tukemaan Rajavartiolaitoksen toimintaa,
jolloin heilldkin on rajavartiolain 34 d-34 f §:n mukaisesti samat toimivaltuudet ja vastuut.
Perustuslakivaliokunnan mukaan toimivaltasddntely on merkityksellisti oikeusvaltioperiaatteen
ja perusoikeuksien nidkokulmasta (PeVL 51/2006, s. 2/1, PeVL 10/2016 vp, s. 3, ja PeVL
67/2016 vp, s. 3).

Koulutuksen ulkopuolisia tehtdvid suorittaessaan kadeteilla olisi rajavartiolain 34 d §:n 1
momentissa sdddetyt toimivaltuudet, jotka ovat tilapdisid ja joita saa kayttdd vain
rajavartiomiehen vilittoméssd ohjauksessa ja valvonnassa. Toimivaltuuksien kéytto edellyttaa,
ettd se on rajaturvallisuuden yllapitdmiseen liittyvéstd perustellusta syystd tai Suomen
turvallisuusympéristossd ilmenevin tarpeen vuoksi vélttdmétontd. Toimivaltuuksiin kuuluu
oikeus selvittdd henkilollisyys ja ottaa henkilotuntomerkit sekd rajavartiolain etté
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ulkomaalaislain mukaisesti, pysdyttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd, suorittaa
rajavartiomiehen toimenpiteeseen liittyvé turvallisuustarkastus, valvoa rajavartiomiehen kiinni
ottaman, pidattdmin, sdiloon ottaman tai henkilokohtaiseen vapauteen kohdistaman muun
toimenpiteen kohteena olevan henkilon taikka lain mukaan muutoin ldsndolovelvollisen
henkil6n ldsnédoloa kiskyin ja kehotuksin ja suorittaa ndihin tehtiviin liittyvid kuljetuksia seké
suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen tai Rajavartiolaitokselle sdidettyyn
hallinnolliseen tehtdvédn liittyva kirjaamistehtdva. Toimivaltuudet oikeuttavat rutiiniluonteisiin
tukitehtiviin, jotka eivét sisilld esimerkiksi oikeutta itsendiseen paédtoksentekoon.

Kadeteilla ei olisi rajavartiolain 34 d §:n 2 momentin perusteella oikeutta saada tietoja
henkilotietojen  késittelystd ~ Rajavartiolaitoksessa ~ annetussa  laissa  tarkoitetuista
Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista
rekistereistd tai tietojdrjestelmistid. Toimivaltuuksia on rajattu myds rajavartiolain 34 e §:n 1
momentissa, jonka mukaan asiaa koskevassa pddtoksessd on yksiloitdvd suoritettavat
toimenpiteet seké niiden alueellinen ja ajallinen ulottuvuus. Toimenpiteet eivét saa ylittd sité,
mikd on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseksi tai Suomen turvallisuusympéristossd ilmenevin
tarpeen vuoksi valttimatonta.

Toimivaltuuksiin ei kuulu itsendisti oikeutta paéttda voimakeinoista. Rajavartiolain 34 d §:n 3
momentissa on informatiivinen viittaus rajavartiolain 35 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetddn
oikeudesta vilttimattomien voimakeinojen kéyttdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa.
Kyseinen sddnnds koskee yleisesti jokaista, joka rajavartiomiechen pyynnosti tai tdmén
suostumuksella tilapdisesti avustaa rajavartiomiestd tilanteessa, jossa on vilttiméatonta
turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittdin térkedn ja kiireellisen Rajavartiolaitoksen
tehtdvén suorittamisessa. Niissé tilanteissa henkil6lld on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa
sellaisten vélttimattomien voimakeinojen kiyttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa
rajoissa hinet valtuuttaa.

Perustuslakivaliokunta on korostanut toimivaltuuksien kayton osalta asianmukaista koulutusta
(PeVL 17/1998, s. 2/11 ja 3/I, PeVL 19/2005 vp. s. 6 ja 7, ja PeVL 67/2016 vp, s. 3). Kadetit
ovat Raja- ja merivartiokoululle siirtyessidin opiskelleet sotatieteitd kahden vuoden ajan, minké
lisdksi he ovat ennen opintojaan suorittaneet ldhes vuoden pituisen aseellisen
varusmiespalveluksen tai naisten vapaachtoisen asepalveluksen. Kyse olisi siten kolmannen eli
viimeisen vuoden opiskelijoista. Rajavartiolaitos voisi tdssd vaiheessa hyodyntdd heiddn
osaamistaan useissa tehtdvissd. Kun kadettien méarddmistd koulutuksen ulkopuoliseen
tehtédvadn harkittaisiin, tiytyisi arvioida kadettien sithen mennessd suorittamia opintoja ja
kadeteille suunniteltuja tehtidvid. Rajavartiolain 34 e §:n 2 momentin mukaan kadeteille saisi
antaa vain sellaisia tehtdvid, joihin heilld on riittivd koulutus, vastaavasti kuin rajavartijan
peruskurssin opiskelijoiden osalta on sdddetty.

Rajavartiolain 34 d §:ssd sdddetyissd toimivaltuuksissa on niiden esitdiden mukaan kyse
perustuslain 124 §:n mukaisista julkisista hallintotehtivistda (HE 201/2017 vp, s. 38 ja 62).
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavia
julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslain esitdiden mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden
ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdd erityistd huomiota
yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 74). Myos hallintotehtdvin
luonne on otettava huomioon (esim. PeVL 65/2010 vp, s. 2/11 ja PeVL 5/2014 vp, s. 3/I).
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd toimivaltaisen viranomaisen apuna suoritettavia teknis-
ja rutiiniluontoisia tehtdvié, joihin ei sisélly itsendistd harkinta- tai padtosvaltaa, ei ole pidettiava
merkittdvéana julkisen vallan kéyttdmisend (esim. PeVL 62/2014 vp, s. 2/1). Liséksi perustuslain
124 §:n edellytys perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta
korostaa julkisia hallintotehtévié hoitavien koulutuksen ja asiantuntemuksen merkityst ja sité,
ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp, s. 74). Nyt
kisilla olevassa tapauksessa ei olisi kyse merkittdvastd julkisen vallan kéytostd, koska
rajavartiolain 34 d-34 f §:ssé sdddetyt toimivaltuudet oikeuttavat rutiiniluonteisiin tukitehtiviin
toimivaltaisen rajavartiomiehen ohjauksessa ja valvonnassa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut rajavartiolain 34 d-34 f §:ssd sdddettyd lausunnossaan
PeVL 6/2018 vp (s. 4 ja 5). Perustuslakivaliokunta tarkasteli sd&dnnoksiad asevelvollisten ja
naisten vapaaehtoista palvelusta suorittavien kannalta ja katsoi, ettd kyse ei ollut perustuslain
124 §:ssé tarkoitetusta julkisen hallintotehtévin antamisesta muulle kuin viranomaiselle ottaen
huomioon asevelvollisten ja vapaaechtoista asepalvelusta suorittavien oikeusasema ja
Rajavartiolaitoksen kiinted johto- ja médrddmisvalta. Tuolloin tarkasteltavana olleessa
lakiesityksessd echdotettiin rajavartiolain 34 d-34 f §:n soveltamista myo0s rajavartijan
peruskurssin opiskelijoihin, mihin perustuslakivaliokunta ei ottanut lausunnossaan kantaa.

Kadetit eivdt ole opintojensa aikana virassa tai virkasuhteessa Rajavartiolaitokseen tai
Puolustusvoimiin, mutta he ovat rikoslain 45 luvun 27 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
sotilasrikosvastuun alaisia ja heihin sovelletaan sotilaskurinpitoa koskevia sddnnoksié (ks. laki
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa). Toimivaltuuksia kiyttdessdédn he
olisivat rajavartiolain 34 f §mn perusteella rikosoikeudellisessa virkavastuussa.
Vahingonkorvausvastuun osalta noudatettaisiin rajavartiolain 80 ja 80 a—-80 d §:ssd sekd
vahingonkorvauslaissa sdddettyd. Vastuuta koskeva sdintely vastaisi rajavartijan peruskurssin
opiskelijoiden seki asevelvollisten ja naisten vapaachtoista palvelusta suorittavien vastuuta, kun
he tukevat Rajavartiolaitoksen toimintaa ja kdyttavét toimivaltuuksiaan.

Mabhdollisuus antaa edelld mainittuja tehtdvid tarvittaessa myos kadeteille joustavoittaisi
Rajavartiolaitoksen =~ henkiloston  kdyttoa, mahdollistaisi ~ tehtdvien  jakamisen
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla ja vapauttaisi rajavartiomiehid vaativampiin tehtdviin.
Tamai olisi valttdmitontd esimerkiksi laajamittaisissa normaaliolojen héiridtilanteissa, jotka
edellyttivit tavallista enemmain toimivaltaisten viranomaisten henkilovoimavaroja. Kyse voisi
olla esimerkiksi laajamittaisesta maahantulosta, joka edellyttdd rajanylityspaikalla
samanaikaisesti lukuisten henkildiden henkildllisyyden selvittimistd ja ylos kirjaamista,
henkildiden ldsndolon valvontaa ja kuljetuksia, heille tehtdvid turvallisuustarkastuksia sekd
muun liikenteen ohjausta. Toimivaltuussddnnosten laajentaminen kadetteihin heidan tukiessaan
Rajavartiolaitosta  olisi  tarkoituksenmukaista, suhteellisuusperiaatteen mukaista ja
valttdiméattoman tarpeen vaatimaa.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd kadetit voitaisiin rajaturvallisuuden hiiridtilanteissa seké
tehostettaessa ja kohotettaessa valmiutta niihin varautumiseksi nimittd4d nuoremman upseerin
sotilasvirkaan enintdén kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan. Kadetit olisivat sotilasvirassa
palvelemisen ndkokulmasta uusi henkilostéoryhmé, minkd vuoksi asiasta olisi perusteltua olla
laintasoinen sddnnods. Méérdajaksi virkaan nimitetyt nuoremmat upseerit olisivat perustuslain
124 §:ssé tarkoitetun viranomaisen virkamiehii ja heiddt nimittiisi presidentti perustuslain 128
§:n 2 momentin mukaisesti.

Nimittdmisen edellyttimastéd koulutuksen vaiheesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, ja
taltd osin edellytettiisiin rajavartiomiehen toimivaltuuksia koskevan oppiméérin suorittamista.
Rajavartiomieheksi méadradmisen edellytykset tdyttyisivit, joten méardajaksi virkaan nimitetyt
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nuoremmat upseerit voitaisiin mairétd rajavartiomiehiksi. Heilld olisi siten rajavartiomiehen
toimivaltuudet, mutta ei kuitenkaan sellaisia toimivaltuuksia, jotka on lainsddddannossé rajattu
vdhintddn luutnantin arvoisille tai sotilasarvoltaan sitd ylemmille rajavartiomiehille,
pidattamiseen oikeutetuille virkamiehille tai tietyissd ylemmissd tehtdvissd toimiville
virkamiehille. Esityksessd ei myoskddn ehdoteta muutoksia rajavartiomieheksi maérdadmisen
edellytyksiin.

Ehdotetut sddnnokset eivit edelld todetut seikat huomioiden muodostuisi ongelmallisiksi
perustuslain kannalta.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 3 §, 9 §:n 2 momentti ja
26 b §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 § osaksi laeissa 477/2010 ja 1229/2013, 9 §:n 2 momentti laissa
1229/2013 sekd 26 b § laissa 12/2019, ja

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1229/2013, uusi 3 momentti ja lakiin uusi
12 a § seuraavasti:

38
Rajavartiolaitos, pddllikké ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on sisdministerion johdon ja valvonnan alaisena toimiva valtion
keskushallintoon kuuluva viranomainen. Rajavartiolaitosta johtaa sisdministeriossa
Rajavartiolaitoksen padllikkd alaisinaan hallintoyksikkdind Rajavartiolaitoksen esikunta,
rajavartiostot ja merivartiostot, Raja- ja merivartiokoulu sekd Vartiolentolaivue
(hallintoyksikét).

Rajavartiolaitoksen esikuntaa johtaa Rajavartiolaitoksen apulaispééllikkd ja muuta
hallintoyksikkdd asianomaisen hallintoyksikon pééllikko. Muut hallintoyksikét ovat
Rajavartiolaitoksen esikunnan alaisia. Rajavartiolaitoksen p#illikon sijaisena tdmédn ollessa
estyneend toimii Rajavartiolaitoksen apulaispééllikkd ja hénenkin estyneenid ollessaan
Rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston, henkildstdosaston tai teknillisen osaston
paillikkona palveleva kenraali tai amiraali.

Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdistd, rajavartiostojen ja merivartiostojen alueellisista
rajoista sekd Rajavartiolaitoksen pééllikon oikeudesta maédrdtd Rajavartiolaitoksen
hallintoyksikdiden tarkemmasta kokoonpanosta ja Rajavartiolaitoksen johtosuhteista sdddetdaan
valtioneuvoston asetuksella.

93§
Rajavartiolaitoksen virat

Rajavartiolaitoksen virkojen perustamisesta, muuttamisesta ja lakkauttamisesta sekéd
sijoittamisesta ja siirtdmisestd Rajavartiolaitoksessa sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Rajaturvallisuuden hiiridtilanteissa sekd tehostettaessa ja kohotettaessa valmiutta niihin
varautumiseksi Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti
voidaan nimittdd nuoremman upseerin sotilasvirkaan enintddn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Nimittdmisen edellyttdméstd koulutuksen vaiheesta sdédetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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12a§
Rajavartiolaitoksen erdisiin siviilivirkoihin nimittdminen

Rajavartiolaitoksen siviilivirka, jonka tehtédvit muodostuvat rajaturvallisuuden ylldpitdmisen
tai sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévistd taikka nithin vélittdmaésti liittyvistd teknisisté
tukitehtévistd, voidaan tiyttdd sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtévén luonne sitd vilttdmatta
edellyttdad. Vilttimattomyytta arvioitaessa otetaan huomioon:

1) Rajavartiolaitoksen henkildstd- ja organisaatioturvallisuus;

2) taytettdva virka ja sen tehtdviin liittyvét uhkat;

3) Rajavartiolaitoksen suorituskyvyn suojaaminen;

4) muu kuin 1-3 kohdassa tarkoitettu erittdin tirked yleinen etu.

Edelld 1 momentissa sdédetty ei koske virkoja, joihin valtioneuvosto nimittaa.

26b §
Opiskelijan muut tehtdvit

Rajavartiolaitoksen esikunta voi méadrdtd Raja- ja merivartiokoululla upseerin
koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavan kadetin ja riittdvdn koulutuksen saaneen
rajavartijan peruskurssin opiskelijan suorittamaan myds muita tehtdvid kuin koulutukseen
liittyvid harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien
erityistilanteiden hoitamiseksi.

Kadetin ja rajavartijan peruskurssin opiskelijan toimivaltuuksista 1 momentissa tarkoitetussa
tehtdvéssad sdddetddn rajavartiolain 34 g §:ssé.

Maanpuolustuskorkeakoulua on kuultava ennen kadetin méédrddmistdi 1 momentissa
tarkoitettuun tehtdavaan.

Tama laki tulee voimaan piivianid kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolain 34 g §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rajavartiolain (578/2005) 34 g §, sellaisena kuin se on laissa 9/2019, seuraavasti:

34g§

Kadetit ja rajavartijan peruskurssin opiskelijat

Mitd 34 d-34 f §:ssd sdddetddn, sovelletaan myds kadettiin ja rajavartijan peruskurssin
opiskelijaan, kun heiddt méairitddn rajavartiolaitoksen hallintolain 26 b §:n 1 momentissa
tarkoitettuun opiskelun ulkopuoliseen tehtavain.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .

Helsingissd 15.2.2024

Padministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti sdédetdan

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 3 §, 9 §:n 2 momentti ja

26b 8§,

sellaisina kuin ne ovat 3 § osaksi laeissa 477/2010 ja 1229/2013, 9 §:n 2 momentti laissa

1229/2013 sekd 26 b § laissa 12/2019, ja

lisdtddn 9 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1229/2013, uusi 3 momentti ja lakiin uusi

12 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Rajavartiolaitos, pddllikké ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on sisdministerion johdon
ja valvonnan alaisena toimiva valtion
keskushallintoon  kuuluva viranomainen.
Rajavartiolaitosta johtaa sisdministeridssd
rajavartiolaitoksen  pddllikké  alaisinaan
hallintoyksikk6ind rajavartiolaitoksen
esikunta, rajavartiostot ja merivartiostot,
Raja- ja merivartiokoulu sekd
vartiolentolaivue (hallintoyksikét).

Rajavartiolaitoksen ~ esikuntaa  johtaa
rajavartiolaitoksen apulaispaéllikkdé ja muuta
hallintoyksikkod asianomaisen
hallintoyksikén paéllikko. Muut
hallintoyksikdt ~ ovat  rajavartiolaitoksen
esikunnan alaisia. Rajavartiolaitoksen
padllikdn sijaisena tdmin ollessa estyneend
toimii rajavartiolaitoksen apulaispééllikko ja

hidnenkin estyneend ollessaan
rajavartiolaitoksen  esikunnan raja- ja
meriosaston pddllikkond taikka
henkilostdosaston  paillikkond  palveleva

kenraali tai amiraali.
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Ehdotus

38
Rajavartiolaitos, pddllikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on sisdministerion johdon
ja valvonnan alaisena toimiva valtion
keskushallintoon  kuuluva viranomainen.
Rajavartiolaitosta johtaa sisdministeridssd
Rajavartiolaitoksen  pdillikké  alaisinaan
hallintoyksikkdini Rajavartiolaitoksen
esikunta, rajavartiostot ja merivartiostot,
Raja- ja merivartiokoulu sekd
Vartiolentolaivue (hallintoyksikét).

Rajavartiolaitoksen ~ esikuntaa  johtaa
Rajavartiolaitoksen apulaispaillikko ja muuta
hallintoyksikkod asianomaisen
hallintoyksikén paéllikko. Muut
hallintoyksikdt  ovat  Rajavartiolaitoksen
esikunnan alaisia. Rajavartiolaitoksen
padllikdn sijaisena tdmidn ollessa estyneend
toimii Rajavartiolaitoksen apulaispaéllikko ja
hianenkin estyneend ollessaan
Rajavartiolaitoksen  esikunnan raja- ja
meriosaston, henkildstdosaston tai teknillisen
osaston paillikkond palveleva kenraali tai
amiraali.



Voimassa oleva laki

Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdista,
rajavartiostojen ja merivartiostojen
alueellisista rajoista sekéd rajavartiolaitoksen
paéllikon oikeudesta maariti
rajavartiolaitoksen hallintoyksikdiden
tarkemmasta kokoonpanosta sekd
rajavartiolaitoksen johtosuhteista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

9§
Rajavartiolaitoksen virat

Rajavartiolaitoksessa on upseerin,
erikoisupseerin, opistoupseerin, merivartijan
ja rajavartijan sotilasvirkoja.
Rajavartiolaitoksessa voi lisdksi olla muita
virkoja sekd médrdaikaisessa virkasuhteessa
olevaa henkilokuntaa.

Rajavartiolaitoksen virkojen
perustamisesta, muuttamisesta ja
lakkauttamisesta sekd sijoittamisesta ja

siirtdmisestd rajavartiolaitoksessa sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

(uusi)

Ehdotus

Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdista,
rajavartiostojen ja merivartiostojen
alueellisista rajoista sekd Rajavartiolaitoksen
paéllikon oikeudesta maarita
Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdiden
tarkemmasta kokoonpanosta ja

Rajavartiolaitoksen johtosuhteista sdiddetdén
valtioneuvoston asetuksella.

9§
Rajavartiolaitoksen virat

Rajavartiolaitoksessa on upseerin,
erikoisupseerin, opistoupseerin, merivartijan
ja rajavartijan sotilasvirkoja.
Rajavartiolaitoksessa voi lisdksi olla muita
virkoja sekd médrdaikaisessa virkasuhteessa
olevaa henkilokuntaa.

Rajavartiolaitoksen virkojen
perustamisesta, muuttamisesta ja
lakkauttamisesta sekd sijoittamisesta ja

siirtdmisestd Rajavartiolaitoksessa sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Rajaturvallisuuden hdiriotilanteissa sekd
tehostettaessa ja kohotettaessa valmiutta
niihin varautumiseksi Raja- ja
merivartiokoululla upseerin
koulutusohjelmassa  opiskeleva  kadetti
voidaan  nimittdd nuoremman  upseerin
sotilasvirkaan enintddn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan.  Nimittamisen  edellyttamdstd
koulutuksen vaiheesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

122§

Rajavartiolaitoksen erdisiin siviilivirkoihin
nimittdminen
Rajavartiolaitoksen  siviilivirka,  jonka
tehtdvit  muodostuvat  rajaturvallisuuden
vilédpitimisen tai sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvistd taikka niihin
vdlittémdsti liittyvistd teknisistd
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Voimassa oleva laki

26b§
Opiskelijan muut tehtdvdt

Rajavartiolaitoksen esikunta voi médréta
riittdvdn koulutuksen saaneen rajavartijan
peruskurssin opiskelijan suorittamaan myos
muita tehtdvid kuin koulutukseen liittyvid
harjoituksia,  jos se on tarpeen
Rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien
vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi.

Rajavartijan ~ peruskurssin  opiskelijan
toimivaltuuksista 1 momentissa tarkoitetussa
tehtivéssd sdddetddn rajavartiolain 34 g §:ssé.

Ehdotus

tukitehtavistd, voidaan tayttdd Sitd
haettavaksi julistamatta, jos tehtdvin luonne
sitd valttamdtta edellyttdd. Vilttamdttomyyttd
arvioitaessa otetaan huomioon:

1)  Rajavartiolaitoksen  henkilosto-  ja
organisaatioturvallisuus;

2) taytettivd virka ja sen tehtdviin liittyvdt
uhkat,

3)  Rajavartiolaitoksen  suorituskyvyn
suojaaminen;

4) muu erittdin tdrked yleinen etu.

Edelld 1 momentissa sdddetty ei koske
virkoja, joihin valtioneuvosto nimittdd.

26b§
Opiskelijan muut tehtdvdt

Rajavartiolaitoksen esikunta voi médréta
Raja-  ja  merivartiokoululla  upseerin
koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja
suorittavan kadetin ja riittdvan koulutuksen
saaneen rajavartijan peruskurssin opiskelijan
suorittamaan my0s muita tehtdvid kuin
koulutukseen liittyvid harjoituksia, jos se on
tarpeen  Rajavartiolaitoksen  toimialaan
kuuluvien vakavien erityistilanteiden
hoitamiseksi.

Kadetin  ja rajavartijan  peruskurssin
opiskelijan toimivaltuuksista 1 momentissa
tarkoitetussa tehtévéssi sdddetddn
rajavartiolain 34 g §:ssi.

Maanpuolustuskorkeakoulua on kuultava
ennen kadetin mddrddmistd 1 momentissa
tarkoitettuun tehtdvddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rajavartiolain 34 g

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetiaan

§:n muuttamisesta

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 34 g §, sellaisena kuin se on laissa 9/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34g§

Rajavartijan peruskurssin opiskelijat

Mité 34 d-34 f §:ssd sdddetddn, sovelletaan
myo0s rajavartijan peruskurssin opiskelijaan

silloin, kun hénet mAadrataan
rajavartiolaitoksen hallintolain 26 b §mn 1
momentissa tarkoitettuun opiskelun

ulkopuoliseen tehtédvién.

Ehdotus

34g§

Kadetit ja rajavartijan peruskurssin
opiskelijat

Mitd 34 d-34 f §:ssd sdddetddn, sovelletaan
my0s kadettiin ja rajavartijan peruskurssin

opiskelijaan,  kun  heiddt  méaaritdin
rajavartiolaitoksen hallintolain 26 b §mn 1
momentissa tarkoitettuun opiskelun

ulkopuoliseen tehtévién.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 26 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti

lisdtddn rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 26 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi asetuksissa 1128/2009, 1314/2013 ja 561/2017, uusi 2 momentti
seuraavasti:

26 §

Upseerin erityiset kelpoisuusvaatimukset

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdidetystd poiketen Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain 9 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kelpoisuusvaatimuksena on, ettd Raja- ja
merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmassa opiskeleva kadetti hallitsee rajavartiomiehen
toimivaltuuksia koskevan oppimaarén.

Té&ma asetus tulee voimaan péividnd kuuta 2024.
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