HE 104/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi syopésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja
menetelmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristii annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia syOpédsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja
menetelmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristd. Esityksen mukaan lain
soveltamisala laajenisi kattamaan lisddntymiselle vaaralliset tekijat ja lisdéntymiselle
vaarallisille tekijoille altistuvat tyontekijat.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin  osaltaan tiytintoon tyontekijoiden
suojelemisesta syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimdn muutoksia
aiheuttaville aineille altistumiseen tydssa liittyviltd vaaroilta koskevan direktiivin muutos.

Esityksessd ehdotetaan tyonantajan luettelonpitovelvoitteen laajentamista koskemaan
lisddntymiselle vaarallisia tekijoitd ja niille altistuvia tyontekijoitd. TyOnantaja sailyttdisi
kyseiset tiedot viisi vuotta viimeisen tiedon merkitsemisestd. Tiedot tydntekijoiden
altistumisista syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville ja perimdd vaurioittaville tekijoille
ilmoitettaisiin edelleen kansalliseen rekisteriin, jota pidetddn syOpdsairauden vaaraa
aiheuttaville aineille ja menetelmille sekd perimdd vaurioittaville aineille ammatissaan
altistuvista tyOntekijoista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on osaltaan panna tdytintoon tyontekijoiden suojelemisesta
syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimédn muutoksia aiheuttaville aineille
altistumiseen tydssé liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/431 (jdljempanad syopddirektiivin
pdivitysdirektiivi). Kyseessd on tyontekijoiden suojelemisesta syOpdsairauden vaaraa
aiheuttaville tekijoille tai perimén muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tydssé
liittyviltd vaaroilta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/37/EY
(jaljempénd syopddirektiivi) neljas paivitysdirektiivi. Liséksi esityksessd on otettu huomioon
Euroopan unionissa syopédirektiivin viidennen péivitysdirektiiviehdotuksen (COM(2023) 71
final') késittelyn yhteydessd direktiiviin hyvaksytyt muutokset siltd osin kuin niilld on
vaikutusta lakiin syOpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan
altistuvien luettelosta ja rekisteristé (452/2020, jaljempéanéd ASA-laki).

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 22.9.2020 ehdotuksen (COM(2020) 571 final) sydpadirektiivin
paivitysdirektiiviksi, jonka pédasiallisena sisdltond oli sitovien raja-arvojen asettaminen
akryylinitriilille ja karsinogeenisille nikkeliyhdisteille sekd bentseenin aiemman sitovan raja-
arvon tiukentaminen.? Euroopan unionin neuvosto esitti komission direktiiviehdotukseen vain
vdhdisid  muutoksia.  Euroopan  parlamentti ei  tehnyt muutoksia  komission
direktiiviehdotuksessa esittdmiin sitoviin raja-arvoihin, mutta se esitti uusia lisdyksié
alkuperdiseen direktiiviehdotukseen. Keskeisin parlamentin esittdmistd ja lopulliseen
direktiiviin  sisdllytetyistd lisdyksistd oli direktiivin soveltamisalan laajentaminen
lisdéntymiselle vaarallisiin aineisiin.

Syopadirektiivin paivitysehdotuksesta on annettu E-kirje E 126/2020 vp? sekd E-jatkokirje EJ
4/2021 vp*. E-kirjeessi on kuvattu Suomen kanta komission alkuperdiseen
direktiiviehdotukseen sellaisena kuin se oli ennen parlamentin lisdysehdotuksia ja E-
jatkokirjeessd selostetaan Suomen kantaa parlamentin lisdysehdotuksiin. Suomi néki haasteita
liittyen parlamentin ehdottamiin lisdyksiin, koska niistd ei ollut tehty laajempaa tieteellistd
arviointia taikka vaikutusten arviointia. Lisd&ntymiselle vaarallisten aineiden osalta Suomi

I Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston direktiivin
98/24/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta siltd osin kuin
on kyse lyijyn ja se epdorgaanisten yhdisteiden sekd di-isosyanaattien raja-arvoista: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0071.

2 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tyontekijéiden
suojelemisesta syopésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimidn muutoksia aiheuttaville aineille
altistumiseen ty0ssa liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52020PC0571 ja Euroopan komission vaikutusten
arviointi: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/?7uri=SWD%3A2020%3A0183%3AFIN).

3 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_126+2020.aspx.

4 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/EJ_4+2021.pdf.

3




katsoi, ettd syoOpddirektiivissd sdddetty tyOnantajan velvoite pitdd luetteloa ja sdilyttdd
altistuneiden tyontekijoiden tietoja 40 vuoden ajan ei ole perusteltu, koska lisddntymiselle
vaarallisilla aineilla ei tunneta sellaisia vaikutuksia terveyteen, jotka ilmenisivdt vasta
vuosikymmenten kuluttua altistumisesta, jotka voitaisiin yhdistdd altistumiseen ja joita
voitaisiin kompensoida. Trilogineuvotteluissa paddyttiin asian osalta kompromissiratkaisuun,
jonka mukaan tyonantajan on pidettdvé luetteloa lisidntymiselle vaarallisille aineille altistuvista
tyontekijoistd, mutta luetteloa tulee 40 vuoden sijaan sdilyttdd huomattavasti lyhyemman aikaa,
vahintdin viisi vuotta.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on  valmisteltu  sosiaali- ja  terveysministerion  yhteydessd  toimivan
tyoturvallisuussddnnoksid valmistelevan neuvottelukunnan asettamassa kolmikantaisessa HTP-
jaostossa. Jaostossa ovat olleet edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, Tyoterveyslaitos,
Elinkeinoeldmédn Keskusliitto EK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry,
Teollisuusliitto ry, Kemianteollisuus ry ja aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros 3.10. — 7.11.2023. Lausuntoa
on pyydetty 25:1td taholta, minka lisdksi my0s muilla tahoilla on ollut mahdollisuus antaa
lausuntonsa lausuntopalvelu.fi —sivustolla julkaistusta esitysluonnoksesta. Lausunnon antoi
yhteensd 14 tahoa. Annetut lausunnot ja muut valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet, hankkeen tunnus on STM051:00/2023.

Viiden viikon lausuntoaika oli suositeltua, vahintdédn kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi.
Esitystd on kuitenkin valmisteltu kolmikantaisessa HTP-jaostossa, jossa asian kannalta
keskeisten tydomarkkinajérjestojen, Tyoterveyslaitoksen seké aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueiden edustajat ovat piisseet kommentoimaan luonnosta jo ennen lausuntokierrosta.
Esityksessd ehdotetut pykéldluonnokset on myds esitelty tyoturvallisuussddnnoksié
valmistelevassa neuvottelukunnassa ennen lausuntokierrosta. Lisdksi Tyoterveyslaitos on
ennakollisesti tiedottanut internetsivuillaan syopéadirektiivin paivitysdirektiivin
taytdntoonpanemiseksi  tulossa olevista kansallisista ~muutoksista. SyoOpadirektiivin
paivitysdirektiivin mukaan kansallisten muutosten tulee olla saatettu voimaan viimeistddn
5.4.2024.

Esitys on Kkisitelty ja hyviaksytty 13.12.2023 tyoturvallisuussdénnoksid valmistelevassa
neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina keskeiset tydmarkkinajéarjestot ja muut keskeiset
tahot.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto

Toimenpiteistd tyontekijan turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tydssd on
annettu niin kutsuttu tyOsuojelun puitedirektiivi (Neuvoston direktiivi toimenpiteisté
tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tydssd (89/391/ETY)).
Vuonna 2004 annettu sydpédirektiivi on kuudes tydsuojelun puitedirektiivin 16 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi. Syopadirektiivin tarkoituksena on ehkiistd ja vdhentda
tyOperdisid altistumisia syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille ja perimda vaurioittaville
aineille ja niistd johtuvia syOpdkuolemia. Altistumista direktiivissd tarkoitetuille altisteille
pyritdén vihentdmain erityisesti asettamalla niille raja-arvoja.

Vuonna 2004 annetussa syopadirektiivissd sdddettiin sitovista raja-arvoista kolmelle aineelle.
Syopadirektiivid on sittemmin vuosina 2017 ja 2019 muutettu kolmella péivitysdirektiivilla,
joilla on sédddetty uusista sitovista raja-arvoista syOpdvaarallisille aineille. Syopadirektiivin
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paivitysty0 ja uusien sitovien raja-arvojen asettaminen jatkuivat sydpédirektiivin neljannelld
paivitysdirektiivilld, jolla sydpévaarallisille nikkeliyhdisteille ja akryylinitriilille sdddettiin
uudet sitovat raja-arvot ja bentseenin raja-arvoa tiukennettiin.

Uusien raja-arvojen liséksi syopadirektiivin neljannen pdivitysdirektiivin keskeisin muutos oli
syopédirektiivin soveltamisalan laajentaminen kattamaan aineiden ja seosten luokituksesta,
merkinnéistd ja pakkaamisesta seké direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1272/2008 (jdljempéanad CLP-asetus) sdddetyt
luokituskriteerit® tayttavit lisdédntymiselle vaaralliset kategorian 1A ja 1B aineet. Tdmédn myotd
direktiivin 12 artiklan ¢ kohdan mukainen tyOnantajan velvoite pitdd luetteloa direktiivissa
tarkoitetuille altisteille altistuneista tyontekijoistd laajeni kattamaan tilanteet, joissa tydntekijé
altistuu lisdéntymiselle vaaralliselle aineelle. Péivitysdirektiivilla liséttiin tietojen sdilyttdmisté
koskevaan direktiivin 15 artiklaan 1 a kohta, jossa sdddetddn lisddntymiselle vaarallisille aineille
altistuneiden tyontekijoiden altistumistietojen (tyonantajan luettelo) sdilyttdmisestd vidhintdan
viiden vuoden ajan altistumisen paidttymisestd. Syopadirektiivin soveltamisalan laajentumisen
seurauksena 11:n lisddntymiselle vaarallisen aineen indikatiiviset raja-arvot® muutettiin
sitoviksi raja-arvoiksi.

Euroopan komissio on julkaissut kevdilld 2023 ehdotuksen syopédirektiivin viidenneksi
paivitysdirektiiviksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston trilogineuvotteluissa saavutettiin
tilapainen yhteisymmarrys marraskuussa 2023 ja neuvosto hyviksyi lopullisen direktiivitekstin
Coreper-kokouksessa joulukuussa 2023. Trilogineuvotteluissa hyvéksyttyjen muutosten
mukaan syOpddirektiivin soveltamisala laajenee jatkossa kattamaan CLP-asetuksen
luokituskriteerit tdyttdvien periméé vaurioittavien aineiden ja seosten lisdksi my0s direktiivin
liitteessa I luetellut periméé vaurioittavat aineet, seokset ja prosessit. Euroopan parlamentti esitti
mietinnéssddn’ vastaavaa muutosta myos lisdédntymiselle vaarallisten tekijoiden osalta. Tama
muutos tehténeen syopadirektiivid myShemmin péivitettdessa.

3 Nykytila ja sen arviointi

Tyoturvallisuuslaki (738/2002) on yleislaki, jota sovelletaan ldhes kaikkeen tyohon.
Tyéturvallisuuslakia ja sen nojalla annettuja alemman asteisia sdddoksid sovelletaan myos
tyohon, jossa tyontekijdt altistuvat tai voivat altistua syOpésairauden vaaraa aiheuttaville,
periméa vaurioittaville tai lisddantymiselle vaarallisille tekijoille. Tyoturvallisuuslain tavoitteena
on parantaa tyOympéristdd ja tydolosuhteita tyontekijoiden tyOkyvyn turvaamiseksi ja
yllapitdmiseksi sekd ennalta ehkéisté ja torjua tyGtapaturmia, ammattitauteja ja muita tyosti ja
tyOymparistostd johtuvia tyontekijoiden terveydelle aiheutuvia haittoja. Tyoturvallisuuslaissa
sdddetddn esimerkiksi tyOnantajan yleisestd huolehtimisvelvollisuudesta, tyon vaarojen
selvittdmisestd ja arvioinnista, erityistd vaaraa aiheuttavasta tydstd, tyOympériston ja tyon
suunnittelusta, tyontekijdlle annettavasta opetuksesta ja ohjauksesta sekd henkildsuojainten
kaytostd. Tyoturvallisuuslain 38 §:ssd sdddetdéin kemiallisista tekijoisté ja tyOssd kaytettavisté
vaarallisista aineista. Sen mukaan tyontekijan altistuminen turvallisuudelle tai terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttaville kemiallisille tekijoille on rajoitettava niin vahéiseksi, ettei niistad

5> CLP-asetuksessa sdddetddn luokituskriteereistd, joiden perusteella mééritelldén, minkd aineen tai
seoksen ominaisuuksien perusteella aineet ja seokset luokitellaan vaarallisiksi.

6 Suomessa EU:n indikatiiviset raja-arvot on pantu tdytdnt66n HTP-arvoina.

7 Euroopan parlamentin mietint6 (englanniksi): https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-
2023-0263 EN.html



aitheudu haittaa tai vaaraa tyOntekijin turvallisuudelle tai terveydelle taikka
lisdéntymisterveydelle.

Tyéturvallisuuslain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tyohon liittyvan syOpavaaran
torjunnasta (1267/2019) sdidetddn keinoista, joilla tyontekijoitd suojellaan syopévaarallisille
tekijoille ja perimdd vaurioittaville aineille altistumiselta. Asetuksessa sdddetdén esimerkiksi
tdsmentdviasti vaarojen tunnistamisesta ja riskien arvioinnista, riskeille erityisen alttiista
tyontekijoistd, altisteiden korvaamisesta, altistumisen estdmisestd ja vdhentdmisesta,
altistumisen raja-arvoista, torjuntakeinoista altistumisen estdmiseksi ja vahentdmiseksi,
hygieniasta ja henkilokohtaisesta suojauksesta, altistumisen seurannasta, terveystarkastuksista,
opetuksesta ja ohjeista seké tiedottamisesta.

Syopéadirektiivin mukaisista altistumistiedoista ja niiden sdilyttimisesti sdddetdin kansallisesti
ASA-laissa. Voimassa olevassa ASA-laissa sdddetdén tyOnantajan pitimaéstd luettelosta ja
valtakunnallisesta Tyoterveyslaitoksen ylldpitdmaista rekisteristd (jdljempand ASA-rekisteri),
joita lain 1 §:n mukaan pidetddn syOpdsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille
ammatissaan altistuvien seurantaa, sairauden ennaltachkéisya seké tutkimusta varten. ASA-lain
2 §:ssd on madritelmdt syOpdsairauden vaaraa aiheuttavalle tekijdlle sekd perimié
vaurioittavalle aineelle.

Tyonantajan velvollisuudesta pitdd luetteloa tyopaikan altisteista ja altistuneista tyontekijoista
sdddetddn ASA-lain 3 §:ssd. Sen mukaan tyOnantajan on pidettivd luetteloa tyOpaikalla
kaytettavistd syOpdsairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja periméd vaurioittavista aineista ja
niille altistuvista tyontekijoistd. Tydnantajan on merkittédva tiedot luetteloon tydosastoittain ja
kalenterivuosittain. Lain 3 §:n 2 momentissa on myds tarkempi listaus, miti tietoja tyonantajan
pitiméédn luetteloon on merkittdvd. Pykidlin mukaan luetteloon merkittdvid tietoja ovat
esimerkiksi aineiden kdyttGtapa tai muu altistumista aiheuttava syy, tyontekijoiden altistumisen
mitattu maird, jos tieto on kaytettdvissd, sekd altistuneita tyontekijoitd koskevat tiedot.
Pykéldssi sdddetddn myos tismentdvasti tyonantajan tiedottamisvelvollisuudesta luettelonpitoa
koskien sekd tyontekijoiden ja tyontekijoiden edustajien oikeudesta saada ryhmétason tietoja.®
Altistumisen toteamista ja seurantaa koskevassa ASA-lain 4 §:ssd puolestaan sdiddetidn
esimerkiksi tyOnantajan velvollisuudesta selvittdd tyontekijoiden mahdollinen altistuminen
luetteloon merkitsemistd varten sekd millé tavoin altistumista voidaan tarvittaessa seurata.

Nimenomaisesti ASA-rekisteristd sdddetddn ASA-lain 5—7 §:ssé. Lain 5 §:ssd sdddetddn ASA-
rekisterin rekisterinpitdjénd toimivasta TyoOterveyslaitoksesta ja 6 §:ssd sdddetdéin, missé
tilanteissa ja miten tyOnantajan tulee ilmoittaa tiedot ASA-rekisteriin. ASA-lain 7 §:ssd
sdddetddn ASA-rekisteriin ilmoitettavien tietojen sdilytysajan pituudeksi 80 vuotta viimeisen
tiedon merkitsemisestd. SyOpdsairauden vaaraa aiheuttavalle tekijélle altistumisen ja syovén
ilmenemisen vélinen aika voi olla jopa vuosikymmenid, joten kyseisten tietojen sdilyttdmisajan
on oltava riittdvan pitka, jotta tyOperdisen altistumisen ja syOpddn sairastumisen vélistd syy-
yhteyttd on mahdollista seurata ja arvioida.

ASA-lain 8 §:ssd sdddetddin tilanteista, joissa vakuutuslaitoksella on salassapitosddnndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeus saada vélttiméattomid tietoja
altistuneesta tyOntekijdstd niin tyOnantajan pitdmédstd luettelosta kuin Tyoterveyslaitoksen
yllapitimiastd ASA-rekisteristd. Pykidldssd sdddetddan my0Os vastaavasta sosiaali- ja
terveysministerion seké tydsuojeluvalvonnasta vastaavan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta.

8 Rekisterdidyn oikeudesta saada tietoa itseddn koskevista merkinndistd sdddetdédn yleisessd tietosuoja-
asetuksessa.



Lain 9 §:n mukaan tyOsuojeluviranomainen valvoo lain noudattamista tyOnantajaan
kohdistuvien velvollisuuksien osalta. Lain 10 §:ssd puolestaan sdddetddn, ettd 6 §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden tahallinen tai huolimattomuudesta johtuva laiminlyonti johtaa sakkoon
ilmoittamisvelvollisuuden rikkomuksesta.

ASA-lain mukainen tyonantajan kerddma ja pitdma luettelo altistuneista tyontekijoistd seké
Tyoterveyslaitoksen yllapitima ASA-rekisteri siséltdvdat henkilGtietoja.® Tietosuojalaki
(1050/2018) on henkildtietojen késittelyyn sovellettava yleislaki, joka tdydentdd ja tdsmentda
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekéd nédiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Yksityisyyden suojasta
tydeldmaésséd annetun lain (759/2004) tarkoituksena on toteuttaa yksityiseldimén suojaa ja muita
yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia tydeldméssi. ASA-laki on vuonna 2020 voimaan
tullein muutoksin'® pdivitetty vastaamaan yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia.

Syopadirektiivin paivitysdirektiivi edellyttdd muutoksia voimassa olevaan ASA-lakiin, silld
direktiivistd poiketen voimassa oleva ASA-laki ei kata lisdéntymiselle vaarallisia altisteista,
eikd niille altistuneista tyontekijoistd sen vuoksi tilld hetkelld pidetd luetteloa tai rekisterid.
Syopéadirektiivin péivitysdirektiivin kansalliseen lainsdddantoon edellyttimdt muut kuin
tyonantajan  luettelovelvoitetta  koskevat  muutokset  toteutettaisiin  muuttamalla
tyoturvallisuuslain nojalla annettua valtioneuvoston asetusta ty6hon liittyvén syOpédvaaran
torjunnasta'!.

Syopéadirektiivin paivitysdirektiivin mukaisen syopadirektiivin soveltamisalan laajenemisen
johdosta lisddntymiselle vaaralliset tekijat sisdllytettdisiin syopadirektiivin kansallisiin
taytdntoonpanosdadoksiin; valtioneuvoston asetukseen sydpédvaaran torjunnasta ja ASA-lakiin.
Tamain vuoksi tyoturvallisuuslain nojalla annettu valtioneuvoston asetus lisdéntymisterveydelle
tyOssd vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja vaaran torjunnasta (603/2015) tullaan korvaamaan
uudella asetuksella, jossa sdddettdisiin vain raskaana olevien, &dskettdin synnyttineiden ja
imettdvien tyontekijoiden suojelemisesta tyOssé vaaraa aiheuttavilta tekijoiltd.!?

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Syopéadirektiivin pdivitysdirektiiviin perustuen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ASA-
lakia siten, ettd sen soveltamisala laajenisi kattamaan lisdéntymiselle vaaralliset tekijét. Lisdksi
samalla ehdotetaan tehtdvéksi erditd lakiteknisid ja kielellisia muutoksia, joilla selkeytettéisiin

voimassa olevaa ASA-lakia.

Esityksessd ehdotettu keskeisin muutos on tydnantajan luettelonpitovelvollisuuden

9 Katso HE 88/2019 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi syOpésairauden vaaraa aiheuttaville
aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristé ja tyoeldma- ja tasa-
arvovaliokunnan siitd antama mietintd TyVM 5/2020 vp seké perustuslakivaliokunnan lausunto PeVL
1/2020 vp.

10 Katso HE 88/2019, TyVM 5/2020 vp ja eduskunnan vastaus EV 45/2020 vp.

T Asetuksen muutosten on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan tdssé esityksessd ehdotettujen ASA-
lain muutosten kanssa. Katso: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM052:00/2023

12 Katso https://stm.fi/hanke?tunnus=STM057:00/2022.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd tyOnantajan tulisi pitdd luetteloa lisddntymiselle vaarallisista
tekijoistd ja niille altistuvista tyontekijoistd ja sdilyttdd ndma tiedot viisi vuotta viimeisen tiedon
merkitsemisestd luetteloon. Tietoja lisddntymiselle vaarallisille tekijoille altistuneista
tyontekijoistd ei  ilmoitettaisi eteenpdin  valtakunnalliseen = ASA-rekisteriin. Tiedot
syOpdsairauden vaaraa aiheuttavista ja periméé vaurioittavista tekijoistd ja niille altistuneista
tyontekijoistd ilmoitettaisiin edelleen ASA-rekisteriin.

Téasséd esityksessd on myds otettu huomioon sydpadirektiivin viidennen péivitysdirektiivin
yhteydessd tehdyt muutokset siltd osin  kuin niilld on vaikutusta ASA-lakiin.
Trilogineuvotteluissa on hyviksytty sydpéadirektiivin soveltamisalan laajeneminen kattamaan
jatkossa CLP-asetuksen luokituskriteerit tdyttdvien periméa vaurioittavien aineiden ja seosten
lisdksi myos direktiivin liitteessd I luetellut perimié vaurioittavat aineet, seokset ja prosessit.
Syopéadirektiivin salliman kansallisen séddntelyliikkumavaran puitteissa vastaavaa muutosta
ehdotetaan tdssd esityksessd ASA-lakiin. Lisdksi syopédirektiivin salliman kansallisen
saantelylitkkumavaran puitteissa tésséd esityksessd ehdotetaan, ettd vastaava lisdys tehtéisiin
my0s lisddntymiselle vaarallisten tekijoiden osalta. Nidin varauduttaisiin  tuleviin
syopadirektiivin péivitysten yhteydessd direktiivin liitteeseen I tehtdviin muutoksiin, jotka
pantaisiin kansallisesti tdytdnto6n muuttamalla tyohon liittyvéin syOpévaaran torjunnasta
annettua valtioneuvoston asetusta, sen vastaavaa liitettd I. Taltd osin esityksessd ehdotetulla
muutoksella on tarkoitus varmistaa, ettd lakitasolla méaritelmat kattaisivat direktiivin liitteen
tulevat muutokset.

Esityksen keskeiset ehdotukset johtuvat sydpédirektiivin neljinnen péivitysdirektiivin
taytdntoonpanosta. Esityksesséd ehdotetun mukaiset muutokset ASA-lakiin tarkoittaisivat myos
yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen erityissdéntelyn antamista. TyoOnantajan
luettelonpitovelvoite altistuneista tydntekijoistd perustuu suoraan sydpédirektiivin 12 artiklan c
kohtaan, joka edellyttdd ajanmukaisen luettelon pitdmistd. Tietojen sdilytysajan osalta
syopadirektiivin paivitysdirektiivi jattda kansallista liikkkumavaraa. Sen 15 artiklan 1 a kohdan
mukaan lisdéntymiselle vaarallisia aineita koskien altistumistiedot tulee séilyttdd kansallisen
lainsddddnndn tai kdytdinndén mukaan véhintddn viisi vuotta altistumisen paéttymisesta.
Esityksessd ei ehdoteta kéytettdviksi syopadirektiiviin siséltyvdd liikkumavaraa ja
sdilytysajaksi ehdotetaan direktiivin vdhimmaistason mukaisesti viittd vuotta. Tietoja
lisddntymiselle vaarallisista tekijoistd ja niille altistuneista tyontekijoistd séilytettdisiin
lyhyemmaén aikaa kuin tietoja syOpésairauden vaaraa aiheuttavista tai perimii vaurioittavista
tekijoistd ja niille altistumisesta. Lisdéntymiselle vaarallisilla tekijoilld ei tunneta sellaisia
vaikutuksia terveyteen, jotka ilmenisivdt vasta vuosikymmenten kuluttua altistumisesta ja
joiden osalta altistumisen ja sairastumisen vilinen syy-yhteys olisi osoitettavissa samalla tavalla
kuin sydpédsairauden vaaraa aiheuttaville tai perimééd vaurioittaville tekijoille altistumisen
kohdalla. Pdédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman'® mukaan EU-lainsdddédnnon
toimeenpanon yhteydessé tulee valttdé kansallista lisdsdantelyé.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset tydnantajiin

13 Linkki pddministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-
hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

8



Euroopan unionin tasoiset kansallisesti tdytdntdonpantavat vihimmaisvaatimukset
selkeyttdisivit ja yhdenmukaistaisivat taloudellisten toimijoiden toimintaedellytyksid aloilla,
joilla direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tekijoitd kéytetddn tai esiintyy. TyOnantajan
luettelonpitovelvollisuus on syopadirektiivin mukainen vahimmaisvaatimus.

Esitys koskisi sekd yksityisen sektorin tyOnantajia ettd julkista sektoria sen toimiessa
tyonantajana. Esityksessd ehdotetut muutokset koskisivat kaiken kokoisia tydpaikkoja.
Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan yrityksid, jotka tyollistdvat palkansaajia vahintdan 0,5
henkil6ty6vuoden verran, oli vuonna 2021 noin 92 203.!* Ty6nantajiin kohdistuvat vaikutukset
voivat kaytdnndssd olla erilaisia esimerkiksi tyOnantajan koosta ja toimialasta riippuen.
Mabhdolliset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti aloille, joilla tyontekijét voivat tydssddn
altistua lisdéntymiselle vaarallisille tekijoille. Aloja, joilla altistumista lisdéntymiselle
vaarallisille tekijoille voi tapahtua, ovat esimerkiksi metalli- ja kemianteollisuus, muu
valmistava teollisuus, kierritysala, huolto- ja korjaustyo seki rakennusalan ty6t. Suurella osalla
aloja ja siten yrityksid, joissa altistutaan lisdéntymiselle vaarallisille tekijoille, altistutaan myos
syOpasairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille. Tamédn vuoksi uuden lisddntymiselle vaarallisia
tekijoitd koskevan luettelonpitovelvoitteen piiriin tulevien yritysten méérdd voidaan arvioida
tarkastelemalla ASA-rekisteriin ilmoituksen tehneiden yritysten méaérai. Tallaisia yrityksié on
nykyisin noin 1000, joten voidaan arvioida, ettd esityksessd ehdotettu tyOnantajan
luettelonpitovelvollisuus  lisdantymiselle vaarallisista tekijoistd ja niille altistuvista
tyontekijoisté tulisi koskemaan korkeintaan noin 1000:ta yritysta.

Vuonna 2021 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ylldpitdiméstd kemikaalituoterekisteristé
saatujen tietojen mukaan Suomessa oli markkinoilla noin 70 tuotetta, jotka sisilsivit sellaisia
lisdéntymiselle vaarallisia aineita, jotka eivét ole syOpavaarallisia. Namé ovat jaéneet voimassa
olevan ASA-lain mukaisen luettelonpitovelvoitteen ulkopuolelle. Yleisimmin kdytettyjd ndisté
aineista olivat hiilimonoksidi, natriumvalproaatti, lyijy ja sen yhdisteet, booriyhdisteet, fenolit,
N,N-dimetyyliformamidi (DMF) ja I-metyyli-2-pyrrolidoni (NMP). Lisdintymiselle
vaarallisten aineiden yleisimpid kéyttokohteita olivat esimerkiksi liimat ja tiivisteet,
puhdistusaineet, viriaineet, rakennusalan tuotteet, lannoitteet, polttoaineen lisdaineet, musteet,
maalit ja pinnoitteet, maalinpoistoaineet, voiteluaineet, rasvat ja muottioljyt, metallipintojen
kisittelytuotteet, metallityOstonesteet, reagenssit ja laboratoriokemikaalit, liuottimet ja
uuttoaineet, hitsaus-, juotos- ja juoksutetuotteet ja biosidivalmisteet.

Voimassa olevan ASA-lain 3 §:n mukaan tydnantajalla on nykyisinkin velvoite pitdé luetteloa
syOpésairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja perimdéd vaurioittavista aineista sekd niille
altistuvista tyOntekijoistd. Lisddntymiselle vaarallisille tekijoille altistutaan pitkélti samoilla
aloilla, joilla altistutaan myos syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille ja periméa
vaurioittaville aineille, joten yrityksilld arvioidaan olevan kokemusta luettelon pitdmisesta.
Myos esimerkiksi tyoturvallisuuslain 40 a §:ssd sdddetddn tyOnantajan vastaavantyyppisesta
velvoitteesta pitdd luetteloa biologisille tekijoille altistuneista tyontekijoistd. TyOpaikoilla
voidaan néin ollen olettaa olevan luettelovelvoitteen toteuttamiseen liittyvéé tietoa, kokemusta
ja osaamista seka luettelonpidon mahdollistavat menettelytavat. Lisdksi Tyoterveyslaitoksen on
tarkoitus tuottaa tyOnantajien avuksi materiaalia luettelon pitdmiseen lisddntymiselle
vaarallisista tekijoistd ja niille altistuvista tyontekijoista.

Tietojen kerddmisestd ja luettelonpidosta arvioidaan syntyvin tyOnantajalle kustannuksia
ldhinnd tydajan kéyttoon liittyen. ASA-laissa ei ole yksityiskohtaisesti sdéddetty, miten
tyonantajan tulee luetteloa pitdd. Tamai jittdd tyOnantajalle jossain miidrin litkkumavaraa

14 Tilastokeskuksen vastaus tietopyynt66én 10.3.2023.
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sopivan luettelonpitotavan valinnassa  ja sen teknisessd toteuttamisessa.
Luettelonpitovelvollisuuden laajeneminen perimdd vaurioittavista aineista periméia
vaurioittavat tekijit ovat kdytdnndssd aina my0s syOpdsairauden vaaraa aiheuttavia, jotka jo
voimassa olevan ASA-lain mukaan tulee ilmoittaa ASA-rekisteriin.

Voimassa olevan ASA-lain 6 §:ssd sdddetdén tilanteista, joissa tyOnantajan on ilmoitettava
kansalliseen ASA-rekisteriin tyontekijé altistuneeksi. Sydpésairauden vaaraa aiheuttaville ja
periméé vaurioittaville tekijoille altistumisista poiketen lisddntymiselle vaarallisille tekijoille
altistumisia ei ilmoitettaisi ASA-rekisteriin. Ndistd vain tyOnantaja pitdisi luetteloa, joka tulisi
sdilyttdd viiden vuoden ajan viimeisen tiedon merkitsemisestid. Viiden vuoden sdilytysaikaa
ehdotetaan syopadirektiivin paivitysdirektiivin vihimmaéistason mukaisesti.

Esityksessd ehdotettujen muutosten, joilla tyonantajan luettelonpitovelvollisuus laajenisi, ei
arvioida aiheuttavan merkittdvid vaikutuksia tyOnantajille. TyOnantajan velvollisuus pitda
luetteloa altisteista ja altistuneista tydntekijoisté ei ole tdysin uudentyyppisté sdéntelyd. Monilla
tyOnantajilla arvioidaan olevan ennestidn osaamista ja kokemusta vastaavanlaisen luettelon
pitdmisestd. Tietoja lisddntymiselle vaarallisista tekijoistd ja niille altistuvista tyontekijoisté
sdilytettiisiin viiden vuoden ajan, mikd on myds muihin tekijoihin verraten varsin lyhyt
sdilytysaika.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten keskeisimmét viranomaisvaikutukset kohdistuisivat
Tydoterveyslaitokseen, joka ylldpitdd ASA-rekisterid ja antaa ohjeistuksia ja neuvontaa ASA-
lain soveltamisesta, sekd ASA-lain noudattamista valvovaan tysuojeluviranomaiseen.

Lisdantymiselle vaarallisia tekijoitd ja niille altistuvia tyontekijoitd ei ilmoitettaisi eteenpdin
Tyoterveyslaitokselle sen ylldpitimadn ASA-rekisteriin. Esityksessd ehdotettujen muutosten
myotd ASA-rekisteriin ilmoitettaisiin jatkossa nykytilanteeseen verraten uutena vain perimaé
vaurioittavat tyomenetelmét ja niiden kiyton yhteydessd altistuneet tyontekijat. Tami ei
kuitenkaan kéytdnnossi tarkoittaisi muutosta nykytilaan. Periméé vaurioittavia tekijoita, jotka
eivdt olisi myds syOpédsairauden vaaraa aiheuttavia ja siten jo kuuluisi ASA-lain
soveltamisalaan, ei kdytdnndssd juurikaan ole. ASA-lain muutosten arvioidaan aiheuttavan
Tyoterveyslaitokselle véhdisid kustannuksia, jotka liittyvét lakimuutoksesta viestimiseen ja
neuvontaan sekd ohjeiden ylldpitdmiseen ja lisdéintymiselle vaarallisista tekijoistd ohjeellisen
listan laatimiseen ja pdivittimiseen. Esityksessd ehdotetuista muutoksista aiheutuisi
Tydoterveyslaitokselle sen oman arvion mukaan noin 11 000 euron kertaluonteinen kustannus
sekd vuosittainen 6 000 euron ylldpitokustannus. Ndiden kustannusten arvioidaan kuuluvan
Tyo6terveyslaitoksen normaaliin toimintaan, eivétké ne edellyttdisi lisdrahoitusta.

Tyo6suojeluviranomainen valvoo ASA-lain noudattamista tyOnantajaan kohdistuvien
velvollisuuksien osalta. Lisdksi esityksessd ehdotetun 7 §:n muutoksen mukaisesti, jos
tyonantaja lopettaa toimintansa, tyOnantajan on annettava tydsuojeluviranomaiselle jéljelld
olevaksi ajaksi tiedot lisddntymiselle vaarallisille tekijdille altistuneista tyontekijoista.
Tyo6suojeluviranomaisella on jo nykyédédn vastaavanlaisia tehtdvia, eivitka esityksessd ehdotetut
muutokset laajentaisi sen velvollisuksia merkittévésti tai aiheuttaisi lisdresurssitarvetta.

Ehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan, eikd
vaikutuksia viranomaisten resurssitarpeisiin.
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4.2.3 Vaikutukset turvallisuuteen ja terveyteen

Syopéadirektiivin vdhimmaisvaatimusten tarkoituksena on tyontekijéiden suojelu Euroopan
unionin tasolla direktiivissa tarkoitetuilta altisteilta. Tassd esityksessd ehdotetuilla ASA-lain
muutoksilla, joilla osaltaan pannaan tiytintoon syopadirektiivin péivitysdirektiivi, arvioidaan
olevan myonteisid vaikutuksia tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen. Lisdéntymiselle
vaarallisilla aineilla voi olla haitallisia vaikutuksia lisdéntymisterveyteen, hedelmaillisyyteen ja
jélkeldisten kehitykseen. TyoOnantajakohtaisen luettelon pitdminen myos lisddntymiselle
vaarallisista tekijoistd ja niille altistuneista tyOntekijoistd edistdisi osaltaan ammatissaan
altistuvien seurantaa, sairauden ennaltachkéisyé seka saattaisi mahdollisesti olla myos hyddyksi
tutkimukselle. Luettelonpitovelvollisuus ja siithen liittyvé ohjeistus ja viestintd todennikoisesti
lisdisivét tyonantajien sekd tyontekijoiden tietoisuutta lisdéntymiselle vaarallisista altisteista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Syopadirektiivin paivitysdirektiivi mahdollistaa kansallisen liikkumavaran kdyttdmisen, joten
esityksessd ehdotettuja muutoksia ASA-lakiin valmisteltaessa vaihtoehtojen punnintaa on tehty
erityisesti lisdéntymiselle vaarallisille tekijoille altistuneiden tyontekijoiden altistumistietojen
sdilytyspaikasta ja —ajasta. Syopadirektiivin mukaan tydnantajan tulee pitdd ajanmukaista
luetteloa direktiivin mukaisille altisteille altistuvista tyontekijoistd. Syopadirektiivin
paivitysdirektiivin mukaan lisddntymiselle vaarallisille aineille altistuvien tyontekijoiden
altistumistietoja tulee sdilyttdd kansallisen lainsddddnnon tai kdytdnnon mukaisesti vahintddn
viisi vuotta altistumisen péaéttymisestd. Sdilytysaikaa on arvioitu erityisesti syopédirektiivin ja
ASA-lain tarkoituksen seké henkil6tietojen suojan kannalta.

Esityksessd ehdotettujen muutosten vaihtoehtoiseksi toteuttamistavaksi on tunnistettu
lisdéntymiselle vaarallisten tekijoiden ja niitd koskevien altistumistietojen ilmoittaminen
kansalliseen ASA-rekisteriin. Tétd vaihtoehtoa koskien on tarkasteltu kahta variaatiota.
Variaatiossa yksi tiedot ilmoitettaisiin ASA-rekisteriin, jossa niitd séilytettdisiin yhtd pitkéan
kuin muita ASA-rekisteriin ilmoitettavia tietoja (ASA-lain mukaan tietoja séilytetédén 80 vuotta
ja Arkistolaitoksen pddtdksen mukaan tiedot arkistoidaan pysyvésti). Variaatiossa kaksi tiedot
ilmoitettaisiin ASA-rekisteriin, mutta niitd séilytettdisiin lyhyemmaén aikaa kuin muita ASA-
rekisteriin ilmoitettavia tietoja.

Altistumistiedot  siséltdvdat henkilotietoja. Henkilotietojen suoja  on perusoikeus ja
henkil6tietojen késittelyn tulee tdyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen sdéntelyn
mukaiset edellytykset. Lisddntymiselle vaarallisia tekijoitd koskevien altistumistietojen osalta
ei ole tunnistettu painavia perusteita yhtd pitkélle sdilytysajalle kuin syOpésairauden vaaraa
aitheuttavia ja perimda vaurioittavia tekijoitd koskeville altistumistiedoille on ASA-laissa
sdddetty. SyOpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille (jotka usein ovat myds perimia
vaurioittavia) altistuneiden tydntekijoiden altistumistietojen pitkd séilytysaika on perusteltu,
silld syovit voivat kehittyd vuosikymmentenkin aikana. Lisdantymiselle vaarallisten tekijoiden
osalta ei ole odotettavissa vastaavia vuosikymmenten kuluttua ilmenevid vaikutuksia, joiden
osalta my0s altistumisen ja sairastumisen vélinen syy-yhteys olisi mahdollista osoittaa samalla
tavalla kuin syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille altistumisen kohdalla. Myos
syopadirektiivin mukaan lisddntymiselle vaarallisille aineille altistuneiden tyontekijoiden
altistumistietoja sdilytetdin huomattavan paljon lyhemmin aikaa (véhintddn 5 vuotta) kuin
tyontekijoiden altistumistietoja koskien syOpésairauden vaaraa aiheuttavia tekijoité tai periméé
vaurioittavia aineita (vdhintdin 40 vuotta). Kéytettdvissd olevan tiedon mukaan ja
henkil6tietojen suojan kannalta ottaen huomioon erityisesti tietojen minimoinnin ja séilytyksen
rajoittamisen periaatteet tyontekijoiden altistumistietoja lisddntymiselle vaarallisille tekijoille ei
olisi oikeasuhtaista sdilyttdd yhtd pitkddn kuin altistumistietoja syOpdsairauden vaaraa
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aiheuttaville tai periméé vaurioittaville tekijoille sdilytetdén. Henkilotietoja ei tule sdilyttda
varmuuden vuoksi. Mikéli variaation yksi tyyppinen ratkaisu tulisi myohemmin harkittavaksi
esimerkiksi tutkimuskayton mahdollistamiseksi, tulisi edelleen selvittda, olisiko henkilGtietojen
késittelyd mahdollista minimoida esimerkiksi henkil6tietoja pseudonymisoimalla tai
anonymisoimalla vai tekisiko tdmé kéaytédnnossa tietojen tarkoituksenmukaisen tutkimuskéyton
mahdottomaksi.

Vaihtoehtoisen toteuttamistavan variaation kaksi mukaan lisddntymiselle vaarallisille tekijoille
altistumiset ilmoitettaisiin ASA-rekisteriin, mutta tietoja sdilytettdisiin vain syopadirektiivin
paivitysdirektiivin vihimmaisvelvoitteen mukaisesti viiden vuoden ajan. Tdma tarkoittaisi, ettd
tietoja tulisi poistaa ASA-rekisteristd varsin usein. Arvion mukaan ASA-rekisterissé
tapahtuvalla altistumistietojen viiden vuoden ajanjakson sdilyttdmiselld ei saavutettaisi
merkittdvdd etua verraten siihen, ettd tyOnantaja siilyttdd tiedot saman ajan. Esimerkiksi
tutkimuskayton kannalta suurempi hyoty olisi todenndkdisesti saavutettavissa, jos sdilytysaika
olisi viittd vuotta pidempi. Vaihtoehtoisen toteuttamistavan variaatiossa kaksi saavutettu hyoty
olisi Tydterveyslaitoksen mukaan jadnyt varsin vdhiiseksi suhteessa siitd aiheutuviin
kustannuksiin.

Tydoterveyslaitoksen selvityksen mukaan vaihtoehto, jossa tiedot ilmoitettaisiin ASA-rekisteriin
ja poistettaisiin sieltd viiden vuoden kuluttua, olisi viranomaisvaikutuksiltaan kallein
vaihtoehto. Tyoéterveyslaitoksen arvion mukaan tdmén vaihtoehdon toteuttamisesta aiheutuvat
kustannukset olisivat olleet vahintdén 83 000 euroa ja vuosittaiset ylldpitokustannukset noin
26 000 euroa. Tydterveyslaitoksen arvion mukaan vaihtoehtoisen toteuttamistavan variaation
yksi mukaiset toteuttamiskustannukset olisivat olleet noin 45 000 euroa ja vuosittaiset
yllapitokustannukset noin 16 000 euroa. Vallitsevassa tilanteessa ei ole kaytettdvissé
lisédrahoitusta, miké osaltaan rajaa toteuttavissa olevia vaihtoehtoja.

6 Lausuntopalaute

Kirjallisella lausuntokierroksella saapui yhteenséd 14 lausuntoa. Lisdksi valtiovarainministerid
totesi, ettd silld ei ole asiassa lausuttavaa. Lausuntopyynto lahetettiin seuraaville tahoille: Akava
ry, Ammattiliitto Pro, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK,
Eteld-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue, Itd-Suomen aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualue, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Kemianteollisuus ry, Kunta-
ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualue, Maaseudun TyoOnantajaliitto MTA ry, Metséteollisuus ry, oikeusministerid,
Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, Rakennusliitto,
Rakennusteollisuus RT ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen
Yrittdjat, Tehy ry, Teollisuusliitto ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tydterveyslaitos ja
Valtion  tyomarkkinalaitos =~ VTML.  Lausunnon  toimittivat  seuraavat  tahot:
aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet (yhteinen lausunto), Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT, oikeusministerid, Rakennusliitto ry, Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestd6 SAK ry,
Suomen Yrittdjit ry, Talonrakennusteollisuus ry, Teollisuusliitto ry, Tehy ry.,
Tietosuojavaltuutetun toimisto ja Tyoterveyslaitos.

Lausunnoissa ldhtokohtaisesti kannatettiin esityksen tavoitteita ja ASA-lain soveltamisalan

muuttamista pidettiin  tarpeellisena syopédirektiivin  pdivitysdirektiivin  velvoitteiden
kansalliseksi taytdntoonpanemiseksi.
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Saapuneissa lausunnoissa esitettiin eridvid ndkemyksid esityksessd ehdotettuun tietojen
sdilytyspaikkaan ja —aikaan koskien lisdintymiselle vaarallisia tekijoitd ja niille altistuvia
tyontekijoitd. Tietosuojavaltuutetun toimisto katsoi lausunnossaan, ettd esitysluonnoksessa
esitetyt perusteet tietojen sdilytysajan maédrittdmiselle koskien lisddntymiselle vaarallisia
tekijoitd ja niille altistuvia tyontekijoitd ovat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisten tietojen
minimoinnin ja sdilytyksen rajoittamisen periaatteiden mukaiset. Tietosuojavaltuutetun
toimisto piti perusteltuna, etti kyseisten tietojen siilytysaika on rajoitettu viiteen vuoteen.
Liséksi tietojen sdilytyksen rajoittamisen kannalta tietosuojavaltuutetun toimisto piti
tarkoituksenmukaisena, ettd tydnantaja pitdisi luetteloa lisddntymiselle vaarallisista tekijoista ja
niille altistuvista tyontekijoistd, eiki tietoja ilmoitettaisi ASA-rekisteriin.

Oikeusministerion lausunnon mukaan esitysluonnoksessa on asianmukaisesti selostettu
altistumistietojen késittelyyn sovellettavaa sdintelya seka esityksesséd ehdotettuihin muutoksiin
liittyvdd henkilotietojen suojan ndkokulmaa. Oikeusministerion lausunnon mukaan
jatkovalmistelussa esitystd tulisi tdydentdd arvioimalla tietosuoja-asetuksen salliman
sdantelylitkkumavaran kayttoa ja tarvetta erityissddntelyn antamiselle.

Monissa muissa lausunnoissa puolestaan kannatettiin esityksessé tunnistettujen vaihtoehtoisten
toteuttamistapojen mukaisia ratkaisuja. Suurimmassa osassa lausunnoista esitettiin, ettd tiedot
lisdéntymiselle vaarallisista tekijoistd ja niille altistuvista tyontekijoistd tulisi ilmoittaa ASA-
rekisteriin. Tétd esitettiin niin palkansaajajédrjestdjen kuin tyOnantajajirjestdjen lausunnoissa.
Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin katsottiin tirkedksi erityisesti altistumistietojen
mahdollisen tutkimus- ja seurantakdyton, tietojen oikeellisuuden ja yhtendisten
menettelytapojen vuoksi. Térkednd pidettiin, ettd altistumistiedot sdilytettdisiin samassa
paikassa, ASA-rekisterissd, josta ne olisivat helpommin hyddynnettdvissd niin seurantaan ja
tutkimuskayttéon kuin valvontaankin. Lisdksi lausunnoissa nostettiin esiin huoli, miten
tyOnantajat toteuttaisivat luettelonpitovelvoitteen tietosuojavaatimusten mukaisesti ja toisaalta
huoli siitd, tulisivako kaikki altistumiset merkityiksi tyonantajan luetteloon. Lausunnoissa
tyOnantajan luettelonpitovelvoitteen laajenemisen katsottiin aiheuttavan tydnantajalle lisdtyoté
ja kustannuksia. Kéytetystd tyOajasta tai tyOnantajalle aiheutuvista kustannuksista ei
lausunnoissa kuitenkaan esitetty numeerisia arvioita. Toisaalta erdéssd lausunnossa myos
todettiin, ettd tyOantajalle aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voisi jopa hillitd, ettd tietoja
lisddntymiselle vaarallisista tekijoistd ja niille altistuvista tyontekijoistd ei ilmoitettaisi ASA-
rekisteriin.

Melko monessa lausunnossa my0s esitettiin, etté altistumistietoja lisdéintymiselle vaarallisille
tekijoille tulisi sdilyttdd pidempéddn kuin esitysluonnoksessa ehdotetut viisi vuotta. Erdissd
lausunnoissa ndille tiedoille esitettiin yhtd pitkéd séilytysaikaa kuin muillekin ASA-rekisteriin
ilmoitettaville tiedoille. Muutamissa lausunnoissa esitettiin, ettd tyontekijoiden altistumistietoja
lisddntymiselle vaarallisille tekijoille tulisi sdilyttdd pidempéddn kuin viisi vuotta, mutta
lyhyemmén aikaa kuin muita ASA-rekisteriin ilmoitettavia tietoja. Lausunnoissa nousi esiin
myds kysymys tietojen anonymisoinnista, joka voisi mahdollistaa tietojen pidemmén
sdilytysajan ja niin ollen laajemman tutkimuskéyton.

Useammassa lausunnossa todettiin, ettd olisi perusteltua investoida ASA-rekisterin
kehittdmiseen. ASA-rekisterin kehittiminen katsottiin tarpeelliseksi, jotta myds altistumistiedot
lisddntymiselle vaarallisille tekijoille voitaisiin ilmoittaa sinne turvallisesti riippumatta niiden
mahdollisesti muista tiedoista poikkeavasta séilytysajasta.

Muutamissa lausunnoissa otettiin my0s kantaa, mille viranomaiselle altistumistiedot
lisddntymiselle vaarallisille tekijoille tulisi toimittaa tilanteissa, joissa tyOnantaja lopettaa
toimintansa. Naissd lausunnoissa esitettiin, ettd tiedot tulisi toimittaa Tydterveyslaitokselle, eika
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tyosuojeluviranomaiselle, kuten esityksessd ehdotetaan. Aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet tai TyoOterveyslaitos eivét lausuneet tdstd. Aluehallintovirastojen tydsuojelun
vastuualueet eivdt mydskddn lausuneet, ettd ehdotuksen mukainen tehtdvé aiheuttaisi niille
lisdkustannuksia.

Monessa lausunnossa korostettiin lakimuutoksesta viestimisen tarkeyttd. Lausuntojen mukaan
viestid tulisi niin tyopaikoille kuin tyoterveyshuollolle. Erityisen tirkeéna pidettiin tyonantajien
selkedd ohjeistusta ja ohjeellista aineluetteloa sekd mahdollista muuta tukimateriaalia. Liséksi
muutamissa lausunnoissa nousi esiin myods altistuneen tyontekijin asema ja hinen
tiedonsaantioikeuksiinsa liittyvét asiat. Rekisterdidyn informoinnista ja tiedonsaantioikeudesta
sdddetddn yleisessa tietosuoja-asetuksessa. Asiaa on kisitelty myds voimassa olevan ASA-lain
antamisen yhteydessa (HE 88/2019 vp).

Lausuntopalautetta on arvioitu esityksen jatkovalmistelussa. Lausuntopalautteen johdosta
esityksen perusteluja on tarkennettu ja esimerkiksi tietosuoja-asetuksen salliman
sdantelylitkkumavaran kayttod kansallisen erityissddntelyn antamiseksi on avattu, kuten
oikeusministerid lausunnossaan edellytti.

Esityksessd ehdotetun mukaisiin pykéldluonnoksiin ei lausuntojen johdosta ole tehty muutoksia.
Monessa lausunnossa ehdotettiin kuitenkin, etti tiedot tyontekijan lisdéntymiselle vaaralliselle
tekijille altistumisesta tulisi ilmoittaa ASA-rekisteriin, jossa nditd tietoja sdilytettdisiin
kauemmin kuin viisi vuotta. Tdtd vaihtoehtoa on tarkasteltu valmistelun aikana ja sitd on
kisitelty HTP-jaostossa sekd avattu esitysluonnoksen luvussa, joka Kkésittelee muita
toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia (luku 5). Lausunnoissa ehdotetut kyseiset
muutokset ASA-lakiin vaatisivat tarkempaa arviointia ja lisdtarkastelua, jota tissd yhteydessi
ei ole mahdollista toteuttaa. Liséksi ne edellyttdisivit lisdrahoitusta, jota ei till4 hetkelld ole
kaytettdvissd. Lausunnoissa kannatettu toteuttamisvaihtoehto tarkoittaisi todennikdisesti
budjettivaikutuksia sisdltdvdn esityksen antamista. Lausunnot ovat térkeitd tulevaisuuden
varalta, ja niitd on mahdollista hyddyntdd valmistelussa myds mydhemmin, jos ASA-lakia
muuna ajankohtana avattaisiin uudelleen ja ASA-rekisterid kehitettéisiin edelleen.

Syopéadirektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan yrityksen lopettaessa toimintansa altistumista
koskevat asiakirjat on annettava kansallisen lainsddddnndn mukaisesti vastuussa olevan
viranomaisen kayttoon. Tyoturvallisuuslain 40 a §:n 4 momentissa on vastaavantyyppisti
sddntelyd koskien luetteloa biologisille tekijdille altistuneista tyontekijéistd. Sen mukaan
luettelo biologisille tekijoille altistuneista tyontekijoistd on annettava tydsuojeluviranomaisen
kayttoon tyonantajan lopettaessa toimintansa. Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet
ovat HTP-jaostossa tapahtuneen valmistelun yhteydessé katsoneet perustelluksi, ettd tilanteessa,
jossa yritys lopettaa toimintansa, altistumistiedot koskien lisdéntymiselle vaarallisia tekijoitd
annettaisiin tyosuojeluviranomaiselle jéljelld olevaksi ajaksi.

Lausunnoissa esitettyjd esityksestd riippumattomia ehdotuksia ei ole ollut mahdollista ottaa
huomioon jatkovalmistelussa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

Lain nimike muutettaisiin vastaamaan paremmin lain sisdltod. Esityksessd ehdotettu uusi
nimike olisi Laki syOpésairauden vaaraa aiheuttaville, periméé vaurioittaville ja lisddntymiselle
vaarallisille tekijoille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristé.

1 §. Luettelon ja rekisterin kdyttotarkoitus. Pykalddn lisattdisiin lisdéntymiselle vaaralliset
tekijat. Lisdksi syOpdsairauden vaaraa aiheuttavat aineet ja menetelmédt muutettaisiin
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syOpdsairauden vaaraa aiheuttaviksi tekijoiksi ja pykéldén liséttdisiin maininta periméi
vaurioittavista tekijoista.

Pykélddn ehdotetut muutokset vastaisivat syOpadirektiivin pdivitysdirektiivin mukaan
laajentunutta direktiivin soveltamisalaa. HenkilGtietojen kisittelyn oikeusperuste ja yleisen
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen sdéntelyliikkumavaran kdyttd on kuvattu esityksen
luvussa 11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys.

2 §. Mddritelmdt. Pykélaan lisittdisiin uutena 3 kohtana méaritelma lisdédntymiselle vaaralliselle
tekijélle. Lisdksi pykéldn 1 ja 2 kohdan mairitelmid selkeytettdisiin, mutta siséllollisesti ne
vastaisivat voimassa olevaa siéntelya.

Kaikkiin méairitelmiin sisdltyisi jatkossa b alakohdat, joilla mééritelmét ulotettaisiin kattamaan
myds tyohon liittyvdn syOpdvaaran torjunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen liitteessé I
tarkoitetut tydmenetelmét. Voimassa olevan asetuksen liitteessd ei ole lueteltu periméa
vaurioittavia tai lisddntymiselle vaarallisia tyomenetelmid. Mitd ilmeisemmin tillaisia
tydmenetelmié tullaan kuitenkin lisddmdén sydpédirektiiviin ldhivuosina. Meneillddn olevan
syopédirektiivin viidennen pdivitysdirektiivin valmistelun yhteydesséd on esimerkiksi kéyty
neuvotteluja direktiivin vastaavaan liitteeseen tehtidvistd lisdyksestd koskien tyotd, jossa
altistutaan syOpévaarallisille, perimdd vaurioittaville tai lisddntymiselle vaarallisille
ladkeaineille. EU:ssa on tissé vaiheessa pdddytty kyseisen muutoksen osalta resitaalilisdykseen,
jonka mukaan komissio valmistelee asiaa myohempddn direktiivipdivitykseen. Lisdamalld b
alakohdat ASA-lain méiéritelmiin voitaisiin ASA-laki ulottaa kattamaan syopédirektiivin
paivitysten myo6té direktiivin liitteeseen tulevat muutokset.

Pykéldan ehdotetut muutokset perustuvat syopédirektiivin ja sen péivitysdirektiivin 2 artiklan
mukaisiin madritelmiin seké 2 ja 3 kohtien b alakohtien osalta hyvéksyttyihin sekd valmisteilla
oleviin syopadirektiivin muutoksiin.

3 §. Luettelo tyopaikan altisteista ja altistuneista tyontekijoistd. Pykéldan lisdttdisiin
lisdéntymiselle vaaralliset tekijit, minkd seurauksena tyOnantajan luettelonpitovelvollisuus
laajenisi kattamaan lisdéntymiselle vaaralliset tekijét ja niille altistuvat tyontekijit. Pykéldn 4
momenttia tarkennettaisiin lisddmaillda maininta henkildtunnuksista, silld tyontekijoille ja
tyontekijoiden edustajille saadaan antaa vain sellaiset ryhmatason tiedot, joissa ei yksiloida
henkil6d. Muutoin pykélé vastaisi voimassa olevaa siéntelya.

Voimassa olevassa pykélédssd ei ole sdddetty yksityiskohtaisesti luettelon pitdmisen tavasta,
vaan tarkoituksena on ollut jéttdd tyOnantajalle liilkkumavaraa luettelon sopivan teknisen
toteuttamistavan valinnassa. Tété ei olisi tarkoitus muuttaa.

Pykidld perustuisi syOpadirektiivin 12 artiklan ¢ kohtaan, jossa sdddetddn tyOnantajan
luettelonpitovelvollisuudesta. Yleisen  tietosuoja-asetuksen salliman  kansallisen
sdantelyliikkumavaran kéyttdé on kuvattu esityksen luvussa 11 Suhde perustuslakiin ja
sdatamisjarjestys.

4 §. Altistumisen toteaminen ja seuranta. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd se kattaisi myos
lisddntymiselle vaaralliset tekijdt. Tdmd tapahtuisi lisddmélld maininta lisddntymiselle
vaarallisista tekijoistd pykédldn kaikkiin momentteihin. Lisdksi pykéldssd kéytetty ilmaisu
perimdd vaurioittava aine muutettaisiin muotoon periméi vaurioittava tekijd, mikd vastaisi
mairitelmiin esitettyd muutosta. Muutoin pykalé vastaisi voimassa olevaa saédntelya.
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6 §. Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin. Voimassa olevan ASA-lain mukaisesti ASA-
rekisteriin ilmoitettaisiin tyontekijd altistuneeksi, jos tyOntekijin todetaan ASA-laissa
tarkoitetulla tavalla altistuneen syopésairauden vaaraa aiheuttavalle tai perimad vaurioittavalle
tekijalle. ASA-rekisteriin ei ilmoitettaisi lisddntymiselle vaarallisille tekijoille altistuneita
tyontekijoitd, minkd vuoksi pykilédn sanamuotoa tdsmennettiisiin. Yleisen tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen sdéntelylitkkumavaran kdyttd on kuvattu esityksen luvussa 11 Suhde
perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys.

Pykildn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd tyonantajan olisi ensisijaisesti ilmoitettava ASA-
rekisteriin rekisterditdavait tiedot Tyoterveyslaitoksen sdhkoiselld ilmoitusjéarjestelmalla.
Tyoterveyslaitos voisi hyviksyd tietojen toimittamisen Tyoterveyslaitoksen julkaisemalla
lomakkeella tai muulla vastaavalla tavalla. Kéytdnnossa ilmoittamisessa on jo pitkalti siirrytty
sdahkoisen ilmoitusjérjestelmén kéayttoon. Tyodterveyslaitoksen verkkosivuilla on saatavissa
tietoa ASA-rekisteristd ja ASA-rekisteri-ilmoituksen tekemisestd mukaan lukien ilmoituksen
tekeminen sahkoistd ilmoitusjarjestelmés kayttaen'.

7 §. Tietojen sdilytysaika. Pykdldd muutettaisiin siten, etti se koskisi ASA-rekisteriin
ilmoitettavien tietojen sdilytysajan lisdksi myos lisddntymiselle vaarallisille tekijoille
altistuneiden tietoja, joita ei ilmoitettaisi ASA-rekisteriin.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin ndkyviin maininta Ty6terveyslaitoksesta, koska 1 momentti
koskee Tyoterveyslaitoksen pitiméssd ASA-rekisterissd olevien tietojen sdilyttdmistd. ASA-
rekisterissd sdilytettédvien tietojen sdilytysaika sdilyisi ennallaan. ASA-rekisterissd olevien
tietojen arkistointia koskee Arkistolaitoksen arkistolain (831/1994) nojalla antama paitos
(AL/5460/07.01.01.03.01/2015), jossa méadrdtddn ASA-rekisterin tietojen pysyvésti
arkistoinnista sdhkodisessd muodossa.

Pykélddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin tydonantajan velvollisuudesta sdilyttda
tiedot lisdéntymiselle vaarallisista tekijoistd ja niille altistuvista tyontekijoistd viiden vuoden
ajan. Sdilytysaika laskettaisiin tyontekijdkohtaisesti viimeisen tiedon merkitsemisesté
luetteloon. Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin myo0s, ettd tydnantajan lopettaessa toimintansa
tulee tiedot lisdantymiselle vaarallisista tekijoistd ja niille altistuneista tyontekijoistd luovuttaa
tyosuojeluviranomaisen kéyttoon, jonka tulee séilyttdé tiedot viiden vuoden mééréajasta jiljelld
olevan ajan.

Pykild vastaisi syopadirektiivin 12 artiklan ¢ kohdassa séddettyd tyonantajan velvollisuutta
pitdd ajanmukaista luetteloa altistuneista tyontekijoistd ja 15 artiklassa sdddettyd tietojen
sdilyttimisaikaa. Yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen sdintelyliikkumavaran
kayttd on kuvattu esityksen luvussa 11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys.

8 §. Tietojen luovuttaminen. Pykdldd muutettaisiin siten, ettd se koskisi tietojen luovuttamista
my0s lisdéntymiselle vaarallisille tekijoille altistumisten osalta siten kuin pykéldssé
tarkoitetaan. Pykilin lisdttdisiin lisddntymiselle vaaralliset tekijat. Pykéldn mukaan tietojen
saantiin oikeutettuja tahoja salassapitosdéinndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estimaéttd olisivat edelleen vakuutuslaitokset ja tyosuojeluviranomainen. Niilld olisi pykéldssa
sdddetyn mukaisesti oikeus saada tietoja myds lisddntymiselle vaaralliselle tekijélle
altistuneesta tyontekijéstd. Vakuutuslaitoksella olisi oikeus saada tietoja altistuneesta
tyontekijéstéd héntd koskevan etuuden myontdmistd varten. Aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueet tarvitsevat tietoja valvontatehtdvien hoitamista varten, esimerkiksi tutkittaessa

15 https://www.ttl.fi/teemat/tyoturvallisuus/asa-rekisteri/tee-asa-ilmoitus-verkossa.
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ammattitautia tai pyydettdessd takautuvasti selvitystd tyOoloista. Pykildstd poistettaisiin
sosiaali- ja terveysministerion oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estdmatta valttaméttomié tietoja, koska ministeriollé ei ole tarvetta saada
salassa pidettdvia tietoja tyosuojelullista selvitystd tai paatoksentekoa varten. Muutoin pykéala
vastaisi voimassa olevaa sdéntelya.

Yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen sdintelyliikkumavaran kdyttd on kuvattu
esityksen luvussa 11 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Syopédirektiivin péivitysdirektiivin muut kuin tyonantajan luettelonpitovelvollisuutta koskevat
muutokset pantaisiin kansallisesti tdytdnt6on muuttamalla tyoturvallisuuslain nojalla annettua
valtioneuvoston asetusta tydhon liittyvén sydpédvaaran torjunnasta.

9 Voimaantulo

Syopéadirektiivin neljds paivitysdirektiivi on annettu 9.3.2022, ja se on tullut voimaan 5.4.2022.
Jasenvaltioiden on saatettava péivitysdirektiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset méérdykset voimaan viimeistdén 5.4.2024. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd laki
tulisi voimaan 1.4.2024.

10 Toimeenpano ja seuranta

Syopéadirektiivi on toimenpiteistd tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
edistdmiseksi tydssd annetun neuvoston direktiivin erityisdirektiivi. TyOsuojelua koskevan
puitedirektiivin 17 a artiklan mukaan jésenvaltioiden on viiden vuoden vélein raportoitava
komissiolle puitedirektiivin seki sen erityisdirektiivien tdytintoonpanosta.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Ehdotettu laki on merkityksellinen perustuslain 18 §:n kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin
mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Perustuslain esitéiden mukaan
(HE 309/1993 vp, s. 69) sddannokselld on merkitystd ennen kaikkea tydsuojelussa ja siihen
liittyvdssd toiminnassa. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja
terveellisyydesta.

Ehdotettu laki toteuttaa perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta
huolehtia tyovoiman suojelusta. Tyovoiman suojelua edistettdisiin laajentamalla tydnantajan
luettelonpitovelvoite koskemaan lisddntymiselle vaarallisia tekijoitd ja niille altistuneita
tyontekijoitd. Altistumistietojen kerdéiminen ja méiérdajan mukainen séilyttiminen edesauttavat
ammatissaan altistuvien seurantaa, sairauden ennaltachkdisyd sekd tutkimusta. Oikeus
turvallisiin ja terveellisiin tydoloihin on turvattu myds Yhdistyneiden kansakuntien
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 6/1976, TSS-sopimus) 7 artiklassa, Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklassa
sekd Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 44/1991) ja uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan (SopS 80/2002) 3 artiklassa.

Esityksessd ehdotettu séddntely liittyy myds henkildtietojen suojaan. Yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojasta sdédetién perustuslain 10 §:ssé. Pykédldn 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suoja on myds Euroopan unionin
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perusoikeuskirjan mukainen perusoikeus. Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus henkil6tietojensa suojaan. Sen mukaan henkilGtietojen késittelyn on oltava
asianmukaista ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja laissa sdéddetyn oikeuttavan perusteen
nojalla tai asianomaisen henkilén suostumuksella. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole
nimenomaista mainintaa henkil6tietojen suojasta, mutta sen yksityiselimén suojaa koskevan 8
artiklan on katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.

Yleinen tietosuoja-asetus on jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Yleistd tietosuoja-
asetusta tidsmentdvdd kansallista sddntelyd on mahdollista antaa vain, kun asetus sen
nimenomaisesti sallii. Esityksessd ehdotetun mukainen henkildtietojen késittely perustuisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan (henkilGtietojen kisittely perustuu
rekisterinpitdjan lakisééteiseen tehtdvéin) ja erityisid henkilotietoryhmid koskevan kisittelyn
mahdollistavan 9 artiklan 2 kohdan b alakohtaan (kasittely on tarpeen rekisterinpitdjén tai
rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien noudattamiseksi tydoikeuden, sosiaaliturvan
ja sosiaalisen suojelun alalla), silld tyOnantajan pitdmddn luetteloon merkittdvistd
henkil6tiedoista voi perustuslakivaliokunnan lausunnon ja tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan
mietinnén mukaan vilillisesti ilmeté sellaisia tietoja tai odotuksia tyontekijan terveydentilasta,
jotka saattavat altistaa tyontekijén védrinkayttoon liittyville riskeille (PeVL 1/2020 vp, TyVM
5/2020 vp). Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohta mahdollistavat asiassa
sdantelyliikkumavaran kéyttdmisen ja kansallisen erityissdéntelyn antamisen. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttdd, ettd henkiltietojen kisittelyn perustasta
sdddetddn joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjidn sovellettavassa jdsenvaltion
lainsdddanndssé. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohta edellyttdd, ettd
lainsddddnndsséd varmistetaan asianmukaiset suojatoimet rekisterdidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi. Tdsséd esityksessd erityisesti ASA-lain 1, 3 ja 6-8 §:44n ehdotetuilla
muutoksilla annettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen salliman sdantelylitkkumavaran puitteissa
sitd tdsmentidvaa erityissddntelyd. Ehdotetuissa pykdlamuutoksissa sdddettdisiin tyOnantajan
pitimén luettelon ja ASA-rekisterin tietojen kayttotarkoituksesta, késiteltdvien tietojen tyypisté,
rekisterdidyistd, henkilGtietojen késittelytoimista, sdilytysajoista ja luovuttamisesta. Ehdotettu
sadntely perustuisi etenkin syopadirektiivin péivitysdirektiivin 1 artiklaan, 12 artiklan ¢ kohtaan
ja 15 artiklaan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan erityislainsddddnnon tarpeellisuutta tulee arvioida myos
yleisen tietosuoja-asetuksen edellyttiméan riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmé&llad huomiota uhkiin ja riskeihin, joita tietojen késittely aiheuttaa (PeVL 1/2020 vp).
Perustuslakivaliokunnan mukaan yksityiskohtaisempi séddntely on sitd perustellumpaa, mité
suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille.
Perustuslakivaliokunnan mukaan tilldi on merkitystd erityisesti arkaluonteisten tietojen
késittelyssd (PeVL 1/2020 vp, PeVL 14/2018 vp, s. 5). Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan
mietinnén mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan poikkeusperusteiden
edellyttdimét suojatoimet toteutuvat ASA-lain myoOtd, joka sisdltdd erityisid saannoksia
kasiteltdvien henkilGtietojen tyypeistd ja kéyttotarkoituksesta, rekisterin pitémisestd,
sdilytysajoista ja luovuttamisesta. Téssd esityksessd ehdotettu sdilytysaika altistumistiedoille
koskien lisddntymiselle vaarallisille tekijoille altistumista tdydentdisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan edellyttimid ASA-lakiin sisdltyvid suojatoimia.
Yksittidisen tyonantajan kisitellessd henkilStietoja sovellettavaksi tulee myds laki yksityisyyden
suojasta tyOeldméssd. MyoOs tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn rekisterinpitdjan
velvollisuudesta toteuttaa toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi (TyVM 5/2020

vp).

Esityksessd ehdotetut sddnndsmuutokset koskevat muun muassa rekisterinpitdjén velvoitteita
tyosuojelun alalla ja yleisen tietosuoja-asetuksen yleisten késittelyperiaatteiden, kuten
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sdilytyksen rajoittamisen periaatteen, tdsmentdmistd. Esityksessd ehdotetulla sédéntelylld
pantaisiin tdytdntoon syopadirektiiviin tehdyt muutokset, joiden tarkoituksena on ehkdisti ja
vahentéa tyOperdisid altistumisia my0s lisddntymiselle vaarallisille tekijoille. Ehdotettu sddntely
on yleisen tietosuoja-asetuksen tietojen minimoinnin ja sdilytyksen rajoittamisen periaatteiden
mukaista ja ndin ollen oikeasuhtaista, yleisen edun mukaista ja perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon edellyttdmalld tavalla vilttaméatontd (PeVL 14/2018 vp, s. 4 — 5, PeVL
1/2020 vp). Perustuslakivaliokunnan kaytinnon lisdksi huomioon on otettu myos tyoeldma- ja
tasa-arvovaliokunnan mietintd koskien voimassa olevasta ASA-laista annettua hallituksen
esitystd (TyVM 5/2020 vp).

Esityksessd ehdotettu sddntely koskisi myds sellaisia henkil6tietoja, joista ainakin vilillisesti
voisi ilmetd tietoja tai odotuksia tyontekijén terveydentilasta. Perustuslakivaliokunta on
arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimétté
koskevaa sdéntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmaén ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnosséén kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus  sidotaan  tietojen  valttdimattomyyteen.  Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon mukaan viranomaisen tiedonsaantioikeus ja mahdollisuus luovuttaa tietoja
voivat liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosisillot on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Mikali tietosiséltdja ei ole tilld tavoin ilmaistu,
sdantelyyn tulee sisdltyd vaatimus tietojen vélttiméattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta
(PeVL 17/2016 vp ja lausunnot, joihin siind viitataan). Perustuslakivaliokunta ei toisaalta ole
pitinyt  perustuslain  kannalta mahdollisena  hyvin  véljid ja  yksiloimattdmia
tiedonsaantioikeuksia edes silloin, kun ne on sidottu vilttdmattomyyskriteeriin (PeVL 19/2012
vp). Arvioidessaan tdsmaéllisyyttd ja sisdltdd perustuslakivaliokunta on antanut erityistd
merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina. Mikéli ehdotetut
sdannokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen
lain sddtimisjarjestyksen kéyttdmisen edellytyksend ollut sdéntelyn tdsmentdminen
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa
sddntelyd koskevan kéytdnnon mukaiseksi (PeVL 15/2018 vp ja PeVL 38/2016 wp).
Perustuslakivaliokunta on my0s todennut, etti erottelussa tietojen saamisen ja luovuttamisen
tarpeellisuuden ja vélttdméttdmyyden viélilld on tietojen laajuuden ohella kyse my®0s siitd, ettd
salassapitosddnnOsten rajoittamatta tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen
syrjayttdd perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon
avulla suojataan.

Téassd esityksessd ASA-lain 8 §:n tietojen luovuttamista koskevia sdédnndksid ehdotetaan
tarkennettavaksi siten, ettd vakuutuslaitoksella olisi jatkossa oikeus saada salassapitosddnnosten
estiméttd valttdmittomat tiedot myds lisddntymiselle vaaralliselle tekijille altistuneesta
tyontekijastd hantd koskevan etuuden myontdmistd varten. Vastaavasti tydsuojeluvalvonnasta
vastaavan viranomaisen tiedonsaantioikeus valvontatehtidvinséd suorittamista varten laajenisi
pykéldssd saddetylld tavalla kattamaan myds lisdéntymiselle vaarallisia tekijoitd koskevat
altistumistiedot. Pykéaldstd poistettaisiin sosiaali- ja terveysministerion oikeus saada
salassapitosddnndsten estiméttd valttimattomia tietoja, koska salassapitosdédnndsten suojaamat
tiedot eivdt ole vélttimittomid tai tarpeellisia ministerille tydsuojelullista selvitystd tai
paitoksentekoa varten. Ehdotetut tiedonsaantisddnnokset on rajoitettu kunkin toimijan osalta
perustuslakivaliokunnan lausuntokédytanndssiin edellyttimaélld tavalla.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.
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Ponsi

Koska tyontekijoiden suojelemisesta sydpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai periméin
muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen tyossa liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd on sdannoksid, jotka
ehdotetaan pantaviksi tidytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttdvaksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

syopisairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
luettelosta ja rekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan syOpasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan
altistuvien luettelosta ja rekisteristd annetun lain (452/2020) nimike, 1—4 ja 6—S8 § seuraavasti:

Laki

syOpésairauden vaaraa aiheuttaville, perimiii vaurioittaville ja lisiéintymiselle vaarallisille
tekijoille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista

1§
Luettelon ja rekisterin kéyttotarkoitus

Syopésairauden vaaraa aiheuttaville, perimda vaurioittaville ja lisdantymiselle vaarallisille
tekijoille ammatissaan altistuvien seurantaa, sairauden ennaltachkidisyé seké tutkimusta varten
on pidettévi tyonantajakohtaista luetteloa seké valtakunnallista rekisterid (4S4-rekisteri) siten
kuin téssé laissa sdddetdén.

238
Mddritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) syopdsairauden vaaraa aiheuttavalla tekijdlld:

a) ainetta ja seosta, joka tdyttdd aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja
pakkaamisesta seki direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1272/2008 (jaljempana CLP-asetus) liitteessd I vahvistetut kategorian 1A
tai 1B syOpdd aiheuttavan aineen tai seoksen luokituskriteerit (vaaralausekkeet H350 ja H350i);

b) ty6turvallisuuslain (738/2002) 38 §:n 3 momentin nojalla annetuissa kemiallisia tekijoitéd
koskevissa sddnnoksissa tarkoitettua syopdsairauden vaaraa aiheuttavaa tydmenetelméaa;

2) perimdd vaurioittavalla tekijdlld:

a) ainetta ja seosta, joka tayttdd CLP-asetuksen liitteessd 1 vahvistetut kategorian 1A tai 1B
sukusolujen perimda vaurioittavan aineen tai seoksen luokituskriteerit (vaaralauseke H340);

b) ty6turvallisuuslain 38 §:n 3 momentin nojalla annetuissa kemiallisia tekijoitd koskevissa
sadnnoksissi tarkoitettua periméd vaurioittavaa tydmenetelmas;

3) lisddntymiselle vaarallisella tekijdlld:

a) ainetta ja seosta, joka tiyttdd CLP-asetuksen liitteessd I vahvistetut kategorian 1A tai 1B
lisddntymiselle vaarallisen aineen tai seoksen luokituskriteerit (vaaralausekkeet H360, H360D,
H360F, H360FD, H360Df ja H360Fd);
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b) tyoturvallisuuslain 38 §:n 3 momentin nojalla annetuissa kemiallisia tekijoitd koskevissa
sdannoksissi tarkoitettua lisdéntymiselle vaarallista tydmenetelméa.

38
Luettelo tyopaikan altisteista ja altistuneista tyontekijoistd

TyOnantajan on pidettdvd luetteloa tyOpaikalla kaytettdvistd syOpdsairauden vaaraa
aiheuttavista, perimii vaurioittavista ja lisddntymiselle vaarallisista tekijoistd ja néiille
altistuvista tyOntekijoista.

Tyonantajan pitdméain luetteloon on merkittdva tyosastoittain ja kalenterivuosittain:

1) tyonantajaa koskevat tiedot;

2) kaytetyt ja esiintyvdt syOpdsairauden vaaraa aiheuttavat, perimii vaurioittavat ja
lisdéntymiselle vaaralliset tekijét;

3) syOpéd aiheuttavaa, periméd vaurioittavaa tai lisddntymiselle vaarallista ainetta siséltavét
tuotteet ja niiden kayttomaarat vuosittain;

4) syOpédsairauden vaaraa aiheuttavan, perimii vaurioittavan tai lisdantymiselle vaarallisen
tekijén kdyttotapa tai muu altistumista aiheuttava syy;

5) tyontekijoiden altistumisen mitattu mééra, jos tieto on kéytettdvissa;

6) altistuneiden tyontekijoiden nimet, henkilétunnukset, ammatit ja altistumistiedon peruste.

Tydnantajan on tiedotettava tyontekijoiden edustajille luettelon pitdmisesta.

Tyontekijoilld ja tyontekijoiden edustajilla on oikeus saada kéyttoonsd ryhmétason tiedot
ilman henkildiden nimié ja henkildtunnuksia.

43§
Altistumisen toteaminen ja seuranta

Altistuneiden tyontekijoiden luetteloon merkitsemistd varten tydnantajan on selvitettdva
tyontekijoiden mahdollinen altistuminen sydpésairauden vaaraa aiheuttaville, perimié
vaurioittaville ja lisddntymiselle vaarallisille tekijoille.

Tyontekijoiden altistumista syOpédsairauden vaaraa aiheuttaville, perimdi vaurioittaville ja
lisddntymiselle vaarallisille tekijoille on tarvittaessa seurattava tyOpaikalla suoritettavin
tyohygieenisin mittauksin seki tyontekijélle suoritettavin biologisin altistumismittauksin.

Selvitettidessd tyontekijin, tyontekijairyhmén, ammattiryhmén, ammattialan tai toimialan
tyontekijoiden altistumista syOpésairauden vaaraa aiheuttaville, periméi vaurioittaville tai
lisdéntymiselle vaarallisille tekijoille arviointiperusteena voidaan kayttdd muilla tyopaikoilla
vastaavissa oloissa tehtyjé selvityksié ja mittauksia sekd muuta soveltuvaa tietoa altistumiseen
vaikuttavista tekijoista.

68§
Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin

Ty6nantajan on ilmoitettava ASA-rekisteriin tyontekijd altistuneeksi, jos syOpésairauden
vaaraa aiheuttavalle tai perimdd vaurioittavalle tekijélle altistuminen on todettu biologisten
altistumismittausten, tyohygieenisten mittausten tai muilla tydpaikoilla vastaavissa olosuhteissa
tehtyjen selvitysten ja mittausten perusteella. Jos tydpaikalla altistutaan sydpésairauden vaaraa
aiheuttaville tekijdille tai perimid vaurioittaville tekijoille, eikd edelld mainittuja tarkempia
altistumistietoja ole kaytettdvissd, altistuneiksi on ilmoitettava kunakin altistumisvuonna
tyontekijat, jotka kyseisend vuonna ovat altistuneet sydpdsairauden vaaraa aiheuttavalle tai
perimdd vaurioittavalle tekijalle merkittivan osan tydajastaan vahintdan 20 tyOpdivana.

22



Altistuneiksi on kuitenkin aina ilmoitettava tyOntekijdt, jotka onnettomuuden,
tuotantohdirion, poikkeuksellisen tyovaiheen tai muun vastaavan syyn vuoksi altistuvat
lyhytaikaisesti epdtavallisen suuresti syOpésairauden vaaraa aiheuttavalle tekijélle tai perimaa
vaurioittavalle tekijélle.

Kun ty6nantaja ilmoittaa altistuneen tyontekijin ASA-rekisteriin, on samalla ilmoitettava
my0s muut 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun luettelon siséltdmat tiedot, jos ne koskevat
altistumista sydpésairauden vaaraa aiheuttavalle tai perimdi vaurioittavalle tekijélle.

Tyonantajan on ilmoitettava Tyoterveyslaitokselle ASA-rekisteriin rekisterditavét tiedot
vuosittain Tyoterveyslaitoksen ylldpitdmalld sdhkoiselld ilmoitusjdrjestelmadlld seuraavan
vuoden maaliskuun 31 pdivadn mennessé tai, jos tyOnantaja sitd ennen lopettaa toimintansa,
toiminnan loppuessa. Tydterveyslaitos voi myds hyviksyd tietojen toimittamisen
Tydoterveyslaitoksen julkaisemalla lomakkeella tai muulla vastaavalla tavalla.

78§
Tietojen sdilytysaika

Tyoterveyslaitoksen on sdilytettdvd rekisteritietoja ASA-rekisterissd 80 vuotta viimeisen
tiedon merkitsemisesta.

Tyonantajan on sdilytettdvd tiedot lisddntymiselle vaaralliselle tekijille altistuneesta
tyontekijdstd viisi vuotta viimeisen tiedon merkitsemisestd luetteloon. TyOnantajan lopettaessa
toimintansa tiedot lisdédntymiselle vaarallisille tekijoille altistuneista tyontekijoistd on annettava
viiden vuoden méirédajasta jéljelld olevaksi ajaksi tyosuojeluviranomaisen kayttoon.

8§
Tietojen luovuttaminen

Vakuutuslaitoksella on oikeus saada salassapitosdénnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdméttd valttimattomid tietoja syOpidsairauden vaaraa aiheuttaville, perimié
vaurioittaville tai lisdéntymiselle vaarallisille tekijoille altistuneesta tyontekijistd tyonantajalta
hénen pitdiméstién luettelosta ja Tydterveyslaitokselta ASA-rekisteristd tyontekijdd koskevan
etuuden myOntidmistd varten. Vastaavasti tyosuojeluvalvonnasta vastaavalla viranomaisella on
oikeus saada valvontatehtdvad varten 3 §:n 2 momentin 1—S5 kohdassa tarkoitetut tiedot. Tietoja
saadaan luovuttaa vain edelld tarkoitettujen tahojen pyynndsté ja vain siind laajuudessa kuin
tiedoilla on vaikutusta késiteltdvan asian ratkaisuun.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissd 21.12.2023

Paaministeri

Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

syopisairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
luettelosta ja rekisteristi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan syOpédsairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan
altistuvien luettelosta ja rekisteristd annetun lain (452/2020) nimike, 1—4 ja 6—8 § seuraavasti:

Laki

syopisairauden vaaraa aiheuttaville, periméi vaurioittaville ja lisddntymiselle vaarallisille
tekijoille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisteristi

Voimassa oleva laki

1§
Luettelon ja rekisterin kdyttotarkoitus

Sydpésairauden vaaraa aiheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan altistuvien
seurantaa, sairauden ennaltachkiisyd seké

tutkimusta varten pidetdén
tyonantajakohtaista luetteloa sekd
valtakunnallista rekisterid (ASA-rekisteri)

siten kuin tdssé laissa sdadadetdan.

23§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) syopdsairauden vaaraa aiheuttavalla
tekijdlld:

a) ainetta tai seosta, joka tiyttdd aineiden ja
seosten  luokituksesta, merkinndistd ja
pakkaamisesta seké direktiivien 67/548/ETY
ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan

Ehdotus

1§
Luettelon ja rekisterin kdyttotarkoitus

Syopédsairauden  vaaraa  aiheuttaville,
perimdd vaurioittaville ja lisddntymiselle
vaarallisille tekijoille ammatissaan altistuvien
seurantaa, sairauden ennaltachkéisyd seké

tutkimusta varten on pidettivd
tyonantajakohtaista luetteloa sekd
valtakunnallista rekisterid (ASA-rekisteri)

siten kuin tissé laissa sdadetdan.

238
Mdaritelmdt

Téssi laissa tarkoitetaan:

1) syopdsairauden vaaraa aiheuttavalla
tekijdlld:

a) ainetta ja seosta, joka tiyttdd aineiden ja
seosten  luokituksesta, merkinndistd ja
pakkaamisesta seké direktiivien 67/548/ETY
ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1272/2008 (jdljempénd CLP-asetus) liitteessd
I sdadetyt luokituskriteerit, joiden perusteella
se voidaan luokitella kategoriaan 1A tai 1B
kuuluvaksi syopad aiheuttavaksi aineeksi tai
seokseksi (vaaralausekkeet H350 ja H350i);

b) tydturvallisuuslain (738/2002) 38 §:n 3
momentin nojalla annetuissa sddnnoksissi
tarkoitettua syOpésairauden vaaraa
aiheuttavaa tydmenetelmés;

2) perimdd vaurioittavalla aineella ainetta
tai seosta, joka tdyttdd CLP-asetuksen
liitteessd 1 sdddetyt luokituskriteerit, joiden
perusteella se voidaan luokitella kategoriaan
1A tai 1B kuuluvaksi sukusolujen perimii

vaurioittavaksi  aineeksi  tai  seokseksi
(vaaralauseke H340).
38
Luettelo tyopaikan altisteista ja altistuneista
tyontekijoistd
Tyo6nantajan on  pidettdvd  luetteloa
tyopaikalla  kéytettdvistd syOpédsairauden

vaaraa aiheuttavista tekijoistd ja perimdd
vaurioittavista aineista ja ndille altistuvista

tyontekijoista.

Ty6nantajan  pitiméadn luetteloon on
merkittava tydosastoittain ja
kalenterivuosittain:

1) tyonantajaa koskevat tiedot;

Ehdotus

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1272/2008 (jdljempénd CLP-asetus) liitteessd
I vahvistetut kategorian 1A tai 1B sydpdd
aiheuttavan aineen tai seoksen
luokituskriteerit (vaaralausekkeet H350 ja
H3501);

b) tydturvallisuuslain (738/2002) 38 §:n 3
momentin nojalla annetuissa kemiallisia
tekijoitd koskevissa sddnnoksissé tarkoitettua
syOpésairauden vaaraa aiheuttavaa
tydmenetelmaé;

2) perimdd vaurioittavalla tekijélli:

a) ainetta ja seosta, joka tdyttdd CLP-
asetuksen liitteessd 1 vahvistetut kategorian
14 tai 1B sukusolujen perimdd vaurioittavan
aineen  tai  seoksen  luokituskriteerit
(vaaralauseke H340);

b) tyoturvallisuusiain 38 §:n 3 momentin
nojalla  annetuissa  kemiallisia  tekijéitd
koskevissa sddnnoksissd tarkoitettua perimdd
vaurioittavaa tyomenetelmdd;

3) lisddiintymiselle vaarallisella tekijilld:

a) ainetta ja seosta, joka tdayttid CLP-
asetuksen liitteessd 1 vahvistetut kategorian
14 tai 1B lisddntymiselle vaarallisen aineen
tai seoksen luokituskriteerit (vaaralausekkeet
H360, H360D, H360F, H360FD, H360Df ja
H360Fd);

b) tyoturvallisuusiain 38 §:n 3 momentin
nojalla  annetuissa  kemiallisia  tekijéitd
koskevissa sddnnoksissd tarkoitettua
lisddntymiselle vaarallista tyémenetelmdd.

38

Luettelo tyopaikan altisteista ja altistuneista
tyontekijoistd

TyoOnantajan on  pidettdvd  luetteloa
tyopaikalla  kéytettdvistd sydpédsairauden
vaaraa aiheuttavista, perimdi vaurioittavista
ja lisddntymiselle vaarallisista tekijoistd ja
ndille altistuvista tyontekijoista.

Ty6nantajan  pitiméadn luetteloon on
merkittava tydosastoittain ja
kalenterivuosittain:

1) tyonantajaa koskevat tiedot;
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2) Kkéytetyt ja esiintyvédt syOpédsairauden

vaaraa aiheuttavat tekijit ja perimii
vaurioittavat aineet;
3) syOpdd aiheuttavaa tai perimii

vaurioittavaa ainetta sisdltdvat tuotteet ja
niiden kadyttomaarit vuosittain;

4) syOpédsairauden vaaraa aiheuttavan
tekijin tai perimdi vaurioittavan aineen
kayttotapa tai muu sille altistumista aiheuttava
SYY;

5) tyontekijoiden altistumisen mitattu
méérd, jos tieto on kdytettdvissa;

6) altistuneiden tyontekijoiden nimet,
henkildtunnukset, ammatit ja altistumistiedon
peruste.

Tyonantajan on tiedotettava tyontekijoiden
edustajille luettelon pitimisesta.

Lisdksi tyontekijoillda ja tyontekijoiden
edustajilla on oikeus saada kéayttoonsa
ryhmétason tiedot ilman henkildiden nimia.

43§
Altistumisen toteaminen ja seuranta
Altistuneiden

merkitsemistd
selvitettava

tyontekijoiden luetteloon
varten  tyOnantajan  on
tyontekijoiden  mahdollinen
altistuminen syOpésairauden vaaraa
aiheuttaville tekijoille ja perimai
vaurioittaville aineille.

Tyontekijoiden altistumista syopdsairauden
vaaraa aiheuttaville tekijoille ja perimii
vaurioittaville  aineille on tarvittaessa
seurattava tyopaikalla suoritettavin
tyohygieenisin mittauksin sekéd tyontekijélle
suoritettavin biologisin altistumismittauksin.

Selvitettdessa
tyontekijaryhman,
ammattialan tai

tyOntekijén,
ammattiryhmén,
toimialan tydntekijoiden
altistumista syOpésairauden vaaraa
aiheuttaville tekijoille tai perimaa
vaurioittaville aineille, arviointiperusteena
voidaan  kéyttdd muilla  tydpaikoilla
vastaavissa oloissa tehtyjd selvityksid ja
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Ehdotus

2) Kkéytetyt ja esiintyvédt syOpédsairauden
vaaraa aiheuttavat, perimdd vaurioittavat ja
lisddntymiselle vaaralliset tekijdt;

3) syOpaa aiheuttavaa, perimai
vaurioittavaa tai [lisddntymiselle vaarallista
ainetta  siséltdvdt tuotteet ja  niiden
kéyttomédrat vuosittain;

4) syOpédsairauden vaaraa aiheuttavan,
perimdd vaurioittavan tai [lisddntymiselle
vaarallisen tekijdn kayttotapa tai muu
altistumista aiheuttava syy;

5) tyontekijoiden altistumisen mitattu
méérd, jos tieto on kdytettidvissa;

6) altistuneiden tyontekijoiden nimet,
henkil6tunnukset, ammatit ja altistumistiedon
peruste.

Tyonantajan on tiedotettava tyontekijoiden
edustajille luettelon pitimisesta.

Tyontekijoilld ja tyontekijoiden edustajilla
on oikeus saada kayttoonsa ryhmétason tiedot
ilman henkil6éiden nimié ja henkilétunnuksia.

43§
Altistumisen toteaminen ja seuranta
Altistuneiden

merkitsemistd
selvitettava

tyontekijoiden luetteloon
varten  tyOnantajan  on
tyontekijoiden  mahdollinen
altistuminen syOpésairauden vaaraa
aiheuttaville, perimdd vaurioittaville ja
lisddntymiselle vaarallisille tekijoille.
Tyontekijoiden altistumista sydpdsairauden
vaaraa aiheuttaville, perimia vaurioittaville ja
lisddntymiselle vaarallisille tekijoille on
tarvittaessa seurattava tyOpaikalla
suoritettavin tydhygieenisin mittauksin seké
tyontekijélle suoritettavin biologisin
altistumismittauksin.
Selvitettdessa
tyontekijaryhman,
ammattialan tai
altistumista

tyOntekijén,
ammattiryhmén,
toimialan tydntekijoiden
syOpésairauden vaaraa
aiheuttaville, perimdd vaurioittaville tai
lisddntymiselle vaarallisille tekijoille
arviointiperusteena voidaan kayttdd muilla
tyopaikoilla vastaavissa oloissa tehtyji
selvityksid ja mittauksia sekd muuta
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mittauksia sekd muuta soveltuvaa tietoa
altistumiseen vaikuttavista tekijoista.

6§

Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin

Ty6nantajan on  ilmoitettava  ASA-
rekisteriin  tyontekijd  altistuneeksi, jos
altistuminen  on  todettu  biologisten
altistumismittausten, tyohygieenisten

mittausten tai muilla tydpaikoilla vastaavissa
olosuhteissa tehtyjen selvitysten ja mittausten
perusteella.  Jos tyOpaikalla altistutaan
syOpésairauden vaaraa aiheuttaville tekijdille
tai perimdd vaurioittaville aineille eikd edelld
mainittuja tarkempia altistumistietoja ole
kéytettédvissd, altistuneiksi on ilmoitettava

kunakin altistumisvuonna sellaiset
tyontekijat, jotka kyseisend wvuonna ovat
altistuneet  tekijille = merkittdvin  osan

tyOajastaan vahintddn 20 tyopdivana.

Altistuneiksi on kuitenkin aina ilmoitettava
sellaiset tyontekijdt, jotka onnettomuuden,
tuotantohdirion, poikkeuksellisen tydvaiheen
tai muun vastaavan syyn vuoksi altistuvat
lyhytaikaisesti epdtavallisen suuresti
syOpésairauden vaaraa aiheuttavalle tekijélle
tai perimaé vaurioittavalle aineelle.

Kun tyonantaja ilmoittaa altistuneen
tyontekijan ASA-rekisteriin, on samalla
ilmoitettava myos muut 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetun luettelon siséltamat tiedot.

Tyonantajan on ilmoitettava
Tyoterveyslaitokselle rekisterditidvit tiedot
vuosittain Tyoterveyslaitoksen julkaisemalla
lomakkeella tai muulla vastaavalla tavalla
seuraavan vuoden maaliskuun 31 péivdin
mennessd tai, jos tyOnantaja sitd ennen
lopettaa toimintansa, toiminnan loppuessa.

Ehdotus

soveltuvaa tietoa altistumiseen vaikuttavista
tekijoista.
6§
Tietojen ilmoittaminen ASA-rekisteriin

TyOnantajan  on  ilmoitettava  ASA-
rekisteriin  tyontekijd  altistuneeksi, jos
syopdsairauden vaaraa aiheuttavalle tai
perimdd vaurioittavalle tekijille altistuminen
on todettu biologisten altistumismittausten,
tyohygieenisten  mittausten tai  muilla
tyopaikoilla vastaavissa olosuhteissa tehtyjen
selvitysten ja mittausten perusteella. Jos
tyOpaikalla altistutaan sydpdsairauden vaaraa
aiheuttaville tekijoille tai periméi
vaurioittaville tekijéille, eikd edelld mainittuja
tarkempia altistumistietoja ole kéytettévissa,
altistuneiksi  on  ilmoitettava  kunakin
altistumisvuonna tyontekijat, jotka kyseisené

vuonna ovat altistuneet sydpdsairauden
vaaraa aiheuttavalle tai perimdd
vaurioittavalle tekijdlle merkittdvin osan

tybajastaan vihintddn 20 tyopaivana.

Altistuneiksi on kuitenkin aina ilmoitettava
tyontekijét, jotka onnettomuuden,
tuotantohdirion, poikkeuksellisen tydvaiheen
tai muun vastaavan syyn vuoksi altistuvat
lyhytaikaisesti epdtavallisen suuresti
syOpésairauden vaaraa aiheuttavalle tekijélle
tai periméé vaurioittavalle tekijdlle.

Kun tyonantaja ilmoittaa altistuneen
tyontekijan ASA-rekisteriin, on samalla
ilmoitettava myos muut 3 §:n 2 momentissa
tarkoitetun luettelon sisdltimaét tiedot, jos ne
koskevat altistumista syopdsairauden vaaraa

aiheuttavalle tai perimdd vaurioittavalle
tekijdlle.

Tyonantajan on ilmoitettava
Tyoterveyslaitokselle ASA-rekisteriin
rekisterditavat tiedot vuosittain
Tyoterveyslaitoksen yvildpitamdlld

sdhkoiselld ilmoitusjdrjestelmdlld seuraavan
vuoden maaliskuun 31 pdivddn mennessai tai,
jos tyOnantaja sitd ennen lopettaa toimintansa,
toiminnan loppuessa. Tydterveyslaitos voi
myos  hyvdksyd  tietojen  toimittamisen
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78
ASA-rekisteriin ilmoitettavien tietojen
sdilytysaika

Rekisteritietoja  on  sdilytettivd ASA-
rekisterissd 80 wvuotta viimeisen tiedon
merkitsemisesta.

8§

Tietojen luovuttaminen

Vakuutuslaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estamatti

valttdimattomid tietoja syOpdsairauden vaaraa
aiheuttaville tekijoille tai periméaa
vaurioittaville aineille altistuneesta
tyontekijéstd tyOnantajalta hdnen pitimastidan
luettelosta ja Tyoterveyslaitokselta ASA-
rekisteristd tyontekijdd koskevan etuuden
myOntdmistd varten. Vastaavasti sosiaali- ja

terveysministeriolldi  on  oikeus  saada
valttamdttomid tietoja tyosuojelullista
selvitystd tai pddtoksentekoa varten ja
tyosuojeluvalvonnasta vastaavalla

viranomaisella valvontatehtdvaa varten 3 §:n
2 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetut tiedot.
Tietoja saadaan luovuttaa vain edelld
tarkoitettujen tahojen pyynnosté ja vain siind
laajuudessa kuin tiedoilla on vaikutusta
késiteltdvén asian ratkaisuun.

Ehdotus

Tyoterveyslaitoksen Julkaisemalla
lomakkeella tai muulla vastaavalla tavalla.

78
Tietojen sdilytysaika
Tyoterveyslaitoksen on séilytettava

rekisteritietoja ASA-rekisterissd 80 vuotta
viimeisen tiedon merkitsemisesta.

Tyonantajan  on  sdilytettivd  tiedot
lisddntymiselle vaaralliselle tekijdlle
altistuneesta  tyontekijdstd  viisi  vuotta

viimeisen tiedon merkitsemisestd luetteloon.
Tyonantajan lopettaessa toimintansa tiedot
lisddntymiselle vaarallisille tekijoille
altistuneista  tyontekijoistd on annettava
viiden vuoden mddrdajasta jdljelld olevaksi
ajaksi tyésuojeluviranomaisen kdyttoon.

8§
Tietojen luovuttaminen

Vakuutuslaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estamatti
valttdimattomid tietoja syOpdsairauden vaaraa
aiheuttaville, perimdd vaurioittaville fai
lisddntymiselle vaarallisille tekijoille
altistuneesta tyontekijdstd tyonantajalta hinen
pitdmastidin luettelosta ja
Tyoterveyslaitokselta ASA-rekisteristi
tyontekijdd koskevan etuuden mydntidmisti
varten. Vastaavasti tyosuojeluvalvonnasta
vastaavalla viranomaisella on oikeus saada
valvontatehtdvaa varten 3 §:n 2 momentin 1—
5 kohdassa tarkoitetut tiedot. Tietoja saadaan
luovuttaa vain edelld tarkoitettujen tahojen
pyynnostd ja vain siind laajuudessa kuin
tiedoilla on vaikutusta késiteltivin asian
ratkaisuun.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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