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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain ja erdiden muiden lakien muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottdmyysturvalakia, tyottomyysturvalain muuttami-
sesta annettua lakia, tydttomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetun lain muuttamisesta annettua lakia, tyottomyyskassalakia, tyottomyyskassa-
lain muuttamisesta annettua lakia ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia.
Muutokset koskisivat palkansaajan tydssdoloehtoa, tydttomyysetuuden sovittelua ja tyotto-
myysetuusoikeuden alkamisen ajankohtaa sekd tyottomyysetuuksiin maksettavia lapsikorotuk-
sia.

Tyottomyyspédivarahan myontdmisen edellytyksend olevaa palkansaajan tydssdoloehtoa muu-
tettaisiin siten, ettd tyossdoloehto médraytyisi jatkossa palkkatyosta saatujen vakuutuksenalais-
ten tulojen perusteella. Vakuutuksenalaisia tuloja koskevalla edellytykselld korvattaisiin nykyi-
set kalenteriviikkokohtaista tydaikaa koskevat edellytykset tyOssdoloehdon kerryttdmisessa.
Palkansaajan tydssdoloehto pidennettiisiin nykyisestd noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukau-
teen. Ansiopdivirahan maédraytymistd koskeviin sdénnoksiin tehtdisiin palkansaajan tyOssi-
oloehdon muuttamisen johdosta tarvittavat muutokset.

Tyéttomyysetuuden sovittelusta poistettaisiin niin kutsuttu suojaosa eli se osa tuloa, jota ei huo-
mioida sovitellun ty6ttomyysetuuden méérdn laskennassa. Etuusoikeuden alkamisen osalta
omavastuuaikaa esitetdin pidennettdviksi viiden pdivin tyottomyyttd vastaavasta ajasta seitse-
madn tyottomyyspaivadn. Tyottomyysetuuden lapsikorotukset esitetddn poistettavaksi, misté
seuraa muutoksia myo0s tyottomyysturvalain mukaisen litkkuvuusavustuksen maaraan seka erai-
siin tyottomyysetuuksien rahoitusta koskeviin sdanndksiin.

Liséksi yli kaksi viikkoa kestidvin kokoaikatyon pédttyessd maksettava lomakorvaus estdisi
tyottdmyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotetaan.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu julkisen talou-
den rahoitusaseman kohentamiseksi vahvistamaan julkista taloutta toimenpidekokonaisuudella,
joka vahvistaa julkista taloutta nettoméérdisesti kuudella miljardilla eurolla vuoden 2027 ta-
sossa. Neljd miljardia téstd on tarkoitus toteuttaa menosopeutuksilla ja kaksi miljardia tyolli-
syyttd parantavilla toimenpiteilld. Tdmin esityksen toimenpiteet ovat osa kannustinloukkujen
purkamisen kokonaisuutta, ja niilld tavoitellaan nettomdérdisesti noin 250 miljoonan euron
menosopeutusta sekd noin 20 000 henkildn tyollisyyskasvua. Tyollisyyden kasvun arvioidaan
vahvistavan julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.



Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Ty6ttomyysturvalakiin ehdotettujen muutosten
soveltaminen olisi porrastettu niin, ettd voimaantulosta alkaen sovellettaisiin omavastuuajan pi-
dentdamisti ja lomakorvauksen vaikutusta koskevia ehdotuksia, 1.4.2024 alkaen sovellettaisiin
lapsikorotuksen poistamista ja sovittelun suojaosan poistamista koskevia ehdotuksia ja 2.9.2024
alkaen sovellettaisiin tydssédoloehtoa koskevia ehdotuksia.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan, ettd viimeisen noin viidentoista
vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Huoltosuhteen heikke-
nemisen myota julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen talouteen
on syntynyt mittava rakenteellinen alijiédma. Ikdantymiseen liittyvéit menot jatkavat kasvuaan
tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Tamén lisdksi velan mééran kasvu yhdessd kohonneen
korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittivisti. Lahivuosina julkista ta-
loutta kuormittavat my0ds useat mittavat turvallisuuteen liittyvét hankinnat. [lman merkittavid
toimia julkisen talouden alijddmét jadvat suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan, heikentden
julkisen talouden kykyé turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien
kriisien aikana ja niiden jilkeen. Edelleen ohjelmassa todetaan, ettd vaikka tyollisyysaste on
viime vuosina noussut merkittavasti, tyottomyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja osaavasta
tydvoimasta on pulaa.

Hallitusohjelman mukaan hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus,
tyollisyys, talouskasvu sekd hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Ohjelmassaan hallitus sitoutuu
julkisen talouden tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvén ta-
louskehityksen. Hallituksen ty6llisyys- ja kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien kanssa
luovat edellytykset julkisen talouden tasapainottumiseen vuonna 2031.

Edelleen hallitusohjelmassa linjataan, ettd velkaantumiskehityksen pysdyttdminen edellyttda
julkisen talouden vahvistamista yhteenséd yhdeksélld miljardilla eurolla kahden vaalikauden ai-
kana. Hallituksen tavoite on vahvistaa julkista taloutta kuudella miljardilla eurolla alkaneen
vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaan pidemmaén aikavilin tavoite on tasapainottaa jul-
kinen talous ja kdantdi velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024—2027 hallitus on paatta-
nyt sopeutustoimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta vakaut-
tavalla tavalla. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus on linjannut toteutettavaksi laajan kokonai-
suuden rakenteellisia uudistuksia.

Hallitusohjelman osiossa 4.3, Tyohon kannustava sosiaaliturva, linjataan sosiaaliturvan uudis-
tamisesta siten, ettd jarjestelma on yksinkertaisempi ja tyohon kannustavampi. Esityksessé eh-
dotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia niin, ettd tdhdn kokonaisuuteen sisiltyvét seuraa-
vat linjaukset toteutetaan: niin kutsuttu lomakorvausten jaksotus palautetaan ja tyottomyystur-
van omavastuupdivit palautetaan viidesti seitsemddn. Tyottomid kannustetaan kokopaivatyo-
hon poistamalla tyottomyysturvan suojaosat ja uudistuksen vaikutuksia seurataan. Liséksi tyot-
tomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistetaan. Koska esitys vaikuttaa valtion ensi
vuoden talousarvioon, se on annettava budjettilakien aikataulussa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridssd. Valmistelun aikana SAK
ry:1la, STTK ry:1l14, Akava ry:114, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lla, Kunta- ja hyvinvoin-
tialuetyonantajat KT:114, Suomen Yrittdjét ry:114 ja Kansanelédkelaitoksella seké tyottomyyskas-
sojen edustajilla on ollut mahdollisuus kommentoida esitysté.



Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 4.9.—-15.9.2023. Kiireellisesti
aikataulusta johtuen lausuntoaika oli ohjeellista kuuden viikon lausuntoaikaa lyhyempi. Lau-
suntoa pyydettiin yhteenséd 156 taholta, minka lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Palkansaajan tydssdoloehdon kertymistd koskevia sddnnoksid on aiemmin tarkasteltu kolmikan-
taisessa tyOryhmaissé, jonka asettaminen perustui vuoden 2021 talousarvioneuvotteluiden yh-
teydessd tehtyihin péétoksiin. Tyoryhméd tydskenteli ajalla 22.10.2020-28.2.2021
(VN/22106/2020). Yksi tyoryhmén tehtivistd oli kehittdd palkansaajan tyottomyyspdivirahan
edellytyksenéd olevaa tydssdoloehtoa jo aiemmin tehdyn valmistelutyon pohjalta tydmarkkinoi-
den muutos ja digitalisaation hyddyntdminen huomioiden. Tydryhmé julkaisi raporttinsa maa-
liskuussa 2021!. Palkansaajan tydssioloehdon uudistamiseksi tyoryhmd esitti, ettéd tyottomyys-
paivdrahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi palkansaajan palkkatydstd ansaitsema vakuu-
tuksenalainen tulo. Tydryhmin toimeksiantoon ei kuulunut arvioida vaaditun tyoskentelykau-
den eli tyossdoloehdon pituutta, ja esitys koskikin kuuden kuukauden mittaista tuloperusteista
tyossdoloehdon mallia. Tyoryhmén luonnostelemaa mallia palkansaajan tydssdoloechdon uudis-
tamiseksi kutsuttiin tuloperusteiseksi paivarahachdoksi. Tyoryhmén ndkemys ei ollut yksimie-
linen. Eduskunnalle ei kuitenkaan annettu tyoryhmén ehdotuksen perusteella valmisteltua hal-
lituksen esitysta.

Aiemmin tehty valmisteluty6, johon tyéryhmén toimeksiannossa viitattiin, liittyy tulorekisterin
kéyttdonottoon perustuneeseen valmisteluun. Vuoden 2019 alusta voimaan tulleessa laissa tu-
lotietojérjestelmastd (53/2018) sdddetddn kansallisesti tulotietojarjestelmaésti eli tulorekisterista.
Tulotietojérjestelmén avulla vastaanotetaan ja talletetaan tydnantajien ja muiden laissa tarkoi-
tettujen tahojen antamia tietoja seka vélitetddn niité tietojen saantiin oikeutetuille viranomaisille
ja muille tahoille kuten ty6ttomyyskassoille ja Kansanelédkelaitokselle suoritusten maksajien la-
kisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi sekd tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseksi.

Tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos hyddyntavit tulorekisterid tydttomyysetuutta koskevien
hakemusten ratkaisemisessa. Jo tulorekisterid koskevan lain valmistelun aikaan tunnistettiin
kuitenkin, ettd tulorekisterin tietosisilto, erityisesti pakollisten tietojen osalta, ei kaikissa tilan-
teissa ole riittdva ndiden hakemusten ratkaisemiseksi.

Tulotietojarjestelmad koskeneen hallituksen esityksen HE 134/2017 vp kisittelyn yhteydessa
sosiaali- ja terveysvaliokunta totesikin lausunnossaan (StVL 11/2017 vp) muun muassa, ettd
tulorekisterin laaja hyddynnettiavyys riippuu osin myos siitd, voidaanko sosiaaliturvajérjestel-
mén tietotarpeiden kirjoa vihentdd. Midrddn voidaan vaikuttaa my6s yhdenmukaistamalla
etuuksien médrdytymisperusteita. Valiokunta painotti kuitenkin myds sité, ettd sosiaaliturvaa
tulee kehittdd myos jatkossa ensisijaisesti sosiaalivakuutusjarjestelmén omista lahtdkohdista, ja
ettd tulorekisterin tietosisdltod on kehitettdva puolestaan vastaamaan niin Verohallinnon kuin
sosiaaliturvajirjestelmin toimeenpanon tarpeita. Valtiovarainvaliokunta puolestaan totesi mie-
tinndssdédn (VaVM 20/2017 vp) yhtyvéinsd muun muassa sosiaali- ja terveysvaliokunnan lau-
sunnossa lausuttuun, mutta totesi myos, ettd tulorekisterin tavoitteena on myds yritysten kan-
nalta mahdollisimman yksinkertainen ja selvé sdintely, jota tuetaan ajanmukaisilla ja helppo-
kayttoisilla sahkoisilld menettelyilld, ja ettd kehitystydssd joudutaan myos jatkossa etsimadn
tasapainoa suoritusten maksajien hallinnollisen taakan ja tiedon kdyttdjien tietotarpeiden valilla.

! Tydttomyysturvan kehittémisen tydryhmi: Tydryhmin raportti. Saatavilla:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9879-7



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9879-7

Néiden havaittujen tarpeiden vuoksi tyottomyysturvalain mukaisia etuuden saannin edellytyk-
sid on tarkasteltu virkamiestyond ja ilman asettamista tapahtuneessa yhteistyossad keskeisten
palkansaajia ja tyonantajia edustavien tyomarkkinajérjestdjen ja Suomen Yrittdjit ry:n kanssa.
Ty6ttomyysturvalain muutoksella, joka tuli voimaan 1.4.2019, tulorekisterin kéytettdvyytté
edistettiin muuttamalla palkansaajan ty0std saamien tulojen sovittelua aiemmin noudatetusta
ansaintaperiaatteesta maksuperiaatteen mukaiseksi. Tulorekisterin hyodynnettdvyyden paranta-
misen lisdksi muutoksella edistettiin osittaisen tyOllistymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanot-
tamista tasaamalla kunkin tyottomyysetuuden saajan kiytettdvissd olevien tulojen virtaa ajan
yli. Tatd muutosta koskeneen valmistelutyon rinnalla ja sen jdlkeen tyottomyysturvan osalta on
arvioitu mahdollisuuksia kehittdd sdédnnoksid, jotka koskevat tyottomyyspédivéarahan edellytyk-
send olevan tydssdoloehdon kertymistd. Tulorekisterin kdyttdonoton jilkeen Valtiontalouden
tarkastusvirasto on tehnyt tarkastussuunnitelmaansa siséltyneen tuloksellisuustarkastuksen Tu-
lorekisterin kiyttdonotto ja vaikutukset®. Muiden tarkastuksen tuloksiin perustuvien suositusten
liséksi Valtiontalouden tarkastusvirasto suositteli, etti sosiaali- ja terveysministerion tulee huo-
lehtia siitd, ettd tulorekisterin hyddynnettivyys otetaan huomioon, kun rekisteriin liittyvéa
etuuslainsdddantod uudistetaan. Tyottdmyyspaivarahan tydssdoloehdon uudistamisessa on kyse
téllaisesta etuuslainsdédédnnon uudistamisesta.

Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa
osoitteessa  https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=16c6f1c8-
9bcb-400c-80a9-7a863db4975d.

Esitysluonnosta on késitelty kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa ja esitysluon-
nos on toimitettu lainsdddannon arviointineuvostolle. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat
ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM048:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Oikeus tyéttomyysetuuteen

Tyoéttomyysturvajarjestelmén tarkoituksena on turvata tyottomin tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidén péésté tai palata tyomarkkinoille. Tyot-
tomyysturva korvaa tyottomyydesté aiheutuvia taloudellisia menetyksia.

Tyottdomyyspéiviarahaa maksetaan vakiintuneesti tydomarkkinoilla olleelle ja palkkatyosta, yri-
tystoiminnasta tai sithen rinnastettavasta omasta tyostd toimeentulon saaneelle tyonhakijalle.
Tyo6ttomyyspdivaraha maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottomyys-
kassassa vakuutettuina oleville ansiopédiviarahana ja muille Kansaneldkelaitoksen maksamana
peruspdivérahana.

Tyo6ttomyyspdivarahaan on oikeus tyottomalla, joka on tayttanyt tyossdoloehdon. Tydssdoloeh-
don tarkoituksena on osoittaa, ettd henkild on ollut edelld todetulla tavalla vakiintuneesti tyo-
markkinoilla ja saanut ansiotydstd toimeentulonsa.

Peruspédivirahaan on oikeus tyonhakijalla, joka tdyttdd palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloeh-
don.

2 VTV:n tarkastuskertomus 3/2021, 8.4.2021, https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/04/VTV-Tarkastus-
3-2021-Tulorekisterin-kayttoonotto-ja-vaikutukset.pdf



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=16c6f1c8-9bcb-400c-80a9-7a863db4975d
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=16c6f1c8-9bcb-400c-80a9-7a863db4975d
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM048:00/2023
https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/04/VTV-Tarkastus-3-2021-Tulorekisterin-kayttoonotto-ja-vaikutukset.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2021/04/VTV-Tarkastus-3-2021-Tulorekisterin-kayttoonotto-ja-vaikutukset.pdf

Ansiopdivdrahaan on oikeus palkansaajakassan jisenelld (vakuutettu), joka on ollut vakuutet-
tuna vahintdédn 26 edellistd viikkoa ja joka vakuutettuna ollessaan on tdyttanyt tyossdoloehdon.
Vakuutetulla, joka ei ole ty6ttdomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdja,
mutta joka tyoskentelee yrityksessd tai yhteisOsséd, jossa hdnen perheenjésenensid on 1 luvun
6 §m 1 momentissa tai 2 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettu yrittdjd, on oikeus ansiopdivéra-
haan, jos hdn on ollut vakuutettuna véhintdan 12 sellaista edellistd kuukautta, joiden aikana
hinelli ei ole ollut osuutta osakepddomasta tai osakkeiden tuottamasta daniméérasti tai muutoin
vastaavaa mairddmisvaltaa ja ndin vakuutettuna ollessaan on téyttinyt 3 §:n 2 momentin mu-
kaisen tyossdoloehdon.

Ansiopdivarahaan on oikeus yrittdjdkassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna véhintdén 15
edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tiyttényt yrittdjan tyossdoloehdon.

Tyodmarkkinatukea maksetaan henkil6lle, joka ei tdytd tydssdoloehtoa tai jonka oikeus tyotto-
myyspéiviarahaan on péittynyt tydttdmyyspdiviarahan enimmadisajan tayttymisen vuoksi ja joka
on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta). Tyomarkkinatuen toimeenpanosta vastaa Kan-
saneldkelaitos.

2.2 Palkansaajan tyossioloehto
2.2.1 Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Tyossdoloehdosta sdddetddn tyottomyysturvalain 5 luvussa. Mainitun luvun 3 §:n 1 momentin
mukaan palkansaajan tydssdoloehto tdyttyy, kun henkilé on 28 ldhinnd edellisen kuukauden
aikana (tarkastelujakso) ollut 26 kalenteriviikkoa tydssédoloehdon tayttidvissa tyossd. Momentin
2 perusteella sellaisen vakuutetun kohdalla, joka ei ole ty6ttomyysturvalaissa tarkoitettu yrittija,
mutta joka tyOskentelee yrityksessa tai yhteisossé, jossa hdnen perheenjdsenensé on tyottomyys-
turvalaissa tarkoitettu yrittdja, palkansaajan tydssdoloehto tayttyy kuitenkin, kun henkild 28
edellisen kuukauden aikana on ollut vahintdan 52 kalenteriviikkoa tydssdoloechdon tayttavissa
tyOssé.

Tarkastelujaksoa pidennetddn ajalla, jonka henkild on estynyt olemasta tydomarkkinoilla sairau-
den, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden tai siviilipalveluksen, paédtoimisten opinto-
jen, lapsen syntymén tai enintddn 3-vuotiaan lapsen hoidon, apurahakauden tai muun néihin
verrattavan syyn johdosta. Tarkastelujaksoa pidentdd myos osallistuminen tydllistymistd edis-
tavadn palveluun. Lisdksi tarkastelujaksoa pidennetédén ajalla, jona henkild on hoitanut kansan-
edustajan tai ministerin tehtdvaa. Tarkastelujaksoa pidennetiin enintiin seitsemélld vuodella.

Péaasdantoisesti tydssdoloehtoon luetaan ne kalenteriviikot, joina henkilon tydaika on ollut va-
hintddn 18 tuntia ja palkka on ollut tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopi-
musta, kokoaikatyon palkan on oltava vihintién 1 331 euroa kuukaudessa (vuonna 2023). Palk-
kaehtoa tarkistetaan vuosittain palkkakertoimella. Palkka suhteutetaan tydaikaan. Péivépalkan
on pitényt olla vihintddn 61,91 euroa. Se saadaan jakamalla kuukauden minimipalkka keski-
maérdiselld tyopédivien madrilla (1 331/21,5). Tuntipalkan on pitényt olla véhintdén 7,74 euroa.

Se saadaan jakamalla pédivin minimipalkka keskiméérdiselld pédivin tyGtuntien maéralld
(61,91/8).

Tyoaikaa koskevat edellytykset tayttyvat, kun henkilon tydaika yhdessd tai useammassa tyossi
on yhteensé vihintéédn 18 tuntia tai kun jaksotyossé tydsopimuksen mukainen sidénnéllinen tyo-
aika on tasoittumisjakson aikana keskimédirin yhteensd vahintdén 18 tuntia kalenteriviikossa.
Tyoaikaan ei lueta sitéd tydaikaa, joka on sdéstetty tydaikapankkiin.



Tydssdoloehdon viikoittaisesta tydaikaedellytyksestd voidaan poiketa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddetyilld edellytyksilld tydaikajirjestelyiltdan epitavallisilla aloilla. Tyotto-
myysturvalain tdytintddnpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 2 luvussa
sdddetddn tyossdoloehdon tiyttymisestd opetusalalla, tyosuhteisessa kotitydssd, luovan ja esi-
tyksellisen tyon aloilla sekd urheilutoiminnassa.

Valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 4 §:n mukaan opetusalalla tydssdoloehtoon voidaan lu-
kea jokainen kalenteriviikko, jona tydaika on ollut vahintiin puolet kyseessa olevan opetusalan
paitoimisen tuntiopettajan alimmasta viikoittaisesta tyotuntimairésté, jos opetusalalla on péa-
toimisia tuntiopettajia. Pdétoimisen tuntiopettajan alin viikoittainen tyotuntimééra on usein 16
tuntia viikossa, mutta timéa vaihtelee oppilaitostyypeittdin. Jos opetusalalla ei ole padtoimisia
tuntiopettajia, tyossdoloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko, jona tydaika on vihin-
tadn kahdeksan tuntia. Opetusalan tydajalla asetuksessa tarkoitetaan kalenteriviikoittain tehtyja
tyotunteja tai sitd keskimédrdistd viikkotydaikaa, johon kuukausipalkka perustuu.

Edelld mainitun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan ty0osuhteessa olevan kotonaan ulko-
puoliselle tyonantajalle tyota tekevan henkilon kohdalla tydssdoloehtoon voidaan lukea jokai-
nen kalenteriviikko, jona hianen palkkansa on ollut véhintdén kolme neljasosaa kysymyksessa
olevan alan tydehtosopimuksen mukaisesta 18 vuotta tiyttidneelle tiysin tyokykyiselle makset-
tavasta vihimmaispalkasta tai, jollei tyoehtosopimusta ole, vihintdéin kolme neljésosaa tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukaisesta méadrastd kuukaudessa. Tuloja tarkastelta-
essa huomioidaan palkka, joka on ansaittu tyoviikon aikana eikd palkanmaksupiiva ole tdssa
suhteessa ratkaiseva. Niin sanotulla kotityontekijilla tarkoitetaan henkild, joka tekee omassa
kodissaan ty6td ulkopuolisen tydonantajan lukuun. Kotityontekijoitd on muun muassa tekstiili-
ja vaatetusalalla. Tyo6ttomyysturvalaissa kotityontekijélld tarkoitetaan henkildd, jonka tyd on
padsddntdisesti urakkaluonteista ja jonka palkkaus perustuu esimerkiksi kappalemédriin tai
muuhun méérilliseen tai laadulliseen tyon tulokseen.

Valtioneuvoston asetuksen 6 §:n mukaan tyosuhteessa, jossa luovan tai esityksellisen tyon
osuus on ratkaiseva, voidaan tyossdoloehtoon lukea jokainen kalenteriviikko, jona henkilon
téstd tyOstd saama veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintdin tyot-
tomyysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukainen méaéiré. Téllaisten henkiléiden osalta ei
siis edellytetd sité, ettd tydaikaa valvottaisiin, tai sité, ettd tydaika on kalenteriviikolla vdhintdain
18 tuntia.

Mainitun asetuksen 7 §:n mukaan peruspdivirahan myontamisen edellytyksend olevaan tydssa-
oloehtoon voidaan lukea jokainen kalenteriviikko urheilutoiminnassa, jossa henkilon urheile-
misesta saama veronalainen tulo kuukauden tarkastelujakson aikana on ollut vahintiin tyotto-
myysturvalain 5 luvun 4 §:n 3 momentin mukainen méaird. Urheilijoina pidetdén henkilditi,
jotka kuuluvat urheilijoiden tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain (270/2009) piiriin (vuosi-
palkkatuloraja vahintién 12 550 euroa vuoden 2023 tasossa).

Tyoéttomyysturvalain 5 luvun 4 a §:n perusteella palkkatuetussa tyossa tydssdoloehtoon luetaan
75 prosenttia niistd kalenteriviikoista, jotka henkil6 on ollut tydssdoloehdon tayttavissé tydssa.
Mahdollinen pydristys tehdddn alaspdin 1dhimpadn tiyteen kalenteriviikkoon. Viikot, jotka ei-
vt kerrytd tyossdoloehtoa, pidentavit sen tarkastelujaksoa.

Jos palkkatuettu ty0 on jarjestetty julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain

(916/2012) 11 luvun 1 §:n nojalla, tyossdoloehtoon luetaan kuitenkin kaikki tyossédoloehdon
tayttivét kalenteriviikot.
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Palkkatukea koskevat sddnnokset eivit aseta ehtoja tydsuhteen kestolle tai tydajalle. Palkkatu-
kea ei tyd- ja elinkeinoministerion antaman soveltamisohjeen mukaan myonnetd lainkaan sel-
laiseen tyOsuhteeseen, jossa ei ole sovittu vihimmadistydajasta (niin sanottuihin nollatuntisopi-
muksiin tai sopimuksiin, joissa on sovittu, ettd tyontekijd on tyOssa tarvittaessa).

Tyossdoloehtoon luetaan myos sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkil6 on ollut 60 vuotta
taytettyddn tyo- ja elinkeinotoimiston tai tydllisyyden edistimisen kuntakokeilusta annetussa
laissa (1269/2020) tarkoitetun kokeilualueen kunnan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin perusteella jarjestiméssd tyollistymistd edistivissa
palvelussa.

Tyossdoloehtoon ei lueta tydtd, jota henkild on tehnyt osasairauspéivirahaa saadessaan. Tyos-
sdoloehtoon ei myoOskédn lueta aikaa, jolta henkil6lle on maksettu tyo- tai virkaechtosopimuksen
perusteella alennettua sairausajan palkkaa. Edelld kuvattu aika pidentda kuitenkin tydssédoloeh-
don tarkastelujaksoa

Palkansaajan tyossdoloehtoa laskettaessa otetaan huomioon myds yli 65-vuotiaana tehty tyo,
vaikka tyostd ei makseta tyottomyysvakuutusmaksua.

Palkansaajan tyossdoloehtoa laskettaessa tyo- tai virkasuhteessa tehtyyn ty6hon rinnastetaan
toimitusjohtajana tehty tyo, ellei toimitusjohtaja ole 1 luvun 6 §:ssi tarkoitettu yrittdja.

Peruspédivirahassa yrittdjan tyossdoloehtoon luetaan l1dhinnd 28 edellisen kuukauden aikana
tehty palkansaajan ty0ssdoloehtoon luettava tyo.

Tydssdoloehdon tayttyminen kidynnistidd perus- tai ansiopédiviarahana maksettavan tyottomyys-
pdivirahan enimmadisajan. Pdivirahakauden enimmadisajasta sdddetdén tydttomyysturvalain
6 luvun 7 §:ssd. Kun tydssdoloehto ja muut tyottomyysetuuden saamisen edellytykset tayttyvét,
ansiopdivdrahaa ja peruspdivarahaa maksetaan enintddn 400 péivan ajan. Henkildlle, joka on
ollut 17 vuotta taytettyddn ty0ossa yhteensd enintddn kolme vuotta ennen tyottomyyspaivéraha-
oikeuden alkamista, maksetaan paivirahaa 300 piiviltd. Henkil6lle, jonka tydssdoloehto on
tayttynyt hdnen tiytettydén 58 vuotta ja jolla on tydsséoloaikaa véhintdédn viisi vuotta viimeisen
20 vuoden aikana, maksetaan pdiviarahaa 500 pdivéltd. Enimmaiisajan alkamisen jélkeen taytty-
nyt tydssdoloehto kdynnistdd uuden enimmaéisajan.

Tyo6ttomyysturvalain 5 luvun 9 §:ssé sdddetddn toisessa valtiossa tiyttyneiden vakuutus- ja tyos-
kentelykausien huomioon ottamisesta. Jos Suomen tekemén sosiaaliturvasopimuksen taikka so-
siaaliturva-asetuksen tai perusasetuksen sddnnosten mukaan muussa valtiossa tayttyneet vakuu-
tus- tai tyoskentelykaudet on luettava ty6ssdoloehtoon, edellytyksend niiden huomioon ottami-
selle on, ettd henkild on tydskennellyt Suomessa vélittdmasti ennen tyottomyyttd palkansaajana
véahintdan nelja viikkoa tai yrittdjdnd vahintddn nelja kuukautta. Tyottomyyskassojen sovelta-
misohjeiden mukaan toisen jasenvaltion lainsddddnndn mukaan tiyttyneiden vakuutus-, tyos-
kentely- tai itsendisen ammatinharjoittamisen kausien hyviksi lukeminen edellyttid, ettd hen-
kilo on toisessa sopimusmaassa tyoskentelynsa jilkeen tydskennellyt palkansaajan tydssédoloeh-
don téyttivissd tydssd Suomessa vdhintddn neljd viikkoa tai yrittdjdnd véhintdén nelja kuu-
kautta. Lisdksi ohjeen mukaan kyseisen tyoskentelyjakson ei tarvitse olla yhdenjaksoinen, ja
toisessa jasenvaltiossa tdyttyneiden kausien, Suomessa tdyttyneiden kausien ja tydssdolovaati-
muksen on kuitenkin ajoituttava Suomen lainsdddannon mukaisen tarkastelujakson sisille.

Ty6ttomyysturvalain 5 luvun 11 §:n mukaan henkil6lle, joka on saanut tydttomyysturvalain
mukaista tyottomyyspéiviarahaa sosiaaliturva-asetuksen tai perusasetuksen mukaisesti aikana,
jona hin on hakenut tyo6ta toisesta jasenvaltiosta, ja joka ei ole kolmen kuukauden kuluessa siita,
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kun hin 1dhti maasta, palannut tyonhakijaksi Suomeen, maksetaan tyottomyyspdivirahaa uu-
delleen vasta, kun hin on ollut tyossi tai julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
5 luvussa tarkoitetussa tyovoimakoulutuksessa neljd viikkoa taikka opiskellut vastaavan ajan
tyottomyysetuudella tuettuja tydonhakijan omaehtoisia opintoja.

2.2.2 Tydssaoloehtoon luettavan tyon ja tydssdoloehdon tiyttymisen vaikutus muihin tyotto-
myysturvalaissa sdddettyihin tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin

Tydssdoloehdon tdyttymiselld ja palkansaajan tydssédoloehtoa kerryttavéin tyon méérittelylld on
yhteys useisiin muihin kuin péivérahaoikeuden alkamista koskeviin tydttomyysetuuden saannin
edellytyksiin. Tyossdoloehdon voimassaolosta sdddetddn tydttomyysturvalain 5 luvun 10 §:ssa.
Jos henkil6 on ollut poissa tyomarkkinoilta ilman hyvéaksyttavaa syytd yli kuusi kuukautta, ha-
nelle ei myodnneté tyottomyyspéiviarahaa ennen kuin hén on tiyttinyt poissaolon jélkeen tyos-
sdoloehdon. Talloin tydssédoloehdon tarkastelujakso alkaa siitd, kun henkil6 on poissaolon jél-
keen mennyt tyohon tai aloittanut yritystoiminnan.

Henkilon katsotaan olleen tydttomyysturvalain 5 luvun 10 §:ssd sdddetylld tavalla tydmarkki-
noilla, jos hin on ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssa tai tyOssé, jota ei lueta tyossdoloeh-
toon 4 a §:n 1 momentissa sdddetyn rajoituksen takia, tyollistynyt yritystoiminnassa tai omassa
tyOssd taikka on ollut tydllistymistd edistdvéssa palvelussa tai on ollut ty6ttdména tyonhakijana
tyo- ja elinkeinotoimistossa. Henkil6ll4 katsotaan olleen hyviksyttiva syy tyomarkkinoilta
poissaololle sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden, siviilipalveluksen, p&a-
toimisten opintojen, apurahakauden, lapsen syntymain, enintddn kolmivuotiaan lapsen hoidon
tai muun néihin verrattavan syyn johdosta.

Tyoéttomyysetuuksien omavastuuaika on viisi arkipdivid, joina henkild on ollut ty6ttoména
tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa. Omavastuuaika asetetaan pédsééntoisesti kerran tyotto-
myyspéivdrahan enimméisaikaa kohti. Vajaata tydaikaa tekevan henkilon viitté tdyttd tyopdivaa
vastaava aika lasketaan siten, ettd alalla sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaisesta enim-
maistydajasta vihennetddn tehdyt tyOtunnit. Néin saadaan tyottomyysaika, ja kun se vastaa
viittd tayttd tyopdivad, on omavastuuaika kulunut ja ty6ttdmyysetuutta voidaan alkaa maksaa.
Omavastuuaika ei kulu ajalta, jolloin 4 luvun 3 §:ssé tarkoitettu 80 prosentin tydaikarajan ylit-
tyminen estié sovitellun tydttomyysetuuden saamisen. Omavastuupaiviksi ei voida tydttomyys-
aikana lukea myoskddn muun muassa paivid, joilta henkildlla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen
2 luvussa tai 2 a luvussa sdddettyjen tydvoimapoliittisten seikkojen takia taikka 3 luvun rajoi-
tusten takia.

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitettu tyollistyminen yrittdjana tai omassa tydssa kat-
sotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkild on ollut vahintdan kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomassa kokoaikatyossd. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion TE-toimistoille antaman ohjeen mukaan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi, kun hen-
kil on tehnyt yritystoiminnan aikana kokoaikatyotd vahintdan kuusi kuukautta tai tayttanyt yri-
tystoiminnan aikana palkansaajan tydssdoloehdon esimerkiksi osa-aikatyolla®.

Tyéttomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 1 momentin mukaan tyonhakijaa ei pidetd padtoimisena
opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vahintddn kuuden kuukauden vakiintuneen tydssdolon tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Edelld mainitun tyd- ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan tyon ei

3 Tyd- ja elinkeinoministerion ohje TE-toimiston tehtdvisti tydttdmyysturvajirjestelmin toimeenpa-
nossa (29.12.2022 VN/34741/2022)
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tarvitse olla kokoaikaty6td, vaan myos tyossdoloehtoon luettava osa-aikatyd voidaan ottaa huo-
mioon.

Tyottomyysturvalain 2 luvun 5 a §:n sddnnoksid alkavasta yritystoiminnasta ja tyollistymisesta
omassa ty0ssd sovelletaan uudelleen, kun henkild on tiyttanyt uudelleen tydssdoloehdon ja tyot-
tomyyspdiviarahan enimmadiisaika alkaa. Sama edellytys koskee 10 b §:n sddnnoksid lyhytkes-
toisista opinnoista, elleivdt aiemmat opinnot ole kesténeet enintdén kolme kuukautta, ja 2 a lu-
vun 8 §:n 1 momentin sdfinndksid ammattitaitosuojasta.

Kun henkil6lle on asetettu tyossdolovelvoite 2 a luvun 10 §:ssé tarkoitetun jatkuvan tyonhakuun
ja tyovoimapalveluihin liittyvan menettelyn vuoksi, tai kun koulutusta vailla oleva nuori on
menettinyt oikeutensa tydttomyysetuuteen 2 luvun 13 §:n 2 momentissa taikka 14 §:n 3 mo-
mentissa sdéddettyjen rajoitusten takia, oikeus tyottomyysetuuteen palautuu muun muassa ole-
malla ty6ssdoloehtoon luettavassa tydsséd sddnnoksissa mainittujen kalenteriviikkojen ajan.

Korotusosan ja korotetun ansio-osan maksaminen tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta
aloitetaan alusta, kun tyonhakija on uudelleen tiyttdnyt palkansaajan tai yrittdjan tyossdoloeh-
don

Tyodmarkkinatukea maksetaan 21 viikon odotusajan jéilkeen. TyOssédoloehtoon luettava tyo ly-
hentdd tyomarkkinatuen odotusajan kestoa. Odotusajasta vihennetdin tiydet kalenteriviikot,
joina henkild on ollut tyssé, joka luetaan hénen tydssdoloehtoonsa. Tyomarkkinatuki makse-
taan ilman tarveharkintaa sellaiselle 55 vuotta tayttineelle henkilolle, joka on tyottomaksi jou-
tuessaan tayttanyt tyossdoloehdon. Tydomarkkinatuen omavastuuaika on voimassa siihen asti,
kun henkil6 tayttda tyossdoloehdon.

Vuorotteluvapaalain 15 §:sséd tarkoitetun vuorottelukorvauksen suuruus on 70 prosenttia tdy-
desti ansiopaivirahasta. Ansiopdivéarahan laskennasta poiketen vuorottelukorvauksen suuruutta
laskettaessa otetaan huomioon vuorottelijan vahintddn 52 viikon ajalta saamat palkkatulot vuo-
rotteluvapaata edeltivilta taysiltd palkanmaksukausilta.

Aikuiskoulutusetuuksista annetun lain 12 §:n 3 momentin mukaan aikuiskoulutustuen ansio-
osan perusteena oleva palkka lasketaan tukikautta edeltdneen ty6-, virka- tai muun palvelussuh-
teen vakiintuneista ansioista yhteensd kahdentoista kuukauden ajalta laskettuna hakemuskuu-
kautta edeltineen kalenterikuukauden lopusta lukien. Vakiintunutta palkkaa maaritettdessa ote-
taan huomioon palkkatulot, jotka on maksettu palkan maarittimisen perusteena olevana ajan-
jaksona, vaikka ne olisi ansaittu muuna ajanjaksona tehdysté tydstd. Muilta osin ansio-osan pe-
rusteena olevan palkan médrittimiseen sovelletaan tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:44.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan tyol-
listymista edistava palvelu tai palkkatuettu tyd on jarjestettdva 60 vuotta tayttaneelle tyGttomalle
tyonhakijalle kestoltaan védhintddn sellaisena, ettd tyonhakija tdyttdd tyottdmyyspdivarahan
edellytyksend olevan tydssdoloehdon. Lisdksi mainitun pykildn 3 momentin mukaan tyokyvyt-
tomyyseldkettd osaeldkkeend saavalle jérjestetddn hinen tyokykyddn vastaavaa tyottomyyspai-
varahan edellytyksend olevan tyOssdoloehdon téyttavad osa-aikatyotd. Mainitun luvun 2 §:n
2 momentin mukaan tyottomyysturvalaissa sdddetyn tydssdoloehdon tarkastelujakson kuluessa
tehty tyOssdoloehtoon luettava tyd ja osallistuminen tydssdoloehtoon luettavaan tyollistymista
edistiviin palveluun viahentdvit kuuden kuukauden tydllistdmisvelvoitetta vastaavasti.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 5 §:n 1 momentin tyd- ja elinkeinotoimisto ja kunta
ovat velvolliset laatimaan aktivointisuunnitelman yhteistydssé lain 3 §:ssé tarkoitetun henkilon
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kanssa. Aktivointisuunnitelma on uudistettava siithen saakka, kun henkild tiyttad tyottomyys-
turvalaissa tarkoitetun tydssdoloehdon.

Ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tyonan-
taja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tyontekijé on tyosuhteen pééttymisen
jélkeen tayttanyt uudelleen tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tydssdoloehdon muun kuin alun
perin irtisanoneen tyonantajan palveluksessa. Mainitun lain 24 e §:n 1 momentin 2 kohdan pe-
rusteella tyottomyyskassoilla ja Kansanelékelaitoksella on velvollisuus ilmoittaa salassapito-
sddnnodsten ja muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten estiméattd maksutta
Tyollisyysrahastolle lain 24 §:ssd tarkoitetusta henkilosté tiedot tyossdoloehtoon luetuista tyo-
suhteista ja niitd koskevat tyonantajien yksilointitiedot.

2.2.3 Nykytilan arviointi

Sadnnollinen ansiotyd on ollut teollisen ajan tyypillinen ansaintatapa toimentulon hankkimi-
seen. Tastd poikkeavia ty6llistymisen tapoja kutsutaan epatyypilliseksi tyollistymiseksi, ja pu-
hekieleen on tullut kéytt6on ilmaisu prekariaatti tarkoittamaan sirpaloitunutta tyoté, jossa palk-
katyon méadra vaihtelee ja jossa osa tyOstd voi tapahtua yrittdjdna. Suomen 15—74 vuotiaan tyo-
voiman suuruus vuonna 2019 oli 2 750 000. Tydllisten madréd oli 2 566 000 henkil6a, joista
palkansaajia noin 2 220 000 ja yrittdjid noin 345 000. Vaikka toistaiseksi voimassa oleva koko-
aikainen palkkaty6suhde on edelleen tyypillisin tydllistymisen tapa, ja koskee noin 63 prosenttia
15—74 vuotiaista tyollisistd, tyon osa-aikaisuus on kasvanut viimeisten kahdenkymmenen vuo-
den aikana noin 17 prosenttiin tyollisistd.*

Tilastokeskuksen vuoden 2021 tydvoimatutkimuksen mukaan palkansaajista 83,4 prosentilla
tyosuhde oli jatkuvaa ja 16,6 prosentilla tydsuhde oli médrdaikainen. Jatkuva kokoaikatyo oli
71,7 prosentilla (1 572 000) palkansaajista ja médrdaikainen kokoaikaty6 oli 10,7 prosentilla
(236 000) palkansaajista, yhteensa siis 82,4 prosentilla oli jatkuva tai mairaaikainen kokoaika-
tyo (1 808 000). Jatkuva osa-aikatyd oli 11,7 prosentilla palkansaajista (256 000) ja maériai-
kainen osa-aikatyo 5,9 prosentilla (129 000) palkansaajista, yhteensd siis noin 17,6 prosentilla
palkansaajista oli jatkuva tai méérdaikainen osa-aikatyo.

Automaation, digitalisaation ja alustatalouden on katsottu muuttavan tydn organisoinnin tapoja
uusiin suuntiin. Perinteisen tyOnantaja-tyontekija suhteen ja tdhdn perustuvan tulovirran sijasta
toimeentulo voi muodostua useista ldhteistd ja toimeentulon perustana olevan tyon maérén vaih-
telut voivat aiheuttaa kuukausittain muuttuvaa tarvetta sosiaaliturvaan. Vaihtelevan tydajan il-
midtd on sddnnelty laissa tydsopimuslain muuttamisesta (377/2018), joka tuli voimaan 1. kesa-
kuuta 2018.

Se, miten tyOaika ajoittuu kalenteriviikoille, vaikuttaa osittain tyollistyttdessa tyossdoloehdon
tayttymiseen sattumanvaraisesti. TyOssdoloehto ei kerry kaikesta tyOstd ja siitd saatavasta tu-
losta, kuten esimerkiksi lyhyistd keikkatdisté ja matalan ty0ajan tyosta (alle 18 tuntia kalenteri-
viikossa). Vakiintuneella, useita vuosia kestavélld 17 viikkotyotunnin osa-aikatydlld ei ole mah-
dollista tayttdd palkansaajan tydssdoloehtoa siindkédédn tapauksessa, ettd tyottomyysturvalaissa
sdddetty tyossdoloehdon palkkaedellytys tayttyisi.

Nykyinen tydssdoloehtoa koskeva sddntely ei ole neutraali suhteessa erilaisiin tydaikajérjeste-
lyihin. Todennettavaa véhintddn 18 viikkotyotuntia koskeva edellytys on ongelmallinen siksi,

4 Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus 2019.
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ettd erilaiset etdtyon ja tydaikavalvonnan ulkopuolella olevat tyon tekemisen tavat ovat yleisty-
neet.

Lainsdddannossd on nyt huomioitu tydaikajérjestelyiltdan epatavalliset alat opetusalan, tydsuh-
teisen kotityon, luovan ja esityksellisen tyon alojen ja urheilutoiminnan osalta. Tyoaikajérjeste-
lyiltdan poikkeukselliset alat tarvitsevat nykyisin erityissddnnoksid tyossdoloehtoa kerryttdvin
tyon madrittelyssd siksi, ettd alalla palkallinen tydaika poikkeaa niin kutsutusta normaali-
tydajasta, jolloin péddsddnnon mukaista 18 viikkotydtunnin edellytystd ei voida perustellusti
edellyttad (opetusala) tai siksi, ettd tydaikaa ei voida valvoa (kotityd) taikka esimerkiksi siksi,
ettd palkka ei perustu tehtédviin tydtunteihin (luovat ja esitykselliset alat). Muita tydlainsédadan-
ndn mahdollistamia poikkeuksia tydaikajarjestelyissi tai -periaatteissa ei huomioida palkansaa-
jan tyossdoloehdon kertymisessd. Tétd on pidetty puutteena tyon tekemisen tapojen muuttuessa
aiempaa monimuotoisemmiksi. Urheilutoiminnasta saatu tulo ei ole ty6ttomyysvakuutettua,
minka johdosta urheilutoiminnassa tayttynyt tyossédoloehto ei oikeuta ansio-osaan. Poikkeus-
sddntelyn perusteella urheilutoiminnassa téyttynyt tyossdoloehto oikeuttaa palkansaajan perus-
paiviarahaan muiden etuuden saamisen edellytysten tayttyessa.

Tyossdoloehdon kertymista koskevat sdannokset mahdollistavat sen, ettd palkansaaja voi tayt-
tad tyossdoloehdon yksittéisilla kalenteriviikon mittaisilla jaksoilla noin kahden vuoden mittai-
sen tarkastelujakson sisdlld. Tarkastelujaksoa voidaan myos pidentdd enintéén seitsemélld vuo-
della, jos henkil6 on laissa sdddetyn hyviksyttdvin syyn vuoksi estynyt olemasta tyomarkki-
noilla. Ty6ssdoloehto voikin tiyttyd yhdestd yhdenjaksoisesta tydjaksosta tai enimmilldén jopa
26 yksittdisestd tyoviikosta. Taltd osin tydssdoloehto on neutraali tydn erilaisten muotojen va-
lilla.

Palkansaajan tydsséoloehto on 26 kalenteriviikkoa eli noin kuusi kuukautta, ja timén tyosken-
telyvaatimuksen tdyttdmisestd seuraa oikeus 300, 400 tai joissakin tapauksissa 500 pdivan mit-
taiseen perus- tai ansiopdiviarahan enimméiismaksuaikaan. Vaikka merkittdva osa tyottomyys-
paivarahakausista paittyy varhaisemmassa vaiheessa, tyossdoloehdon mukainen tydskentely-
vaatimus on verrattain lyhyt suhteessa sen tdyttimisestd seuraavaan etuusoikeuteen. Esityksen
osiossa 5.2 on kuvattu erdiden verrokkimaiden lainsddddannon mukaista tyoskentelyedellytysta,
jotta tydttdmyysetuusoikeus voi syntyd. Vaikka ty6ttomyysturvalainsdéidiantd on kansallista
lainséddéntdd, voidaan todeta, ettd Suomen lainsédddénnon mukainen tydskentelyedellytys suh-
teessa paivarahaoikeuden kestoon on verrattain lieva.

2.3 Ansiopédivirahan perusteena oleva palkka
2.3.1 Ansiopéivérahan perusteena oleva palkka ja ansiopédiviarahan méadrittely

Ansiopéivaraha muodostuu peruspdivérahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta. Ansio-osa
on 45 prosenttia pdivépalkan ja perusosan erotuksesta. Kun palkka kuukaudessa on suurempi
kuin 95-kertainen perusosa, ansio-osa on timén rajan ylittavaltéd péivapalkan osalta 20 prosent-
tia. Ansiopdivdraha lapsikorotuksineen on enintddn 90 prosenttia ansiopdivdrahan perusteena
olevasta pdivépalkasta, kuitenkin vahintd&in mahdollisella lapsikorotuksella korotetun perus-
osan suuruinen.

Tyo6ttomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssd sdddetddn palkansaajan ansiopdiviarahan perusteena ole-

vasta palkasta. Valtioneuvoston asetuksessa (1332/2002) sdddetidn tyottomyysetuutta maarat-
tdessd huomioon otettavasta tulosta.
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Palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan
perusteella tyottomyyttd edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tiyttdnyt palkansaajan tyos-
sdoloehdon. Kun palkansaaja on ty6ttomyyspéiviarahaoikeuden alkamisen jélkeen tiyttanyt pal-
kansaajan tydssdoloehdon, pédivirahakauden enimmdiisajan laskeminen aloitetaan alusta ja an-
siopdivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen.

Ansiopdivirahan perusteena olevassa palkassa huomioidaan ne palkkatulot, jotka on ansaittu
nimenomaan niilld kalenteriviikoilla, jotka kerryttavit tydssédoloehtoa, eli joina tybaika on ollut
vahintddn 18 tuntia. Palkkaa, joka on ansaittu viikolla, jonka tydaika on alle 18 tuntia, ei oteta
huomioon.

Péivarahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona pidettiva
vastike, joka on maksettu korvauksena tyostd. Valtioneuvoston asetuksessa sdddetdan, miké tulo
on tyottomyysturvalain 6 luvun 4 §:ssé tarkoitettua vakiintunutta palkkaa tai siind huomioon
otettavaa tuloa. Vakiintunutta palkkaa mairitettdessd huomioon ei oteta tyohon perustumatonta
tuloa, pddomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitdéd vakiintuneena.

Ansiopdivarahan suuruuden laskennassa on erditd poikkeussdadnnoksid, jotka koskevat kausi-
luonteista tyotd, tydaikapankin sidstojen ja nostojen vaikutusta sekéd osatyokyvyttomyyseldk-
keelld vai vuorotteluvapaalla olleen henkilon ansiopédiviarahan méérittelya.

Péivarahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa ei oteta huomioon palkkatuloja, jotka mak-
setaan palkan maarittdmisen ajanjaksolla, mutta jotka on ansaittu muulla ajanjaksolla tehdysta
tyosta. Jos tyontekijdlle palkkajaksolta maksettava palkka sdannollisesti muodostuu useamman
palkkajakson aikana tehdyn tyon ansioista, tillaiset palkkatulot voidaan ottaa huomioon paiva-
rahan perusteena olevaa palkkaa laskettaessa.

Keskiméaardinen paiviapalkka saadaan jakamalla ty6ttomyyttd edeltdneend, tyossdoloehdon tayt-
tymisen ajanjaksona maksettu palkka tdhén ajanjaksoon siséltyvien laskennallisten tyopaivien
lukumaééralla siten, ettd tyossdoloehtoon luettavaan kalenteriviikkoon katsotaan siséltyvin 5
tyopdivad. Tyopaiviksi ei kuitenkaan lueta niitd paivid, jolloin henkild on ollut poissa tyosté
tyottdmyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hyviksyttavésti syystd saamatta
télté ajalta palkkaa.

Péivdarahan perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, jos uudelleen lasketun palkan mu-
kainen pdivdarahakauden enimmaéisaika alkaisi vuoden kuluessa edellisen enimmaéisajan alkami-
sesta ja jos henkilon pdivdrahan perusteena oleva palkka on laskettu edellisen péivérahakauden
enimméisajan alkaessa.

Jos tyonhakijan tyossdoloehto on tadyttynyt tydsséd, johon hinet on tydllistetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momentin mukaisen velvoitteen perus-
teella tai jos tyossdoloehto on tdyttynyt tyonhakijan taytettyd 58 vuotta, tydttdmyyspéivarahan
perusteena olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen, ellei uusien tulotietojen perusteella laskettu
palkka ole aiemmin méaaréttyd palkkaa suurempi. Jos tyonhakijan tydssdoloehtoon on luettu ai-
kaa, jona hén on ollut tydllistymistd edistdvéssa palvelussa, tyottomyyspdivirahan perusteena
olevaa palkkaa ei lasketa uudelleen.

2.3.2 Nykytilan arviointi

Nykyisessi jérjestelmissd henkilon tydhistoriasta huomioidaan vain tyoviikkoja, joina tydaika
on ollut vihintdan 18 tuntia, ja vain téllaisten viikkojen palkka huomioidaan ansiopdivédrahan
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perusteena. Tdmédn seurauksena ansiopdivdraha saattaa muodostua huomattavasti korkeam-
maksi kuin henkilon tosiasiallinen ty6ttomyyttd edeltidnyt vakiintunut ansiotaso on ollut. Sen
liséksi timi vain tiettyjen, ehdot ylittavien viikkojen huomioiminen yhdessé pdivdarahan méa-
rittelyssé huomioitavilla pdivilld, joita vihennetdédn esimerkiksi tyottomyyden alkaessa keskellé
viikkoa (mikd my6s nostaa ansiopéivdrahan méérdd suhteessa todelliseen tydtuloon), johtaa ti-
lanteeseen, jossa etuudensaajan on vaikea arvioida tulevaa paiviarahan mairaa. Tydansiota, jota
maksetaan viikkoty6ajan alittaessa 18 tuntia, ei huomioida ansiopdivdrahan perusteena, vaikka
palkka tiltd ajalta tosiasiassa on henkilon vakiintunutta ansiotuloa tai vaikka se riittdisi kerryt-
tdmadn ansiopdivdrahan ansio-osaa.

Tyottomyyspéivarahaoikeuden edellytyksend olevan tydssdoloehdon tdyttyminen ja ansiopéi-
vérahan perusteena olevan palkan médrittiminen voi tulorekisterin tietojen hyddyntédmisen li-
séksi edellyttidd etuuden hakijalta tietojen esittdmisté ja tyOnantajalle voi aiheutua hallinnollista
tyoté palkka- ja tydaikatodistusten laatimisesta. TyOssdoloehdon selvittiminen on tyottomyys-
kassoissa ja Kelassa manuaality6td, samoin palkan méérittiminen tyottomyyskassoissa.

Tulorekisterin hyddyntdminen tyossdoloehdon tutkimisessa ja tyottomyyskassoissa ansiopdiva-
rahan perusteena olevan palkan méérittdmisessé on ainakin osittain mahdollista, jos henkil6l14
on jatkuva kokoaikatyd ilman palkattomia keskeytyksid tai vastaava jatkuva osa-aikaty0, jossa
jokaisen kalenteriviikon tydaika on vahintddn 18 tuntia. Muussa tapauksessa tyohistoria edel-
lyttaa selvittelyd, koska tydaika ja palkkatieto tulee kohdentaa kalenteriviikoille, joina henkil
on tosiasiassa tehnyt ty6ta niin, ettd kalenteriviikko voidaan huomioida tydssidoloehdossa.

Tulorekisteriin tallennettavat tulotietojarjestelmastd annetun lain 6 ja 7 §:n sisdltdmaét tiedot vas-
taavat osittain voimassa olevan tySttomyysturvalain mukaiseen tydssdoloehdon kertymisti ja
palkan méadrittimistd koskevien tietojen tarpeeseen. Lain 6 §:n mukaiset pakolliset tiedot tuot-
tavat kuitenkin vain rajoitetussa miéirin etuushakemuksen ratkaisemista varten tarvittavaa tie-
toa. Merkittdvissé osassa etuushakemuksia késittely edellyttid lain 7 §:ssé tarkoitettuja tiyden-
tavid tietoja. Nama tdydentdvatkadn tiedot eivit kuitenkaan johda niin kattavaan tietosisaltoon,
ettd tulorekisterin tietosiséllostd ilmenisivat kaikki ne tiedot, jotka etuuden hakija hakemuksen
liitteissd Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle toimittaa tai tyonantaja on pyynnosta
velvollinen tyottomyysetuuden maksajalle antamaan. Tulorekisterin tietosiséllostd sdddetddn
tyhjentivésti tulotietojirjestelmastd annetussa laissa, ja tydnantajat eivét voi ilmoittaa tulorekis-
teriin muita kuin niitd laissa sdddettyja tietoja.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 20 §:ssé sdédetéén tietoaineistojen
kerddamisestd viranomaisen tehtévid varten. Viranomaisen on pyrlttava hyodyntdmaén toisen vi-
ranomaisen tietoaineistoja, jos viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viran-
omaiselta teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. Jos viranomaisella on oikeus saada
toisen viranomaisen tictovarannosta tehtdviensd hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajanta-
saisesti teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittimian
tai toimittamaan téllaista todistusta tai otetta, ellei se ole valttdméatontd asian selvittdmiseksi.
Sadnnoksen tarkoituksena on véhentdd viranomaisten rinnakkaista ja padllekkaista tietojen ke-
rddmistd hallinnon asiakkailta sekd varmistaa, ettd viranomaiset kéyttdvit ajantasaisia tietoja
niiden alkuperdisista tietoléhteista.

Ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan laskennan vaiheessa voimassa oleva sdannds, jossa
palkka huomioidaan vain 18 viikkoty6tunnin kalenteriviikoilta ja vain niithin kohdistuen, tuottaa
ansiopdivdrahan méérdssd eroja sen perusteella, miten tyGaika osa-aikatyOssd on jarjestetty.
Voimassa olevien sédénnosten soveltaminen johtaa samaa tydaikaa tehneiden ja saman suuruista
tuloa saaneiden henkildiden kohdalla erilaiseen ansiopdivdrahan mééréén riippuen siitd, miten
tydaika kohdistuu kalenteriviikoille. Voimassa oleva tyottomyysturvalaki johtaa tilanteisiin,
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jossa osa-aikaty0lld voi saada saman suuruisen ansiopdivdrahan kuin henkil6 saisi kokoaika-
tyostd. Talloin ansiopdivédraha ja sen perusteena oleva palkka eivit vastaa henkilon vakiintu-
nutta ansiotuloa ennen ansiopdivirahaoikeuden alkamista. Tdméa voi aiheuttaa todellisen kan-
nustinongelman muun tyon vastaanottamisessa.

2.4 Muut ehdotukset
2.4.1 Lomakorvauksen huomioiminen tyottdmyysetuutta maksettaessa ja nykytilan arviointi

Vuosilomalain (162/2005) 17 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen perusteella tyontekijélla
on tydsuhteen padttyessd oikeus saada vuosiloman sijasta lomakorvaus siltd ajalta, jolta hin
sithen mennessa ei ole saanut lomaa tai lomakorvausta. Y1i 2 viikkoa kestdvéan kokoaikatyohon
perustuva lomakorvaus huomioitiin vuoden 2012 loppuun saakka ty6ttomyysetuuden maksami-
sessa jaksottamalla korvaus ja epdamaéllé tyottomyysetuus jaksotuksen kattamalta ajalta, mutta
téstd jaksottamisesta luovuttiin ty6ttomyysturvassa vuoden 2013 alusta (L 1005/2012).

Lomakorvausten jaksottaminen tarkoitti sité, ettd vuosiloman sijasta maksettava lomakorvaus
esti tyottdomyysetuuden maksamisen paivapalkan ja lomakorvauksen suhteen mukaan méardy-
tyviltd ajalta. Lomakorvausten jaksotuksesta luopuminen liittyi 2011 allekirjoitettuun tydmark-
kinajérjestdjen raamisopimukseen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden turvaamiseksi, ja sen tavoite
oli yksinkertaistaa ty6ttomyysturvajarjestelmda. Lomakorvausten jaksotus lisési hallituksen esi-
tyksen HE 115/2012 vp mukaan etuuden hakemiseen liittyvien selvitysten maarda ja pidensi
etuushakemusten kisittelyaikoja.

Lomakorvaus huomioidaan nykyisin tyottomyysetuuden sovittelussa, jos lomakorvaus perustuu
osa-aikaty6hon tai enintddn 2 viikkoa kestdvaddn kokoaikatyohon. Lomakorvaus toisin sanoen
vaikuttaa tyottomyysetuusoikeuteen néissd tilanteissa. Sen sijaan yli kaksi viikkoa kestévissa
kokoaikatyOssa tyollistynyt, joka tyon pédttyessid saa lomakorvausta, voi saada samaan aikaan
lomakorvausta ja tyottomyysetuuden.

Alla olevassa taulukossa kuvataan nykytilan vaikutusta tyonhakijan tilanteeseen. Kuten taulu-
kosta ilmenee, vaikutus voi olla merkittava.

Taulukko 1. Lomakorvauksen vaikutus osa-aikatyossa ja yli kaksi viikkoa kestavén kokoai-
katyOn paattyessd, nykytila, verrattuna tyosuhteen aikana pidettyyn vuosilomaan

1.1.-30.11. kestinyt osa-aika- | 1.1.-30.11. kestinyt ko- 1.1.-30.11. kestinyt koko-
tyo, kuukausipalkka 1 000 koaikatyo, vuosiloma aikatyo, lomakorvaus tyon
euroa, 30.11. maksettu loma- | tyosuhteen aikana paittyessi

korvaus 1 000 euroa

Lomakorvaus sovitellaan yh- Tyo6ttomyysetuusoikeus Tyottdomyysetuusoikeus al-
teen marraskuun tyotto- alkaa 1.12., josta lukien kaa 1.12., josta lukien asete-
myysetuuden kanssa, kuten asetetaan mahdollinen taan mahdollinen omavas-
palkkakin. Sovittelussa huomi- | omavastuuaika. Vuoden tuuaika. Vuoden tulot:
oitava tulo ilman suojaosaa tulot: palkka 11 kuukautta | palkka 11 kuukautta + loma-
(1 000+1 000)/2=1 000 euroa, | + tyottdmyysetuus 1 kuu- | korvaus + tydttomyysetuus
mikd méérd vihentdd marras- | kausi. 1 kuukausi.

kuulta maksettavaa kokonaan

tyottdmaén tyottomyysetuutta.
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Koska tydsuhteen laadusta riippuen lomakorvaus joko vaikuttaa tai ei vaikuta ty6ttdmyysetuu-
teen, tyosuhteen laadun vuoksi tydttomyysetuuden hakijat voivat joutua keskenddn erilaiseen
asemaan. Samoin keskendin erilaiseen asemaan paétyvét kaksi keskenédén samanlaisessa koko-
aikaisessa tyOsuhteessa tyoskennellyttid henkil64, joista toinen on pitdnyt vuosiloman jo tydsuh-
teen aikana ja toiselle kertynyt vuosiloma maksetaan lomakorvauksena vasta tyosuhteen pait-
tyessa.

2.4.2 Tyéttomyysetuuden sovittelu ja suojaosa ja nykytilan arviointi

Sovitellun tyottomyysetuuden madrasta sdddetidn tyottdomyysturvalain 4 luvun 5 §:ssd. Tyotto-
myysetuuden sovittelussa kdytettdva suojaosa lisittiin sdédnnokseen lailla 1049/2013 ja sitd alet-
tiin soveltaa etuuden maksamisessa vuoden 2014 alusta lukien. Tavoitteena oli tehda tyon vas-
taanottaminen aiempaa kannustavammaksi. Samassa yhteydessd sovitellun ansiopéivirahan ja
tyotulon yhteenlaskettua enimmaismééraa nostettiin, ja nykyisin soviteltu ansiopéivéraha ja tyo-
tulo voivat yhteensi olla enintién ansiopdiviarahan perusteena olevan palkan suuruinen.

Soviteltu tyottdomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siitd osasta,
joka ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensd nousta midradn, joka etuutena
muutoin olisi voitu maksaa. Suojaosan maéré on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana, ja
2) 279 euroa neljén perdkkaisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

Riittdvén korkea tulo estdd sovitellun tyottomyysetuuden maksamisen. Sovitellun ansiopéiva-
rahan médra lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja tulo sovittelujakson ai-
kana yhteensd ovat enintdén ansiopdivdrahan perusteena olevan palkan suuruinen, kuitenkin
véahintdan niin paljon kuin henkil6lld olisi oikeus saada peruspéiviarahana. Jos sovittelujakson
aikana maksettu soviteltava tulo on yhtd suuri tai suurempi kuin ansiopdivarahan perusteena
oleva palkka, ansiopdivdrahaa ei endd makseta, ellei peruspédivirahasdannoksen vuoksi etuutta
jad poikkeuksellisesti maksettavaksi. Tyomarkkinatuen ja peruspéiviarahan kohdalla euroméaara
on riippuvainen perusturvan tasosta. Kun Kelan ty6ttomyysetuudet ovat 37,21 euroa péivissa
eli 800,02 euroa kuukaudessa (vuoden 2023 tasossa), soviteltava tulo, joka on noin 1 870,00
euroa tai enemman kuukaudessa, estdd sovitellun tydomarkkinatuen tai peruspdivarahan maksa-
misen. Tulojen muodostamasta rajoituksesta sovitellun tyottomyysetuuden maksamisessa sda-
detdén tyottomyysturvalain 4 luvun 5 §:n 3 momentissa.

Suojaosa parantaa kokonaan tyottomien kannustimia ottaa vastaan osa-aikaista tai lyhytkes-
toista tyotd. Tyottomien kannustimet tehdé osa-aikaista ty6td ovatkin yleisesti ottaen hyvit. Sa-
maan aikaan suojaosat kuitenkin usein heikentdvét osa-aikatyoté tekevien etuudensaajien kan-
nustimia kasvattaa tydtuntejaan ja varsinkin siirtyd kokoaikaiseen tyohon. Osa-aikatyota teke-
villa sovitellun ty6ttomyysetuuden saajalla tyonteon lisddminen ei valttamatta lisdd henkilon
tuloja lainkaan, ja suojaosa seki sen korottaminen syventii titd vaikutusta, jota on tarkemmin
kuvattu esityksen osiossa 4.2.1.1. Selkedd tutkimustietoa siitd, missd médrin suojaosa todelli-
suudessa parantaa tyollisyytté niilld, joilla kannustimet suojaosan myoti paranevat, ja paljoko
se heikentéd ty6llisyytté niill4, joilla kannustimet suojaosan vuoksi heikkenevit, ei ole.

2.4.3 Omavastuuaika ja nykytilan arviointi

Tyottomyysetuuksia eli tydmarkkinatukea, peruspéivirahaa ja ansiopédivirahaa maksetaan sen
jélkeen, kun henkild on ollut ty6ttdménd tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa yhteensé
viittd tdyttd tyOpdivad vastaavan ajan enintadn kahdeksan perdkkiisen kalenteriviikon aikana.
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Péivarahaetuuksia maksettaessa omavastuuaika asetetaan kerran tydttdmyyspédiviarahan enim-
mdisaikaa kohti. Tyomarkkinatukea maksettaessa omavastuuaika asetetaan kerran kestoltaan
rajoittamatonta tyomarkkinatukioikeutta kohden. Omavastuuajasta sdfdetdin tyottomyysturva-
lain 5 luvun 13 §:ssé péivdarahaetuuksien osalta ja lain 7 luvun 10 §:ssd tyomarkkinatuen osalta.

Omavastuun mééré on ollut vaihtelevasti viitti tai seitseméé pdivad vastaava tyoton aika. Vii-
meisin kestoa koskeva muutos toteutettiin lailla 1138/2017, jolla saatettiin voimaan niin kut-
suttu tyottomyysturvan aktiivimalli omavastuupdivin. Kyseisen uudistuksen yhteydessa etuus-
oikeuden alun omavastuuta lyhennettiin seitsemésti pdivésta viiteen pdivdan. Kun aktiivimalli
sittemmin kumottiin, omavastuuaikaa ei pidennetty takaisin seitseméian paivaan.

2.4.4 Lapsikorotus ja nykytilan arviointi

Tyoéttomyysetuuksiin eli tydmarkkinatukeen, peruspéivirahaan ja ansiopédiviarahaan maksetaan
lapsikorotusta, jonka méird vuonna 2023 on yhden lapsen perheessd 7,01 euroa péivissé (noin
150 euroa kuukaudessa), kahden lapsen perheessd 10,29 euroa paivissd (221 euroa kuukau-
dessa) ja vahintddn kolmen lapsen perheissd 13,26 euroa paivissd (285 euroa kuukaudessa).
Vuonna 2023 voimassa on kuitenkin viliaikainen lapsikorotuksen korotus. Ilman véliaikaista
korotusta lapsikorotus olisi yhdesta lapsesta 5,84 euroa pdivéssd (noin 125 euroa kuukaudessa),
kahdesta lapsesta 8,57 euroa pdivissé ja kolmesta tai useammasta lapsesta 11,05 euroa péivéssa.
Lapsikorotus maksetaan paitsi tyottomyyden perusteella maksettaviin etuuksiin myos ty6llisty-
mistd edistdvdn palvelun ajalta maksettaviin etuuksiin, ja lapsikorotus sisdltyy lisdksi alueelli-
sen litkkumisen edistdmiseksi maksettavaan liikkuvuusavustukseen.

Lapsikorotus maksetaan tyottomyysetuuden saajalle, jolla on huollettavanaan 18 vuotta nuo-
rempi lapsi. Tyottomyysturvalain 11 luvun 9 a §:n nojalla lapsikorotus kuitenkin maksetaan
Kansanelédkelaitokselle sen pyynnosté lapsen elatukseen kéytettdviksi ajalta, jona lapselle mak-
setaan elatustukilain (580/2008) mukaista elatustukea tyottomyysetuuden saajan laiminlyotya
lapsen elatusvelvollisuuden. Saaduista varoista maksetaan ensin elatusavun saajalle elatusapu
siltd osin kuin se ylittdd maksetun elatustuen seké tdlle elatusavulle kertynyt viivastyskorko.
Kun lapsen saatavaa ei ole enéd jaljella, kdytetdén elatusvelvolliselta saadut varat valtion takau-
tumissaatavan korvaukseksi.

Kansanelédkelaitoksen arvion mukaan noin 8—9 miljoonaa euroa tyottdmyysturvan lapsikorotuk-
sia tilitetddn Kansaneldkelaitokselle vuosittain elatukseen kaytettavaksi. Vuonna 2022 elatus-
apuvelkaa perittiin elatusvelvollisilta yhteensad noin 64,9 miljoonaa euroa, mihin sisdltyy myos
tyottdmyysturvan lapsikorotuksista perityt varat.

Lapsikorotuksen rahoitusta koskevia sddnnoksid sisdltyy tyottomyysturvalain, tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) ja tyottomyyskassalain (603/1984) siin-
noksiin.

Tyoéttomyysetuudet on yk51 niisté etuustyypeistd, joihin lapsikorotusta maksetaan. Huollettavat
lapset huomioidaan myds erdissé eldkkeissd ja uusimpana, vuoden 2018 alusta lukien, opinto-
tuessa. Laheskddn kaikkiin etuuksiin ei kuitenkaan makseta lapsikorotusta (es1merk1ks1 sairaus-
paivaraha), eikd palkkaan tai yritystoiminnan tuloon, joiden sijasta tai lisdksi tyottomyysetuuk-
sia maksetaan, myoskddn sisdlly lapsikorotusta.

Lapsikorotus nostaa tyottomyysetuuden tasoa suhteessa muihin sosiaaliturvaetuuksiin ja voi
siksi oh]ata henkildd hénen tilanteeseensa ndhden véérélle etuudelle (esimerkiksi vdhimmaéis-
médrdinen sairauspdivéraha ja tydmarkkinatuki). Koska lapsikorotus nostaa tyottdmyysetuuk-
sien médrad, se myos heikentdé tyonteon kannustimia. Kuten alla osiossa 2.8 kuvataan, vuoden
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2024 loppuun saakka lapsikorotusjérjestelmid myds nostaa kuntien rahoitusvastuuta tyotto-
myysetuusmenosta.

2.5 Tyottomyysetuuksien rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta sdddetddn tyottomyysturvalaissa, tyottomyysetuuksien ra-
hoituksesta annetussa laissa ja tyottomyyskassalaissa. Tyottdmyyspéiviarahan rahoituksesta
vastaavat valtio, tyOnantajat ja palkansaajat pakollisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd
tyottdmyyskassat jdsenmaksuilla.

Palkansaajien ja tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksut tilitetddn Tyollisyysrahastoon. Tyol-
lisyysrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyGttomyysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio ja
yksittdiset tyottomyyskassat eivit ole siitd vastuussa. Tyottomyyskassojen maksamista ansiosi-
donnaisista tyottomyyspéivarahoista valtio kustantaa peruspéivirahaa vastaavan osuuden. Val-
tio ei osallistu lomautusajalta, sddesteen ajalta eikd lisdpéiviltd maksettujen etuuksien rahoituk-
seen. Tyollisyysrahasto rahoittaa kokonaan korotetun ansio-osan. Tyottomyyskassan osuus kus-
takin ansioon suhteutetusta paivirahasta on 5,5 prosenttia.

Peruspéiviraha rahoitetaan palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotoilla, palkansaajan ja
tyonantajan rahoitusosuuksista tilitettdvalla 50 300 000 euron erdlld ja, jos ndma tilitykset eivét
riitd kattamaan peruspdividrahamenoa, valtion rahoitusosuudella. Palkansaajan tydttomyysva-
kuutusmaksun kertyméstd Kansaneldkelaitokselle tilitettdva maard vastaa keskimédrin tyotto-
myyskassoihin kuulumattomien tyontekijoiden palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksuista
kertyvad maarad. Jos edelld mainittujen tilitysten yhteisméérd on suurempi kuin peruspdivéra-
hameno, tilitettdva yhteismééra on kuitenkin enintdén peruspdivirahamenon verran. Valtio ra-
hoittaa kulukorvaukset kokonaan.

Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen kokonaan sen maksuerén loppuun, jonka aikana henkil6lle on
maksettu tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella yhteensd 300 péivad. Sen jalkeen valtio
jatyomarkkinatuen saajan kotikunta rahoittavat ty6ttomyyden ajalta maksetun tyomarkkinatuen
puoliksi sen maksueréin loppuun, jonka aikana henkillle on maksettu tydomarkkinatukea 1 000
pdivai. Sen jilkeen kotikunnan rahoitusosuus suurenee 70 prosenttiin.

Tyomarkkinatuen 300 maksupéivén laskeminen alkaa uudelleen alusta sen jalkeen, kun henkild
on tullut tydssdoloehdon ja tyottomyyspéivarahan enimmaéisajan tdyttymisen jalkeen uudelleen
oikeutetuksi tydmarkkinatukeen. Tydllistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettu tydmark-
kinatuki seka siihen liittyvé lapsikorotus ja korotusosa rahoitetaan aina valtion varoista, eiké
niiden ajalta maksettua tydmarkkinatukea lasketa mukaan tydmarkkinatuen 300 maksupdivéén.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoitusta on uudistettu osana kokonaisuutta, joka koskee tyovoimapal-
veluiden jarjestdmisen uudelleen organisointia. Muutoksia sovelletaan vuoden 2025 alusta lu-
kien. Muutoksessa vastuu tydvoimapalveluiden jéarjestimisesta siirtyy kunnille tai kuntien muo-
dostamille jérjestdmisvastuualueille. Samassa yhteydessa kuntien rahoitusvastuu laajentuu kos-
kemaan tyomarkkinatuen liséksi peruspéivirahaa ja ansiopdivirahan perusosaa. Rahoitusmuu-
tokset sisdltyvit lakiin tyottomyysturvalain muuttamisesta (385/2023), lakiin tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (387/2023) ja lakiin tyottomyyskassalain muut-
tamisesta (388/2023). Lapsikorotuksen osalta on jo aiemmin tehty ratkaisu, jonka mukaan kun-
nat eivét osallistu sen rahoittamiseen vuoden 2025 alusta lukien.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman osion 4.3, Ty6hon
kannustava sosiaaliturva, linjausten mukaisesti yksinkertaistaa tyottomyysturvajérjestelmas ja
lisétd tyollisyyttd parantamalla tySllistymiseen liittyvid kannustimia. Téssé esityksessd ehdote-
tuilla muutoksilla ty6ttomyysetuusmenon tavoitellaan véhentyvén noin 500 miljoonalla eurolla,
mikd vahvistaisi julkista taloutta nettomédaraisesti noin 250 miljoonalla eurolla. Julkisen talou-
den tavoitellaan vahvistuvan my®ds tyollisyysvaikutuksen kautta. Tassé esityksessd ehdotettujen
muutosten arvioitu ty6llisyysvaikutus on noin 20 000 henkil64, minka arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Esitys toteuttaa myds Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman
(Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomi-
tealle ja alueiden komitealle (SWC(2021) 46 final), mukaista tavoitetta ty6llisyysasteen nosta-
miseksi. Yksi toimintasuunnitelman kolmesta tavoitteesta, joihin EU pyrkii vuoteen 2030 men-
nessd, on 78 prosentin tyollisyysaste 20—64 vuotiaiden osalta vuoteen 2030 mennessa.

Julkisen talouden ja tyollisyyden vahvistumisen liséksi palkansaajan tyossdoloehdon kehittdmi-
sen tavoitteena on, ettd tyossdoloehdossa otettaisiin nykyistd paremmin huomioon tyomarkki-
noiden muutos ja digitalisaation mahdollisuudet. Tavoitteena on huomioida kansallisen tulotie-
torekisterin tarjoamat mahdollisuudet siten, ettd pdivdrahaoikeutta tutkittaessa ja pdivéra-
haetuuksia myoOnnettiessa tarvittavat tulotiedot saataisiin ensisijaisesti tulorekisterista, ja ettd
esitetyt muutokset parantaisivat tulotietorekisterin hyodynnettavyyttd tyottdmyysturvan toi-
meenpanossa.

Esityksen tavoitteena on myos selkeyttdd ja yksinkertaistaa tyottomyyspdivirahan méarayty-
misperusteita. Tarkoituksena on, ettd maardytymisperusteet ovat etuuden hakijalle ymmaérretta-
vit ja ettd ansiopdivdraha vastaisi nykyistd paremmin hakijan vakiintunutta tulotasoa.

Tyoéttomyysetuuden sovittelun suojaosan poistamista ja etuuden lapsikorotusten poistamista
koskevat etuudet lisdisivit tydttomyysturvan lineaarisuutta. Koska useisiin muihin etuuksiin ku-
ten esimerkiksi sairausvakuutuslain perusteella maksettaviin etuuksiin ei sisilly lapsikorotusta
tai tyottomyysetuuden sovittelun kaltaista suojaosaa, muutokset lisdisivit tyottomyysetuuksien
ja muiden toimeentuloa turvaavien etuuksien samankaltaisuutta. T&ltd osin esitystd voidaan pi-
tad yhdensuuntaisena hallitusohjelmaan sisiltyvien sosiaaliturvan uudistamista ja niin kutsuttua
yleistukea koskevien tavoitteiden kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palkansaajan tyossdoloehdon kertymisperustetta niin, etta
nykyinen kalenteriviikkokohtainen ty6aikaedellytys korvattaisiin kalenterikuukausikohtaisella
tuloedellytykselld. Samalla palkansaajan tydssédoloehto pidennettdisiin nykyisesti 26 kalenteri-
viikosta eli noin kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Tdmaén lisdksi esityksessd ehdotetaan,
ettd tyottomyysetuuden alkaessa asetettava omavastuuaika pitenisi nykyisestd viidestd paivasta
seitsemddn paivaan, lomakorvauksen esitetddn estdvin tyottdomyysetuuden maksamisen ajalta,
jolle lomakorvaus jaksotettaisiin. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tydttomyysetuuksiin mak-
settavasta lapsikorotuksesta samoin kuin ty6ttdmyysetuuden sovittelun suojaosasta luovuttai-
siin.
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4.1.1 Palkansaajan tyossdoloehtoa koskevat ehdotukset

Palkansaajan tyossdoloehdon ja siten tydttomyyspdivirahaoikeuden kertymisen perusteeksi tu-
lisi nykyisen kalenteriviikkokohtaisen tydtuntimaérén ja palkkaedellytyksen sijasta palkansaa-
jalle ty6- tai virkasuhteen perusteella maksettu vakuutuksenalainen vakiintunut tulo. Ty0ssé-
oloehto kertyisi toisin sanoen vakiintuneen tulon perusteella, ja téllainen tulo kohdistettaisiin
kalenterikuukaudelle, jonka aikana tulo on maksettu. Keskeinen ero nykytilan ja ehdotetun
muutoksen vililld olisi ajankohtaa koskeva ero: nykyisin tydssdoloehto kertyy kalenteriviik-
koina, joille ty6tunnit ajoittuvat (tydskentely- ja ansaintaperuste), kun ehdotuksen mukaan tyos-
sdoloehtoa kertyisi kuukausina, joina palkkaa maksetaan. Naiden vililla voi olla ajallista eroa.
Muutos koskisi kaikkia palkansaajia, eli my0s niin kutsuttuja yrittdjdn ei omistavia perheenja-
senid, milld tarkoitetaan palkansaajia, jotka ovat ty0ssa perheenjdsenen omistamassa yrityksessa
(tyottomyysturvalain 5 luvun 2 §:n 2 momentti).

Samalla palkansaajan tydssidoloehto ehdotetaan pidennettivin 26 kalenteriviikosta 12 tydssé-
oloehtokuukauteen. Muutoksen jélkeen niin kutsutun yrittdjin ei omistavan perheenjésenen pal-
kansaajana tekemdi tyGtd ja muuta palkansaajana tehtya tyota koskisi kumpaakin yhtd pitka
tyossdoloehtovaatimus.

Muutokset koskisivat tydttomyyspdiviarahaoikeuden kertymistd sekd peruspdivdrahan ettd an-
siopdivarahan osalta.

Ehdotetun ty6ttomyysturvalain 5 luvun 3 §:n mukaan palkansaajan tydssdoloehto tayttyisi, kun
henkilé on 28 kuukauden tarkastelujakson aikana kerryttinyt yhteensd véhintdan 12 tyossa-
oloehtokuukautta. Lain 5 luvun 4 §:ssid méériteltdisiin tydssdoloehtokuukausi. Tydssdoloehto-
kuukaudella tarkoitettaisiin kalenterikuukautta, jona maksettu vakuutuksenalainen tyohon pe-
rustuva vakiintunut tulo ennen ennakonpidatysté olisi véhintdén 930 euroa kuukaudessa vuoden
2023 tasossa. Lisdksi tyottomyyspdivarahan edellytyksend oleva tydssdoloehto voisi kertyé
myos puolikkaina tydssdoloehtokuukausina. Télloin tydssdoloehtokuukaudeksi luettaisiin myods
sellaiset kaksi erillistd kalenterikuukautta, joiden aikana henkil6lle on maksettu kumpanakin
vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vdhintddn 465 euroa, mutta vihemmén kuin 930 eu-
roa. Tuloja voitaisiin myos kohdentaa poikkeuksellisesti muutoin kuin maksuperusteisesti.
Poikkeuksista tydssdoloehdon kertymiseen sdddettéisiin 5 luvun 4 b §:ssé.

Tyossdoloehtoa kerryttivdd tulorajaa tarkistettaisiin kansanelékeindeksistd annetussa laissa
(456/2001) tarkoitetulla kansaneldkeindeksilld (KEL-indeksi) vuosittain.

Vakuutuksenalaisella tyohon perustuvalla vakiintuneella tulolla, joka otettaisiin huomioon ty0s-
sdoloehtoa kerryttidvind tulona, tarkoitettaisiin samoja tuloerid kuin nykyisin palkansaajan an-
siopdivdarahan perusteena olevassa palkassa huomioidaan. Kyseessi olisi palkka ja muu ansio-
tulona pidettiava vastike, joka on maksettu korvauksena tydstd. Vakiintuneeseen palkkaan luet-
tavista eristd sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Nykytilaa vastaavasti tydssdoloehtoon luettavan palkan tulisi olla ollut tydehtosopimuksen mu-
kainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta ja palkan perusteena on tydaika, kokoaikatyon palkan
olisi oltava vahintdin 1 331 euroa kuukaudessa (vuonna 2023).

Tydssdoloehtokuukausien tulisi sijoittua 28 kuukauden tarkastelujakson sisélle. Tarkastelujak-

soa voitaisiin pidentdd nykytilaa vastaavasti enintéén seitsemilld vuodella. Tarkastelujakson pi-
tuus ja sité pidentdvét niin kutsutut hyvéksyttavit syyt sdilyisivét ennallaan.
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Ansiopdivirahaoikeuden syntyminen edellyttdisi lisdksi, ettd edelld todettu tydssédoloehto on
taytetty niina kalenterikuukausina, joina henkild on ollut palkansaajia vakuuttavan ty6ttomyys-
kassan jésenend. Jasenyysehto tiyttyisi, kun henkil6 olisi ollut vakuutettuna 12 kuukautta tyot-
tomyyskassassa.

Palkkatuetusta ty0sti ja niin kutsutusta kunnan tydllistimisvelvoitteeseen perustuvasta velvoi-
tetyOstd kertyvéstd tydssdoloehdosta sdddetdédn tyottomyysturvalain 5 luvun 4 a §:ssé, johon
tehtdisiin tydssdoloehdon muuttamisesta johtuvat muutokset kuten myds julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momenttiin ja luvun 2 §:44n. Hallitus on anta-
massa alkuvuodesta 2024 eduskunnalle hallituksen esityksen, joka koskee muun muassa eréisti
ikdsidonnaisista poikkeuksista luopumista, missd yhteydessd myds néitd sddnnoksid tarkastel-
laan.

Koska palkansaajan tydssdoloehto esitetddn muutettavaksi tuloperusteiseksi, tydaikajérjestelyil-
tadn epétavallisia aloja koskevat poikkeukset opettajien, kotityontekijoiden ja luovaa tai esityk-
sellistd tyotd tekevien henkildiden kohdalla kumottaisiin. Urheilijoiden osalta sdddettdisiin
omasta poikkeuksesta, joka siirrettdisiin valtioneuvoston asetuksesta tyottomyysturvalakiin.

Péaaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd hallitus helpottaa urheilu-uran seki
opiskelun ja tyon yhteensovittamista ja korjaa urheilijoiden sosiaali-, ty0ttomyys- ja eldketurvan
puutteita. Edelleen pdéministeri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd hallitus ratkaisee
kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden sosiaali- ja tyGttomyysturvaan liittyvid ongelmia osana
sosiaaliturvauudistusta, ja ettd erityistd huomiota kiinnitetddn freelancereiden asemaan. Tassa
hallituksen esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen ja
tyottdmyysetuuden sovittelua koskevat sdéinndkset. Siiné ei néin ollen késitelld sellaisia halli-
tusohjelman mukaisia uudistuksia kuten luovien alojen sosiaaliturvan kysymykset tai urheili-
joiden sosiaaliturvan erityiskysymykset.

4.1.2 Ansiopédiviarahan maaraytymistd koskevat ehdotukset

Nykytilaa vastaavasti palkansaajan ansiopdivirahan perusteena oleva palkka laskettaisiin va-
kiintuneen palkan perusteella ajanjaksolta, jona henkil6 on téyttinyt palkansaajan tydssdoloeh-
don. Ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 4 §:ssd tarkoitettuna vakiintuneena palkkana tai siind huomi-
oon otettavana tulona tarkoitetaan tyottomyysetuutta masrattdessd huomioon otettavasta tulosta
annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssd tarkoitettuja palkkaerid. Nama palkkaerét sdilyisivét
ennallaan.

Koska tyottomyyspdivirahan edellytyksend olevaa tydssdoloehtoa voitaisiin kerryttdd myos
puolikkaina tydssdoloehtokuukausina, jos palkkatulo olisi vahintddn 465 euroa, mutta vihem-
mén kuin 930 euroa kalenterikuukaudessa, ansiopdivdarahan suuruuden médrittelyssa 0,5 tyos-
sdoloehtokuukauden jaksoa kerryttdva palkka kohdennettaisiin koko kalenterikuukauden tu-
loksi. Edella todetusta poiketen, jos pidempiaikainen ty0 on alkanut tai paattynyt kesken kuu-
kauden, palkka kohdennettaisiin vaikuttamaan vain ajalle, jona tydsuhde on ollut voimassa.
Tama toteutettaisiin vihentdmalld pdivia padivipalkan jakajasta. Pidempiaikaisella tyolla tarkoi-
tetaan tilannetta, jossa tyosuhde on kestinyt yhdenjaksoisesti siten, ettd se tayttdd tyossdoloeh-
don. Kumpikin menettely merkitsisi sitd, ettd ansiopdivdrahan perusteessa huomioitava tulo vas-
taisi vakiintunutta, todellista kuukausituloa. Edelld mainitun poikkeuksen toteaminen edellyt-
taisi tietoa tyOsuhteen kestosta sekd sen alkamis- ja padttymispédivasta.

Keskiméérdinen péivépalkka saataisiin jakamalla tydssédoloehdon kertymiskuukausina mak-
settu palkka téhén ajanjaksoon sisdltyvien arkipdivien méarilla. Kuukauteen katsottaisiin sisél-
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tyvédn 21,5 péivad. Kun tyossdoloehto kertyisi pelkéstidén kokonaisista tydssédoloehtokuukau-
sista, pdivipalkan jakaja olisi vahintddn 258 (12 x 21,5). Jos tydssdoloehto kertyisi kokonaan
puolikkaista tydssdoloehtokuukausista, jakaja olisi 516 (24 x 21,5). Nykytilaa vastaavasti jaka-
jasta poistettaisiin paivét, joilta henkilo ei ole saanut palkkaa sen vuoksi, ettd hin on ollut pois
tyOstidn niin kutsutun hyvéksyttdvan syyn vuoksi. Néin tillaisella poissaololla ei olisi heiken-
tdvad vaikutusta pdivarahan perusteena olevaan palkkaan. Tamaé niin kutsuttu jakajan piivien
vihennys tehtdisiin tydssdoloehtokuukaudelle, johon luettavaa palkkaa on vihennetty.

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd tydssdoloehtokuukaudet muunnettaisiin laskennallisesti ka-
lenteriviikoiksi vahennettdessd tyossdoloehdon téyttivad aikaa tyomarkkinatuen odotusajasta
tai tarkasteltaessa koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoikeuden palautumista ja
tydssdolovelvoitteen tdyttamistd. Laskennallinen muuntaminen on tarpeen, koska odotusaikaa,
nuoren tyottdmyysturvaseuraamusta ja tyossdolovelvoitetta mitattaisiin edelleen kalenteriviik-
koina.

4.1.3 Muut ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd yli kaksi viikkoa kestidvan kokoaikatyOn paittyessa tai sen paatty-
miseen liittyen maksettavan lomakorvauksen jaksotus palautettaisiin osaksi tyottdmyysturva-
jarjestelméd. Tama tarkoittaa sité, ettd tydsuhteen pédttyessa tai siihen liittyen maksettu loma-
korvaus estiisi tyottomyysetuuden maksamisen ajalta, jolle lomakorvaus jaksotettaisiin eli ja-
ettaisiin lomakorvauksen perusteena olleen tydsuhteen palkan perusteella.

Esityksessd ehdotetaan myos, etti niin kutsutusta suojaosasta luovuttaisiin tydttomyysetuuden
sovittelussa. Muilta osin ty6ttomyysetuuden sovittelua koskevat sddnnokset sdilyisivit ennal-
laan. Tdstd seuraisi, ettd sovittelussa huomioitaisiin 50 prosenttia etuusjakson aikana maksetusta
palkasta tai sivutoimisen yritystoiminnan tulosta, ja ettd suojaosan mukaista vihennysté ei teh-
taisi ennen sovittelua. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdomyyden alun omavastuuta kos-
keva ehto palautettaisiin vuotta 2018 edeltidneeksi seitsemin paivan tydttomyyttd vastaavaksi
ajaksi, ja ettd tyottomyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistettaisiin. Lapsikorotusten
poistaminen merkitsee muutosta tyottomyysturvan paivdkohtaisessa méadrdssd, ja vaikuttaisi
my0s tyottomyysturvalain mukaisen liikkuvuusavustuksen méadrddn. Lisédksi erdisiin tyotto-
myysetuuden rahoitussddnnoksiin tehtiisiin lapsikorotusten poistamisesta seuraavat muutokset,
jolloin kuntien tydomarkkinatukeen kohdistuva rahoitusvastuu pienentyisi jo ajalla ennen vuoden
2025 alusta voimaan tulevaa tyottomyysetuuksien rahoitusuudistusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten on arvioitu vihentdvin etuusmenoa siten, ettd esityksesté
seuraisi julkiselle taloudelle arviolta noin 250 miljoonan euron nettoméaérdinen sastd. Arviossa
on otettu huomioon tydttomyysetuusmenojen muutoksen lisdksi tdydentivien etuuksien maksa-
misen lisdéntyminen sekd verokertymén pieneneminen. Tyo6llistymisen kannustimien parane-
misesta on arvioitu syntyvan hieman yli 20 000 henkilon tydllisyyskasvu, minki arvioidaan
vahvistavan julkista taloutta noin 550 miljoonalla eurolla.

Vaikutusten osalta on syytd huomioida, ettd ensinndkin muutosten soveltamisen esitetdén alka-
van kolmessa vaiheessa ja toiseksi osa muutosten vaikutuksista toteutuisi vdhitellen. Tdmén
vuoksi vuonna 2024 muutokset eivit vield toteudu edelld arvioidun mukaisina. Vuonna 2024
tyossdoloehdon muutosten vaikutukset ovat melko vihiiset, vuonna 2025 vaikutuksista toteu-
tuu suurin osa, ja vuonna 2026 vaikutukset toteutuvat kiytdnndssé tdysiméérdisesti. Tama joh-
tuu siitd, ettd muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi vasta syyskuun alusta 2024 alkaen. Loma-
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korvausten jaksotuksen ja omavastuupdivien vaikutukset toteutuvat heti vuonna 2024 1ihes ko-
konaisuudessaan, koska niiden soveltaminen alkaa vuoden alusta ja ne vaikuttavat valittomasti.
Lapsikorotusten ja suojaosan poiston soveltamiset alkaisivat 1.4.2024 ja niiden vaikutuksista
toteutuu vuonna 2024 noin kaksi kolmasosaa’.

Esitettyjen muutosten péadasialliset vaikutukset voidaan jakaa tyottdmyyden alun etuusoikeuden
muutoksista syntyviin vaikutuksiin ja ty6ttomyyden jatkuessa syntyviin vaikutuksiin. Vaiku-
tuksia voidaan kuvata my0s sen perusteella, mihin tydttdmyysetuuteen vaikutukset kohdistuisi-
vat.

Ehdotetuista muutoksista ehdotus lomakorvauksen jaksottamisesta ja ehdotus omavastuuajan
pidentamisestd koskisivat tyomarkkinatukea, peruspédiviarahaa ja ansiopdivdarahaa. Ehdotetut
muutokset merkitsisivét sitd, ettd tyottomyysetuuden maksamisen aloitus myShentyisi nykyti-
laan verrattuna ja ndin ollen ne vaikuttavat etuusoikeuden alkaessa. Ne siis mydhentdisivit tyo-
markkinatuen maksamista ja siirtdisivét peruspdivédrahan tai ansiopdivdrahan enimmaismaksu-
ajan alkamista. Ehdotus lapsikorotusten poistamisesta ja tyottomyysetuuden sovittelun suoja-
osan poistamisesta koskisi niin ikddn tyomarkkinatukea, peruspdivérahaa ja ansiopdivirahaa.
Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat etuusoikeuden alkaessa ja myos sen jatkuessa, ja vaikutukset
kohdistuisivat lapsiperheisiin ja niihin tyonhakijoihin, jotka ansaitsevat tyottomyysaikana palk-
katuloa tai saavat ansiota yritystoiminnasta.

Ehdotus tydssidoloehdon pidentdmisesti nykyisestd 26 kalenteriviikosta eli noin kuudesta kuu-
kaudesta 12 kuukauteen ja ehdotus tydssdoloehdon tuloperusteisesta kertymisesta vaikuttaisivat
sekd etuusoikeuden alkaessa etté sen jatkuessa. Ne kohdistuisivat vain palkansaajan perus- tai
ansiopdivdrahaa hakeviin tyonhakijoihin. Tydssdoloehdon muuttamista koskeviin ehdotuksiin
liittyvdt ehdotukset, jotka vaikuttavat ansiopdivirahan méaraén, vaikuttaisivat niin ikdén seka
etuusoikeuden alkaessa ettd sen jatkuessa. Etuusoikeuden alkaessa vaikutukset perustuvat en-
sinnékin siithen, ettd tyonhakijat, joilla on tyossdoloehdossa huomioitavaa palkkaty6td vahintadn
kuusi mutta alle 12 kuukautta, saisivat perus- tai ansiopdiviarahan sijasta tyomarkkinatukea.
Etuusoikeuden alkaessa ilmenevit vaikutukset perustuvat myos siihen, ettd osa uuden 12 kuu-
kauden mittaisen tydssdoloehdon tayttineistd tyonhakijoista saisi jatkossa nykyistd matalampaa
ansiopdivdrahaa. Tami koskee epésddnnollisessid osa-aikatyodssd tai niin kutsutussa keikka-
tyOssd tyollistyneitd palkansaajia, ja vaikutus jatkuisi sithen saakka, kunnes henkil tayttaa tyos-
sdoloehdon uudelleen aiempaa parempipalkkaisessa ty0ssd. TyOmarkkinatuki ei puolestaan
voisi muuttua ansiopdivarahaksi ennen kuin aiempaa pidempi ty0ssdoloehto on tayttynyt, ja
my0s tistd syntyy tyottdmyysjakson aikaisia vaikutuksia.

Kaikkien tydttomyysturvaan tehtdvien muutosten vaikutukset riippuvat tyottomyystilanteesta.
Mikéli tyottomyystilanne on oletettua heikompi, myds kaikki suorat vaikutukset etuuksiin oli-
sivat suurempia. Toisaalta vaikutukset olisivat téssi esitettyd pienempid, mikali ty6ttomyysti-
lanne on odotettua parempi. Epdsuorien, esimerkiksi tydllisyysvaikutusten, kohdalla vaikutuk-
set eivat valttamattd muutu suhdannetilanteiden mukana néin suoraviivaisesti. Arvioihin liittyy-
kin merkittdvad epdvarmuutta, ja vaikutukset voivat poiketa tissi esitetyistd esimerkiksi talou-
dellisten suhdanteiden, aineistojen puutteiden tai epétarkkuuksien ja inflaation muutosten
myoOti. Arviot on laskettu pddasiassa vuoden 2023 tasossa.

Taman hallituksen esityksen vaikutuksia on arvioitu sosiaali- ja terveysministeriossd, valtiova-
rainministeridssd, Kansaneldkelaitoksessa sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa. Arviot

> Koska tydttomyysetuudet maksetaan toteutuneen tydttdmyyden perusteella, menoihin kohdistuvissa
vaikutuksissa on kdytdnnossd noin kuukauden viive.
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koskevat vain tissé hallituksen esityksessd ehdotettuja muutoksia. Vaikutusarviot eivét sisélla
arviota ristikkdisvaikutuksista muiden hallituksen vuodelle 2024 linjaamien tyottomyysturvan
tai muun sosiaaliturvan muutosten kanssa, joista eduskunnalle annetaan syksylla 2023 useita
muitakin hallituksen esityksid. Sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut eduskunnalle an-
nettavien hallituksen esitysten kotitalouksia koskevista yhteisvaikutuksista erillismuistion, joka
on julkaistu 9.10.2023 (Vuoden 2024 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointi,
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/V+2024+sosiaaliturvamuutosten+yhteisvaiku-
tukset_muistio.pdf/24e8c11e-78cb-bf3e-6018-ad80359fb45a/V+2024+sosiaaliturvamuutos-
ten+yhteisvaikutukset muistio.pdf?t=1696842353098). Muutosten vaikutuksia kuntiin kuva-
taan Kuntatalousohjelmassa (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/165187/VM_2023_70.pdf?sequence=1&isAllowed=y) ja vaikutuksia julkiseen ta-
louteen laajemmin julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 (https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165189/VM 2023 _64.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
Liséksi ty6llisyystavoitteiden seurantaa varten on julkaistu hallitusohjelman rakennepoliittisten
toimien ty0llisyystavoitteiden seuranta (https://vm.fi/tyollisyystavoitteiden-seuranta?s=03).

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Alla kuvataan ensin esitettyjen muutosten vaikutuksia muutoskohtaisesti, ja ehdotusten yhteis-
vaikutuksia kotitalouksien asemaan kuvataan kotitalouksien asemaan syntyvia vaikutuksia kos-

kevan osion lopussa. Vaikutusten arvioimisessa kéytetyt aineistot on kuvattu taulukossa 2.

Taulukko 2. Vaikutusten arvioimisessa kéytetyt aineistot

Muutos Tirkeimmit kiytetyt aineistot

Tyottomyysturvan tydssdoloehdon pidentd- | Tyossdkdyntitilasto, URA-rekisteri, Kelan ja

minen 12 kuukauteen (28kk) Finanssivalvonnan maksuaineistot

Tyo6ssdoloehdon euroistaminen YTK Tyo6ttomyyskassan henkildaineisto,
palkkarakennetilasto, Finanssivalvonnan
maksuaineisto

Lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen | Kelan ja Finanssivalvonnan maksuaineistot
Omavastuupdivien pidentédminen viidesti
seitsemain Kelan ja Finanssivalvonnan maksuaineistot
Lapsikorotusten lakkauttaminen Kelan ja Finanssivalvonnan maksuaineistot
Ty6ttdmyysturvan suojaosista luopuminen Kelan ja Finanssivalvonnan maksuaineistot,
SISU-mikrosimulaatiomalli

Kokonaisvaikutusten arvio SISU-mikrosimulaatiomalli

Tyossdoloehdon pidentiminen 12 kuukauteen

Tyossdoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen merkitsisi, ettd nykyéén yli kuuden mutta alle 12
kuukauden tyohistorialla tyossdoloehdon tayttava tyottomaksi jadva tyonhakijat saisi jatkossa
tyOttdmyyspédivarahan sijasta tyomarkkinatukea. Valtiovarainministerion tekemén arvion mu-
kaan muutos véhentdisi ansiopédivirahan saajien méérad noin 17 prosentilla. Jos tyottomyysaste
on 6,7 prosenttia, vihennys tarkoittaisi poikkileikkaustilanteessa noin 18 000 henkil6d. Vuosi-
tasolla kohderyhmén koko olisi selvésti titd suurempi, silld keskiméérdinen ansiopéivérahakau-
den kesto on reilut 100 maksupdivaa. Peruspdivirahalta tydmarkkinatuelle siirtyvien maaraa ei
ole arvioitu aineistoperusteisesti. Koska peruspdivdrahan saajat ovat keskiméérin nuorempia ja
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heilld on lyhyempi ty6historia kuin ansiopdivdrahan saajilla, osuus on suhteessa saajamédariin
todenndkdisesti hieman suurempi, reilut 6 000 henkil4.

Tyo6ssdoloehdon pidentdmisen vaikutuksia kansalaisiin voidaan kuvata kahdella esimerkilla,
joista ensimmaéinen koskee keskimdérdisté tayttd ansiopdivirahaa saavaa tyonhakijaa ja toinen
keskimaaraistd soviteltua ansiopdivédrahaa saavaa tyonhakijaa.

Esimerkki 1

Taysi tyottomyysajan ansiopdivaraha ilman lapsikorotuksia oli vuonna 2022 kes-
kiméérin noin 73,60 euroa. Téysi peruspdiviraha oli vuonna 2022 keskiméérin
noin 35 euroa®, eli tdyden ansiopdivirahan ansio-osa oli keskiméarin noin 38,60
euroa. Ty0Ossdoloehdon pidentdmistd koskeva ehdotus merkitsisi, ettd kuuden
kuukauden mittainen tyoskentely keskimédridiselld ansiopdivirahan perustepal-
kalla ei endé oikeuttaisi ansiopdivirahaan, vaan tillaisen tyon jélkeen maksettai-
siin tyomarkkinatukea. Ansio-osaa ei maksettaisi, ja tima tarkoittaisi pdivassa
noin 38,60 euroa ja kuussa noin 830 euroa nykyistd pienempaa tyottomyysetuutta
sithen kunnes hén téyttdisi ehdotuksen mukaisen aiempaa pidemmén tyOssa-
oloehdon.

Kohderyhmailld, eli henkil6ill4, joilla on yli kuusi, mutta alle 12 kuukautta tyos-
sdoloehtoa kerryttiavaa tyoskentelyd, keskiméédrdinen ansio-osa on kuitenkin to-
dennidkoisesti jonkin verran keskiméaériistd ansio-osaa pienempi, koska palkka-
taso yleensd kasvaa kokemuksen ja siten pidemmaén tyShistorian my6ta. Vaiku-
tus olisi ndin ollen jonkin verran edelld todettua pienempi.

Esimerkki 2

Soviteltua ansiopdivirahaa saavilla tydssdoloehdon pidentdmisesti syntyvit vai-
kutukset ovat keskimaérin pienempid. Sovitellun ansiopdivirahan saajat ansait-
sivat vuonna 2022 soviteltavaa tuloa keskiméérin noin 1 120 euroa kuukaudessa
ja saivat soviteltua ansiopéivérahaa reilut 40 euroa péivéissid. Vastaavalla tulolla
soviteltu tydmarkkinatuki olisi noin 18 euroa pdivéssid. Kohderyhmaélld soviteltu
tyottdmyysetuus pienentyisi noin 900 euron suuruisesta sovitellusta ansiopéiva-
rahasta noin 400 euron suuruiseen soviteltuun tydmarkkinatukeen. Erotus on 500
euroa kuukaudessa.

Bruttovaikutukset ty6ttomyysetuuden méérassé ovat kuitenkin selvésti suurempia kuin vaiku-
tukset kohderyhmaén kéytettivissa oleviin tuloihin, silld verotus ja tdydentivit etuudet loiventa-
vat vaikutusta. Keskiméérin nettovaikutuksen kaytettavissé oleviin tuloihin, verotus ja tdyden-
tavit etuudet huomioon ottaen, voidaan arvioida olevan reilut 300 euroa kuukaudessa.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa séddetdan
kuntien velvollisuudesta tarjota tyotd 57—60-vuotialle henkiléille, joiden tyottomyyspéivarahan
enimmaéisaika on paittynyt. Tdllaisen velvoitetyon on tiytettdva tyollistetyn tydssdoloehto uu-
delleen, ja koska tydssdoloehtoa esitetddn pidennettidviksi, myos velvoitetydn kesto pitenisi.

¢ Peruspdivirahan taso muuttui 2022 poikkeuksellisesti kesken vuoden ylimériisen indeksikorotuksen
vuoksi.
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Péaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on linjattu, etti erdistd ikdsidonnaisista tyot-
tomyysturvaa koskevista poikkeuksista luovutaan. Hallitus onkin antamassa alkuvuodesta 2024
eduskunnalle hallituksen esityksen, joka koskee muun muassa erdistd ikdsidonnaisista poik-
keuksista luopumista, missid yhteydessd myos velvoitetyotd koskevaa sddannostd tarkastellaan.
Jos osana muutoksia tydllistimisvelvoitteesta luovuttaisiin kokonaan, tai tydssidoloehtoa ei vel-
voitetyOsti endd kertyisi, tydssdoloehdon pidentdmiselld ei ole vaikutusta velvoitety6llisiin kuin
siirtymdaikana. Jos ty6llistimisvelvoitetta ei poistettaisi, toteutuvien velvoitetydjaksojen pituus
kasvaisi nykyisestd kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen. Tall6in velvoitetyollistettdvit saisivat
kuusi kuukautta nykyistd pidempdin kunnan maksamaa palkkaa ty6ttdmyyspéivarahan sijaan.

Tydssdoloehdon pidentdminen vaikuttaa myds muusta palkkatuetusta tyosta kuin velvoitetydsta
kertyvéén tyossdoloehtoon ja siten potentiaalisesti palkkatukijaksojen pituuteen. Nykyisin palk-
katukityOstd tyossdoloehtoa kerryttiviksi hyviksytdén 75 prosenttia, eli 26 kalenteriviikon mit-
taisen tyossidoloehdon voi tayttdd kahdeksan kuukauden palkkatukijaksolla. Nykyistd pidempi
12 kuukauden tydssdoloehto edellyttiisi 16 kuukauden palkkatukijaksoa tydssdoloehdon téyt-
tamiseksi. Edelld todetussa hallituksen esityksessd on tarkoitus hallitusohjelman mukaisesti
esittdd myos, ettd tydssdoloehto ei jatkossa voisi kertya palkkatuetusta tyostd. Muutos merkit-
sisi, ettd tydssdoloehdolla tai sen pidentédmiselld ei olisi endd vaikutusta palkkatukijaksoihin.

Tydssdoloehdon pidentdmisen kohdentumista idn ja sukupuolen mukaan on arvioitu mikro-
simulointiin perustuvalla laskelmalla (kuvio 1). Simulointilaskelmassa henkildiden ansiopdiva-
rahapaivit on muutettu tyomarkkinatukipéiviksi, mikili henkilon kuluvan ja edellisen kahden
vuoden aikana kerryttdmat tyoskentelyviikot jadvét alle 52 viikon. Tarkastelun ulkopuolelle on
rajattu henkildt, jotka ovat tayttdneet 58 vuotta, silld tyottomyysturvalain poikkeukset tuottavat
ryhméén kuuluville subjektiivisen oikeuden tyossédoloehdon kerryttimiseksi.

Aineistorajoitteiden vuoksi laskelmassa ei ole otettu huomioon tydsséoloviikkoja, joita henki-
16ille on mahdollisesti kertynyt pidemmalti aikavéliltd kuin kuluvalta ja sitd edeltédvaltd kah-
delta vuodelta. Toisin sanoen laskelmassa ei voida huomioida perhevapaiden ja péditoimisen
opiskelunkaltaisia hyvaksyttavia syitd, jotka pidentdisivit tydssdoloehdon kertymisen normaa-
lia 28 kuukauden tarkastelujaksoa. Perhevapaiden ja opiskeluaikojen kohdentuminen vaaristi-
vét sukupuolten vélillad havaittuja eroja, miké voi selittdd sukupuolten vilisid eroja erityisesti
nuorempien ikéluokkien ryhmissa.

Kuvio 1. Arvio ansiopdivirahalta putoavien mddrdstd tydssdoloehtoa pidennettiessd 6 kuukaudesta 12 kuukauteen
idn ja sukupuolen mukaan. Lihde: SISU-mikrosimulointimalli, Valtiovarainministerion laskelma.
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Tydssdoloehdon pidentdmisti koskevan ehdotuksen voidaan katsoa vaikuttavan paitsi lyhytkes-
toisissa tydsuhteissa tydllistyvien tilanteeseen my0ds palkansaajiin aloilla, joilla alle vuoden mit-
taiset midrdaikaisuudet ovat tavanomaisia. Néitd aloja ovat esimerkiksi opetusala (lukuvuoden
mittaiset opettajien ja koulunkdyntiavustajien méadrdaikaiset palvelussuhteet) ja tyd, jota luon-
nonolosuhteiden vuoksi tehddén kausiluonteisesti (esimerkiksi asfalttiala). Esimerkiksi luku-
vuoden mittaista sijaisuutta tekeva opettaja ei tistd yhdestd palvelussuhteesta vield saisi kartu-
tettua tyossdoloehtoa tiyteen, joten sen perusteella oikeutta tyottdmyyspéivarahaan ei kesdajalta
syntyisi.

Tyossdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi ja ansiopdivdrahan mddrd

Sellaisten henkiloiden osalta, joiden tydssdoloehto tiyttyy yhdenjaksoisesta vahintddn kaksi-
toista tayttd kalenterikuukautta kestéineestd kokoaikaisesta tai sadnnollisestd osa-aikaisesta tyOs-
kentelystd, muutoksella ei ole vaikutusta tydssdoloehdon tdyttymisen tai tyottomyyspéivarahan
tasoon, koska ansiopdivdrahan laskentasddntoon ei ehdoteta merkittdvid muutoksia. Muiden
henkiléryhmien kohdalla tydssdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi vaikuttaa palkansaa-
jien tyottomyysetuusoikeuteen eri tavoin.

Esityksen mukainen maksuperiaatteella kertyva tuloperusteinen palkansaajan tydsséoloehto voi
vaikuttaa siithen, miten nopeasti tydssdoloehto kertyy nykytilaan verrattuna, minka suuruiseksi
ansiopdivdraha muodostuu ja lisdksi siihen, riittddko ansainta tydssdoloehdon tiayttymiseen vai
syntyyko henkildlle oikeus ainoastaan tyomarkkinatukeen. Erityisesti muutos koskettaa henki-
16it4, joiden tydssdoloehto nykysdédnnosten mukaan olisi kertynyt useista erillisistd tydssdolo-
jaksoista, erityisesti, jos tydjaksot olisivat lyhyitd. Téllaisten henkildiden osalta muutos voi mer-
kité, ettd tyossdoloehtoa ei kerry. Néin olisi, jos kuukauden aikana tyo6td tehddén yhden kalen-
teriviikon aikana 18 tuntia tai enemmén, mutta palkka olisi vihemmén kuin puolikkaan tyossa-
oloehtokuukauden kertyminen edellyttda. Lisdksi, tyossdoloehdon kertyessd, muutos merkitsisi
sitd, ettd ansiopdivdraha perustuisi nykytilaa selkeimmin henkilon saamiin tosiasiallisiin tuloi-
hin, ja siten keskimdaraisesti laskisi. Samalla muutos selkeyttdisi paivirahan maardytymissaan-
toj4.

Kuten edelld on todettu, ansiopédiviarahan suuruutta laskettaessa ei tapahtuisi periaatteellista
muutosta suhteessa nykytilaan silloin, jos kyse on yli kaksitoista kuukautta jatkuneesta kokoai-
katyOsta tai osa-aikatyOstd, jossa tunteja on 18 tai enemmain kalenteriviikon aikana. Ansiopai-
véraha voisi jatkossa kuitenkin perustua myds sellaisten viikkojen tuloon, joina tydaika on ollut
alle 18 tuntia kalenteriviikossa. Tulojen kohdentaminen kalenterikuukausille yhdenmukaistaisi
nykyjérjestelméssa esiintyvid tydajan sijoittumisesta seuraavia eroja etuudessa osa-aikatyotd ja
lyhytkestoista keikkatyota tekevilld. Muutos poistaisi tyon ajallisen sijoittumisen luomaa sattu-
manvaraisuutta ja johtaisi sithen, ettd paivarahan taso olisi saman suuruinen samoilla kuukausi-
tuloilla. Alle 18 viikkoty6tunnin osa-aikatyota tai keikkatyotd tekevit voisivat jatkossa kerryttad
tyossdoloehtoa, jos maksettu palkka tayttdd tulovaatimuksen. Muutos kannustaisi lisdtyon ja -
tulojen hankkimiseen yleensé sen sijaan etté lainsdddantd ohjaa keskittimadan mahdollisimman
paljon tydaikaa yhden kalenteriviikon tai yksittdisten kalenteriviikkojen sisélle.

Tuloperusteisen tydssdoloehdon vaikutuksia keskimaaraiseen pdivarahaan on arvioitu valtiova-
rainministeridssd vuosien 2018-2019 tilastoaineistoilla. Kdytdssd on ollut muun muassa Ylei-
nen tyottomyyskassa YTK:n henkil6aineisto vuonna 2018 ansiopéivirahaa saaneista, Finanssi-
valvonnan henkil6aineisto vuosina 2018-2019 ansiopéivérahaa saaneista, ja palkkarakenneai-
neisto.
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Koska arvio on tehty nykylainsdédddnnon eli kuuden kuukauden tydssidoloehdon pohjalta, arvi-
oita on pidettidvd suuntaa-antavina. Kahdentoista kuukauden tydssdoloehdon arvioiminen sa-
moilla aineistoilla ei ole mahdollista, koska tyottdmyyskassojen rekistereihin ei kerdtd katta-
vasti tydssdoloehdon ylittdvia tychistoriatietoja eli tietoja pidemmalta ajalta kuin vaaditulta 26
tyossdoloehtoa kerryttiavalta kalenteriviikolta.

Aineistorajoitteiden sekd kayttdytymisvaikutusten arvioinnin vaikeuden takia arvioihin liittyy
muitakin merkittdvid epdvarmuuksia. Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa on sovellettu aiempia
tyottdmyysturvan tason muutoksista saatuja kotimaisia tutkimustuloksia etuuden saajien kéyt-
tdytymisen muutoksista. Koska tdmd muutos koskisi osittain eri kohderyhméé, ja muutoksen
luonne olisi jokseenkin erilainen kuin aiemmissa tutkimuksissa, vaikutus henkildiden tyollisty-
miseen voi poiketa arvioidusta. Arvioinnissa kdytetyt aineistot eivit myoskadn sisélld edustavia
otoksia kaikista ansiopdivirahan saajista eivitki sisilld kaikkia tietoja’, joita muutosten yksi-
tyiskohtainen arviointi edellyttéisi, joten myos arvioihin vaikutuksista pdivirahojen tasoon seké
tyossdoloehdon tiyttymiseen liittyy varaumia. Myds esimerkiksi tyollisyystilanteen muuttumi-
nen vaikuttaa tyottomyysturvan muutosten vaikutuksiin vuositasolla.

Arvion mukaan ylla kuvattu muutos laskisi pdivarahojen tasoa keskimdérin 1,9 prosenttia kaik-
kien ansiopdivédrahan saajien keskuudessa. Henkil6ité, joihin muutos kohdistuu, eli henkilGita,
joilla tyossdoloehto kertyy kahdesta tai useammasta tydjaksosta, on arviolta 37 prosenttia an-
siopdivarahan saajista®. Tdssd ryhmissd pdivirahat laskisivat keskimdérin noin 6 prosenttia. Té-
man ryhmén sisdllakin vaikutuksissa on todennékdisesti erittidin suurta hajontaa, ja yksittdisen
henkil6n kohdalla muutos voi olla huomattavasti suurempikin. Enemmistélld ansiopéivérahan
saajista tyossdoloehto on kertynyt yhtendisesta tyohistoriasta siten, ettd pdivarahan taso ei muut-
tuist.

Muutoksen myo6ti osa henkil6isté, jotka nykymallissa paédsevit ansiopéivérahalle eivét jatkossa
tayttdisi tyossdoloehtoa, vaan saisivat tyomarkkinatukea, ja osa henkiloistd, jotka eivit tdyta
nykymuotoista tydssdoloehtoa, paisisi jatkossa ansioturvan piiriin. Tydmarkkinatuelta ansio-
paivarahalle siirtyisi vuositasolla arviolta 3 600 henkild4d, ja tydmarkkinatuelta peruspdivéra-
halle arviolta 900 henkil6d. Henkil6ité, jotka tdyttavat nykysédédnndin tydssdoloehdon, mutta ei-
vt tayttdisi sitd jatkossa, olisi arviolta noin 1 000, joista 800 siirtyisi ansiopdivirahalta tyo-
markkinatuelle ja 200 peruspéivirahalta tydmarkkinatuelle. Nettona tyomarkkinatuelta ty6tto-
myyspaivarahoille siirtyisi siis noin 3 500 henkilod. Naistd henkildista 2 800 siirtyisi ansiopai-
virahalle ja 700 peruspiivirahalle’. Ndmi siirtymit vihentiisivit tydssdoloehdon pidentymi-
sestd seuraavaa 18 000 henkilon siirtymad tydmarkkinatuelle arviolta reiluun 15 000 henkil66n.

Kokonaisuutena matalammat tulorajat ja puolikkaiden kuukausien huomioiminen tydsséoloeh-
dossa helpottavat péivérahalle paésya ja siten lisdévét ansiopdivédrahan saajien madrdd. Samalla
kuitenkin matalammat tulorajat ja puolikkaiden kuukausien huomioiminen keskiméaérin pienen-

7 Tillaisia tietoja ovat esimerkiksi puutteelliset tiedot nykyisin tydssdoloehtoa kerryttdmittdmien viik-
kojen palkasta, tiedot palkanmaksupaivista sekd tarkat tiedot tydmarkkinatuen saajien tydtuloista ja -
tunneista.

8 Arvio pohjautuu YTK:n kassa-aineistoon, josta on poimittu vuosina 2016-2018 téyttyneisiin tydssé-
oloehtoihin luettu viimeinen tydskentelyjakso. Néisté jaksoista 63 prosenttia oli véhintdén 26 viikon
jaksoja.

% Suhde ansio- ja peruspéivirahan vililld voi poiketa arvioidusta, mikili kassaan kuuluvien suhde poik-
keaa huomattavasti arviossa kaytetystd 80 prosentista.
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tdd pdivdrahoja. Sekd ansiopdivirahan madrdd koskevat vaikutukset ettd vaikutukset tyodssa-
oloehdon tdyttdmiseen kohdistuvat henkil6ihin, joiden tydssdoloehtoon luettava tyShistoria on
rikkonainen.

Havainnollistavana esimerkkiné vaikutuksista tuloihin ja kannustimiin tarkastellaan soviteltua
paivédrahaa saavia henkil6ité, joista esimerkkihenkild 2 tyoskentelee sdédnnollisesti 22,5 tuntia
viikossa, ja esimerkkihenkil6 1 joka toinen viikko 15 tuntia ja joka toinen viikko 30 tuntia.
Kuukausitasolla tydtuntimédérdt ovat samat. Nykytilassa ndiden henkildiden tydssdoloehdon
tayttymiseen kuluu eri mittainen aika, silld 15 viikkotyStuntia ei riitd tydssdoloehdon kertymi-
seen. Esimerkkihenkil6lld 1 vain joka toinen viikko kerryttid tyossdoloehtoa, eikéd hdnen ansio-
paivarahassaan huomioida palkkaa viikoilta, jolloin ty6aika on ollut 15 tuntia. Ty6ssdoloehdon
tdyttymiseen menee kaksi kertaa niin pitké aika kuin esimerkkihenkil6lld 2. Kun tydssdoloehto
tayttyy, henkildiden etuudet ovat tydajan ajallisesta sijoittumisesta johtuen eri suuruisia. Hen-
kilolld 1 huomioidaan palkka vain viikoilta, joina hén on tydskennellyt 30 tuntia, ja palkka huo-
mioidaan tdmén tuntiméérin mukaisena. Tdma nostaa hdnen ansiopéivirahansa perusteeksi tu-
levaa palkkaa ja samalla ansiopdivirahaa. Tasaista tydaikaa tekevilld henkil6lld 2 huomioidaan
palkka kuukausipalkan mukaisena.

Taulukko 3: Esimerkkeja tyStulojen vaikutuksista ansiopdivirahan suuruuteen

EsimerkkKi 1: joka toi- Esimerkki 2: joka | Tuloperusteinen
nen viikko toiti 30 h, viikko toitd 22,5 h | tyossidoloehto
joka toinen viikko 15 h | (nykytila)
(nykytila)
Tuntipalkka 13 €/h 13 €/h 13 €/h
Tyo6tulot kuukaudessa keski-
médrin 1313€ 1313€ 1313€
Péiviarahan méérittelyssi
kaytettava kuukausitulo,
keskiméérin 1733 € 1313 € 1313 €
Taysi ansiopdivaraha kuu-
kaudessa 1154€ 973 € 973 €
Soviteltu pdivdraha ja palkka
yhteensé kuukaudessa 1659 € 1549 € 1549 €
Bruttohy6ty osa-aikatyosta
kuukaudessa 504 € 575€ 575 €
Bruttohyoty, jos henkild siir-
tyy osa-aikatydstd kokopdi-
vétyohon 438 € 548 € 548 €
Kokoaikatydn tulo vrt. tdysi
tyottomyysetuus 942 € 1123 € 1123 €

Taulukon esimerkki ei ole edustava, mutta se havainnollistaa tiettyjd vaikutuksia pienipalkkai-
sella sovitellun etuuden saajalla. Ensinnékin, tyossdoloehtoon laskettava tydtulo on esimerkki-
henkil6lld 1 selvisti suurempi kuin todellinen kuukausitulo, koska tyotuntien méiré vaihtelee
huomattavasti viikkotasolla. Télloin etuudensaajan tdysi ansiopdivdraha on suuri suhteessa ha-
nen edeltidvéin tulotasoonsa, seké selvésti suurempi kuin henkil6lla, jolla samat tyStunnit ja-
kautuvat tasaisemmin. Tuloperusteisessa tydssdoloehdossa kummankin esimerkkihenkilon
etuus olisi yhté suuri.
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Tyossdoloehtoa koskevat ehdotukset ja muu sosiaaliturva
Eldkkeet

Ansiosidonnaisen pdivirahan ajalta kertyy eldkettd ikdluokan alimpaan yleiseen vanhuuselike-
ikddn saakka. Elakkeen mééra lasketaan siitd ansiosta, jonka mukaan ansiosidonnainen paivé-
raha on laskettu. Pdivdrahan perusteena olevista ansioista otetaan huomioon 75 prosenttia.
Tyossdoloehdon muutokset ja niistd syntyvit vaikutukset ansiopdivdrahan perustepalkkaan vai-
kuttavat tyottdmyysetuuksia saavien eldkekertymdén kahta kautta.

Ensinnikin henkil6illd, jotka eivét padse nykyistd pidemmaén tydssédoloehdon vuoksi ansiopdi-
vérahalle, on eldkkeelle jadtydédn ainakin hieman pienempi eldke kuin heilld nykylainsdddannon
mukaan olisi. Vaikutus riippuu siitd, kuinka pitkdén henkilé on muutoksen vuoksi tyomarkki-
natuella ansiopdivirahan sijaan. Toiseksi henkil6illd, joilla tyossdoloehdon muutosten ja ansio-
pdivdrahan laskusddnnon yhteisvaikutuksesta ansiopédivérahan perustepalkka jdi nykyistd ma-
talammaksi, eldke kertyy nykytilannetta matalammasta euromaérasta.

Ehdotetuilla muutoksilla on vaikutusta myos tyokyvyttomyyseldkkeisiin, joissa on mukana tu-
levan ajan eldkkeenosa ja tulevan ajan viiden vuoden tarkasteluaikana on ollut maksussa tyot-
tomyysetuutta. Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevissa ansioissa huomioidaan ansiosidon-
naisen péivirahan perusteena olevat ansiot 100 prosentin suuruisena. Kuitenkin niiden henki-
16iden osalta, joiden ei ole arvioitu jatkossa péadsevian nykyistd pidemmén tydssdoloehdon
vuoksi ansiopdivérahalle, ja siirtyvit siten tydomarkkinatuen piiriin, huomioidaan tulevan ajan
ansioissa tyomarkkinatuen osalta laissa méairitelty madrd jokaiselta tiydeltd kalenterikuukau-
delta, jolta etuutta on saatu.

Tulevan ajan ansioilla voi olla myds vaikutusta myohemmin saatavaan eldkkeen méaérddn
myoOnnettiessd tyokyvyttomyyseldke entisin perustein tai tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa
alimmassa vanhuuselédkeidssa tyokyvyttomyyseldkkeen suuruiseksi vanhuuseldkkeeksi. Liséksi
tulevan ajan ansioilla on vaikutusta silloin, kun tyokyvyttdmyyseldkkeen jilkeen myonnetdin
eldke uusin perustein, jolloin uusin perustein myodnnettivissa eldkkeessd huomioidaan eldke-
karttuma eldkkeelld olon ajalta.

Liséksi esityksessd ehdotettu lapsikorotuksen poistaminen pienentdé eldkekarttumaa ja tulevan
ajan perusteena olevia ansioita tietyissa tilanteissa.

Eldkekertymiin kohdistuvaa, pienentévii vaikutusta kuitenkin viahentéi se, ettd tuloperusteisen
tyossdoloehdon arvioidaan helpottavan ansiopdivirahalle padsy4, ja toisaalta se, ettd tyollisyys-
vaikutusten myd6té osalle kohderyhmasta kertyy eldkettd tyotuloista ansiopdivarahan sijaan.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetut pdivirahaetuudet

Sairausvakuutuslaissa (1224/2004) tarkoitetut paivarahaetuudet perustuvat padsaantdisesti tyo-
kyvyttdmyyden tai etuusoikeuden alkamista edeltdvéd kalenterikuukautta edeltdvien 12 kalen-
terikuukauden vuosituloon. Vuositulolla tarkoitetaan ndiden 12 kalenterikuukauden aikana (tar-
kastelujakso) maksettua palkkatuloa, tarkastelujakson aikana voimassa olevan vakuutuksen mu-
kaista yrittdjdtuloa ja téhén aikaan kohdistuvaa tydeldkelaeissa tarkoitettua palkkaa, jota ulko-
maantyOssd pidetdédn eldkepalkkaan luettavan tydansion ja eldkemaksujen perusteena (vakuu-
tuspalkka) seké erditd tarkastelujaksolle myoOnnettyjd ansionmenetyskorvauksia sekd erdisiin
etuuksiin perustuvaa etuusperusteista tuloa.
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Tyoéttomyysetuudet ovat etuuksia, jotka voidaan huomioida sairausvakuutuslaissa tarkoitetussa
vuositulossa, ja tydssdoloehdon muutokset ja niistd syntyvit vaikutukset ansiopdivdrahaan vai-
kuttavat tydttomyysetuuksia saavien mahdollisiin tuleviin sairausvakuutuslain mukaisiin pdiva-
rahaetuuksiin. Elokuussa 2023 tehdyn arvion perusteella helmikuussa 2023 alkaneista sairaus-
péivarahakausista noin 19 prosentilla sairauspéivérahan saajista tyottomyysturvaa on huomioitu
etuusperusteisen tulon osana. Arvion mukaan tyottdmyysturvaan esitettyjen muutosten vaiku-
tuksesta maksettavan sairauspdivdrahan maéra olisi nykyistd pienempi noin 15 %:lla saajista.
Tyo6ttomyysetuuksien muutokset pienentdisivit vanhempainpdivirahan perusteena olevaa
etuusperusteista tuloa noin 17 prosentilla vanhempainpéivérahan saajista (miehet 11%, naiset
21 %). Koska osa kohdejoukosta sai vahimmaismairéisté pdivarahaa jo ennen leikkauksia, mak-
settava vanhempainpdivdraha pienenisi nykytilaan verrattuna noin 13 prosentilla saajista (mie-
het 10 %, naiset 16 %). Keskimédirin tyottdmyysturvan muutosten vaikutus sairausvakuutusla-
kiin perustuviin etuuksiin on arvion mukaan melko pieni.

Kuntoutusrahan osalta vaikutukset ovat arvion mukaan véihaisié.
Omavastuuajan pidentidminen seitsemddn pdivddn ja lomakorvauksen jaksottaminen

Omavastuuajan pidentdminen kahta tyopédivad vastaavalla ajalla nykyisestd viidestd seitsemdin
pdivédn tai titd vastaavaan tyottomyysaikaan vihentiisi tyottomyyden alkaessa saatavaa tyot-
tomyysetuutta. Ensimmaisen tyottdomyyskuukauden aikana etuusoikeutettujen pdivien maara
vahentyisi kokonaan tyottomalla kahdella paivalla. Keskimaérdistd ansiopdiviarahaa saavalla
muutos pienentdisi ensimmadiseltd kuukaudelta maksettavaa ansiopéivirahaa bruttona noin 140
eurolla. Peruspéivdrahaa tai tydmarkkinatukea saavalla muutos olisi vuoden 2023 tasossa 74,42
euroa.

Omavastuuaikaa ei kuitenkaan aseteta joka kerta henkilon jaddesséd tyottoméaksi. Se asetetaan
vain, kun henkild on tiyttinyt uudelleen tyossdoloehdon ja perus- tai ansiopdivarahan enim-
maéisaika alkaa alusta. Tyomarkkinatuessa omavastuuaika asetetaan vain silloin, kun tyomark-
kinatuen maksaminen alkaa ensimméisen kerran. Omavastuujaksoja on asetettu maksuaineisto-
jen perusteella ansiopéivirahassa vuosittain suhdannetilanteesta riippuen noin 110 000. Tyo-
markkinatuessa omavastuujaksoja on ollut reilut 30 000 ja peruspéivirahassa vajaa 40 000 vuo-
sittain. Tdmén perusteella omavastuupdivien lisdyksen voi arvioida koskevan vuosittain noin
180 000 tyottomaksi jadanyttd henkiloa tai tydssdoloehdon uudelleen tayttavaa etuudensaajaa.

Vuosilomakorvausten jaksotusta koskeva esitys merkitsee, ettd muutoksen myo6td henkild, joka
on jadnyt tyottomaksi yli kaksi viikkoa kestavistéd kokoaikatydsté, ei endd jatkossa saisi tydsuh-
teen péittyessd vuosilomakorvauksen liséksi samanaikaisesti tyottomyysetuutta. Jos tyonhaki-
jaa koskee sekd lomakorvauksen jaksottaminen ettd omavastuuajan asettaminen, ne eivét voisi
kulua samaan aikaan, vaan omavastuuaika seuraa lomakorvauksen jaksotusta. Tdmé pidentdisi
aikaa, jolta tyottomyysetuutta ei voida maksaa.

Lomakorvausten jaksotuksen poistamista edeltdvien tilastojen perusteella keskimdirdinen jak-
sotusaika ansioturvassa olisi 14 kalenteripdivdd (noin 10 maksupiivii), peruspdividrahassa 12
kalenteripdivad (8,5 maksupdivédd) ja tyomarkkinatuessa 7 kalenteripdivad (5 maksupdivaa).
Jaksotuspddtoksid tehtiin viimeisend vuonna (2012) ennen jaksotuksen poistamista ansiotur-
vassa noin 77 000, peruspdivarahassa noin 8 700 ja tydmarkkinatuessa noin 9 000. Muutos siis
vaikuttaisi vuosittain karkeasti arvioiden ja ty6llisyystilanteesta riippuen noin 95 000 ty6tto-
méksi jddvadn. Maira voi olla lievd aliarvio, mikali osa tyottoméksi jédneistd jétti hakematta
etuutta ennen jaksotuksen poistoa, koska tiesi ennalta tyottomyysjakson olevan lyhyt ja loma-
korvausten estdvédn etuuden maksamisen sen ajalta. Tama siksi, ettd jaksotuspadtosta ei tehda,
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jos henkild ei hae etuutta. Vastaava ilmio voi toistua my6s lomakorvauksen jaksotuksen palaut-
tamisen yhteydessé.

Muutos viahentdisi lomakorvausta tyosuhteen pééttyessa saavien, tyottomaksi jadvien henkiloi-
den kotitalouden kéytettiavissd olevia varoja tyottomyyden alkaessa. Keskimddrdinen bruttovai-
kutus olisi ansiopdivirahaa saavalle noin 740 euroa, peruspéivirahaa saavalle noin 320 euroa ja
tyomarkkinatukea saavalle noin 185 euroa. Useimmissa tapauksissa hakijalle asetettaisiin lo-
makorvausten jaksotuksen lisdksi myos 7 pdivdn omavastuujakso. Tdlloin ansiopédivarahassa
hakijalla ei olisi oikeutta tydttomyysetuuteen keskiméérin noin 17 maksupdivéltd, peruspéiva-
rahassa noin 15,5 ja tydmarkkinatuessa noin 12 paivélta tyottomaksi jadmisen jalkeen. Yhteensi
omavastuupdivit ja lomakorvausten jaksotus siis vdhentéisivit etuuksia suhteessa nykytilaan
ansiopdivarahassa keskimdirin vajaalla 900 eurolla, peruspdivirahassa vajalla 400 eurolla ja
tyomarkkinatuessa noin 260 euroa. Vaikutukset olisivat kuitenkin hyvin yksildkohtaisia: joilla-
kin henkil6illd ei ole tydsuhteen loppuessa lomaoikeutta lainkaan jéljelld, jolloin jaksotusta ei
tehtdisi. Joillakin henkil6illd lomapéivid voi olla jiljelld huomattavasti keskiméérdistd enem-
ménkin, jolloin vaikutus on huomattavasti suurempi.

Tyottomyysetuudesta peritdén tyypillisesti 20 prosentin ennakonpiditys, joten vaikutus valitto-
masti kédteen jddviin tuloihin on noin 20 prosenttia tdssd mainittuja lukuja pienempi. Osassa
tapauksista yleinen asumistuki ja oletettavasti harvoissa tapauksissa myos toimeentulotuki voi-
vat kompensoida osan muutoksesta. Koko vuoden tasolla vaikutus riippuu myds veroprosen-
tista.

Euroméiraisesti lomakorvausten jaksotuksen vaikutukset ovat siis kotitalouksille merkittavia.
Jaksotustilanteissa henkil6t saavat kuitenkin kéyttoonsa kyseiset lomakorvaukset, joten henki-
16n tulot vastaavat jaksotuksen ajalta vuosiloman ajalta saatavaa palkkaa. Nykytilassa hakijat
saavat tyottomyysetuuden lomakorvauksen péélle. Téltd pohjalta voidaan arvioida, ettd pddosin
vaikutus ei kohdistu sellaisiin henkil6ihin, jotka ovat suurimman taloudellisen avun tarpeessa,
eikd esimerkiksi toimeentulotuen tarve lisddnny merkittavasti.

Muutoksen myo6td lomakorvausta saavat kokoaikatydstd tyottomaksi jadvat ja vuosilomansa
tyosuhteen aikana pitidneet tyottoméksi jadvat olisivat keskenédén kéytdnnossa samassa taloudel-
lisessa tilanteessa tyottomyysturvan niakokulmasta. Lomakorvauksen jaksottaminen ldhentiisi
kokoaikaty0sta tyottomasi jadvien tilannetta myds osittain tyollistyvien ja keikkatydssa tyollis-
tyvien kanssa, silld ndissa tilanteissa lomakorvaus huomioidaan, ja se sovitellaan lomakorvauk-
sen maksuajankohdan mukaisessa tyottomyysetuusjaksossa.

Lomakorvauksen jaksotuksen ja omavastuuajan pidennyksen kohdistumista on arvioitu idn ja
sukupuolen perusteella.

Vuonna 2012, joka oli viimeinen vuosi ennen lomakorvausten jaksotuksesta luopumista, jakso-
tuspadtokset jakautuivat idn ja sukupuolen mukaan kuvion 2 mukaisesti. Kuten kuviosta nikee,
jaksotuspaitokset jakautuivat melko tasaisesti seka ién ettd sukupuolen mukaan. Niin voi odot-
taa kiiyvdn my0s jaksotuksen palauttamisen jilkeen, joskin muutokset tydmarkkinoiden raken-
teessa sekd ikdjakaumassa voivat aiheuttaa poikkeamaa. Eri aloilla voi myds olla toisistaan
poikkeavia kdytantoja sen suhteen, pitdvitko tyontekijat lomansa ennen tydsuhteen padttymista,
joten vaikutukset voivat poiketa jonkin verran toimialakohtaisesti.
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Kuvio 2. Lomakorvauksen jaksotukset idn ja sukupuolen mukaan vuonna 2012. Prosentit ovat osuuksia kaikista
lomakorvausten jaksotuspddtiksen saaneista. Lihde: Finanssivalvonta
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Kuviossa 3 on esitetty omavastuujaksot ansiopdivarahassa vuonna 2022 iédn ja sukupuolen mu-
kaan. Omavastuujaksoja asetettiin vuoden aikana noin 100 000. Kokonaisuudessaan omavas-
tuujaksoja asetettiin molemmille sukupuolille melko sama maérd, mutta miehilla jaksot painot-
tuivat hieman vanhempiin ikdryhmiin. Suhteessa saajien kokonaismairddn omavastuujaksoja
on jonkin verran enemméan nuoremmissa ikdluokissa, mikéd kuvaa sitd, ettd vanhimmissa ika-
luokissa tyottomyysjaksot ovat keskiméarin pidempid. Omavastuujaksojen alueellinen jakauma
maakunnittain vastaa melko tarkasti kaikkien ansiopéivérahan saajien alueellista jakaumaa.
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Kuvio 3. Omavastuujaksot ansiopdivirahassa idn ja sukupuolen mukaan vuonna 2022. Lihde: Finanssivalvonta
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Lomakorvausten jaksottaminen ja omavastuuajan pidentdminen lisddvét taloudellisia kannusti-
mia etsid uusi tyopaikka heti edellisen tydsuhteen loppumisen jilkeen tai jo ennen edellisen
tyosuhteen pédattymistd. Muutos ei vaikuta tyonteon kannustimiin, mikéli henkild jaa tyotto-
méksi pidemmaksi aikaa.

Suojaosasta luopuminen

Omavastuuaikaa ja lomakorvauksen vaikutusta koskevista ehdotuksista poiketen esitys tyotto-
myysetuuden sovittelussa noudatettavan suojaosan poistamisesta voi vaikuttaa usealla tyotto-
myysetuuden hakujaksolla ja siten useissa yksittdisissd etuusmaksuerissd. Ehdotettujen muutos-
ten vaikutukset etuuden méaardian kohdistuvat henkildihin, jotka tyollistyvét osa-aikaisesti ja
saavat tyOtuloja samanaikaisesti tydttdmyysetuuden kanssa. Taloudelliset vaikutukset muodos-
tuvat siitd, ettd puolet nykyisen suojaosan piiriin siséltyvésté tulosta (50 %*300 euroa=150 eu-
roa) jatkossa pienentiisi soviteltua ty6ttdmyysetuutta. Toisin sanoen ehdotus tarkoittaa sité, ettd
suojaosan poiston vuoksi kuukauden haku- ja maksujaksolla sovitellun tyottomyysetuuden ha-
kijalla huomioitavien tulojen maéra nousisi enintddn 300 eurolla. Suojaosan poisto myds laskee
enimmadistuloja, joilla soviteltua tyottomyysetuutta jad vield maksettavaksi peruspéivirahassa
ja tyomarkkinatuessa sekd alentaa tulorajaa, jolla ns. kattosddntd tulee vastaan ansiopdivéra-
hassa'?. Nykyisellddn esimerkiksi soviteltua peruspdivirahaa voi saada vield vajaan 1 900 euron
kuukausituloilla, kun suojaosan poiston my6té tdmé raja laskisi noin 1 600 euroon (vuoden 2023

10 Kattosdinto tarkoittaa sitd, ettd ansiopéivirahan ja sovitellun tulon yhteismiri ei saa ylittdd an-sio-
paivédrahan perusteena olevaa palkkaa. Soviteltu ansiopéivéraha ei voi kattosddnnon myotd myoskéddan
alittaa vastaavilla tuloilla soviteltavan peruspéivdrahan maéraa.
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tasossa). Suojaosa ei suoraan vaikuta ansiopdiviarahan kattosddnnon eurorajaan, mutta ennen
kattosdédnnon eurorajan ylittdmistd etuudensaaja voi suojaosan poiston myota tienata enemmén,
silld etuus pienenee tulojen lisdéntyessd jo ensimmadisten tienattujen eurojen eikd vasta 300 eu-
ron suojaosan ylittdmisen jalkeen.

Esitetty muutos selkeyttdd tydttdmyysetuuden sovittelua ja parantaa kannustimia siirtyd osa-
aikatyostd kokoaikatyohon sekd osassa tapauksissa lisdtd tydtuntien madrdéd osa-aikaisessa tai
keikkatyostd. Toisaalta kokonaan tydttomien kannustimet ottaa vastaan erityisesti vdhiisten
tyotuntien keikka- tai osa-aikatyotéd heikkenevit. Kannustimien muutokset ovat tilannekohtaisia
ja riippuvat esimerkiksi henkildiden tuntipalkoista, ansiopédiviarahan perusteena olevasta pal-
kasta ja tyOtuntien médréstd. Suojaosan poistaminen véhentd tilanteita, joissa tyGtuntien lisdd-
minen ei liséd henkilon kéteen jadvia tuloja lainkaan, koska ansiopdivdrahan kattosédanto leikkaa
lisddntyneistd tyotuloista 100 %. Muutos myds vihentda tilanteita, joissa osa-aikaisen tyon ja
sovitellun tyottdmyysetuuden yhdistelméilla saavuttaa saman tulotason kuin tdysipdivdiselld
tyoskentelylld. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen SISU-mikrosimulaatiomallilla tehdyn tydl-
lisyysvaikutusarvion perusteella muutoksen vaikutus tyottomyyteen olisi vahdinen. Tdma ker-
too siitd, ettd muutoksen tyonteon kannustimia parantavat ja heikentavat tekijat ovat osapuilleen
yhtd voimakkaita. Arvioon kuitenkin liittyy huomattavia epavarmuuksia.

Suojaosan ja kattosdénnon vilistd yhteyttd on havainnollistettu kuviossa 4. Kuvion esimerkissé
henkilon ansiopdivirahan perusteena oleva palkka on 2500 euroa kuukaudessa. Nykyiselld 300
euron suojaosalla esimerkkihenkilon ansiotulot eivét kasva palkkatulojen ollessa 1 500-2 500
euron vililld. Suojaosan poiston jalkeen kattosdantd rajoittaisi palkan ja etuuden yhteismaaraa
1 800-2 500 euron palkkatuloilla. Esimerkissé tyonteon lisdidmisen kannusteet heikkenisivit 0—
300 euron palkkatuloilla ja vahvistuisivat 1 500—1 800 euron palkkatuloilla.

Kuvio 4. Esimerkki suojaosan poiston vaikutuksesta tyonteon kannusteisiin. Lihde: SISU-mikrosimulointimalli, esi-
merkkilaskelma.
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Kyyrin et al. tutkimuksen'' mukaan tyottomyysjakson aikana tyoskentelevilld on kokonaan
tyottdmid korkeampi todennékdisyys tyollistyd. Téma kuitenkin selittyy ainakin osittain vali-
koitumisella, silld tyottomyysaikana tydskentelevien mahdollisuudet tydllistyd ovat todenna-
kdisesti jo ldhtokohtaisesti paremmat kuin kokonaan tyottomien. Moni myds tyollistyy samalle
tyonantajalle, jolle on aiemmin tydskennellyt osa-aikaisesti tai lyhytaikaisesti.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen alustavien, toistaiseksi julkaisemattomien tutkimustu-
losten perusteella suojaosien kéyttoonotto tydttdmyysturvassa ja yleisessd asumistuessa lisdsi
osa-aikaisesti tyoskentelyd. Vaikutuksia osa-aikaisten myShempéén ty6llistymiseen kokoaikai-
sesti ei kuitenkaan havaittu. Tutkimuksessa ei arvioitu, onko suojaosalla vaikutusta siirtymiin
kokoaikaty0std osa-aikatyohon, mutta muu téhénastinen naytto ei tue sitd, ettd tillaiset vaiku-
tukset olisivat ainakaan merkittédvid. Kokonaisuutena arvioiden suojaosan vaikutus tehtyihin
tyotunteihin on epdvarma.

Kuvioissa 5 ja 6 on kuvattu tydomarkkinatukea ja ansiopéivirahaa saaneiden palkkatulojen ja-
kauma vuosina 2021 ja 2022. Kuviosta voidaan havaita, ettid palkkatuloja kasautuu suojaosan
kohdalle. Kun suojaosa oli vuonna 2021 viliaikaisesti voimassa olleen lain aikana 500 euroa,
kasauma tulojakaumassa siirtyi 300 eurosta 500 euroon. Tdma osoittaa, ettd suojaosa on ohjan-
nut hankkimaan tuloja juuri suojaosan tai hieman téti alittavan médrin verran. On kuitenkin
epéselvdd, missd mairin se on kannustanut kokonaan ty6ttdmia hankkimaan pienié ty6tuloja, ja
missd médrin etuudensaajat ovat suojaosan vuoksi rajoittaneet tyontekoaan juuri suojaosan suu-
ruisille tuloille, vaikka ty6td olisi ollut tarjolla enemmaénkin.

Kuvio 5. Palkkatulojen jakauma tyémarkkinatuen saajilla vuosina 2021 ja 2022. Kuvion tilasto sisdltdd kuukaudet
jolloin etuuden saajalle on maksettu palkka- ja etuustuloa. Lihde: tulorekisteri ja valtiovarainministerio
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' Kyyri, T., Matikka, T., & Pesola, H. (2018). Tydttdmyysturvan suojaosa ja tydttdmyyden aikainen
tyoskentely.
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Kuvio 6. Palkkatulojen jakauma ansiopdivéirahan saajilla vuosina 2021 ja 2022. Kuvion tilasto sisdltdd kuukaudet
Jjolloin etuuden saajalle on maksettu palkka- ja etuustuloa. Lihde: tulorekisteri ja valtiovarainministerio
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Suojaosan kayttd on selvisti lisdnnyt osa-aikatyon ja tyottdmyysetuuden saannin yhdistdmista.
Kuviot 7 ja 8 osoittavat, kuinka tydtulojen saanti on lisdédntynyt voimakkaasti suojaosan kéyt-
toonoton jilkeen vuodesta 2014 ldhtien'?!?, joskin trendi oli selkeisti nouseva jo ennen téti.
Osittain nousu selittyy silld, ettd tuloraja, jolla soviteltua tydttomyysetuutta saa, nousi suojaosan
myoOtd, mika lisdsi juuri tyotuloja saavien etuudensaajien midrdd. Kokonaan tdma ei kuitenkaan
selitd nousua, vaan selkedsti my0s osa-aikainen tyoskentely on lisdéntynyt etuudensaajien jou-
kossa, kuten yleisemminkin tyomarkkinoilla. Sitéd tosin ei tiedetd, missd méaérin osa-aikatyon
lisddntymiseen on vaikuttanut juuri suojaosan kayttoonotto, ja missd madrin ilmio johtuu muista
tyomarkkinoilla vaikuttavista tekijoista. Epéaselvdd on myos, johtuuko muutos enemmaén siirty-
mistd tyottomyydesti osa-aikatyohon vai siirtymistd kokoaikatydstd osa-aikaty6hon.

12 Vuosien 2020-2021 viliaikaisen pudotuksen tuloja sisiltévien maksupéivien osuudessa selittéd pan-
demiatilanteen vuoksi voimakkaasti kasvanut tyottdmien ja lomautettujen méaara.

13 Ansiopidivirahan ja Kelan etuuksien kuvioiden tietosisillot poikkeavat hieman toisistaan. Toisin kuin
Kelan tyottomyysetuuksien kohdalla, ansiopdivarahan maksuaineistoon eivét sisilly suojaosan alittavat
tulot. Toisaalta sovitelluiksi maksujaksoiksi merkitddn kassoissa myds maksujaksoja, joina henkild ei
ole saanut soviteltavia tuloja.
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Kuvio 7. Tyétuloja sisdltdvien maksupdivien osuus kaikista maksupdivistd Kelan tyottomyysetuuksissa. Osuudet si-
sdltdvit soviteltujen etuuspdivien lisdksi myds suojaosan alittavia tuloja sisdltdvit maksupdivdt. Lihde: Kansaneld-
kelaitos
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Kuvio 8. Tyotuloja sisdltivien maksupdivien osuus kaikista maksupdivistd ansiopdivirahoissa. Lihde: Finanssival-

vonta
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Osa-aikaisen ja lyhytkestoisen tyon tekeminen ty6ttomyyden aikana voi edesauttaa henkildiden
tyollistymistd myohemmin kokoaikaisesti. Kyyra et al. (Tyottomyysturvan suojaosa ja tyotto-
myyden aikainen tydskentely, 2018) mukaan ty6ttdmyyden aikana tydskennelleet tyodllistyivét
huomattavasti kokonaan ty6ttdmid useammin my6hemmin sdénnolliseen tydsuhteeseen. Tutki-
muksessa ei kuitenkaan pystytty eritteleméén, missd médrin tdmi johtui valikoitumisesta: osa-
aikaisesti tyollistyvéan tyottomén edellytykset 10ytad tyotd ovat todennékoisesti jo lahtokohtai-
sesti keskimdirin paremmat kuin henkil6n, joka ei 10ydé edes osa-aikaista tyota.

Kannustimet osa-aikaisen tyon tekemiseen siilyvit varsinkin ansiopdivérahan saajilla ainakin
kohtuullisina vield suojaosan poiston jilkeenkin, silld normaalin 50 prosentin tulojen sovittelun
jélkeenkin kéteen jaa vield huomattava osa ansaituista tyotuloista samaan aikaan, kun ns. efek-
tiivinen rajaveroaste on soviteltua saavilla yleenséd kohtuullinen, eli verotus ja etuuksien piene-
neminen eivét leikkaa valtaosaa ansaituista tyotuloista. Perusturvan saajilla kannustimet osa-
aikatyon tekemiseen todennékoisesti heikkenevit enemmén, silld heilld tulojen lisidminen va-
hentdd useammin my0s yleistd asumistukea. Télldinkin tosin kyse on pikemminkin kannustin-
loukkujen siirtymisesté eri kohtiin kuin niiden huomattavasta lisdéintymisesta.

Suojaosan poiston vaikutukset painottuvat naisiin: ansiopdivirahassa sovitellun pdiviarahan saa-
jista 64 prosenttia oli naisia vuonna 2022. Kelan ty6ttomyysetuuksilla vastaava luku oli 61 pro-
senttia. Luvut kuvaavat ainakin osittain tydmarkkinoiden sukupuolittuneisuutta: osa-aikainen
tyd on erittdin yleistd esimerkiksi naisvaltaisella kaupan alalla. Tydnantajilla on myos esim.
kaupan alalla mahdollisuus vaikuttaa véliaikaisesti tydvoimakustannuksiinsa vidhentdmélla
tyontekijoiden tyoaikaa, silld tydosopimukset sallivat tdiman. Esimerkiksi miesvaltaisessa teolli-
suudessa vastaavat joustot tapahtuvat useammin lomautuksilla.

Suojaosan poiston vaikutuksia on arvioitu tydttomyysetuuden lajin, ién ja sukupuolen perus-
teella.

Kuten alla olevasta kuviosta 9 ilmenee, sovitellun pdiviarahan saanti ja siten suojaosan poiston
vaikutukset kohdentuvat ansiopdivirahassa vanhempiin ikdluokkiin, joihin myds ansiopdivéra-
han saajat yleisesti painottuvat. Kuvio 10 kuvaa vastaavaa iké- ja sukupuolijakaumaa Kelan
tyottdmyysetuuksilla. Ikdjakauma painottuu Kelan etuuksilla selvésti ansiopédiviarahaa nuorem-
piin ikdluokkiin.

Yleisintd sovitellun pdivdrahan saanti on peruspéivirahalla, jonka maksupaivistd ldhes 32 pro-
senttia oli soviteltuja vuonna 2022. Ansiopdivirahan saajista soviteltujen paivien osuus oli noin
29 prosenttia ja tyomarkkinatuella vain 9,5 prosenttia. Vuoden 2022 aikana soviteltua Kelan
tyottdmyysetuutta sai keskimédrin noin 25 000 henkil6d kuukaudessa ja soviteltua ansiopéiva-
rahaa noin 31 000 henkil6d kuukaudessa. Luvut kuvaavat suurin piirtein suojaosan poiston koh-
deryhmin kokoa, tosin todellisen kohderyhmén koko on hieman tétd suurempi, koska sovitel-
luiksi etuuksiksi ei luokitella niitd henkil6it4, joiden tulot alittavat suojaosan. Ansiopédivirahassa
on myos kattosddnnon vuoksi tilanteita, joissa suojaosan poisto ei vaikuta merkittavasti henki-
16n tuloihin, koska ty6tulojen ja etuuden yhteismaéra ylittdd kattosddnnon myds suojaosan pois-
ton jilkeen.
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Kuvio 9. Sovitellun ansiopdivirahan maksupdivit idn ja sukupuolen mukaan vuonna 2022. Lihde: Finanssivalvonta
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Kuvio 10. Sovitellun tyéttomyysetuuden maksupdivdt Kelan tyottomyysetuuksilla vuonna 2022 idin ja sukupuolen mu-
kaan. Léihde: Kansaneldkelaitos.
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Suojaosasta luopuminen vaikuttaa erityisesti heihin, jotka tyoskentelevit aloilla, joissa tyd on
tyypillisesti osa-aikaista tai keikkaluonteista, ja joissa toimeentuloa tiydennetddn sovitellulla
tyottdmyysetuudella. Téllaisia aloja ovat tyypillisesti erityisesti palvelualat. Palvelualojen tyot-
tomyyskassasta tyottomyysetuutta saaneista 60 prosenttia sai soviteltua etuutta jossain vai-
heessa vuoden 2022 aikana, ja yli 33 prosenttia maksetuista pdivarahoista oli soviteltuja. Suh-
teellisesti korkeita soviteltujen pdivarahojen osuuksia oli myds esimerkiksi opettajien ja tervey-
denhuoltoalan ty6ttomyyskassoissa.

Lapsikorotusten poisto

Lapsikorotuksia maksettiin vuonna 2022 ansiopdivarahassa noin 81 000 etuudensaajalle, mika
on noin 31 prosenttia kaikista ansiopdivdrahan saajista. Yhdesté lapsesta korotuksia sai 35 000,
kahdesta lapsesta 30 000 ja kolmesta tai useammasta lapsesta noin 15 000 etuudensaajaa.

Ilman vuoden 2023 ylimddrdistd indeksikorotusta lapsikorotusten poisto pienentdisi tyotto-
myysetuuden madrdd yhden lapsen perheessd vuoden 2023 tasossa 5,84 euroa pdivdssd (noin
125 euroa kuukaudessa), kahden lapsen perheessi 8,57 euroa péivassa (noin 184 euroa kuukau-
dessa) ja vdhintddn kolmen lapsen perheissd 11,05 euroa péivissd (noin 238 euroa kuukau-
dessa). Kahden ty6ttoméin vanhemman perheissd summat ovat kaksinkertaisia, silld lapsikoro-
tuksia voidaan maksaa molemmille vanhemmille. Soviteltua pdivirahaa saavilla summat voivat
olla pienempid. Tydttdmyysetuusmeno pienenisi muutoksen myotd yli 200 miljoonalla eurolla
vuodessa.

Muutoksen vaikutus kdytettivissé oleviin tuloihin olisi kuitenkin huomattavasti edellé todettua
bruttovaikutusta pienempi, silld muutos vaikuttaisi voimakkaasti toimeentulotukeen seké ylei-
seen asumistukeen. Tdmén vuoksi vaikutus kéytettavissd oleviin tuloihin olisi yhteensé arviolta
noin 70 miljoonaa euroa. Keskimiardinen vaikutus kiytettdvissd oleviin tuloihin olisi yhden
lapsen perheissd noin 53 euroa, kahden lapsen perheissd 77 euroa ja kolmen tai useamman lap-
sen perheissd noin 100 euroa kuukaudessa. Kotitalouskohtainen vaikutus riippuu kuitenkin pit-
kélti siitd, saako perhe toimeentulotukea. Jo valmiiksi toimeentulotukea saavassa kotitaloudessa
tulot eivit muuttuisi kidytdnnossé lainkaan, silld ty6ttdmyysetuuden pieneneminen kompensoi-
tuisi tdysimadrdisesti toimeentulotuella. Sen sijaan esimerkiksi perheessé, jossa tyottdméan van-
hemman puoliso olisi melko hyvipalkkaisessa tydssd, netto- ja bruttomuutoksella olisi eroa vain
veroprosentin verran.

Vuonna 2022 kaikista ty6ttomyysturvan lapsikorotuksista 58 prosenttia maksettiin naisille ja 42
prosenttia miehille. Vaikka miehet saavat tydttomyysetuuksia useammin kuin naiset, lapsikoro-
tuksella korotettua tyottomyysetuutta koskeva sukupuolijakauma viittaa siihen, ettd lapsiper-
heissa 4iti saisi useammin tyottomyysetuutta kuin isd. [lmi6 voi liittyd esimerkiksi naisvaltaisen
kaupan alan osa-aikaty0hon, mutta syystd ei ole tdtd esitystd valmisteltacssa kiytossa tarkem-
paa, tutkimukseen perustuvaa tietoa.

Kuviot 11 ja 12 esittdvét lapsikorotusten saajat ansiopdivérahassa seki Kelan tyottomyysetuuk-
silla ién ja sukupuolen mukaan. Lapsikorotuksella korotettua ansiopdivédrahaa saavista naisia oli
noin 55 prosenttia ja tydmarkkinatukea tai peruspdivirahaa lapsikorotuksella korotettuna saa-
vista naisia oli noin 58 prosenttia. Lapsikorotusten saanti painottuu odotetusti noin 30—50-vuo-
tiaisiin eli ikdluokkiin, joilla on eniten alaikaisid lapsia. Y1i 55-vuotiaiden keskuudessa lapsiko-
rotusten saanti on naisia yleisempdd miehilld, mihin vaikuttaa toisaalta se, ettd miehet saavat
lapsia naisia vanhemmassa iéssé, ja toisaalta se, ettd kyseisissd ikédryhmissé miehié on etuuden-
saajissa ylipadnsé jonkin verran naisia enemman.
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Kuvio 11. Lapsikorotusten saajat ansiopdivirahassa vuonna 2022 idn ja sukupuolen mukaan. Lihde: Finanssival-
vonta

Lapsikorotusten saajat ansiopdivdarahassa 2022 ian ja
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Kuvio 12. Kelan tyéttomyysetuuksien lapsikorotusten saajat vuonna 2022 idn ja sukupuolen mukaan: Lihde:
Kansanelikelaitos

Kelan tyottomyysetuuksien lapsikorotusten saajat
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Kuviossa 13 on esitetty lapsikorotusten saajien osuus kaikista ansiopéivédrahan saajista maakun-
nittain. Alueellisesti lapsikorotuksia maksettiin suhteellisesti hieman muita enemmaén erityisesti
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Pohjanmaan maakunnissa, ja vastaavasti vihemmain esimerkiksi Kainuussa, Lapissa ja Etel-
Savossa.

Kuvio 13. Lapsikorotusten saajien osuus maakunnittain vuonna 2022. Léihde: Finanssivalvonta
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Kuten kuviosta 14 nékee, lapsikorotuksia saavien ansiopdivarahan saajien etuuden saantia edel-
taneet palkat eivét eroa merkittdvasti muista ansiopdivdrahan saajista. Lapsikorotusten saajat
eivét siis tissd suhteessa eroa juurikaan muista tyottomyysetuuksien saajista ansioturvassa.

Kuvio 14. Lapsikorotusten saajat ja ansiopdivirahan perusteena olevien palkkojen jakauma vuonna 2022. Lihde:

Finanssivalvonta
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Lapsikorotusta saavien tyottomyysturvan ja tyonteon yhdistdminen on joko hieman yleisempéa
tai samaa tasoa kuin eri etuuksien saajilla keskiméérin. Vuonna 2022 tulorekisterin perusteella
48 prosenttia ansiopdivarahalla lapsikorotusta saavista sai etuuden maksukuukautena palkkatu-
loja. Tyomarkkinatuen osalta vastaava osuus oli 15 prosenttia ja peruspdivédrahan osalta 44 pro-
senttia. Soviteltua ansiopdivérahaa sai noin 34 prosenttia ansiopdivirahan lapsikorotusten saa-
jista. Ero luvuissa johtuu siité, ettd sovitellun saajissa ei ole mukana suojaosan alittavia tuloja
saavia sekd siitd, ettd osa maksukuukauden aikaisista tuloista on maksettu, kun henkil6 ei ole
saanut tyottomyysetuutta. Tyonteon ja etuuden saannin yhdistiminen on kuitenkin myos lapset-
tomilla naisilla yleisempéd kuin miehilld, ja lapsikorotusten kohdalla asiaa néyttiisi selittdvin
1ahinnd sukupuoli, eivét lapset sinénsa.

Lapsikorotuksen poistolla on vaikutus paitsi tyonhakijan saaman tyottdmyysetuuden médraan
my0s elatusvelvollisuuden toteutumiseen. Lasten elatusavun elatusapusopimuksissa méaariksi
on useissa tapauksissa vahvistettu tyottdmyysturvan lapsikorotuksen mééra. Jos elatusapu on
perinndssd Kansaneldkelaitoksen kautta, voidaan ty6ttomyysturva maksaa suoraan Kansanelé-
kelaitokselle lapsen elatukseen kéytettaviksi. Elatustukilaissa sdddetysti Kansaneldkelaitos ti-
littdd tyottomyysturvan lapsikorotuksista perityt varat ensisijaisesti lapsen ldhivanhemmalle,
kun elatusapuvelan lapsen saatavaa on perittdvana.

Lapsikorotusten maksamisen ja niiden perinnin poistuessa tilanteet, joissa elatusvelvollinen ei
pysty maksamaan elatusapua elatussopimuksen tai -pddtoksen mukaisesti todenndkdisesti li-
saantyvat, Tyottomyysturvan lapsikorotusten poistumisen myd6té lapsen elatukseen tilitettdvien
maksujen maara pienenee, mikd voi heikentédd 1dhivanhemman elatuskykya seka lapsen asemaa
edelld mainituissa tilanteissa. Taméa voi myos lisdtd sosiaaliturvaetuuksien tarvetta.

Ehdotusten yhteisvaikutukset

Ehdotusten yhteisvaikutuksia on arvioitu vuoden 2019 rekisteriaineistolla toimivalla SISU-mik-
rosimulointimallilla (malliversio 22.70). Simuloimalla voidaan arvioida, miten kotitalouksien
kéytettdvissd olevat tulot olisivat muodostuneet eri lainsdddéannolla muiden tekijoiden pysyesséd
ennallaan. Arviossa ei ole huomioitu etuusmuutosten vaikutuksia tyonhakijoiden kayttaytymi-
seen ja tyollistymiseen. Kayttdytymisvaikutusten huomioitta jattiminen tarkoittaa, ettd arviot
kuvaavat lainsdadantomuutosten vaikutuksia kotitalouksien kaytettdvissd oleviin tuloihin sel-
laisessa tilanteessa, jossa kotitaloudet eivét lisdisi tyontekoaan.

Taloudellisen epétasa-arvon mittaamiseen kehitetylld Gini-kertoimella arvioituna tulonjaon
epétasa-arvoisuus lisdédntyy ehdotettujen muutosten seurauksena. Simuloitu Gini-kerroin kas-
vaisi 0,09 yksikkod. Pienituloisiksi luokiteltavien méérd (Alle 60% mediaanituloista, kiytetta-
vissd olevat tulot) kasvaisi arviolta 7 200 henkil6ll4. Pienituloisuus lisdéntyisi keskiméadraisté
useammin perheissé, joissa on lapsia.

47



Taulukko 4. Ehdotettujen muutosten simuloidut vaikutukset tulonjakoindikaattoreihin.
Lahde: SISU-mikrosimulointimalli.

Muutos Muutos-%

GINI-kerroin 0,09

Pienituloiset, 40% mediaanista 1287 1.0 %
Pienituloiset, 50% mediaanista 3919 1.1 %
Pienituloiset, 60% mediaanista 7 239 0.9 %
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 40% mediaanista 393 1.8 %
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 50% mediaanista 2333 4.0 %
Alle 18v pienituloisissa talouksissa, 60% mediaanista 3679 2.6 %

Yhteisvaikutusten simulointiin liittyy rajoitteita. Yhteisvaikutusten simuloinnissa ei ole huomi-
oitu tyossdoloehdon tuloperusteisuutta, ja tyossdolochdon pidentdmiseen kohdistuu epétark-
kuutta. Tyossdoloehdon pidentimisen simuloinnista on rajattu pois 58 vuotta tayttdneet henki-
16t. Rajauksen taustalla on ndiden henkildiden lakisééteinen oikeus uusintaa tydssdoloehto vel-
voitetyOssa tai tyollistymisté edistivissé palveluissa. Omavastuupdivien kasvattaminen ja loma-
korvausten jaksotus on kohdennettu etuuslajeittain satunnaisesti eri etuudensaajille ja niiden
kohdistumiseen voi siséltya harhaa.

Ehdotetut muutokset vaikuttavat kiytdssd oleviin tuloihin suhteellisesti eniten tulojakauman
alimpiin tulokymmenyksiin sijoittuvissa kotitalouksissa. Yleinen asumistuki ja toimeentulotuki
sekd verotuksen progressio kompensoivat osan tydttdmyysturvan uudistusten negatiivisista vai-
kutuksista kotitalouksien kdytettdvissd oleviin tuloihin. Tdydentdvien tulonsiirtojen merkitys
nékyy erityisesti alimmissa tulokymmenyksissa.

Kuvio 15. Kdytettivissd olevien tulojen muutokset luokiteltuna kotitalouden tulokymmenyksen mukaan. Léhde: SISU-
mikrosimulointimalli
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Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat vuoden 2019 rekisteriaineistoilla arvioituna noin 280 000
kotitalouden kaytettdvissd oleviin tuloihin. Useimmissa tapauksissa kdytettévissd olevien tulo-
jen pudotus olisi enimmillddn muutaman prosentin luokkaa. Vdhdinen muutos syntyy esimer-
kiksi, jos kotitalouden henkild saa vuoden aikana vahintdén yhden péivin verran soviteltua tyot-
tomyysetuutta tai jai tyottomaiksi, jolloin omavastuupédivien lisdéiminen véhentda kiytettdvissa
olevia tuloja.

Simuloidun jakauman perusteella muutokset aiheuttavat my6s suuria yli 15 prosentin pudotuk-
sia, joita esiintyy noin 3 000 kotitaloudella. Yli 15 prosentin pudotuksista arviolta 2 500 kotita-
louden kohdalla kéaytettdvissa olevien tulojen pudotus liittyy tydssdoloehdon pidentimiseen ja
tdstd seuraaviin tilanteisiin, joissa oikeutta ansiopédivérahaan ei paése syntyisi.

Kuvio 16. Kotitalouksien kdiytettivissd olevien tulojen muutoksen (% kdytettdivissd olevista tuloista) jakauma.
Ldhde: SISU-mikrosimulointimalli

120000
100000

80000

60000
40000
20000 I
Q — - —— s - .
o e oo oo ol
Q
g

.’ . ., ., ., o O O O O
v Oy O @‘ @‘ O O O O O
:yu\ :e,\ ';\,\ :y'\\ \1@‘ \,‘Q\ \,‘$‘ \:\ \ Yb‘ Y‘)‘

Kotitaloutta
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Ehdotetut muutokset madaltaisivat sekd miesten ettd naisten kaytettdvisséd olevia tuloja. Koska
taydentdvit etuudet ovat kotitalouskohtaisia, sukupuolivaikutusten tarkastelu on toteutettu si-
ten, ettd asumistuen ja toimeentulotuen muutokset on jaettu tasan kotitalouden aikuisten vélilla.
Miesten kéaytettivisséd olevat tulot alenisivat aikuisvéestoon kuuluvilla miehilld 0,27 prosenttia
(75 euroa, vuositaso) ja naisilla 0,34 prosenttia (77 euroa, vuositaso) koko vieston tasolla tar-
kasteltuna. Kun kéytettdvissd olevien tulojen muutosta tarkastellaan niiden kotitalouksien
osalta, joiden tuloihin téssa esityksessd ehdotetut muutokset vaikuttavat, miesten kdytettavissa
olevat tulot putoavat 2,9 prosenttia (8§10 euroa, vuositaso) ja naisten tulot putoavat vastaavasti
3,1 prosenttia (690 euroa, vuositaso). Ehdotetut muutokset kohdistuisivat voimakkaammin nai-
siin, miké johtuu siité, ettd kuten edelld on kuvattu, erityisesti lapsikorotukset ja osa-aikainen
tydskentely ja sovitellun tydttdmyysetuuden saaminen on yleisempéd naisten kohdalla.
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Ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat suhteellisesti vihemmaén lapsettomiin yhden ja
kahden aikuisen kotitalouksiin. Kahden aikuisen kotitalouksien kohdalla tdmé johtuu oletetta-
vasti siité, etti lapsikorotusten poisto vaikuttaa vihemmassi méérin niihin kotitalouksiin'®.

Kuviossa 17 on kuvattu kéytettavissd olevien tulojen muutosta niissé kotitalouksissa joissa eh-
dotetut muutokset vaikuttavat. Kahden huoltajan talouksissa tulojen prosentuaaliset muutokset
ovat vdhdisempid kuin yksinhuoltajatalouksissa, koska tilanteet joissa talouden molemmat ai-
kuiset olisivat tyottdména ovat harvinaisempia. Vaikka tulot laskevat suhteellisesti eniten yhden
hengen talouksissa, edelld todetusti ehdotettujen muutosten vaikutukset kohdistuvat niihin suh-
teellisesti vihemman, silld tiydentavét tulonsiirrot korvaavat suurehkon osan talouteen makset-
tavan tyottomyysturvan pudotuksesta. Tdydentédvien tulonsiirtojen merkitys on suurempi yhden
huoltajan talouksissa, joissa toimeentulotuen menot tasaavat muutosta enemmaén kuin yhden
hengen talouksissa.

Kuvio 17. Kdytettdvissd olevien tulojen muutos eri tyyppisissd kotitalouksissa, kotitaloudet joissa tulot muuttuvat.
Léhde: SISU-mikrosimulointimalli

Yhden aikuisen talous Kahden aikuisen talous Lapsiperhe Yksinhuoltajatalous
8,0 %

6,0 %
4,0 %
2,0%

0,0 %

-2,0%

-4,0 %

-6,0 %

-8,0 %

W Ty6ttomyysturva  m Asumistuki Verot Toimeentulotuki =Kaytettdvissa olevat tulot

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat alueelliseen tulonjakoon. Muutokset madaltaisivat ihmisten
kéytettdvissé olevia tuloja kaikissa maakunnissa. Vaikutukset korreloivat vahvasti tyottomien
alueellisen médardn mukaisesti. Pienimmilldan muutokset olisivat Ahvenanmaalla, jossa kaytet-
tivissé olevat tulot laskisivat noin 5 euroa vuodessa asukasta kohden. Suurimmat vaikutukset

14 Lapsikorotusta voidaan maksaa myds vanhemmalle, jolla ei ole yhteinen osoite huollettavan lapsen
kanssa, joten lapsikorotuksen poiston kohdentuminen ei yksindén selitd tulosta.
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kohdistuisivat Pohjois-Karjalaan, missd kaytettivissé olevat laskisivat keskiméérin noin 50 eu-
roa vuodessa asukasta kohden. Arviot perustuvat vuoden 2019 rekisteriaineistoon, eivétka siten
huomioi timén jélkeen tyottomyyden alueellisessa rakenteessa tapahtuneita muutoksia.

Kaytettavissd olevien tulojen muutokset vaikuttavat tavaroiden ja palveluiden kysyntdédn alu-
eellisesti. Muutoksista seuraava viliton kéytettivissi olevien tulojen lasku johtaa tydnteon kan-
nusteiden vahvistumiseen. Lopulliset vaikutukset alueellisen tulonjakoon ja kaytettdvissé ole-
vien tulojen kehitykseen riippuvat muutosten aiheuttamista kdyttdytymisvaikutuksista.

Kuvio 18. Kdytettdivissd olevien tulojen muutos per asukas maakunnittain. Lahde: SISU-mikrosimulointimalli.
Karttatietojen ldhde: mapsFinland r-paketti,tekiji Jari Haukka

-40 -30 -20 -10

Esimerkkikotitaloudet/Esimerkkihenkilot

Esityksessd ehdotetuille muutoksille on tyypillistd, ettd yksittdisen tydnhakijan ja hinen per-
heensd ndakdkulmasta usea esityksessd ehdotetuista muutoksista voi vaikuttaa samanaikaisesti
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tyonhakijan tilanteeseen. Joissakin tapauksissa kaikki esityksessd ehdotetut muutokset voivat
samanaikaisesti koskettaa yksittéistd tyonhakijaa sen jilkeen kun esitykseen siséltyvien eri ele-
menttien soveltamisen siirtyméaika on paittynyt, eli kun tyottomyys alkaa 2.9.2024 tai sen jil-
keen. Alla kuvataan tilannetta, jossa useampi kuin yksi esitetyistd muutoksista vaikuttaa tyon-
hakijan ty6ttomyysturvaan.

Tyo6nhakija, jonka ajalla 1.9.2024-31.7.2025 voimassa oleva kokoaikainen palkkaty6 on hinen
ensimmadinen tydsuhteensa. Kaikki palkkaerét maksettu tyoskentelykuukausien aikana, kuukau-
den 15. pdivd. Vuosilomaa ei pidetty tydsuhteen aikana, ja lomakorvaus maksetaan tyosuhteen
paittyessd 31.7.2025. Viahintiin yksi huollettava lapsi. Aloittaa osa-aikatyon 1.9.2025, tyoaika

18 tuntia viikko, palkka 13 euroa tunti. Palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana.

Voimassa oleva laki

Esitys

1.9.2024-31.7.2025 voi-
massa oleva kokoaikainen
palkkaty0 ja tyossdoloechdon
kertyminen

Tyossédoloehto tayttyy, kun
henkil6 on tyoskennellyt tar-
kastelujaksolla (28 kuu-
kautta) yhteensd vahintdan
26 sellaista kalenteriviikkoa
(eli noin kuusi kuukautta),
jossa tyoaika on 18 tuntia tai
enemman kalenteriviikkoa
kohden.

Tyossédoloehto tayttyisi, ja
tyonhakijalle syntyisi oikeus
perus- tai ansiopéiviarahaan
1.8. alkavan omavastuuajan
jalkeen. Koska maardaikai-
sesta tyosuhteesta kertyy
vain 11 tydssédoloehtokuu-
kautta, tyossdoloehto ei
tayty maardaikaisesta tyo-
suhteesta, ja aiemman ty0s-
kentelyn puuttuessa ei voida
huomioida my6skéén 28
kuukauden tarkastelujaksolle
mahdollisesti mahtuvia
aiempia tyOsuhteita.

Koska méardaikaisesta tyo-
suhteesta kertyy vain 11
tyossdoloehtokuukautta,
tyossdoloehto ei tdyty méa-
rdaikaisesta tyOsuhteesta, ja
aiemman tydskentelyn puut-
tuessa ei voida huomioida
myoskidn 28 kuukauden tar-
kastelujaksolle mahdollisesti
mahtuvia aiempia tyosuh-
teita.

Ei oikeutta perus- tai ansio-
paivdrahaan ennen kuin
tyonhakija ty6llistyy niin,
ettd tarkastelujaksolle ajoit-
tuu vahintiédn yksi ty0ossé-
oloehtoa kerryttdvé kuukausi
paittyneestd tyosuhteesta
kertyneiden 11 kuukauden
liséksi.

Tyonhakijalla oikeus ty6-
markkinatukeen, jonka al-
kuun vaikuttaa omavastuuai-
kaa ja sen pidentdmisti seka
lomakorvauksen jaksotta-
mista koskevat esitykset.

tyottomyysetuuteen.

Omavastuuaika Omavastuuaika on viittd Omavastuuaika on seitsemaa
tayttd tyottomyyspéivad vas- | tiyttd tyottdmyyspaivad vas-
taava aika. taava aika. Omavastuuaika

alkaa kulua vasta sen jalkeen
kun lomakorvauksen jakso-
tuksen kattama aika on kulu-
nut.

Lomakorvaus Lomakorvaus ei vaikuttaisi | Lomakorvaus jaksotetaan,

eli se estdd maérdajalta tyot-
tomyysetuuden maksamisen.
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Lapsikorotus Lapsikorotus yhdestd, kah- Ei lapsikorotusta
desta tai kolmesta taikka
useammasta huollettavasta.

Osa-aikaty6 1.9.2025 alkaen | Tyottomyysetuus sovitel- Tyo6ttomyysetuus sovitel-
laan, ja sovittelussa noudate- | laan, ja 50 %:ia palkasta pie-
taan suojaosaa (300 euroa nentdd kuukaudelta makset-

kuukaudessa). Vasta tdimin | tavaa tyottomyysetuutta.
ylittdva palkka huomioidaan,
ja tastd ylittdviastd palkasta Tyonhakija ei ole tayttinyt

50 %:ia pienentdd kuukau- tyossdoloehtoa 1.9. men-
delta maksettavaa tiyttd pe- | nessd, joten hinelle makse-
rus- tai ansiopdivirahaa. taan tyomarkkinatukea.
Koska palkka on kuukau-
Palkka on kuukaudessa dessa 18*13/5%21,5 =
18%13/5*%21,5 =1 006,20 eu- | 1 006,20 euroa, palkasta
roa, misti seuraa, ettd pal- 1 006,20/2 = 503,10 euroa
kasta (1 006,20-300) pienentdd kuukaudelta mak-
/2=353,10 euroa pienentdi settavaa taytta tyomarkkina-
kuukaudelta maksettavaa tukea syyskuun ajalta.

tayttd tyottomyyspéivirahaa.
Koska palkka ylittdd tydssa-
Koska tydaika on 18 tuntia oloehdon kertymiseksi edel-
kalenteriviikossa, tyo kerryt- | lytetyn rajan, syyskuusta

tad uutta tyossdoloehtoa. muodostuu taysi tydssa-
oloehtokuukausi. Tyonha-
kija tayttda tyossdoloehdon,
ja oikeus perus- tai ansiopdi-
virahaan syntyy.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotetut muutokset parantaisivat tyonteon kannustimia ja siten tydvoiman saatavuutta. Tyon
tarjontaan kohdistuvan vaikutuksen voi kuitenkin arvioida olevan hieman erilainen erityyppi-
silld yrityksill4 ja eri aloilla.

Esityksessd ehdotetuilla ansio-osamenoon vaikuttavilla muutoksilla seké ndiden ja muiden eh-
dotettujen muutosten tydllisyysvaikutuksilla voi véhintdénkin pitkdlld aikavalilld olla alentava
vaikutus tyottomyysvakuutusmaksun tasoon. Maksutason alentaminen pienentdisi yritysten
tyovoimakustannuksia. Maksutason alenema ei kuitenkaan olisi suora seuraus téssi esityksessé
ehdotetuista muutoksista, vaan tydttomyysvakuutusmaksutasosta paatetddn vuosittain eduskun-
nan toimesta erilliselld lakimuutoksella.

My6hemmin luvussa 4.2.3 on kuvattu tarkemmin milld tavoin kalenteriviikkokohtaisesta ty0s-
sdoloehdon tarkastelusta ja palkkojen kohdentamisesta pois siirtymisen oletetaan vahentivin
tarvetta kiyttdd tyossédoloehdon kertymisen tutkimisessa muita tiedon 1éhteité kuin tulorekiste-
rid. Tdmén oletetaan heijastuvan myds yritysten hallinnolliseen taakkaan, silld lisdtictoja on
usein pyydetty juuri tyOnantajalta. Lisdtietojen antamisesta aiheutuvan hallinnollisen taakan
odotetaan viahentyvan.
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Yritysten ja muiden tyOnantajien hallinnollinen taakka tydssdoloehdon seurannassa ei kuiten-
kaan tdysin poistu, silld jatkossakin on mahdollista, ettd Kela tai ty6ttdmyyskassa tarvitsee tyon-
antajalta tdydentévii tietoja tulorekisteritiedon lisdksi. Ndissé tilanteissa olisi kyse siit4, etti tu-
lorekisteritiedot on ilmoitettu suppealla, pakolliset tiedot sisdltévallé tietosiséllolld. Pakolliset
tiedot siséltiva tietosisalto ei anna Kelalle tai tyottomyyskassalle tietoa siitd, sisaltyyko palkka-
summaan sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida palkansaajan tydssdoloechdossa tai ansiopdiva-
rahan maérédn laskennassa. Nami lisdtietopyynnot eivit kuitenkaan lisdisi yritysten hallinnol-
lista taakkaa nykytilaan verrattuna, silld vastaavia lisdtietopyynt6jd tehdéédn jo nykyisin ty6tto-
myysturvahakemuksen késittelyn tueksi. Yritykset ja muut tyonantajat voivat myds vihentda
ndiden lisdtietojen pyytdmistd kayttdmalld tarvittacssa my0s vapaachtoisten tietojen ilmoitta-
mista tulorekisteriin.

Lomakorvauksen jaksottamista koskevan ehdotuksen voidaan arvioida lisddvan jossakin méérin
yritysten ja muiden tyonantajien hallinnollista taakkaa, joka aiheutuu ty6ttomyysturva-asian ké-
sittelemiseksi tarpeellisten lisdselvityksien pyytdmisestd tyonantajalta. Tydnantajien hallinnol-
lisen taakan voidaan arvioida jossakin mdirin kasvavan siltd osin kuin tydnantaja ilmoittaa tu-
lorekisteriin vain niin kutsutut suppeat, pakolliset tiedot, silld lomakorvauksen méiréa ei eritelld
ndissé tiedoissa. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu, ettd tulorekisteritietoa tdydentavat
tulotiedot on tyonantajan liséksi mahdollista pyytda tyottomyysetuuden hakijalta itseltddn (palk-
kalaskelma). Valmistelun aikana ei ole ollut kdytettivissé tietoa siitd, kuinka usein tyonantajilta
jouduttaisiin pyytdméaan selvityksid lomakorvauksen maksamisen ja sen mééran selvittdmiseksi.

Ehdotuksella lomakorvauksen jaksottamisessa kdytettdviksi palkaksi voi myds olla tydnanta-
jien hallinnollista taakkaa lisddva vaikutus tilanteissa, joissa tyOnantaja ilmoittaa tulorekisteriin
vain niin kutsutut suppeat, pakolliset tiedot, silld ansiopédiviarahan palkan miarittelyd vastaavat
tiedot kaikista tuloeristé ja tydsuhteen laadusta eivit sisélly ndihin tietoihin. Myds téltd osin
valmistelun aikana on arvioitu, ettd ndma tdydentévit tiedot on mahdollista pyytdd tyonantajalta
tai esimerkiksi palkkalaskelman muodossa tyottomyysetuuden hakijalta itseltddn. Lausunto-
kierroksella Palvelualojen tyottomyyskassa lausui omalta kohdaltaan, ettd noin 17 prosentissa
ansiopdivdrahan méadrittelytilanteita tulorekisterin tietoja joudutaan tdydentdmaén hakijalta tai
viime kédessé tyonantajalta pyydettivilla lisdtiedoilla. Lomakorvauksen jaksottamista koske-
vissa tilanteissa jaksotuspalkan laskennassa tarvittavien tdydentévien tietojen tarpeen arvioi-
daan vastaavan osuutta, jossa ansiopdivdrahan suuruuden laskenta edellyttdd ndiden tidydenti-
vien tietojen saamista.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Vaikutukset valtiontalouteen ja julkiseen talouteen kokonaisuutena

Ehdotettujen muutosten arvioidaan kohentavan julkista taloutta ns. staattisesti eli ilman kayt-
taytymisvaikutuksia nettona noin 250 miljoonalla eurolla. Sdéstd kohdentuisi Tyollisyysrahas-
tolle ja tyottdmyyskassoille. Valtion ja kuntien talous heikkenisi hieman verotulojen pienene-
misen sekd toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menojen kasvun myotd. Muutosten arvioi-
daan kuitenkin my®ds lisddvan tyollisyyttd yli 20 000 henkil6lld, miké vahvistaisi julkista taloutta
valtiovarainministerion arvion mukaan noin 550 miljoonalla eurolla. Yhteensa julkinen talous
kohentuisi talloin noin 800 miljoonalla eurolla, mikad merkitsisi myds valtion ja kuntien talouden
huomattavaa kohenemista. Julkisen talouden vaikutukset on arvioitu kdyttamalld "vaikutukset
kotitalouksien asemaan" -osiossa mainittuja tietoja muutoksista etuuksien tasoon, saajaméériin
ja maksupéiviin. Liséksi on arvioitu karkeasti ndiden etuusmuutosten vaikutuksia tdydentéviin
etuuksiin seké verotuloihin.
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Taulukossa 4 a on esitetty ehdotusten vaikutukset julkiseen talouteen sektoreittain. Luvuissa on
mukana my0s karkeat arviot verovaikutuksista seké tydssdoloehdon pidentdmisen vaikutuksista
muihin muutoksiin. Vaikutukset kohdistuvat pddosin ty6ttomyysvakuutusmaksuilla ja tyotto-
myyskassojen jisenmaksuilla rahoitettaviin ansio-osiin. Téstd aiheutuu, ettd valtion ja kuntien
saamat verotulot pienenevit, ja valtion rahoittaman yleisen asumistuen seké valtion ja kuntien
puoliksi rahoittaman perustoimeentulotuen menot kasvavat. Luvuissa ei ole otettu huomioon
muutosten vaikutuksia tyollisyyteen tai muita kayttdytymisvaikutuksia. Niitd késitellddn myo-
hemmin.

Taulukko 4 a. Julkisen talouden vaikutukset sektoreittain (miljoonaa euroa)

Toimenpide Valtio | Kunnat Tyollisyysra- Yhteensi
hasto ja tyotto-
myyskassat
Tyottomyysturvan tydssdoloehdon
pidentdminen 12 kuukauteen
(28 kk) 36,0 10,6 -112,2 -65,6
Tuloperusteinen tydssdoloehto 8,9 2,6 -29,0 -17,4
Lomakorvausten jaksotuksen pa- -28,3
lauttaminen -11,0 3,2 -20,6
Omavastuupdivien palauttaminen
viidestd seitsemain -6,8 1,3 -4,6 -10,1
Lapsikorotusten lakkauttaminen -14,4 29,6 -87,5 -72,3
Tyottomyysturvan suojaosista luo-
puminen -13,0 8,3 -51,8 -56,4
Yhteensi 0,2 55,8 -305,6 -250,2

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on vaikutus Tydllisyysrahaston rahoittamaan etuusmenoon
erityisesti tydomarkkinatuelle tapahtuvien siirtymien ja ansio-osien pienentymisen kautta. Esi-
tykseen siséltyvit ehdotukset aiheuttaisivat Tyodllisyysrahaston rahoittamaan ansio-osamenoon
ja peruspaiviarahamenoon muutoksen, jota on arvioitu taulukossa 4.

Taulukoissa kuvattujen muutosten, mukaan lukien Tydllisyysrahaston Eldketurvakeskukselle ja
Valtion eldkerahastolle tyottomyysajalta kertyvien eldkkeiden rahoittamiseen tarkoitetun
ns. TR-osuuden muutos, yhteenlaskettu kokoluokka vastaa karkeasti 0,40 prosenttiyksikon muu-
tosta tydttomyysvakuutusmaksujen tasossa. Jos tyottdmyysvakuutusmaksua alennettaisiin an-
sio-osamenon muutosta vastaavasti, ansio-osamenossa tapahtuva vihennys ei vahvistaisi jul-
kista taloutta tdssd esityksessa arvioidulla tavalla. Julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi til-
16in arvioitua pienempi. Taulukossa 5 on esitetty maksumuutoksen arvioidut vaikutukset sekto-
reittain silld oletuksella, ettd etuusmenovaikutuksesta koituva pitkén aikavilin 0,3 prosenttiyk-
sikon tyottomyysvakuutusmaksuja alentava vaikutus toteutuisi. Arviossa on otettu huomioon
karkealla tasolla itse vakuutusmaksujen lisdksi vakuutusmaksujen verovihenteisyydestd seu-
raava verotuottojen kasvu sekd tydonantajamaksujen muutoksen vaikutus kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden tydvoimakustannuksiin. Negatiivinen etumerkki merkitsee julkisen talouden vahvis-
tumista. Vakuutusmaksujen muutoksen myota esitetyt muutokset siis vahvistaisivat julkista ta-
loutta 250 miljoonan sijaan noin 100 miljoonaa euroa ilman kayttadytymisvaikutusten huomioon
ottamista. Arvio on suuntaa-antava.
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Taulukko 5. Ty6ttdmyysvakuutusmaksumuutosten arvioidut vaikutukset sektoreittain

Karkea arvio tyottomyysvakuutusmaksujen 0,3 %-yks. muutoksen vaikutuksista
sektoreittain
Valtio | Kunnat ja | Rahastot | Yhteensi
hyvinvoin- | ja kassat
tialueet
Nettovaikutus ilman vakuutusmaksumuu-
tosta -0,2 55,7 -305,6 -250,2
Ty6ttomyysvakuutusmaksujen 0,3 %-yk-
sikén muutos -73 -19 279 187
Vakuutusmaksumuutoksen vaikutus kun-
tien ja hyvinvointialueiden tydvoimakus-
tannuksiin -35,5 -35.5
Vaikutus yhteensi -73,2 1,2 -26,6 -98.7

Tyéttomyysvakuutusmaksujen tason muutoksia arvioidaan kuitenkin vuosittain eduskunnalle
annettavassa hallituksen esityksessi, ja vuoden 2024 ty6ttomyysvakuutusmaksuja koskeva esi-
tys annetaan eduskunnalle erilliselld hallituksen esitykselld, joka liittyy niin ikd&n vuoden 2024
talousarvioesitykseen. Tdmén vuoksi mainituissa taulukkojen 4 a, 6 ja 7 luvuissa on arvioitu
vain téstd esityksestd aiheutuvista suorista etuusmenojen muutoksista vélittdmésti seuraavaa
vaikutusta, ei seurannaisvaikutuksia ty6ttdmyysvakuutusmaksujen tasoon tai muutoksista seu-
raavia vaikutuksia julkiselle taloudelle, joita syntyisi palkansaajien ostovoiman vahvistumi-
sesta, tyOnantajien tydvoimakustannusten pienentymisestd seuraavasta tyollisyyden kasvusta
sekd palkansaajan tuloveron tuoton muutoksista.

Tydssdoloehdon muutoksiin liittyvien muutosten, eli tydssdoloehdon pidentdmisen ja tulope-
rusteisen tyOssdoloehdon, vaikutukset eivét toteutuisi vilittomasti, vaan kumuloituisivat sitd
mukaa, kun muutosten kohteena olevien henkildiden tydssdoloehdot tiyttyvit tai jadvat taytty-
mattd muutosten seurauksena. Vuonna 2024 tyossdoloehdon muutosten vaikutukset olisivat
melko vidhdiset, vuonna 2025 vaikutuksista toteutuisi suurin osa ja vuonna 2026 vaikutukset
toteutuisivat kdytdnnossa tdysimadraisesti. Lomakorvausten jaksotuksen ja omavastuupdivien
vaikutukset toteutuisivat heti vuonna 2024 ldhes kokonaisuudessaan, koska niiden soveltaminen
on ehdotettu alkavaksi vuoden alusta ja ne vaikuttaisivat vilittomaisti. Lapsikorotusten ja suoja-
osan poiston soveltamiset alkaisivat 1.4.2024 ja niiden vaikutuksista toteutuisi vuonna 2024
noin kaksi kolmasosaa'®. Taulukoissa esitetyt luvut kuvaavat vaikutuksia, kun vaikutukset ovat
toteutuneet tdysimadraisesti. Luvut on kuitenkin laskettu vuoden 2023 tasossa.

Arvioissa on otettu huomioon karkealla tasolla tdssé esityksessd ehdotettujen eri muutosten ris-
tikkdisvaikutukset. Kunkin muutoksen toteuttaminen yksittdisend ei siis valttAmatta tuottaisi
ndissé taulukoissa mainittuja vaikutuksia. Esimerkiksi tydssdoloehdon pidentdmisen seurauk-
sena aiempaa useampi henkild padtyy ansiopéivirahan sijaan tydmarkkinatuelle. Tdmén vuoksi
lomakorvausten jaksotuksen palauttaminen, omavastuupéivien lisddminen seké suojaosista luo-
puminen vihentéisivit saajien tydmarkkinatukea ansiopdivirahan sijaan, ja sdéstovaikutus on
siksi pienempi kuin jos ko. toimenpiteet tehtéisiin ilman tydssdoloehdon pidentédmista.

15 Koska tydttomyysetuudet maksetaan toteutuneen tydttdmyyden perusteella, menoihin kohdistuvissa
vaikutuksissa on kdytdnnossd noin kuukauden viive.
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Tydssdoloehtoon tehtdvat muutokset vaikuttavat myos Tyollisyysrahaston Eldketurvakeskuk-
selle ja Valtion eldkerahastolle tyottomyysajalta kertyvien eldkkeiden rahoittamiseen tarkoite-
tun ns. TR-osuuden méirdén. Ansiopdivirahan saajalle kertyy tyottdomyysetuuden saannin ajalta
eldkettd, mutta tydmarkkinatuen saajalle ei. Tyossdoloehdon muutoksista seuraa, etti eldkejar-
jestelméddn tilitettdva madra pienenee huomattavasti tydssdoloehdon pidentdmisen myoti, mutta
toisaalta kasvanee hieman, kun tuloperusteinen tydssdoloehto helpottaa tydssédoloehdon téytty-
mistd. Yhteensd TR-osuuden voi arvioida pienenevin muutosten my6td noin 90-100 miljoo-
nalla eurolla vuodessa. Muutos vastaisi 0,10 prosenttiyksikkod tyottomyysvakuutusmaksusta.
Lyhyell4 aikavilillda TR-osuuden pieneneminen ei vaikuta julkisen talouden tasapainoon, vaan
vain siirtdd vastuuta elikkeiden rahoituksesta tyottomyysvakuutusjarjestelmésta tyoelakejarjes-
telmaille, eli heikentdd elékejérjestelméin tasapainoa saman verran kuin vahvistaa tyottomyysva-
kuutusjarjestelmin tasapainoa. Pitkdlld aikavélilld kuitenkin myos maksettavien eldkkeiden
maérd pienenee, kun elidkkeelle jadneille kertyy vihemmén eldkeoikeutta tyottomyysajoilta.
miké kohentaa julkista taloutta kokonaisuudessaan. Tétd vaikutusta ei ole otettu huomioon jul-
kisen talouden vaikutuksia késittelevissé taulukoissa.

Taulukossa 6 on esitetty muutosten vaikutukset eri tyottomyysturvaetuuksiin. Taulukkoon pa-
tevit samat huomiot kuin taulukkoon 4, mutta tdssi taulukossa ei ole otettu huomioon vaiku-
tuksia verotukseen tai tdydentdviin etuuksiin eli taulukko kuvaa etuusmenojen muutosta brut-
tona, minkd vuoksi vaikutukset ovat suurempia kuin taulukossa 4.

Taulukko 6. Vaikutukset ty6ttomyysturvaetuuksittain (miljoonaa euroa)

Tyottomyysturva etuuksittain Ansiopii- | Peruspii- | Tyomark- | Yhteensi
vidraha véraha kinatuki

Tyottomyysturvan tydssdoloehdon pi-

dentdminen 12 kuukauteen (28kk) -287.4 -41,9 213,0 -116,3
Tyossdoloehdon euroistaminen 6,0 6,0 -30,4 -30,4
Lomakorvausten jaksotuksen palautta-

minen -46,3 -2,7 -3,0 -52,0
Omavastuupdivien palauttaminen vii-

destd seitsemiin -13,3 -2.5 -1,7 -17,5
Lapsikorotusten lakkauttaminen -62.5 -25.0 -100,0 -187,5
Tyottomyysturvan suojaosista luopu-

minen -45,0 -13,0 -27,0 -85,0
Yhteensi -460,5 -79,1 50,9 -488.7

Tyottdmyysturvan muutokset lisddvit yleisen asumistuen seké toimeentulotuen tarvetta. Taulu-
kossa 7 on esitetty karkea arvio muutosten vaikutuksista yleisen asumistuen ja perustoimeentu-
lotuen menoihin. Yleisen asumistuen rahoittaa valtio kokonaan. Perustoimeentulotuen rahoitta-
vat valtio ja kunnat puoliksi siten, ettd 50 % toimeentulotukimenosta vihennetdan kunnan saa-
mista valtionosuuksista kahden vuoden viiveelld. Arvio on suuntaa antava, silld esimerkiksi uu-
sien toimeentulotuen saajien méérdn arvioiminen tarkasti ei ole mahdollista, koska tuen saanti
riippuu paitsi tuloista, myds omaisuudesta.
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Taulukko 7. Arvio vaikutuksista toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menoihin

Toimeentulotuki | Yleinen Yhteensa
asumistuki

Tyottdomyysturvan tydssdoloehdon pi-

dentdminen 12 kuukauteen (28 kk) 3,5 6,5 10,0

Tyobssdoloehdon euroistaminen 0,9 1,7 2,6

Lomakorvausten jaksotuksen palautta-

minen 0,9 1,7 2,7

Omavastuupdivien palauttaminen vii-

destd seitseméin 0,5 0,9 1,4

Lapsikorotusten lakkauttaminen 50,0 20,0 62,0

Tyo6ttdmyysturvan suojaosista luopumi-

nen 4,2 7,8 12,0
90,6

Yhteensi 60,0 38,6

Vaikutukset kuntien talouteen

Ilman kayttaytymisvaikutusten ja tyottomyysvakuutusmaksutason muutoksen huomiointia eh-
dotettujen muutosten arvioidaan heikentévin kuntien taloutta noin 55 miljoonalla eurolla, mika
johtuu verokertymin pienenemisestd sekéd toimeentulotukimenojen kasvusta. Vaikutukset ja-
kautuisivat taulukossa 8 esitetylld tavalla yksittdisten muutosehdotusten, verovaikutusten ja toi-

meentulotukivaikutusten valilla.

Taulukko 8. Vaikutukset kunnille vuonna 2027, miljoonaa euroa

Vaikutukset kunnille 2027, miljoo- Tyotto- | Toimeen- | Verotulo- Yhteensi
naa euroa myys- tulotuki kertymén

turva viahenemé
Tyo6ttomyysturvan tydssdoloehdon pi-
dentdminen 12 kuukauteen (28 kk) 0 1,8 8,9 10,6
Tyossédoloehdon euroistaminen 0 0,5 2,2 2,6
Lomakorvausten jaksotuksen palautta-
minen 0 0,5 2.7 3,2
Omavastuupdivien pidentdminen vii-
destd seitseméin 0,3 1,0 1,3
Lapsikorotusten lakkauttaminen 0 25,0 4,6 29,6
Tyottomyysturvan suojaosista luopu-
minen -6 2,1 12,2 8,3
Yhteensi -6 30 31,7 55,7

Arvioitujen tyollisyysvaikutusten myota vaikutukset olisivat kuitenkin kokonaisuutena positii-

visia myos kuntataloudelle.

Lapsikorotusten poistaminen vihentéisi kuntien rahoitusvastuuta tydmarkkinatuen etuusme-
noista vuonna 2024. Vaikutus on arviolta 18 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 alkaen lapsikoro-
tusten poisto ei vaikuttaisi kuntien rahoitusosuuteen, silld TE24-uudistukseen liittyvén uuden
rahoitusmallin my6ta kuntien rahoitusvastuu lapsikorotuksista poistuu. Uudessa rahoitusmal-
lissa kunnat maksavat saman osuuden etuuksista tydttomyyden keston mukaan riippumatta siité,
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milld etuuslajilla etuudensaaja on. Tamén vuoksi tydssdoloehdon muutoksillakaan ei arvioida
olevan merkittivid vaikutusta kuntien rahoitusosuuksiin ty6ttomyysetuuksista. Vanha tyomark-
kinatuen kuntalaskutusmalli on voimassa vielé tydssdoloehdon muutosten tultua voimaan 1.9.—
31.12.2024, mutta kyseiselld aikavililld uusille etuudensaajille ei ehdi vield kertyd nykyisen
rahoitusmallin mukaista kunnan rahoitusosuutta.

Vuosilomakorvausten jaksotus ja omavastuupéivien kasvattaminen kahdella péivilla vahentai-
sivit vuoden 2025 alusta l4htien kuntien kustannuksia kuntien osarahoittamasta tyottomyystur-
vasta. Vaikutus kuntien rahoitusosuuksiin syntyisi siitd, ettd kuntien rahoitusosuuden méaéritta-
vt tyottomyyspaivikertymaét toteutuisivat suuremmalla todennikoisyydella ja varhaisemmassa
vaiheessa.

Erityisesti lapsikorotusten poistaminen nostaa kuitenkin merkittavésti kuntien puoliksi rahoit-
taman perustoimeentulotuen tarvetta. Muutosten toimeentulotuen tarvetta lisddviksi vaiku-
tukseksi on arvioitu yhteensd noin 60 miljoonaa euroa, ja kunnille téstd kohdistuisi noin 30
miljoonaa euroa. Kéytédnnossa vaikutus alkaisi nékya kuntien valtionosuuksissa vuodesta 2026
alkaen, silld toteutuneet toimeentulotukimenot vaikuttavat kuntien valtionosuuksiin kahden
vuoden viiveelld.

Tyéttomyysvakuutusmaksutason aleneminen kohentaisi kuntien taloutta, koska kuntien tyovoi-
makustannukset pienenisivit tydnantajan vakuutusmaksun alennuksen verran. Alennus myds
kasvattaisi kuntien verokertymaa.

Tyossdoloehdon muutokset vaikuttavat kuntien talouteen myos velvoitetyollistimisen seké
palkkatukitydsté kertyvén tyossdoloehdon kautta. Velvoitetyollistimiseen ehdotetaan kuitenkin
siirtymdsadnnostd, jonka myota velvoitetyollistetyn tydssdoloehto tiyttyisi kuudessa kuukau-
dessa, mikili velvoitetydjakso on alkanut alle kuusi kuukautta ennen tyéssdoloehdon muutosten
soveltamisen alkamista. T&ll6in kunnille ei koituisi vuonna 2024 merkittévid lisdkustannuksia
siitd, ettd niiden taytyisi tyollistdd velvoitetyollistetyt nykyisen kuuden kuukauden sijaan kah-
deksitoista kuukaudeksi.

Tydssdoloehdon pidentdminen kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen kéytdnnossd kaksinker-
taistaisi velvoitetyollistimisen kustannukset, silld velvoitety6jakson on nykylainsddddnnon ta-
voitteen mukaan tiytettdva henkilon tydssdoloehto, vaikka tdmén tavoitteen toteutumiseksi esi-
tyksessa velvoitetyotd koskevaan sddnnokseen ehdotetaankin muutosta. Jos velvoitetydn suorat
palkkakustannukset kaksinkertaistuisivat, olisi vaikutus kuntien rahoittamiin palkkakustannuk-
siin arviolta noin 50 miljoonaa euroa vuodessa'®. Titd vaikutusta ei ole otettu huomioon ylld
esitetyissé taulukoissa, silld kuten aiemmin on todettu, hallitus aikoo esittdd vuoden 2024 alussa
eduskunnalle annettavassa hallituksen esityksessé, ettd myos velvoitetyotd koskevaa sddnndsté
tarkasteltaisiin. Jos osana muutoksia tyollistimisvelvoitteesta luovuttaisiin kokonaan tai tyos-
sdoloehtoa ei velvoitetydstd endd kertyisi, tyossdoloehdon pidentdmisella ei olisi jatkossakaan
suoria vaikutuksia kuntien talouteen.

Kuntataloudesta ja tyottomyysturvaa sekd muuta sosiaaliturvaa koskevien hallituksen esitysten
vaikutuksista kuntatalouteen 10ytyy yksityiskohtaisempaa tietoa syksyn kuntatalousohjelmasta.

16 Arvio perustuu oletukseen 4 000 henkilén velvoitetydllistimisesti vuosittain ja 1 850 e/kk palkasta
(sivukuluineen 2 200 e/kk). Velvoitety6llistimisen volyymin ennustamiseen liittyy tulevina vuosina
tyottdmyysturvan lisdpéivien poistumisesta johtuvaa merkittdvad epavarmuutta.
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4.2.1.4 Vaikutukset kansantalouteen ja tyollisyysvaikutukset

Taulukossa 9 on esitetty laskelmat eri muutosten ty6llisyysvaikutuksista. Tyollisyysvaikutuksia
on arvioitu eri muutosten kohdalla erilaisilla menetelmilld, ja ne perustuvat empiirisesté tutki-
muksesta saatuihin verotettavan tulon tai tyollisyyden joustoihin (efektiivisen) rajaveroasteen
suhteen!” tai tyottomyyden keston joustoihin bruttokorvausasteen suhteen'®. Tyéllisyysvaiku-
tusarviot ovat suuntaa antavia, sillé erilaisten kohderyhmien reaktiot kannustimien muutoksiin
voivat erota toisistaan, ja arvioiden pohjalla olevien tutkimustulosten asetelmat ovat voineet olla
hyvin erilaisia kuin tdssé esitetyt muutokset.

Taulukko 9. Arvio muutosten tyollisyysvaikutuksista

Toimenpide Mekanismi Jousto Tutkimus Tyollisyysvai-

kutus, henkiloi
Tyottomyystur- | Ansiopéivarahan brut- | APR: 0.8 Uusitalo ja 5700
van ty0ssé- tokorvausasteen muu- Verho (2010)

oloehdon piden- | tos
tdminen 12 kuu-

kauteen (28 kk)
Tyossédoloehdon | Ansiopédivédrahan ja APR: 0.8; Uusitalo ja 1500
euroistaminen tyomarkkinatuen brut- | TMT 0.4 Verho
tokorvausteiden muu- (2010);
tokset Kyyri (2022)
Lomakorvaus- | Ansiopdivdrahan ja APR: 0.8; Uusitalo ja 2200
ten jaksotuksen | tyomarkkinatuen brut- | TMT 0.4 Verho
palauttaminen tokorvausteiden muu- (2010);
tokset Kyyri (2022)
Omavastuupdi- | Ansiopdivdrahan ja APR: 0.8; Uusitalo ja 1 000
vien pidentdmi- | tydmarkkinatuen brut- | TMT 0.4 Verho
nen viidesti tokorvausteiden muu- (2010);
seitsemédin tokset Kyyrd (2022)
Lapsikorotusten | Ansiopdivdrahan ja APR: 0.8; Uusitalo ja 10 000*

lakkauttaminen | tyomarkkinatuen brut- | TMT 0.4; Verho
tokorvausteiden muu- | 0.17 (PTR) | (2010);

tokset; Osallistumisve- Kyyrd
roasteen muutos (2022); Jéntti
ym. (2015)
Tyottomyystur- | Verotettavan tulon 0,2 Matikka vahdinen
van suojaosista | jousto (2018)
luopuminen
Yhteensé 20 400

*Bruttokorvausasteen muutoksista laskettuna 9300; Osallistumisveroasteen muutoksesta laskettuna 15 700 (PTR
0.17)

17 Esim. Matikka, T. (2018). Elasticity of taxable income: Evidence from changes in municipal income
tax rates in Finland, Jéantti, M., Pirttild, J., & Selin, H. (2015) Estimating labour supply elasticities based
on cross-country micro data: A bridge between micro and macro estimates?

18 Esim. Uusitalo, R., & Verho, J. (2010). The effect of unemployment benefits on re-employment rates:
Evidence from the Finnish unemployment insurance reform, Kyyré, T. (2022). The effects of unemplo-
yment assistance on unemployment exits.
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Tyon tarjonnan lisdéntymisen voi odottaa kasvattavan kansantalouden kokoa. Ty6llisyysvaiku-
tukset alentaisivat ns. rakenteellista tyottomyyttd. Lyhyen aikavélin vaikutus voi kuitenkin riip-
pua suhdannetilanteesta, ja huonossa suhdannetilanteessa vaikutukset voivat jaadé arvioitua pie-
nemmiksi.

4.2.2 Palkansaajan tyossdoloehdon uudistamisesta seuraavat vililliset vaikutukset yksildiden
tyottdmyysetuusoikeuteen

Tyossdoloehdon vanheneminen ja tyossdoloehdon uudelleen tiyttiminen

Palkansaajan tydssédoloehdon uudistaminen tuloperusteiseksi heijastuisi sen arviointiin, milloin
henkild on ollut tydmarkkinoilla ja siithen, miten palkansaaja saavuttaa uudelleen oikeuden tyot-
tomyyspdivirahaan sen jilkeen, jos hdn on ollut poissa tydmarkkinoilta ilman hyvaksyttavai
syytd yli kuusi kuukautta.

Tyottomyysturvalain 5 luvun 10 §:ssd sdddetddn tyossdoloehdon voimassaolosta. Muiden tilan-
teiden ohella henkilon katsotaan olevan tyomarkkinoilla, kun hén tydllistyy tydssédoloehtoa ker-
ryttidvissa tyossd. Nykyisen tydaikaperusteisen tydssdoloehdon muuttaminen tuloperusteiseksi,
ja kalenteriviikkokohtaisen tarkastelun muuttuessa kalenterikuukausikertymaksi 0,5 kuukauden
poikkeuksella, aiheutuu muutoksia myos siithen, missé tilanteissa henkilon katsotaan olevan tyo-
markkinoilla silld perusteella, ettd hin tyollistyy tydssdoloehtoa kerryttavialla tavalla. Jatkossa
tydmarkkinoilla olemista ei endd osoittaisi se, ettd henkild on yhden kalenteriviikon ajan palk-
katy0Ossé, jossa tydaika olisi vahintddn 18 tuntia. Tdmén sijasta edellytettdisiin, ettd henkil6 on
palkkaty0ssa siten, ettd hin ansaitsee vihintddn 465 euroa kuukaudessa (vuoden 2023 tasossa).

Muutos voi johtaa siihen, ettd osalla palkansaajista tydmarkkinoilla olon osoittaminen vaikeu-
tuu ja osalla helpottuu.

Tilanteissa, joissa palkansaaja on ollut pois tydmarkkinoilta yli kuusi kuukautta, ja hanelld ei
ole tdhdn tyottomyysturvalaissa tarkoitettua hyvéksyttdvda syytéd, oikeus tyottomyyspéivira-
haan edellyttda, ettd henkilo tayttdd uudelleen palkansaajan tyossdoloehdon.

Yritystoiminnan, oman tyén ja opiskelun osoittaminen sivutoimiseksi samanaikaisella palkka-
tyolld

Tyo6ttomyysturvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitettu tyollistyminen yrittdjana tai omassa tydssa kat-
sotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkild on ollut vahintédén kuusi kuukautta kyseiseen
yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomassa kokoaikatyossd. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion TE-toimistoille antaman ohjeen mukaan yritystoiminta katsotaan sivutoimiseksi myds sil-
loin, kun henkil6 on tdyttinyt yritystoiminnan aikana palkansaajan tyossdoloehdon esimerkiksi
osa-aikatyolld'®. Jos eduskunta hyviksyy tydssdoloehtoa koskevat esitetyt muutokset, tydssa-
oloehdon tiyttymiseen vaadittaisiin jatkossa 12 tydssdoloehtokuukautta. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion edelld mainittua ohjetta voitaisiin muuttaa siten, ettd myos jatkossa yritystoiminnassa
ja omassa tydssa tyollistymisen voisi edelleen osoittaa sivutoimiseksi osa-aikatyolld. Edellytyk-
send olisi, ettd ty0d kerryttid tydssdoloehtoa vahintddn kuuden kuukauden ajan.

1 Ty6- ja elinkeinoministerion ohje TE-toimiston tehtivistd tydttdmyysturvajérjestelmin toimeenpa-
nossa (VN/34741/2022)
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Tyéttomyysturvalain 2 luvun 10 a §:n 1 momentin mukaan henkil6é ei pidetd padtoimisena
opiskelijana, jos opiskeluaikaisen vihintidén kuuden kuukauden vakiintuneen tydsséolon tai yri-
tystoiminnan harjoittamisen perusteella voidaan katsoa, ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. Edelld mainitun tyo- ja elinkeinoministerion ohjeen mukaan tyon ei
tarvitse olla kokoaikatyotd, vaan myos tyossdoloehtoon luettava osa-aikatyd voidaan ottaa huo-
mioon. Tasséd hallituksen esityksessé esitetyt tyossdoloehtoa koskevat muutokset eivit vaikut-
taisi tyonhakijan opintojen sivutoimisuuden arviointiin.

Riippuen henkilon tilanteesta hin voisi joko osoittaa yritystoiminnan tai opintojen sivutoimi-
suuden nykyistd helpommin tai tdmé vaikeutuisi sen mukaan, olisiko henkilon helppo téyttda
tydssdoloehto. Naité tilanteita on arvioitu muualla tissd esityksessé.

Alkava yritystoiminta

Tyonhakijalla on oikeus tyottomyysetuuteen neljan kuukauden ajan yritystoiminnan tai oman
tyon aloittamisesta lukien, jos toiminta on aloitettu ty6ttoména ollessa. Kyseistd sddnndsta voi-
daan soveltaa uudelleen, kun tyonhakija on tayttanyt tyottomyyspaivarahan edellytyksena ole-
van ty0ssdoloehdon ja tyottomyyspéivarahan enimmaisaika alkaa alusta. Kyseessa tulee kuiten-
kin olla eri yritystoiminta, kuin minka perusteella tyonhakija on aiemmin saanut tyottdmyyset-
uutta alkavan yritystoiminnan estimaétt.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistaimisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta an-
taa tyonhakijan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd tydvoimapoliittisen lausunnon tyot-
tomyysetuuden maksajalle eli Kansaneldkelaitokselle tai tydttomyyskassalle. Eri henkildita,
joille on vuosina 2019-2022 annettu tydvoimapoliittinen lausunto ty6ttdméané aloitetun yritys-
toiminnan tai omassa ty0ssd tyollistymisen perusteella on arviolta noin 32 590. Kyseessid on
suuntaa antava arvio.

Tyossdoloehtoa koskevat muutokset vaikuttaisivat tydttoména aloitettua yritystoimintaa koske-
vaan sddnnokseen vain niissé tilanteissa, kun henkild on aloittanut yritystoiminnan tydttomana
ollessaan, tiyttinyt tyossdoloehdon, lopettanut aloittamansa yritystoiminnan ja aloittanut uuden
yritystoiminnan ty6ttoméané ollessaan. Lisdksi vaikutuksia olisi tilanteissa, joissa alkava yritys-
toiminta on neljan kuukauden jéilkeen katsottu sivutoimiseksi ja henkil6 jaa tyonhakijaksi jat-
kaen sivutoimista yritystoimintaa, tayttdd tydssdoloechdon ja aloittaa uuden yritystoiminnan.
Kyse on niin ollen verrattain rajatusta henkildjoukosta. Ehdotettujen tyossdoloehtoa koskevien
muutosten vaikutus tydttdména aloitetun yritystoiminnan ajalta maksettavaan tyottomyysetuu-
teen arvioidaan olevan vihéinen.

Lyhytkestoiset opinnot

Tyonhakijalla, joka on téyttinyt 25 vuotta, on mahdollisuus opiskella enintidén kuusi kuukautta
kestdvid opintoja ty6ttdmyysetuutta menettdméttd. Oikeus tyottomyysetuuteen tissé tarkoitet-
tujen lyhytkestoisten opintojen ajalta alkaa muodostua uudelleen opintojen paattymisen jilkeen,
kun tydnhakija on téyttényt tyossdoloehdon ja ty6ttomyyspdivirahan enimméisaika on alkanut
alusta. Tyossdoloehdon tayttymistd ei edellytetd, jos aiemmat opinnot ovat kestédneet enintddn
kolme kuukautta.

Eri henkil6itd, joista on vuosina 2019-2022 annettu lyhytkestoisia opintoja koskeva tydvoima-
poliittinen lausunto, on arviolta noin 17 120.
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Ehdotettujen tyOssdoloehtoa koskevien muutosten vaikutus lyhytkestoisten opintojen ajalta
maksettavaan tyottomyysetuuteen arvioidaan olevan vdhdinen. Muutos koskisi arvion mukaan
lahinnd niitd tydnhakijoita, jotka ovat jo aiemmin kéyttdneet mahdollisuuden opiskella paitoi-
misia opintoja tySttomyysetuutta menettdmaitti ja opintojen kesto on ollut enemmén kuin kolme
kuukautta. Néissdkin tilanteissa muutos vaikuttaisi etuusoikeuteen vain silloin, kun tydnhakijan
aloittamia uusia opintoja ei voitaisi pitdd sivutoimisena opiskeluna tydttomyysturvalain 2 luvun
10 tai 10 a §:n perusteella eiké opiskelua voitaisi my6skédén tukea tyottomyysetuudella julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla.

Lapsikorotuksen ja suojaosan poiston vaikutus tyéttomyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettuun
kuluvertailuun

Tyottomyysturvalain 2 a luvun 2 ja 6 §:ssd sdddetddn patevasti syystd erota tyostd ja kieltdytya
tarjotusta tyostd. TyOnhakijalla voi olla patevi syy ty0std eroamiseen ja tyostd kieltdytymiseen
niin sanotun kuluvertailun perusteella. Kuluvertailussa otetaan huomioon mahdollisuus saada
soviteltua etuutta tai soviteltuna maksettavan tydttomyysetuuden maird. Lapsikorotuksen ja
suojaosan poistaminen vaikuttaisivat néissd tilanteissa siten, ettd tyonhakijalla olisi nykyisté
useammin péteva syy tyOstd eroamiseen ja tarjotusta tyostd kieltdytymiseen mainittujen sién-
nosten perusteella. Niiden tilanteiden méaarasté, joissa kuluvertailua sovelletaan, ei ole tilasto-
tietoja. Oletettavasti muutosten vaikutus olisi tiltd osin kuitenkin vahédinen.

Ammattitaitosuoja

Ammattitaitosuojasta sdddetddn tyottomyysturvalain 2 a luvun 8 §:ssd. Henkil6114 on péteva syy
kieltdytya kolmen kuukauden aikana tyottoméksi tyonhakijaksi rekisterditymisesta tai tdtd myo-
hemmasta padtoimisten opintojen padttymisestd lukien tyostd, joka ei vastaa hdanen koulutuk-
seensa ja tydkokemukseensa perustuvaa ammattitaitoaan. Henkil6114 on vastaavalla perusteella
my0s piteva syy erota tyosti kolmen kuukauden aikana tydsuhteen alkamisesta lukien. Ammat-
titaitosuoja alkaa alusta tydssdoloehdon tayttdmisen jélkeen ja tySttomyyspaivirahan enimmaéis-
ajan alettua alusta.

Tyossdoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset kohdistuisivat ammattitaitosuojan osalta ti-
lanteisiin, joissa henkild on ollut tyottdména ja tiyttdd tdmin jilkeen tydssdoloehdon, jaa uu-
delleen ty6ttoméksi ja vetoaa tyOstd eroamisen tai tydsté kieltdytymisen syynd ammattitaitosuo-
jaan.

Tyossdoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset ammattitaitosuojan uudelleen alkamiseen
voivat jossain mddrin vaikuttaa myos tyonhakijalle asetettavaan méadrélliseen tyonhakuvelvol-
lisuuteen.

Koulutusta vailla olevan nuoren tyéttémyysturvaseuraamus ja tydssdolovelvoite

Koulutusta vaille olevia nuoria koskevista tyottomyysetuuden saamisen edellytyksistd on an-
nettu tyovoimapoliittisia lausuntoja eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 17 000, vuonna
2020 arviolta noin 20 000 ja vuonna 2021 arviolta noin 16 000 ja vuonna 2022 arviolta noin
12 560. Koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumisesta on annettu vuonna 2022
lausunto arviolta noin 4 020 eri henkildlle.
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Tydssdolovelvoitteita on asetettu eri henkildille vuonna 2019 arviolta noin 14 000, vuonna 2020
arviolta noin 8 300, vuonna 2021 arviolta noin 8 600 ja vuonna 2022 arviolta noin 3 530. Ky-
seiset tiedot kuvaavat kyseisind vuosina asetettujen tydssdolovelvoitteiden méaérid 1.5.2022 asti
voimassaolleiden ty6ttomyysturvalain sddnndsten perusteella. Tyossdolovelvoitteita voi olla
voimassa esitettyjd madrid enemmain ja velvoitteita on voinut myds lakata. Oikeus tyotto-
myysetuuteen palautuu tydssdolovelvoitteen asettamisen jélkeen viimeistdén, kun tydssidolovel-
voitteen alkamisesta on kulunut véhintéén viisi vuotta. Tydssdolovelvoitteet, jotka on asetettu
1.5.2022 saakka voimassaolleiden sdédnnosten perusteella, lakkaavat ndin ollen viimeistddn
vuonna 2027. Tydssdolovelvoitteita on asetettu 2.5.2022 voimaan tulleiden sdénndsten perus-
teella eri henkildille vuonna 2022 arviolta noin 1 360.

Tyossdolovelvoitteen péddttymisestd on annettu tydvoimapoliittisten lausuntojen kaltaisia eri
henkil6itd koskevia ilmoituksia vuonna 2019 arviolta noin 6 300, vuonna 2020 arviolta noin
5 600, vuonna 2021 arviolta noin 3 400 ja vuonna 2022 arviolta noin 5 210. Ty6ssdolovelvoit-
teen padttymisestd annettujen ilmoitusten méaérdédn voi liittyd merkittdvid epdvarmuuksia, koska
ei ole tiedossa, onko velvoitteen padttymisestd aina annettu kyseinen ilmoitus. Tietoa ei ole
saatavissa siitd, onko velvoitetta tiytetty esimerkiksi tyossdoloehtoon luettavalla ty6lla vai pal-
veluihin osallistumisen perusteella.

Tydssdoloehtoa koskevien muutosten vaikutukset kohdistuisivat niihin tilanteisiin, joissa tyos-
sdolovelvoitteen saanut tyonhakija tai seuraamuksen saanut koulutusta vailla oleva nuori pyrkii
palauttamaan etuusoikeutensa tydssdoloehtoon luettavalla tyolld. Lahtokohtaisesti muutosten
johdosta etuusoikeuden palautuminen tydssdoloehtoon luettavan tyon perustella keskiméarin
helpottuisi nykytilaan verrattuna. Muutokset voivat kuitenkin tietyissé tilanteissa johtaa siihen,
ettd etuusoikeuden palautuminen tydssdoloehtoon luettavan tyon perusteella vaikeutuisi. Néin
olisi esimerkiksi tilanteessa, jossa henkild on tydssi yksittdisen lyhyen tydjakson, eiké tydjakso
tyostd maksetun palkan perusteella tiyttdisi tydssdoloehtoa.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvataan oikeus sosiaaliturvaan. Lahtokohtaisesti esitettyjen
muutosten johdosta tydssdolovelvoitteen saaneen tydnhakijan ja seuraamuksen saaneen koulu-
tusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautuminen tydsséoloehtoon luettavan tyon perus-
tella keskiméérin helpottuisi. Tdma tukisi perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvatun oikeuden
toteutumista. Liséksi tydssdoloehtoa koskevat muutokset voivat jossain méiirin vaikuttaa siten,
ettd seuraamuksen saaneen koulutusta vailla olevan nuoren tyonhakijan tarve turvautua perus-
tuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viimesijaiseen etuuteen, kdytdnndssi toimeentulotu-
keen, viahenee.

Tyomarkkinatuen odotusaika

Tyodmarkkinatuen 21 viikon odotusaika voidaan asettaa, jos etuuden hakijalla ei ole ammatillista
koulutusta. Odotusaikaa lyhentdd muun muassa tydssdoloehtoon luettava tyd, minkd vuoksi
tydssdoloehdon muutoksella voi olla vaikutuksia odotusaikojen pituuteen. Odotusaika asetetaan
Kelan rekisteritietojen perusteella vuosittain noin 15 000—20 000 henkil6lle. Néistd suurimmalle
osalle (noin 55-70 prosenttia) odotusaika asetetaan tiytend eli 147 pdivdn mittaisena. Nailla
henkil6illd ei siis ole tarkastelujaksolla lainkaan nykymuotoiseen tydssdoloehtoon luettavaa
tyotd. Vuonna 2019 noin 24,4 prosentille odotusaika asetettiin alle 77 pdivén mittaisena ja 17,1
prosentille 77-146 pdivan mittaisena. Tietoa siitd, kuinka monella odotusaikaa lyhennetédén ni-
menomaan tydssdoloehtoon luettavan tydn perusteella ei ole.

Koska tuloperusteinen tydsséoloehto helpottaisi keskimédrin tydssdoloehdon tdyttymistd, odo-
tusajat voisivat olla muutoksen myd6td keskiméérin hieman nykyistd lyhyempid. Mahdollinen
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lyheneminen koskisi kuitenkin todennékoisesti varsin pientd joukkoa, silld vailla ammatillista
koulutusta olevien tuntipalkat ovat tyypillisesti pienid, ja suurimmalla osalla odotusajan saa-
neista ei todennékoisesti olisi taustalla tuloperusteistakaan tydssdoloehtoa kerryttdvad tyota.
Myos vaikutus tyomarkkinatuella olon kestoon olisi varsin lyhyt, silld odotusajan jélkeen samat
henkil6t péadtyisivét tydomarkkinatuelle todennédkdisesti joka tapauksessa, vain hieman mydhem-
min. Liséksi yli puolet odotusajan saaneista saa odotusajalla joka tapauksessa toimeentulotukea.
Néiden seikkojen vuoksi mahdollisesti hieman lyhyemmaistd odotusajasta koituva vaikutus
etuusmenoihin olisi enimmillddnkin véhainen.

Kuntien velvoitetyé ja palkkatuettu tyo

Tydssdoloehdon muutoksella olisi heijastevaikutus my6s kuntien velvoitetydllistimiseen ja laa-
jemminkin palkkatukityohon siltd osin kuin palkkatuetun tyon tavoitteena on tayttad tyollistetyn
henkilon tyossdoloehto. Edelléd todetusti hallituksen on kuitenkin tarkoitus antaa pééministeri
Orpon hallituksen hallitusohjelman perusteella vuonna 2024 eduskunnalle esitys, jossa velvoi-
tetyotd koskevia sddnnoksii tarkastellaan, ja samassa esityksessd tarkastellaan myds palkka-
tuetun tyon huomioimista tydssdoloehtoa kerryttdvana tyona.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Perus- ja ihmisoikeudet

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten, jotka koskevat perus- tai ansiopédiviarahaoikeuden syntymi-
sen edellytyksid (tydssdoloehdon pidentiminen, tydssdoloehdon karttumaperusteen muuttami-
sen tuloperusteiseksi), etuuden méérai (lapsikorotuksen poistaminen, sovittelussa sovellettavan
suojaosan poistaminen) ja sitd, milloin oikeus ansioperusteiseen etuuteen voi syntyd (omavas-
tuuajan pidentdminen, lomakorvauksen jaksottamisen palauttaminen), on arvioitu vuositasolla
vaikuttavan noin 280 000 kotitalouden kdytettavissd oleviin tuloihin. Edelld osiossa 4.2.1.1,
vaikutukset kotitalouksien asemaan, on kuvattu ensin yksittdisten ehdotusten vaikutuksia, ja
osion lopussa on kuvattu tdssé esityksessd ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksia ja sitd, mi-
ten niin kutsutut tdydentdvit etuudet eli yleinen asumistuki ja toimeentulotuki kompensoivat
osalle etuudensaajista ehdotettujen muutosten vaikutuksia.

Kuten kyseisessé ehdotusten yhteisvaikutusten kuvauksessa todetaan, osalla tyonhakijoista esi-
tetyistd muutoksista aiheutuva vaikutus kéytettdvissa oleviin tuloihin olisi vdhiinen, ja voisi
johtua esimerkiksi siitd, ettd omavastuuaika pitenee kahden pidivén tyottomyyttd vastaavalla
ajalla. Osalla vaikutus olisi kuitenkin merkittdvéampi, ja noin 3 000 kotitalouden kohdalla kay-
tettivissé olevat tulot voisivat vihentya yli 15 prosenttia. Néissa tilanteissa valtaosassa tapauk-
sia on arvion mukaan kyse siitd, ettd tyonhakija tayttdisi nykyisen noin kuuden kuukauden mit-
taisen tyossdoloehdon, mutta ei tayttéisi — ainakaan valittdmaésti — ehdotuksen mukaista 12 kuu-
kauden tydssdoloehtoa. Tallaisia tyonhakijoita on arvion mukaan noin 2 500. Heidén kohdallaan
etuudeksi tulisi tyottomyyspéivirahan sijasta tydmarkkinatuki.

Edell4 todettu tyossdoloehdon uudistukseen perustuva siirtyma tyomarkkinatuelle perus- tai an-
siopdivarahan sijasta koskisi noin 18 000 tyonhakijaa vuositasolla. Naméa perus- ja ansiopdiva-
rahaoikeuden syntymiseen liittyvat muutokset eivét kuitenkaan vaistdmattd merkitsisi uusien
pysyvasti tydomarkkinatukea saavien tyonhakijaryhmien syntymisti, silld aiempaa pidempi tyos-
sdoloehto on mahdollista tayttéa tarkastelujakson sisdlld kuten nykyinenkin tydsséoloehto, ja
tydssdoloehto voisi my0Os kertyé tydajaltaan vahdisemmastd palkkatydstd kuin nykyisin. Tdhén
18 000 henkilén ryhméén kuuluvilla on siis jatkossakin mahdollisuus téyttdéd tydssédoloehto,
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mutta se tapahtuisi myohemmin kuin nykyisin. Lisdksi on syytd huomioida, etti ehdotettu tyos-
sdoloehdon karttumaperusteen muuttaminen tuloperusteiseksi voi myds helpottaa perus- tai an-
siopdivirahalle padsemistd, silld se huomioi nykyistd tyossdoloehtoa paremmin sellaisia tyo-
viikkoja, joissa tyOaika jaa alle 18 tunnin.

Omavastuuajan pidentdmisti ja lomakorvauksen jaksottamista koskevat ehdotukset merkitsisi-
vit sitd, ettd tyonhakijoiden etuudensaannin alkuun sijoittuisi uusia sellaisia pdivia, joilta tyot-
tomyysetuutta ei lainkaan voitaisi maksaa. Jalkimmaisessi tilanteessa tyonhakijalla olisi kéy-
tossddn juuri kyseinen lomakorvaus taloutensa turvaksi. Omavastuuajan pidentdminen puoles-
taan merkitsisi melko véhiistd puuttumista toimeentulon turvaan. Kyseisid ehdotuksia lukuun
ottamatta esityksessd ehdotetut muutokset eivit vaikuttaisi tyonhakijan oikeuteen saada tyotto-
myyden perusteella maksettavaa viimesijaista etuutta eli tydmarkkinatukea niissé tilanteissa,
joissa ehdotettujen muutosten vuoksi perus- tai ansiopdiviarahaoikeutta ei lainkaan syntyisi. Pe-
rus- ja ansiopdivirahaoikeuden alkamisen lykkééntymisen osalta on syytd myds huomioida, etti
lomakorvauksen jaksottaminen ja omavastuuajan pidentdminen nimenomaisesti lykkaévit tyot-
tomyyspaivarahan enimmaisajan alkamista. Enimmaéisaika ei siis kuluisi jaksotuksen tai piden-
netyn omavastuuajan aikana.

Ehdotettujen muutosten on arvioitu vahvistavan julkista taloutta tilanteessa, jossa sitd on mer-
kittavasti vaikeuttanut se, ettd Suomen talouskasvu on ollut viimeisten runsaan kymmenen vuo-
den aikana heikkoa verrattuna aiempaan sekd muihin Pohjoismaihin ja EU:n keskiarvoon. Tu-
levina vuosina talouskasvun edellytyksia heikentdd vaestokehitys. Julkinen taloutemme on ollut
alijidméinen vuodesta 2009 lihtien. [lman talouspolitiikan merkittdvd4 muutosta velkasuhteen
kasvu jatkuu 2020-luvulla. Vaikka valtion velanhoitokyky on edelleen hyvé, se heikkenee jat-
kuvasti, jos julkista taloutta ei vahvisteta. Tulevien vuosien mahdolliset kriisit voivat johtaa
tilanteeseen, jossa julkinen valta ei kykene julkisen talouden rajoitusten vuoksi reagoimaan krii-
siin asianmukaisesti. Talloin jouduttaisiin liian dkillisesti sddstdmaén julkisista menoista ja ki-
ristiméin verotusta.

Saamelaisten perinteisid elinkeinoja ovat kalastus, kerdily, kdsityd, metsastys ja poronhoito seka
niiden modernit harjoittamisen muodot. Vuonna 2017 julkaistussa kyselytutkimuksessa, joka
liittyi hankkeeseen ”Saamelaisten perinteisten elinkeinojen nykytilanne Suomessa — Biodiver-
siteettisopimuksen seurantaindikaattorien taustoitus”, saamelaisten kotiseutualueella perintei-
sistd elinkeinoista saatavien tulojen kohdalla esiin nousi niiden merkitys erityisesti lisatuloina.
Tulosten mukaan ldhes kaikissa elinkeinoissa niistd 5-25 % tuloja saavien mdéara oli suuri. Sama
koski elinkeinoihin kdytettdvid aikaa. Merkittévid tuloja tuli sen sijaan 14hinni vain poronhoi-
dosta. Tyottomyysetuuden sovittelun suojaosan poistamisella on vaikutusta myos saamelaisiin
alkuperdiskansana perinteisii elinkeinoja harjoitettaessa. Tyottomyysetuuden sovittelun lasku-
kaavassa huomioitaisiin kuitenkin suojaosan poistamisen jélkeenkin vain puolet tulosta, minka
vuoksi muutos ei kohtuuttomasti heikentéisi perinteisten elinkeinojen harjoittamisen mahdolli-
suuksia tai tdhdn liittyvad perinteisen tiedon siirtdmista.

Esityksessd ehdotettujen muutosten on myos arvioitu lieventivin niin kutsuttuja kannustinlouk-
kuja ja lisddvan tyollisyyttd, eikd tissa esityksessd ehdoteta muutoksia sithen, miten toimeentu-
lotuella on mahdollista tdydentdi kotitalouden toimeentuloa.

4.2.3.2 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Edelld osiossa 4.2.1.1, vaikutukset kotitalouksien asemaan, on yksittdisten ehdotusten osalta
kuvattu, miten vaikutukset kohdentuvat eri sukupuoliin, ja osion lopussa, viliotsikon ehdotusten
yhteisvaikutukset alla on kuvattu eri sukupuoliin kohdistuvia vaikutuksia kaikkien tédssé esityk-
sessd ehdotettujen muutosten ristikkdisvaikutusten osalta.

66



Kuten kyseisistd osioista ilmenee, tydssdoloehdon pidentyminen vaikuttaisi kaikissa muissa ika-
luokissa kuin 50 vuotta tdyttdneissd useammin naisiin kuin miehiin. Tydssdoloehdon pidenty-
misen vaikutuksia koskevaan arvioon kohdistuu kuitenkin aineistorajoitteita. Osiossa kuvatusti
muutoksen vaikutus kohdistuisi erityisesti 30—39 vuotiaisiin naisiin. Aineistorajoitteet tarkoit-
tavat sitd, ettd arvioinnissa ei olla voitu huomioida sellaisia niin kutsuttuja hyvaksyttivia syita
kuten perhevapaat ja padtoiminen opiskelu. Téstd seuraa, ettd arvioinnissa ei olla voitu huomi-
oida sité, ettd tistd ikdryhméstd osalla voitaisiin aiempaa pidemmaissé tydssdoloehdossa ottaa
huomioon perhevapaata tai paédtoimista opiskelua edeltinytté tyotd, jolloin perus- tai ansiopdi-
virahaoikeus saattaisikin syntya.

Edelleen kyseisessd osiossa kuvatusti tyottomyysetuuden suojaosan poistaminen vaikuttaisi
niin ikdén useammin naisiin kuin miehiin. Esitys itsesséén ei kuitenkaan kohdistu eri tavoin eri
sukupuoliin tai muihin viestoryhmiin, vaan vaikutukset ovat voimakkaasti kytkoksissd Suomen
tyomarkkinoiden sukupuolittuneisuuteen. Suojaosan poiston vaikutukset kohdistuisivat useam-
min henkil6ihin, jotka tyoskentelevit padsdéntoisesti tai usein osa-aikatyoté tarjoavilla aloilla.
Naiitd aloja ovat naisvaltaiset kaupan ja matkailun alat ja osittain koulutusala. Osa-aikatyota
tehdédan kuitenkin runsaasti myos naisvaltaisella terveydenhuoltoalalla, jolla samaan aikaan val-
litsee tydvoimapula.

My®ds lapsikorotuksen poisto vaikuttaisi naisiin useammin kuin miehiin. Kuten suojaosan pois-
ton kohdalla arvio kuitenkin on, ettd ilmid voi liittyd voimakkaasti sukupuolittuneisiin tyomark-
kinoihin: lapsikorotus maksetaan myds soviteltuun tyottomyysetuuteen, ja esimerkiksi kaupan
alalla osa-aikaty0 on yleistd, ja osittainen tyollistyminen on yleistd myos naisvaltaisella opetus-
ja terveydenhuoltoalalla.

Omavastuuajan pidentdmistd ja lomakorvauksen jaksottamista koskevilla ehdotuksilla ei ha-
vaittu olevan merkittivid vaikutuseroja sukupuolten vililla.

4.2.3.3 Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Esitykseen siséltyvit ehdotukset, jotka koskevat tyottomyysetuuksien maardd (lapsikorotus,
tyottdmyysetuuden sovittelu) ja sitd, milloin oikeus ansioperusteiseen etuuteen voi syntya (ty0s-
sdoloehdon uudistaminen, omavastuuajan pidentdminen ja lomakorvauksen jaksottaminen) vai-
kuttavat tyonhakijoiden etuuksiin ja ndin ollen tyottomien huoltajien taloudellisiin mahdolli-
suuksiin huolehtia lapsista ja esitys on niin ollen merkityksellinen lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin kannalta.

Lapsiperhekdyhyys koskettaa nykyisin noin 10 prosenttia lapsista. Koyhyysriskissé ovat erityi-
sesti pienten lasten perheet, monilapsiset perheet ja yhden aikuisen kotitaloudet. Lapsiperhe-
kéyhyyden eri mittarit yhdistyvét usein vanhempien vajaatydllisyyteen. Vanhempien tyolli-
syyttd tukemalla voidaan vahentédd lapsiperhekdyhyyttd. Tyollisyysasteen nostaminen on halli-
tusohjelman keskeisid tavoitteita. Samoin hallitusohjelma siséltdi kirjauksia muun muassa tyon
ja perheen yhteensovittamista tukevien palveluiden kehittdmisestd siten, ettd lapsiperheiden
vanhempien tyollistymisen esteitd poistuu, matalan kynnyksen perhepalveluiden kehittdmi-
sestd, perhekeskustoimintamallin hyodyntidmisesté, varhaisen tuen ja moniammatillisen lapsi-
perhetyon lisddmisestd sekd lastensuojelun avopalveluita painottavan palvelurakenteen edista-
misestd.

Lapsiperheisiin kohdistuvat muutokset heikentévit staattisesti arvioituna lapsiperheiden kulu-
tusmahdollisuuksia. Kelan tutkimusblogin (Latva-Hirveld ym. 2021) arvioiden mukaan tyotto-
myysturvan lapsikorotukset olivat arvioiduista toimenpiteistd kustannustehokkain tapa véhen-
taa lapsikOyhyytta.
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Staattisen arvioinnin ominaisuus on, ettd se ei huomioi kannustinten muutoksiin liittyvid kdyt-
taytymismuutoksia ja ty6llisyysvaikutuksia. Kéyttdytymisvaikutusten huomioimatta jattdminen
liioittelee ehdotettujen muutosten haitallisia vaikutuksia lapsiperheille ja jéttda tyo6llisyyden
vahvistumiseen liittyvét positiiviset vaikutukset huomioitta. Kéyttdytymisvaikutuksiin liittyy
epavarmuutta, mutta arvioiden riskit ovat symmetrisia tarkoittaen, ettd vaikutukset voivat olla
arvioitua pienempié tai suurempia.

Kuviossa 19 on esitetty lapsiperheiden kéytettavissd olevien tulojen muutoksia simuloituja
muutoksia erilaisissa perheissd. Kéytettiavissd olevien tulojen muutokset on laskettu kulutusyk-
sikkod kohden kotitaloustasolla. Vahintdan 5 prosentin alenemisia kohdistuu eniten tydmarkki-
natukea tai peruspéivirahaa saaville yksinhuoltajille ja pareille, joilla on lapsia.

Kuvio 19. Kdytettdvissd olevien tulojen muutos eri tyyppisissd kotitalouksissa, kotitaloudet joissa tulot muuttuvat.
Léhde: SISU-mikrosimulointimalli
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Lapsikorotusten poisto liséisi lapsiperheiden toimeentulotuen saantia. Toimeentulotukiriippu-
vuuden kasvu heikentdd osa-aikaisen tyollistymisen kannusteita merkittavélla tavalla. Kokoai-
kaiseen tyollistymiseen liittyvit kannusteet eivét kuitenkaan heikkenisi. Niilld vanhemmilla,
jotka eivit saa toimeentulotukea, tydllistymisen kannusteet paédsdéntodisesti kasvaisivat.

Tasa-arvoa talousarvioon -hankkeen kirjallisuuskatsauksen perusteella voidaan havaita, etté las-
ten lukumaarélla ja idlld on yhteyksid tydvoiman tarjonnan joustoihin. Tutkimuskirjallisuuden
perusteella joustot ovat suurempia, kun perheessd on lapsia ja erityisesti lasten ollessa pienié.
Vaikutukset tyovoiman tarjonnan joustoihin ovat suurempia kahden aikuisen perheissd, kuin
yksinhuoltajilla. Liséksi katsauksessa todetaan, ettd joustot ovat padsééntdisesti suurempia tu-
lojakauman alimmissa kymmenyksissé.
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Ehdotetut muutokset eivét vaikuttaisi kaikista vdhdvaraisimpien ja pienituloisimpien toimeen-
tulotukea saavien lapsiperheiden tuloihin, mutta juuri toimeentulotuen vaikutuksen vuoksi muu-
tokset heikentdisivat useissa tapauksissa ndiden perheiden vanhempien kannusteita osallistua
osa-aikaisesti tydomarkkinoille.

4.2.3.4 Vaikutukset vammaisiin henkildihin

Esitykseen siséltyvit ehdotukset, jotka koskevat tyottomyysetuuksien maardad (lapsikorotus,
tyottdmyysetuuden sovittelu) ja sitd, milloin oikeus ansioperusteiseen etuuteen voi syntyé (ty0Os-
sdoloehdon uudistaminen, omavastuuajan pidentdminen ja lomakorvauksen jaksottaminen) vai-
kuttavat tyonhakijoiden etuuksiin ja néin ollen my6s vammaisille henkil6ille maksettaviin tyot-
tomyysetuuksiin. Esitys on merkityksellinen vammaisten henkil6iden ty6llisyytté ja toimeentu-
loa koskevien kysymysten kannalta. Liséksi, erityisesti lausuntopalautteen perusteella, arvioi-
tavaksi on tullut myds se, onko ty6ttomyysetuuden sovittelua koskevalla suojaosalla vaikutus
henkilokohtaisen avun saantiin ja henkilokohtaisen avustajan tehtdvéssa ty6llistyvien toimeen-
tuloon.

Vammaisten henkilGiden tyéllisyys ja etuudet

Vammaisten henkilSiden sosiaaliturvan ja tyon yhdistdmistd tuetaan useilla tukimuodoilla. Kes-
keinen jdrjestelmd on tyokyvyttomyyseldke ja osatykyvyttomyyseldke, mutta myds tyotto-
myysturvalla on oma roolinsa sosiaaliturvan ja tyon yhdistimisessa.

Tyokyvyttomyyseldkettd saavalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, joten tissé esityksessé eh-
dotettu mekanismi tydssdoloehdon karttumiselle ei vaikuta tyokyvyttomyyselidkkeelld olevien
tyottdmyysturvaan. Jos tyokyvyttomyyseldke lakkaisi, eikd sen saanti alkaisi uudelleen, tyoky-
vyttomyyseldke on hyviksyttdva syy olla pois tydmarkkinoilta, joten tydttomyysetuusoikeus
ratkaistaisiin sen tilanteen perusteella, joka on edeltinyt tyokyvyttomyyseldkettd. Padsaantoi-
sesti oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole myodskadn henkildlld, joka on osa-aikatydssa ja saa osa-
tyokyvyttomyyseldkettd. Osatyokyvyttomyyseldkkeelld oleva henkild on tyomarkkinoilla sil-
loin, kun hén tekee ty6ta niin paljon, ettd se kerryttdd hinen tydssdoloehtoaan. Talloin tarkaste-
lujaksoa ei voida pidentdd. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi palkansaajan tydssidoloehtoa.
Tésta seuraa, ettd jos osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan henkilon kalenterikuukausikohtai-
nen tulo jéisi alle 465 euron, tydssdoloehtoa ei kertyisi. Jos tulo on vdhintddn 465 euroa mutta
alle 930 euroa, tyossdoloehtoa kertyisi 0,5 tydssdoloehtokuukautta. Jos tulo olisi 930 euroa tai
enemmaén, tyossdoloehtoa kertyisi tdysi tydssdoloehtokuukausi.

Tilanteissa, joissa osatyokyvyttomyyseldkkeelld olevan henkilon vajaa tydaika johtuu hénen
tyokyvyttomyydestddn, ja tyoskentely olisi niin vdhaisté, ettd tydssdoloehtoa ei kerry, hdnella
on hyviksyttdvi syy olla poissa tydmarkkinoilta ja hdnen tarkastelujaksoaan voidaan téllaisessa
tapauksessa pidentaa.

Henkil6lla on kuitenkin hyviksyttdva este olla poissa tydomarkkinoilta vain, jos hdn hakeutuu
tyomarkkinoille siiné laajuudessa, kuin se hénen tydkykynsd huomioon ottaen on mahdollista.
Jos henkil6 siitd huolimatta, ettd hianelle on myonnetty tyokyvyttomyyseldke vain osittaisena
eikd tdytend, ei ole osa-aikaisessa tyOssa eikd tyOnhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa., hén ei
ole hyvéksyttavastd syystd estynyt olemasta tyomarkkinoilla. Tallaisessa tilanteessa tyOssa-
oloehdon tarkastelujaksoa ei voida pidentda. Jos henkil6 on osatydkyvyttomyyselédkettd saades-
saan tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa, hén on tydmarkkinoilla. Téllaisessa tilanteessa
tarkastelujaksoa ei voida pidentdd, koska tarkastelujakson pidentiminen edellyttéd, ettd henkild
on poissa tydmarkkinoilta.
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Ansiopdivirahan médrdin osatyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla tydskentely vaikuttaisi seuraa-
vasti. Jos osatydkyvyttomyyselikettd saavan tydssdoloehto tdyttyisi tiysistd tydssdoloehtokuu-
kausista tai puolikkaista tydssdoloehtokuukausista, nykytilaa vastaavasti ansiopéiviraha lasket-
taisiin osatyokyvyttomyyseldkkeen alkamishetkelld vallinneen tilanteen mukaisesti. Koska an-
siopdivdrahan laskenta tapahtuu sellaiselta ajalta, jolloin tydssédoloehto on téyttynyt, titd poik-
keusta voidaan soveltaa vain silloin, kun henkild on ollut tySttomyyskassan jisen ja téyttényt
tyossdoloehdon osatydkyvyttomyyseldkkeen alkamishetkelld. Jos henkild on esimerkiksi liitty-
nyt tyottomyyskassan jaseneksi vasta osatyokyvyttomyyseldkkeelld ollessaan, mutta on kuiten-
kin tiyttéinyt tydssdoloehdon tydskentelystd osatydkyvyttomyyseldkkeen rinnalla, ansiopaiva-
rahan laskenta tapahtuu padsddnnon mukaisesti.

Jos henkilo, jonka kohdalla on jo kertaalleen sovellettu poikkeussddannostd ja ansiopdivarahan
laskenta on tapahtunut osatyokyvyttomyyseldkettd edeltivaltd ajalta, tayttdé jilleen uudelleen
tyossdoloehdon, ansiopdivirahan taso maaratidén periaatteessa uudelleen. Koska henkil66n so-
velletaan edelleen poikkeussddnndsté, pdivarahan taso médritdan edelleen samalta ajalta. Tyot-
tomyysturvalain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa olevat sidnnokset tydssdoloechdon tarkastelujakson
pidentédmisesti eivét rajoita sitd aikaa, miten vanhaan tietoon ansiopdivarahan méairéin laskenta
voi perustua.

Henkilékohtainen apu

Vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987)
mukaista henkilokohtaista apua jarjestettdessid vaikeavammaisena pidetdan henkildd, joka tar-
vitsee pitkdaikaisen tai etenevdn vamman tai sairauden johdosta vélttimatta ja toistuvasti toisen
henkilon apua suoriutuakseen tavanomaisen eldmin toiminnoista kotona ja kodin ulkopuolella.
Henkilokohtaisen avun ulkopuolelle on rajattu ne, joiden tarve johtuu pddasiassa ikddntymiseen
liittyvist sairauksista ja toimintarajoitteista. Henkilokohtainen apu tuli subjektiivisten oikeuk-
sien piiriin 1. syyskuuta 2009 alkaen.

Henkilokohtaisella avulla toteutetaan vammaisen henkildn itsemaédrdaamisoikeutta, joka sisiltyy
perustuslain 7 §:n 1 momentin suojaaman oikeuden piiriin. Vuoden 2023 alusta Vammalspalve—
luiden, mukaan lukien henkil6kohtaisen avun, jarjestimisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialu-
eille. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuonna 2019 tekemén kuntakyselyn mukaan 56 pro-
senttia kunnista ilmoitti kokevansa jonkin verran vaikeuksia henkilokohtaisen avun jérjestdmi-
sessd. Kunnat arvioivat vaikeudet suuremmiksi kuin muissa keskeisissd vammaispalveluissa.
Kunnat ilmoittivat padsyyksi vaikeudet avustajan 16ytdmisessd. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen Vammaispalvelut 2022 -kyselyssa (TyOpaperi 15/2023: Tuloksia kunta- ja tyontekijaky-
selystd) tuli vastaavasti ilmi, ettd henkilostopula vaivaa kenttii laajasti.

Hallituksen esitysluonnokseen saaduissa lausunnoissa on tuotu esiin, ettd ehdotetut muutokset,
erityisesti tyottdmyysetuuden sovittelun suojaosan poisto, voivat vaikeuttaa henkilokohtaisen
avun saantia. Lausunnoissa tuodaan esiin, ettd henkilokohtaisena avustajana tyoskenteleminen
on usein osa-aikaty6td. Vilillinen vaikutus on mahdollinen siind méérin, ettd henkilokohtaista
apua antavat vammaisille henkil6ille henkilokohtaiset avustajat, joiden tydllisuuteen hallituksen
esityksen mukaiset vaikutukset saattaisivat vaikuttaa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysetuuden sovittelusta poistettaisiin suojaosa.
Osittain tyollistyvin kohdalla taloudelliset vaikutukset muodostuvat siité, ettd suojaosan pois-
ton vuoksi kuukauden haku- ja maksujaksolla sovitellun ty6ttdmyysetuuden hakijalla huomioi-
tavien tulojen méard nousisi enintdin 300 eurolla. Téstd seuraisi, ettd soviteltu tyottomyysetuus
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pienenisi puolella suojaosan piiriin sisdltyvésti tulosta (50 % * 300 euroa = 150 euroa). Suoja-
osan poisto my0s laskee enimmadistuloja, joilla soviteltua tyottomyysetuutta jai vield maksetta-
vaksi peruspédivérahassa ja tydmarkkinatuessa sekd nostaa tulorajaa, jolla ns. kattosdantd tulee
vastaan ansiopdivirahassa. Nykyisellddn esimerkiksi soviteltua peruspéivirahaa voi saada vield
vajaan 1 900 euron kuukausituloilla, kun suojaosan poiston my6td tdma raja laskisi noin 1 600
euroon (vuoden 2023 tasossa).

Soviteltua tyottomyysetuutta ei myoskddn alun perin ole tarkoitettu pysyviksi osittaisen tyol-
listymisen tueksi. Tydmarkkinoiden muutos on kuitenkin johtanut siihen, etti sovitellun tyotto-
myysetuuden saanti voi olla hyvin pitkédkestoista. Edelld on my6s kuvattu sitd, miten suojaosa,
etuuksien maksamista koskevien tietojen perusteella, ndyttaéd vaikuttavan hankitun palkkatulon
tai sivutoimisen yritystoiminnan tulon mééraén.

4.2.3.5 Vaikutukset Ahvenanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan itsehallinnosta sdddetddn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991). Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton vuonna 1921 teke-
miin péétoksiin ja hyviksyméédn sopimukseen seki kansalliseen maakunnan itsehallintoa kos-
kevaan lainsdddantoon. Itsehallintoa koskevan lainsdddédnnon tehtévina on turvata ja taata maa-
kunnan véestolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen séilyttdminen ja sallia
vieston niin itsendisesti kuin mahdollista jirjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen ase-
man rajoissa. Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mu-
kaan kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetdin. Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin mainitussa laissa sdéde-
tddn. Ahvenanmaan maakuntapéivit edustaa maakunnan viestod itsehallintoa koskevissa asi-
oissa. Maakuntapéivit sadtad lakeja maakuntaa varten (maakuntalait). Maakunnan yleinen johto
ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle ja sen alaisille viranomaisille. Maa-
kunnan hallitus voi maakuntalaissa sdddetyn valtuuden nojalla antaa asetuksia maakunnan toi-
mivaltaan kuuluvissa asioissa.

Maakunnan lainsdddéntovaltaa koskeva toimivalta on mééritelty niin, ettd Ahvenanmaan itse-
hallintolaki sisiltad yksityiskohtaisen luettelon niisté asioista, joita koskeva toimivalta on maa-
kunnalla. Lisdksi laki siséltdd yksityiskohtaiset sddnnokset niisti asioista, jotka kuuluvat valta-
kunnan lainsdédéntovaltaan.

Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa saavan tyottoméan tyonhakijan ta-
loudelliset mahdollisuudet hakea ty6té ja parantaa mahdollisuuksiaan péaésta tai palata tyomark-
kinoille turvataan maakuntalain Landskapslagen (2003:71) om tillimpning i landskapet Aland
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa nojalla. Edelleen itsehallintolain 18 §:n 23 kohdan
perusteella maakunnalla on lainsdddéantdvalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden edistdmista
maakunnan alueella. Ahvenanmaan maakunnassa ei sovelleta lakia julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta. Sen sijaan maakunnassa sovelletaan lakia Landskapslag (2006:8) om arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet. Taémén vuoksi esityksessd ehdotetut tydomarkkinatukea ja peruspaiva-
rahaa koskevat muutokset ovat Ahvenanmaan lainséddéntovallassa, ja niin kutsuttua velvoite-
tyotd koskevat muutokset eivit koskisi Ahvenanmaata.

4.2.4 Vaikutukset toimeenpanijoihin
Esitetyillda muutoksilla odotetaan olevan vaikutusta ennen kaikkea tyottomyysetuuden maksa-

jien eli Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintaan. Lisidksi muutoksella arvioidaan
olevan vihdisempié vaikutuksia tydvoimaviranomaisen toimintaan.
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Muutosten arvioidaan lisdévin tydmarkkinatuen saajien méadrad noin 15 000 henkil6ll4. Samaan
aikaan osa henkil6istd, jotka nykyisin eivét tdytd ansiopdivdrahan perusteena olevaa tyodssa-
oloehtoa, sen voisivat tiayttda, silld tuloperusteiseen tydssdoloehtoon sisiltyy elementtejd, joiden
voidaan arvioida helpottavan palkansaajan tydssdoloehdon tayttdmistd. Tastd syystd arviolta
2 800 henkilod, jotka nykysddnndksin saisivat tydmarkkinatukea, saisi jatkossa ansiopdivéra-
haa. Ndmai siirtymét vaikuttaisivat Kansanelékelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomadraan.
Tyo6ttomyyskassojen osalta muutos jakautuisi palkansaajia vakuuttavien tyottomyyskassojen
kesken. Muutoksen johdosta tyomarkkinatuelta ansiopéivirahalle siirtyvien henkildiden luku-
maérd on pieni suhteessa vuosittaiseen tyottomyysetuutta hakevien mééraén, joten vaikutusta
Kansanelékelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyoméérdén voidaan pitédéd pienend. Kansanelédke-
laitoksen osalta muutoksesta saattaa seurata véhaisié vaikutuksia my6s muiden etuuksien, kuten
yleisen asumistuen ja toimeentulotuen, toimeenpanoon ja ennen kaikkea hakemusmaéériin.

Ehdotettu muutos kalenteriviikkokohtaisesta tydssdoloehdon kertymisestd kalenterikuukausi-
kohtaiseksi helpottaisi kisittelytyotd Kansaneldkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa. Kalente-
riviikkkokohtaisesta tydajan tarkastelusta luopuminen ja tydssdoloehdon kertymisen tutkiminen
tulojen perusteella lisdd tulorekisterin hyodynnettavyytta ja helpottaa ylipaataan tydssdoloechdon
kertymisen tutkimista, kun tydssdoloehto kertyy maksukuukauden perusteella. On arvioitu, ettd
useissa tilanteissa tydssdoloehdon tidyttyminen ja ansiopédiviarahan laskeminen voitaisiinkin
tehdé ensisijaisesti tulorekisteristi saatavien tietojen pohjalta.

Kelan arvion mukaan tydssdoloehdon seurannasta aiheutuva kokonaistydméaard vahenisi nykyi-
sestd, jos tyossdoloehto kertyisi ehdotetulla tavalla padsaéantoisesti kalenterikuukauden aikana
maksettujen tulojen perusteella. Nykyddn etuuskésittelyssd joudutaan toisinaan selvittimaian
asiakkaalta tai tyOnantajalta esimerkiksi tydsopimuksen mukaista viikoittaista tydaikaa tai jon-
kin tietyn ajanjakson tyOtuntien lukumdirdd. Naitd selvityksid ei jatkossa tarvitsisi pyytéa,
koska tydssdoloehdon kertymiseen vaikuttaisi pelkéstién kalenterikuukauden aikana maksettu-
jen tulojen méadrd. Tama mahdollistaisi sen, ettd tydssdoloehtoon luettavia kuukausia voitaisiin
selvittdd ohjelmallisesti tulorekisteristé etuuskasittelyn tueksi.

Palkka tulisi kohdennettavaksi muulle kuin maksukuukaudelle my6s muissa tyottomyysturva-
lain 5 luvun 4 b §:ssé tarkoitetuissa poikkeustapauksissa. Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin,
ettd jos palkka maksetaan tavanomaista maksukuukautta myohemmin tyonantajasta johtuvasta
viiveestd, kohdistetaan palkka vaikuttamaan sille kalenterikuukaudelle, jona palkka olisi tullut
ilman viivastystd maksettavaksi. Tama olisi uudentyyppinen tehtdva tyottdmyysturvan toimeen-
panossa, mutta toisaalta palkan kohdistamisen osalta se ei eroaisi nykytilasta, jossa tyottomyys-
kassat kohdistavat palkkoja tydssdoloehtoa tydaikaperusteisesti kerryttaville kalenteriviikoille.
Tilanteissa, jossa henkil6lld on vakiintunut ty6 ja palkanmaksurytmi, tavanomaisen palkanmak-
supdivén selvittimisen ei arvioida olevan haastavaa tulorekisteritietoja hyddyntamalld. Joissa-
kin tilanteissa palkanmaksupiivéin selvittdminen voisi kuitenkin osoittautua haasteelliseksi ja
vaatia lisdselvittelya.

Tyo6ttomyyskassojen osalta valmistelun aikana on arvioitu, ettd tydssdoloehdon seurannan
osalta vaikutukset vdistdmaitta olisivat saman suuntaiset Kelaan kohdistuvien viranomaisvaiku-
tusten kanssa. Tyottomyyskassat tekevét tydssdoloehdon seurannan liséksi kuitenkin myds an-
siopdivarahan suuruuden laskentaan liittyvét toimet, joita Kela ei tyottomyysetuusasiaa ratkais-
tessaan suorita. Taltd osin ansiopdivdrahan suuruuden méérittelyn perusperiaate kuitenkin séi-
lyisi ennallaan, ja ansiopdivdrahan perusteena huomioitavat tulot jatkossakin huomioitaisiin
niiltd kausilta, jotka kerryttavét tyossdoloehtoa.
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Valmistelun aikana on tunnistettu, etti tulorekisteritietoja tulisi jatkossakin tarvittaessa tdyden-
tad etuuden hakijalta tai tyOnantajalta saatavalla selvitykselld. Muutoksen myo6té tdima lisdselvi-
tysten tarve ei koskisi useimmiten kalenteriviikkokohtaista tyétuntimédri vaan sité, sisiltyyko
maksupdivin tuloon sellaisia palkkaeri, joita ei huomioida tydssdoloehdon kertymisessa tai
ansiopdivdrahan perusteena olevassa palkassa. Téllainen tuloerien selvittdminen ei kuitenkaan
olisi tyottomyyskassoille uusi tehtdva. Léhtokohtaisesti tuloerien selvittdminen on olemassa
oleva tehtdvd myos Kelalle, vaikka Kela ei niiti tietoja tyottomyyspéivarahan suuruutta varten
selvitdkdan. Tyottomyyspdivirahan suuruuden laskennan sijasta Kela selvittdd tuloerien sisél-
16n taloudellisen etuuden jaksottamista varten. Esityksestd seuraa kuitenkin kaytdnnosséd Kelalle
uusi tehtéva tulojen selvittimisen ja tiedon kayttotarkoituksen yhteyden kautta. Kansanelédke-
laitos on valmistelun aikana arvioinut, ettd uudesta tehtivistd seuraava tydméaéara ei olisi maa-
raltdén merkittédvé. Tuloperusteinen jérjestelmd mahdollistaa pitkélti luopumisen alakohtaisista
poikkeuksista tydssdoloehdon kertymiseen, mikd osaltaan yksinkertaistaa jérjestelmad ja suju-
voittaa kisittelytyotd Kansaneldkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa.

Ehdotetut muutokset muuttaisivat tyossdoloehdon kerryttimisen sadntdja merkittavalla tavalla,
ja tdmén vuoksi, erityisesti siirtymavaiheessa, muutoksen arvioidaan lisddvan tyGttomyysetuu-
den maksajien osalta neuvontatilanteita. Muutokset edellyttdisivat myos henkildston koulutta-
mista Kansanelédkelaitoksessa ja tyottomyyskassoissa. Ehdotetusta muutoksesta seuraa myds
merkittivaa tietojarjestelmid koskevaa muutostyotd, ja lisdksi tyottdmyyskassojen ja Kansan-
eldkelaitoksen tulee uudistaa tyottomyysetuuksien hakemisessa kéytettavit lomakkeet, asiakas-
kirjeet ja paatostekstit. Tyossdoloehtoa kerryttdvan tulorajan muuttuminen vuosittain edellyt-
taisi Tyottomyyskassojen yhteisjarjestoltd, yksittaisilta tyottomyyskassoilta ja Kansaneldkelai-
tokselta viestintimateriaalien paivittimistd. Tulorajan muuttuminen edellyttiisi myos jatkossa-
kin péivitystarpeita tyottomyysetuuden maksajien tietojirjestelmiin. Muutokset vaikuttaisivat
my0s tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen muuhun tiedottamiseen ja uudistus edellyt-
tdisi henkildston kouluttamista. Ty6ttomyyskassoille tulee annettavaksi uudet soveltamisohjeet,
joiden valmistelusta vastaa Finanssivalvonta.

Muutoksen arvioidaan lisddvén siirtymédvaiheessa tyottomyysetuuspéaétoksiin kohdistuvia vali-
tustilanteita. Valitukset kuormittavat toimeenpanoa Kansanelékelaitoksessa ja tyottomyyskas-
soissa sekd lisddvat tydmadrad Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja Vakuu-
tusoikeudessa.

Edella luvussa 4.2.2 on kuvattu tarkemmin tydssdoloehdon uudistamisen vilillisid vaikutuksia
ty0- ja elinkeinoministerion toimialan sddddsten toimeenpanoon ja soveltamiseen. Tydvoima-
viranomaisen osalta keskeisin muutos liittyy ty0ssdolovelvoitteen tdyttymisen ja koulutusta
vailla olevan nuoren ty6ttomyysturvaoikeuden palautumisen seurantaan. Ty6- ja elinkeinotoi-
mistot ja kokeilualueen kunnat saisivat nykyistd vastaavasti arvioidessaan tydssdolovelvoitteen
lakkaamista ja koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoikeuden palautumista tydssé-
oloehdon tiyttdvan tyon perusteella tiedon tydssdoloehdon kertymisestd tarvittaessa tyotto-
myysetuuden maksajilta. Tyossdoloehtokuukausien laskennallinen muunto kalenteriviikoiksi
tapahtuisi ty6- ja elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa ja olisi niille uusi tehtéva.
Tydssédolovelvoitteen lakkaaminen ja etuusoikeuden palautuminen voi tietyissa tapauksissa olla
suoraan todettavissa tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa henkilon ilmoitta-
mien tyotietojen perusteella, eikéd tydssdoloehtokuukausien muunto kalenteriviikoiksi tule ta-
main perusteella todellisuudessa tehtdviksi. Esitettyjen muutosten vaikutus tyo- ja elinkeinotoi-
mistojen ja kokeilualueen kuntien tydmaérain arvioidaan olevan véhiinen.

Tyossdoloehdon uudistamisella olisi vaikutuksia ty6ttomyyspéivérahan etuusmenoihin ja tété
kautta tyottomyyspéivarahan rahoitukseen. Tyossdoloehdon muutoksella ei sen sijaan olisi vai-
kutuksia Tydllisyysrahaston tehtdviin.
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Esityksessd ehdotettujen muutosten voidaan arvioida aiheuttavan Kansaneldkelaitokselle ja
tyottdmyyskassoille tarpeen muuttaa etuushakemusten kisittelyssé kiytettdvia tietojéarjestelmia.
Liséksi ndidenkin ehdotettujen muutosten toimeenpano edellyttdd henkiloston kouluttamista,
etuudenhakijoille suunnatun neuvonnan ja informaation uudistamista ja erityisesti muutosten
voimaantulon vaiheessa myds vastaamista neuvontatilanteiden méirén kasvuun. Suojaosasta
luopumisen on valmistelun aikana arvioitu vaikuttavan Kansanelidkelaitoksen ja tyottomyyskas-
sojen tyomadrddan kaikilla jaksoilla, joissa soviteltavaksi tuleva tulo jdd nyt voimassa olevan
suoja-osan piiriin, mutta omavastuuajan pidentdmisen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan Kan-
saneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tydméédrain pysyvésti.

Hallituksen esityksessda HE 115/2012 vp, jossa vuosilomakorvauksen jaksotuksesta esitettiin
luovuttavaksi, todettiin, ettd vuonna 2011 vuosilomakorvausten jaksotusta koskevia paatoksia
tehtiin noin 110 000. Lomakorvauksen jaksottaminen lisdisikin pysyvisti Kansanelékelaitoksen
ja tyottdmyyskassojen tyomaarad yli kaksi viikkoa kestdneen kokoaikatyon paittymisen jil-
keistd tyottomyysturva-asiaa késiteltdessd. Hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa on ar-
vioitu, ettd vuositasolla lomakorvauksen jaksotuksia ja niitd koskevia muutoksenhakukelpoisia
padtoksid tulisi tehtdviksi ansioturvassa noin 65 000 ja perusturvassa eli peruspdivdrahan ja
tyomarkkinatuen saajilla noin 30 000. Néiden jaksotuspéétdsten lisidksi lomakorvauksen jakso-
tusasiana tulee késitelld nekin tilanteet, joissa jaksotusperustetta ei kuitenkaan arvioinnin perus-
teella ole olemassa. Ndiden tapausten mairéa ei valmistelun yhteydessé ole pystytty arvioimaan.
Tapaukset kuitenkin lisdisivit Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyOmaaraa.

Hallituksen esityksen HE 115/2012 vp tietojen perusteella lomakorvauksen jaksottamista kos-
kevan ratkaisun tekemisen voidaan arvioida myds pidentdvan hakemusten kasittelyaikoja. Tu-
lorekisterin kdyttdonoton ja sen tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntdmisen voidaan kuitenkin
arvioida lieventivin niiti vaikutuksia vuotta 2013 edeltéviin tilanteeseen verrattuna.

Lapsikorotusten maksamisen lopettaminen lapsen elatukseen kaytettdvéksi vahentia jonkin ver-
ran tyottdomyysturvan etuuskasittelyn sekd Kansaneldkelaitoksen perintdtehtdvien tyomaaraa.
Kansanelédkelaitoksen arvion mukaan vuosittain arviolta noin 8-9 miljoonaa euroa tyottomyys-
turvan lapsikorotuksia tilitetdéin Kansanelédkelaitokselle elatukseen kéytettdviksi. TAméa on noin
12-14 prosenttia koko elatusapuvelan perintikertyméstd. Tyottomyysturvan lapsikorotusten
poistuessa tulisi perinnédn kohdistua elatusvelvollisen muihin tuloihin. Elatusapuvelkojen perin-
takertymén arvioidaan pienentyvan, jonka seurauksena elatusapuvelan méara kasvaisi. Vuonna
2022 elatusapuvelan perintékanta oli noin 201 miljoonaa euroa ja perintédkertymé noin 64,9 mil-
joonaa euroa. Lapsikorotusten perinndn loppumisen arvioidaan lisddvan myds jonkin verran
Kansanelédkelaitokselle tulevien maksuvapautushakemusten maariad samoin kuin muutosten ha-
kemista elatussopimukseen tai -tuomioon. Elatussopimusten muutokset lisdévét lastenvalvojien
tyomaérad ja tuomiolla vahvistettujen elatusapujen muutokset tuomioistuinten tyomaaraa.

4.2.5 Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaan

Esitetyistd muutoksista erityisesti tydssdoloehdon uudistamisen ja lomakorvauksen jaksottami-
sen voidaan arvioida vaikuttavan my6s muutostenhakuasteiden toimintaan. Valitukset lisddvat
tydmadrad Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnassa ja Vakuutusoikeudessa.

Ennen vuotta 2013 lomakorvauksen jaksottamista koskevista paatoksistd tehtiin vuositasolla
noin 150-190 ratkaisua Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa (nykyisin sosiaalitur-
van muutoksenhakulautakunta). Vuonna 2011 ratkaisuja tehtiin 165 Muutoksen myo6ta valitus-
ten osuuden arvioidaan vastaavan aiempaa, ja sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tyo-
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maérd kasvaisi vuositasolla alle 200 valituksella. Liséksi erityisesti muutosten voimaantulovai-
heessa tydssdoloehdon tiyttymiseen ja ansiopdivdrahan maérittelyyn liittyvien valitusten maa-
rén arvioidaan nousevan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ty0sséoloehto

Vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa tuloperusteinen tydssidoloehto arvioitiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asettamassa kolmikantaisessa tyottomyysturvan kehittdmisen tyoryhmaissa, joka ase-
tettiin toimikaudelle 22.10.2020-28.2.2021. Tydryhmadssa arvioitiin erilaisten vaihtoehtoisten
tapojen liséksi erilaisia tulorajoja tydssdoloehdon kertymiselle ja muun muassa sitd, miten tyot-
tomyyspdivirahaoikeuteen vaikuttaa se, huomioidaanko tdysien kalenterikuukausien lisdksi
tyossdoloehtoa puolikkaana kerryttidvat kuukaudet. Tyoryhmén arvioimat vaihtoehdot on ku-
vattu tarkemmin tyéryhmin raportissa.?’

Tuloperusteisen tyossdoloehdon mddrdytymisen peruste

Valmistelun aikana arvioitiin tuloperusteisen tyossdoloechdon toteuttamista ansaintaperustei-
sesti. Ansaintaperusteisella tyossdoloehdon kertymiselld tarkoitetaan vaihtoehtoa, jossa tulo
kohdennetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana tulo on ansaittu eli palkan perusteena
olevat ty6tunnit on tehty. Tamaé olisi vaihtoehto nyt valitulle mallille, jossa tydsséoloehtoa ker-
ryttidd padsdintoisesti se kuukausi, jonka aikana maksettu palkka tayttdd euroméérad koskevan
edellytyksen.

Tuloperusteisen tyossdoloehdon mddrdytyminen ansaintaperusteisesti

Ansaintaperusteisella ratkaisulla tarkoitetaan tydssédoloehdon kertymistd kalenterikuukausina,
joina tulo on ansaittu eli joina tulon perusteena olevat tydtunnit on tehty. Tulorajojen ja muiden
chtojen osalta ansaintaperusteinen tydssdoloehto vastaisi nyt ehdotettua palkanmaksun ajankoh-
dan mukaan kertyvad tuloperusteista tyossdoloehtoa.

Mallilla olisi voitu tiyttdd monia niitd tavoitteita, joita maksuperusteinen tuloperusteinen tyos-
sdoloehto tiyttdd. Mallilla olisi saavutettu sama vélittomasti tydssdoloehdon uudistamiseen ja
sithen liittyvain ansiopdivarahan mairittelyyn perustuva julkisen talouden vahvistumista kos-
keva tavoite seka tyollisyystavoite. Malli olisi yksinkertaistanut tydssdoloehdon kertymista kos-
kevia sddnnoksid nykytilaan verrattuna, silld siindkin tydssdoloehto kertyisi palkkatyostd saa-
dun tulon perusteella, eiké tyoajalla olisi merkitystd. Samoin ansaintaperusteinen malli olisi
mahdollistanut tydaikajirjestelyiltdén epévallisia aloja koskevien alakohtaisten poikkeusten
luopumisen. Mallissa olisi my0s poistunut tydajan erilaisesta jakautumisesta seuraavaa sattu-
manvaraisuutta tydssdoloehdon kertymisessd esimerkiksi tilanteessa, jossa kahden osa-aika-
tyotd tekevin tyontekijdn tyotuntien erilainen sijoittuminen kalenteriviikoille johtaa nykyisin
eri suuruisiin etuuksiin ja eri aikaan tdyttyvaan tyossdoloehtoon.

Ansaintaperusteinenkaan tyossdoloehto ei mahdollistaisi sité, ettd tulorekisteri olisi ainoa tar-
vittava tiedon ldhde tyottomyysturvaoikeutta ratkaistaessa. Tama johtuu siité, ettd tulorekisterin

20 Tysttomyysturvan kehittimisen tydryhmi: Tydryhmin raportti. 2021 Sosiaali- ja terveysministerion
julkaisuja. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-9879-7.
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pakolliset tiedot eivit riitd ansiopédivdrahan perustepalkan ratkaisemiseen. Perustepalkan uudis-
taminen tavalla, josta ei syntyisi lisdkustannuksia tyottomyysturvajirjestelmaélle, edellyttdisi an-
siopdivirahan laskukaavan avaamista. Tdma ei toimena sisdlly hallituksen pdatokseen tyossé-
oloehdon kehittdmisestd. Lisdksi ansaintaperusteisessa mallissa olisi tullut selvittdd ajankohta,
jolloin palkan perusteena oleva tydaika on tehty. Tdma olisi merkinnyt suurempaa tyomaaraa
ehdotettuun maksuperusteiseen malliin verrattuna.

Vaihtoehdon vahvuudeksi arvioitiin valmistelun aikana se, ettd vaihtoehto voisi palkansaajien
nikokulmasta olla maksuperusteista mallia intuitiivisempi, ja se sdilyttdisi edelleen kytkdksen
tyosuorituksen ajalliseen tekemiseen tyonantajan palveluksessa. Koska tulojen ansainta-ajan-
kohta tulisi selvittdd, ja koska tulon ansainta-ajankohta on tulorekisterissid vapaachtoisesti il-
moitettava niin kutsuttu tdydentdva tieto, eikd sitd ilmoiteta suurimmassa osassa tulorekisteri-
ilmoituksia, malli olisi kuitenkin merkinnyt sitd, ettei silld saavutettaisi sosiaaliturvan uudista-
misessa myonteiseksi tulokseksi katsottua sujuvoittamista ja yksinkertaistamista. Mallissa oli-
sikin maksuperusteista mallia vihemmaén potentiaalia digitalisaation mahdollisuuksien hyddyn-
tamiseen hakemuskasittelyd automatisoimalla, seké etuushakemusten kisittelyaikojen lyhenty-
miseen. Lisaksi ansaintaperusteiseen malliin olisi kiintedsti liittynyt tarve palkanmaksurytmista
johtuvaan tydssidoloechdon taannehtivaan tarkasteluun tilanteissa, joissa palkka maksetaan tyon-
tekokuukautta seuraavana kuukautena. Kaytinnossé ansaintaperusteinen tarkastelu voisi johtaa
tyossdoloehdon taannehtivaan korjaamiseen esimerkiksi silloin, jos jonkin kalenterikuukauden
peruspalkka ei ole riittanyt tyossdoloehtokuukauden kertymiseen, mutta myohemmin makset-
tavat lisdt nostavat kalenterikuukauden tydssdoloehtokuukaudeksi. Ansaintaperusteinen malli
ei myOskéan olisi yhdenmukainen tyottomyysetuuden sovittelun kanssa, jossa siirryttiin mak-
superusteisuuteen vuonna 2019. Tamai heikentéisi jarjestelmédn sisdistd logiikkaa ja ymmaérret-
tavyyttd sekd ldpindkyvyyttd tyottomyysetuuden hakijan kannalta.

Valmistelun aikana Kansaneldkelaitos on arvioinut, ettd ansaintaperiaatteella seurattava tulope-
rusteinen tyossdoloehto merkitsisi sen tydmaéran kasvua noin 60 henkilotyovuodella, kun Ke-
lalta valmistelun aikana saadun tiedon mukaan vuonna 2022 koko ty6ttomyysturvan etuuskasit-
telyn henkilotydvuositarve on noin 380 henkilotyovuotta. Ndin merkittdva toimeenpanijan tyo-
maérédn kasvu ja tehtdvin hoitaminen edellyttiisi joko henkilostojérjestelyjd, mika voisi vaikut-
taa Kansaneldkelaitoksen lakisééteisten tehtdvien hoitamiseen yleisesti ja voisi heijastua ylei-
semmin sen késittelemien etuushakemusten késittelyaikoihin, tai vaihtoehtoisesti taloudellisesti
merkittdvaa toimeenpanon lisdresursointia.

Tuloperusteisen tydssdoloehdon mddrdytyminen maksuperusteisesti kuukausikohtaisesti

Toisin kuin esityksesséd ehdotettavassa kalenterikuukausikohtaisessa vaihtoehdossa, kuukausi-
kohtainen, maksuperusteisesti kertyvd tuloperusteinen tyossdoloehto perustuisi ratkaisuun,
joissa tarkastellaan mitd tahansa kuukauden mittaista kautta ja sen ajalle sijoittuvia, maksettuja
palkkaerid. Kuukauden mittainen jakso voisi alkaa esimerkiksi kuun 15. pdiva ja pééttyd seu-
raavan kalenterikuukauden 14. pdiva. Vaihtoehto soveltuisi melko hyvin tilanteisiin, joissa seu-
rataan tydssidoloehdon kertymistd uudelleen sen jélkeen, kun henkild on kerran saavuttanut oi-
keuden perus- tai ansiopdivdrahaan, silld ndissé tilanteissa seurantajaksot voisivat alkaa kulua
siitd kalenteripdivéstd, jolta henkil6lle on maksettu omavastuuajan alkamisen jélkeen ensim-
méinen pdivdrahapdivd enimmadisaikalaskuriin. Vaihtoehto ei sen sijaan luontevasti sovellu
muihin tydssdoloehdon seurannan tilanteisiin. Seka tydssdoloehtoa uudelleen kerrytettdessa etté
muissa tyossdoloehdon tutkimisen tilanteissa vaihtoehto johtaisi sattumanvaraisiin seurantajak-
soihin, vaihtoehto ei olisi ennakoitava ja se voisi johtaa myos tulkinnanvaraisiin tilanteisiin.
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Tyossdoloehdon kertymisessd huomioitavan palkan mddritelmd

Valmistelun aikana arvioitiin esityksessa ehdotettavan tulokésitteen liséksi kahta muuta vaihto-
chtoa tyossdoloehtoa kerryttavéin tulon méaritelméaksi.

Tydssdoloehtoa kerryttdva tulo voisi vaihtoehtoisesti perustua tydttdmyysvakuutusmaksun alai-
seen palkkaan. Ty6ttomyysvakuutusmaksun alaisen palkan kdyttdminen tulokésitteend lisdisi
tulorekisterin hyodynnettivyyttd tydssdoloehdon seurannassa, miké helpottaisi tyottomyystur-
van toimeenpanoa. Se myds helpottaisi tyossdoloehdon tdyttamisté, koska talloin tydssidoloeh-
toon luettaisiin my0s sellaisia palkkaerid, joita ei huomioida ansiopdivdrahan perustepalkkaa
madritettdessd, kuten lomarahat, lomakorvaukset, tietyt tulopalkkiot. Toisaalta tdssd vaihtoeh-
dossa voisi kdyda niin, ettd tyossdoloehtokuukausi kertyisi, mutta tydssdoloehtoa kerryttaneité
tuloja ei huomioitaisi perustepalkassa. Télloin tuolla tydssédoloehtoa tayttavélld kalenterikuu-
kaudella olisi ansiopéivirahaan laskeva vaikutus.

Vaihtoehtoisesti, tydssdoloehtoa kerryttava tulo voisi tarkoittaa sitd palkkaa, joka perustuu vain
tehtyyn tyoaikaan (aikapalkka). Tydssdoloehtoa kerryttdisi toisin sanoen tuntipalkka seka sdén-
nolliseltd tydajalta ettd ylityon perusteella maksettuna. Téassd vaihtoehdossa ei luettaisi esimer-
kiksi vuorolisid eli esimerkiksi ilta- tai sunnuntailisid tydssdoloehtoa tayttdvadn palkkasum-
maan. Ty0sséoloehdon kertymiselld ja tdyttymiselld olisi tiiviimpi yhteys palkan perusteena
olevaan tydaikaan. Téassd vaihtoehdossa tydssdoloehdon tdyttdminen olisi kaikista arvioiduista
vaihtoehdoista vaikeinta ja tulorekisterin hyddynnettivyys heikoin.

Tyossdoloehdon tdyttyminen ja ansiopdivdrahan perustepalkan mddrittely ensisijaisesti koko-
naisten tyossdoloehdon tdyttivien kuukausien perusteella

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa tyossdoloehdon tdyttymisessé ja ansiopdivéra-
han perustepalkan laskemisessa katsottaisiin ensin, 10ytyyko tarkastelujaksolta riittévisti koko-
naisia tydsséoloehdon téiyttéiviéi kuukausia tydssdoloehdon tdyttymiseksi. Jos kokonaisia kuu-
kausia 16ytyisi riittdvd méérd, tayttyisi tyossdoloehto néiltd kuukausilta, ja ndind kuukausina
ansaittu tulo huomioitaisiin ansmpalvarahan midrdd laskettaessa. Vasta silloin, jos tydssa-
oloehto ei tarkastelujakson aikana tayttyisi kokonaisilla kuukausilla, otettaisiin huomioon puo-
likkaat kuukaudet. Vaihtoehdon vahvuutena on nihty se, ettid edelli kuvattu tyossdoloechdon
kertymistapa johtaisi korkeampiin ansiopdivédrahoihin, koska puolikkaana kertyviltd kuukau-
sina tulot ovat sen verran matalat, ettei niilti kerry ansiopdiviarahan ansio-osaa. Toisaalta mal-
lilla ei saavutettaisi niin hyvin tavoitetta, jonka mukaan ansiopéivirahan méaari vastaisi parem-
min henkilon vakiintunutta tulotasoa.

Esityksessd ehdotettu tuloperusteisen tyossdoloehdon malli helpottaa tydssdoloehdon taytty-
mistd, mutta vastaavasti pienentdé joissakin tilanteissa ansiopéivirahan tasoa. Téhén ansiopai-
véarahojen tason laskuun perustuu esityksen arvio julkisen talouden vahvistumisesta. Edellé ku-
vattu vaihtoehtoinen malli tuottaisi vdhdisemman muutoksen etuusmenossa, koska ansiopéiva-
rahan perusteena olevaan palkkaan huomioitaisiin enemmissi mééirin vain parempituloisia kuu-
kausia. Julkista taloutta vahvistava vaikutus olisi tdssd mallissa noin 37 miljoonaa euroa pie-
nempi kuin nyt esitetyssi vaihtoehdossa.

Siirtymdsddnnos

Valmistelun aikana arvioitiin my0s vaihtoehtoa, jossa palkansaajan tydssdoloehto tutkittaisiin
kokonaan tuloperusteisesti, jos tydssdoloehto tdyttyy lain voimaantulon jélkeen. Tédstd vaihto-
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ehdosta olisi kuitenkin voinut seurata ennakoimattomia tilanteita, joissa ajalta ennen lain voi-
maantuloa tydssdoloehdossa tulisi huomioitavaksi kausia, jotka voimassa olevan tySttomyys-
turvalain perustella eivdt tydssdoloehtoa kerryttédisi. Vaihtoehto nopeuttaisi esityksen tavoit-
teena olevien vaikutusten toteutumista. Toisaalta vaihtoehto johtaisi siihen, ettd erityisesti tyot-
tomyyskassan jisenilld aiempi arvio ja odote toimeentulon tasosta ja tydssdoloehdon kertymaésta
ennen ja jélkeen lain voimaantulon muuttuisi tavalla, jota vakuutetun olisi vaikea ennakoida.
Koska vaihtoehto tarkoittaisi myds sité, ettd tydttomyyskassat ja Kela joutuisivat lain voimaan-
tullessa selvittdmaén kaikkien lain voimaan tullessa etuuden hakijana olevien tulorekisteritiedot
vahintddn 28 kuukauden mittaisen tarkastelujakson ajalta, vaihtoehtoon liittyy my6s merkittédva
tyomadrd. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan muuntosdanndstd, jota sovellettaisiin siirtymé-
vaiheessa.

Esityksen valmistelun aikana tunnistettiin, ettd 1.9.2024 mennessi kertyneiden tydssédoloehtoa
kerryttidvien kalenteriviikkojen huomioiminen 2.9.2024 jilkeen tayttyvéssd tydssédoloehdossa
olisi voitu toteuttaa my0s niin, ettd tydssdoloehto tiyttyisi, jos tuloperusteisten tydssdoloehto-
kuukausien ja kalenteriviikkoperusteisen tyossdoloehtokertymén suhteellinen yhteismééara tayt-
taisi tyossdoloehdon. Kaytannodssa tdma tarkoittaisi sitd, ettd tydssdoloehtokuukausien maarasta
muodostettaisiin prosenttiosuus vaadittavista kuukausista ja sama laskenta tehtiisiin kalenteri-
viikkojen osalta. Esityksessé on kuitenkin paddytty ehdottamaan mallia, jossa kalenteriviikkoja
muunnetaan tyossdoloehtokuukausiksi niin, ettd neljé tyossdoloehtoa kerryttavia kalenteriviik-
koa muodostaa yhden tydssédoloehtokuukauden. Tdméa muunto on yhteensopiva esityksessa eh-
dotetun tyossdolovelvoitetta koskevan muuntosdédnnoksen kanssa.

Muuntosadnnosta valmisteltaecssa huomiota kiinnitettiin myos tyossdoloehdon tarkastelujakson
pidentdamisti koskevaan sddnnokseen. Jos tydssdoloehdon tarkastelujaksoa pidennetddn enim-
maismaarilla, tarkastelujakson pituudeksi tulee yhdeksén vuotta ja nelja kuukautta.

Valmistelun aikana arvioitiin tarvetta sille, ettd ennen lain voimaan tuloa kertyneitd tydssa-
oloehtoviikkoja koskevan siirtymésddnnoksen soveltamiselle asetettaisiin maérdaika, johon
saakka siirtymasaannosta olisi mahdollista soveltaa. Jos palkansaajan tydssdoloehto ei olisi tayt-
tynyt tihdn miirdaikaan mennessi, tyossidoloehto tutkittaisiin tuloperusteisesti myds ajalta en-
nen 2.9.2024. Niin véltettiisiin tilanne, jossa tyottomyyskassat ja Kela joutuisivat vield 2030-
luvulla soveltamaan siirtymésaannosta.

Valmistelun aikana todettiin, ettd siirtymasddnndksen soveltamisen ajallisesta rajoittamisesta
voisi vaihtelevasti hyvéksyttavien syiden vuoksi tydmarkkinoilta poissa olleen ja ajoittain va-
hiisesti ndiden hyviksyttdvien syiden vilissd tyoskennelleen kohdalla seurata tilanne, jossa
tyossdoloehdon taannehtiva tuloperusteinen tutkiminen voisi johtaa siihen, ettd tydssédoloehto
katsottaisiin tdyttyneeksi. Edelleen on mahdollista, ettd ennen hyvéksyttavisté syystd tydmark-
kinoilta poissa oloa tillaisella palkansaajalla on alkanut ansiopéivarahaoikeus, jonka perusteella
ansiopdivdrahaa on saatettu hyvaksyttiavista syystd tapahtuneiden tydmarkkinoilta poissaolojen
vililld satunnaisesti maksaa. Jos saman henkilon kohdalla toteutuisi sekd satunnainen tydsken-
tely ettd ansiopéivarahan saanti, voisi syntya tilanne, jossa satunnaisen tydskentelyn perusteella
tayttyvin tyossdoloehdon jilkeiseltd ajalta olisi maksettu ansiopéivirahaa, joka perustuu ty0s-
kentelyyn ennen tydmarkkinoilta poissaoloa. Perdlautasddnnoksen vuoksi taannehtiva tyodssa-
oloehdon tutkiminen tuloperusteisesti voisi johtaa aiemmin maksettujen ansiopdivérahojen ta-
kaisinperintdan.

Seka pitkien tydmarkkinoilta poissaolojen ettd tdllaisten vaihtelevien poissaolojen ja véhéisen
tyoskentelyn tilanteiden lukuméarii on vaikea arvioida. Mahdollisten takaisinperintitilanteiden
ehkéisemiseksi esityksessd on pédéddytty siihen, ettei siind ehdoteta méairdaikaa kalenteriviik-
koina kertyneiden tydssdoloehtoviikkojen muunnolle.
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5.1.2 Muut ehdotukset

Lomakorvauksen jaksottamista, tyottomyysetuuden suojaosan poistamista ja lapsikorotuksen
poistamista koskevat ehdotukset perustuvat hallitusohjelmaan, eiké niiden osalta esitysté val-
misteltaessa ei olla tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia korvaavan ratkaisutavan
merkityksessd. Muutosten soveltamisen osalta, hallitusohjelmaan verrattuna, valmistelun ai-
kana on kuitenkin arvioitu yhteisty0ssé toimeenpanijoiden kanssa sitd, onko kaikkia muutoksia
mahdollista soveltaa heti vuoden 2024 alusta lukien. Arvioinnin perusteella on paddytty siihen,
ettd muutosten soveltamista porrastettaisiin.

Myds omavastuuajan pidentdmistd koskeva ehdotus perustuu hallitusohjelmaan, joten pidenta-
misen osalta valmisteluaikana ei olla tehty vaihtoehtoisten ratkaisutapojen arviointia. Valmis-
telun aikana nousi kuitenkin esiin mahdollisuus muuttaa myos omavastuuajan kertyminen tulo-
perusteiseksi, minkd myota tyottomén ajan kulumisen seuraamisen sijasta tyottomyysetuusoi-
keus alkaisi vasta sen jédlkeen kun ensin on saatu pidétettyd henkildlté seitsemén kokonaan ty6t-
toméan paivan tyottomyysetuus. Valmistelun aikataulun vuoksi tdmén vaihtoehdon arviointi on
kuitenkin jouduttu siirtiméan myohempéin ajankohtaan.

Liséksi valmistelun aikana on arvioitu eri vaihtoehtoja lomakorvauksen jaksottamisessa kéytet-
tavastd palkasta sen osalta, kiytettéisiinkd jaksottamisessa ansiopdivirahan perusteena olevaa
palkkaa vai nimenomaan paéttyneen tyosuhteen palkkaa.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Téssé luvussa kuvataan erityisesti tydssdoloehtoa koskevaa sddntelyd ja viime aikaista kehitysté
Tanskassa ja Ruotsissa, ja hieman tiiviimmin erdissid muissa verrokkimaissa. Tanskan ja Ruot-
sin tyottomyysturvajérj jestelmiit vastaavat lihimmin suomalaista j Jérjestelmada, jossa tyottomyys-

vakuuttaminen perustuu vapaachtoiseen tyottomyyskassan jasenyyteen. Molemmlssa maissa on
my0s joko hiljattain siirrytty tuloperusteiseen tyottomyyspaivarahaoikeuden kertymiseen tai ar-
vioitu sellaiseen siirtymista.

5.2.1 Tanska

Tanskan tyottomyysturvajarjestelmid on uudistettu merkittdvasti viime vuosien aikana. Teh-
dyilld uudistuksilla on haluttu vastata tydomarkkinoilla tapahtuneisiin muutoksiin. Uudistusten
tavoitteena on ollut luoda nykyaikaisempi sekd joustavampi tyottomyysturvajirjestelma, joka
pystyy mukautumaan uusiin seké muuttuviin tyon muotoihin Uudistusten myota ty(')ntekij 6itéi

mait sekd yksinkertaisemmat ennustettavuuden | ja varmuuden lisdédmiseksi.
Yleiset edellytykset

Tanskan tydttomyysvakuutusjérjestelmé perustuu vapaaehtoisuudelle. Vapaaehtoisen vakuu-
tuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen tyottdmyysetuuteen ovat oikeutettuja ne
tyontekijét sekd itsensd tyollistdjat, jotka ovat liittyneet tyottomyyskassan (A-kasse) jaseniksi
ja jotka lisdksi tayttavat muut etuuden saamisen ehdot. Kassan jaseneksi voi liittyd vahintdan
18-vuotias henkil6, jonka elidkeikddn on jdljelld enintddn kaksi vuotta. Myos alle 18-vuotias voi
liittyd tyottomyyskassan jdseneksi, mikéli hdn on suorittanut ammattiopintoja véhintadn 18 kuu-
kauden ajan. Tyottomyyskassassa voi vakuuttaa itsenséd joko kokoaikaisesti tai osa-aikaisesti.
Ty6ttomyysetuuden médrd on suurempi, mikéli jasenyys on kokoaikainen.
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Ansiosidonnaisen ty6ttdmyysetuuden saamisen yleiset ehdot tayttdd hakija, joka on idltddn va-
hintdén 18-vuotias, mutta ei vield eldkeikdinen. Hakijan tulee olla ty6ton, tyokykyinen, rekiste-
roitynyt tydnhakijaksi sekd tydmarkkinoiden kéytettévissd. Hanen tulee aktiivisesti hakea ty6téd

sekd toimia yhteisty6ssd tyonvilityksen kanssa yksil6llisen toimintasuunnitelman laatimiseksi.
Pédtoiminen yrittdjd ei voi saada ansiosidonnaista tyottdmyysetuutta. Pédtoiminen yritystoi-
minta tulee lopettaa ennen kuin oikeus etuuteen voi syntya.

Tyossdoloehto ja jdsenyysehto

Tanskassa tydssdoloehdon tdyttymistd on vuodesta 2018 alkaen tarkastelu ansaittujen tulojen
perusteella, tydaikaa mittaavan tarkastelun sijaan. Tuloina voidaan huomioida seké palkansaa-
jana ettd yrittdjdnd ansaitut tulot. Tuloperusteinen tarkastelu on helpottanut erityisesti palkka-
tyon ja itsensd tyollistimisen yhdistdmistd seké epétyypillisissd tydsuhteissa olevien asemaa.
Oikeus tyottomyysetuuteen syntyy tyottomyyskassan jdsenyysehdon seké tydssdoloehdon tayt-
tymisen perusteella.

Tuloperusteisen tarkastelun kayttdonotolla on tavoiteltu tulorekisteristad saatavien tietojen laa-
jempaa kaytettdvyyttd. Uudistetun tydssdoloehdon myoté tulorekisteristi saatavia tietoja voi-
daan hyodyntéa etuusoikeuden selvittdmisessé seké etuuden tason médrittimisessd. Yksi uudis-
tuksen taustalla olevista syisté olikin halu digitalisoida sekd automatisoida tyottomyysturvajér-
jestelméaa tulorekisterid hyddyntéen.

Oikeus ansiosidonnaiseen etuuteen selvitetddn viimeisen kolmen vuoden aikana ansaittujen tu-
lojen perusteella. Mikéli henkil on vakuuttanut itsensé tydttomyyskassassa kokoaikaisesti, tu-
lee tarkastelujaksolla olla tuloja yhteensd vuoden 2023 tasossa vihintdin 254 328 DKK (noin
34 128 euroa)®!, jotta oikeus tyottomyysetuuteen voi syntyd. Mikéli henkild on vain osa-aika-
vakuutettu, riittda tuloksi 169 548 DKK (noin 22 751 euroa).

Jasenyysehto tayttyy, kun henkil6 on ollut tyottomyyskassan jasen vahintdan 12 kuukauden ajan
ennen tyottdmyyden alkua. Jotta henkilolle voisi syntyd oikeus ansiosidonnaiseen tydtto-
myysetuuteen, tulee hinen tayttd4 tydssdoloehto jasenyyden aikana.

Tyottomyysetuuksien mddrd ja kesto

Mikéli palkansaajan ty6ttdmyys ei johdu hénen omasta toiminnastaan, voidaan tyottomyyset-
uutta maksaa ensimmdiisestd tyottomyyspdivéstad alkaen. Yr1tyst01m1ntasa lopettaneille sekd
omasta tahdostaan tyottoméksi jaédneille palkansaajille tydttomyysetuutta voidaan maksaa kol-
menviikon karenssin jalkeen. Mikéli yritys on ajautunut konkurssiin, on karenssin pituus kui-
tenkin vain yksi viikko.

Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden maird voi olla korkeintaan 90 prosenttia tydttomyytté
edeltidneen palkkatulon mééristd, mutta enintdén 19 728 DKK kuukaudessa (vuoden 2023 taso)
kokoaikaisesti vakuutettujen kohdalla ja 13 152 DKK osa-aikavakuutettujen kohdalla. Etuuden
maard lasketaan 24 edeltavaltd kuukaudelta, huomioiden ne 12 kuukautta, jolloin tulot ovat ol-
leet korkeimmat. Tuloja voidaan kuitenkin huomioida korkeintaan 21 194 DKK kuukaudessa
kassavakuutuksen ollessa kokoaikainen ja 13 086 DKK kuukaudessa vakuutuksen ollessa osa-
aikainen. Tuloina voidaan huomioida seké palkansaajana ansaitut tulot (A-tulot) etté yrittdjana
ansaitut tulot (B-tulot).

2! Esitetyt valuuttamuunnokset tehty pdivin 16.8.2023 valuuttakurssilla. 1 DKK = 0,134189 EUR.
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Tyoéttomyysetuutta voidaan maksaa korkeintaan 2 vuoden ajan 3 vuoden ajanjaksolla. Pdivéra-
han kulutus lasketaan tunteina ja kolmen vuoden aikana henkil6ll4 on oikeus yhteensd 3 848
tuntiin tyottomyysetuutta. Maksuaikaa on mahdollista pidentdd tyoskentelemailld. Yksi tehty
tyotunti pidentéd maksuaikaa kahdella tunnilla.

Henkiloille, jotka eivit ole vakuuttaneet itsedén tyottomyyden varalta, voidaan tarveharkintaista
tukea kunnan toimesta.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa tydttomyysvakuutus koostuu kahdesta osasta, vapaaehtoisesta ansionmenetysvakuu-
tuksesta (inkomstbortfallsforsikring) sekd yleisestd perusvakuutuksesta (grundforsikring).
Sekd ansiotyotd tekevit tyontekijat ettd yrittdjat kuuluvat vakuutusten piiriin. Vapaaehtoisen
ansionmenetysvakuutuksen perusteella maksettavaan ansiosidonnaiseen etuuteen ovat oikeutet-
tuja ne tyontekijat seka yrittéjét, jotka ovat tyottomyyskassan jésenid ja jotka lisdksi tayttavét
etuuden saamisen yleiset ehdot seké jasenyys- ja tydssdoloehdon. Perusvakuutuksen perusteella
maksettavaan korvaukseen ovat oikeutettuja ne yli 20-vuotiaat tyontekijat ja yrittdjat, jotka tayt-
tavat yleiset ehdot seka tyossdoloehdon, mutta eivét ole tydttdmyyskassan jasenii tai vaihtoeh-
toisesti ovat jdsenid, mutta eivit tdytd jisenyysehtoa.

Yleiset edellytykset

Tyottomyysetuuden saamisen yleiset ehdot tayttyvat, mikali etuutta hakeva henkil6 on alle 65-
vuotias, tyokykyinen ja kykenevé esteettd tyoskentelemédn vahintdin kolme tuntia kunakin ar-
kipdivand, keskimiirin vahintddn 17 tuntia viikossa. Liséksi hakijan on tullut ilmoittautua tyot-
toméksi tyonhakijaksi julkiseen tyonvilitykseen ja olla tyomarkkinoiden kaytettévissé. Jotta
yrittdjalla olisi oikeus tyottdmyysetuuteen, tulee yritystoiminnan olla joko kokonaan lopetettu
tai tilapdisesti keskeytynyt. Tyottomyysetuudella ei ole tarkoitus tukea kannattamatonta yritys-
toimintaa, eikd tukea uuden yritystoiminnan aloittamista.

Tyossdoloehto ja jdsenyysehto

Tydssdoloehto tayttyy hakijalla, joka on vélittomaésti tyottomyyttd edeltdneiden 12 kuukauden
aikana:

1. ollut ansiotydssa vahintdan kuuden kuukauden ajan ja tdné aikana tyoskennellyt vihintdan 60
tuntia kuukaudessa, tai

2. ollut ansioty0ssa yhteensd vahintddn 420 tunnin ajan kuuden perdkkiisen kuukauden aikana
ja tyoskennellyt vahintddn 40 tuntia kuukaudessa.

Jasenyysehto téyttyy, kun henkil6 on liittynyt tyottdmyyskassan jéseneksi ja jdsenyys on kesté-
nyt yhtéjaksoisesti vihintdén 12 kuukautta. Jotta oikeus ansiosidonnaiseen tyGttomyysetuuteen
voisi synty4, tulee tydssdoloehdon tayttya kassajdsenyyden aikana.

Tyo6ttomyysetuuksien maksatuksesta vastaavat tyottomyyskassat (A-kassor) sekd Alfa-kassa,
josta maksetaan peruspdivédrahaa tyottOmyyskassaan kuulumattomille tydttomille. Ruotsissa
toimii télld hetkelld 24 ty6ttomyyskassaa. Se, mihin kassaan henkilon kuuluu liittyd, madrdytyy
padsddntdisesti hdnen tyonsé tai yritystoimintansa toimialan perusteella.
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Ruotsissa ei ole Suomen tydmarkkinatukea vastaavaa etuutta. Mikali tyottoméksi jadnyt ei tayta
kummankaan tydttomyysetuuden ehtoja, voi hénelld olla oikeus toimeentulotukeen tai mikéli
hén osallistuu tyonvilityksen jérjestimaén tydomarkkinaohjelmaan, tilanteesta riippuen joko ak-
titvisuustukeen, kehityskorvaukseen tai kotoutumiskorvaukseen.

Tyottomyysetuuksien mddrd ja kesto

Tyoéttomyysetuutta voi saada enintddn 300 arkipdivdd. Kun 300 pdivdd on tdyttynyt, voidaan
tyottomyysetuuden maksua jatkaa enintdén 150 péivéad, mikéli etuutta saavalla on alle 18-vuo-
tiaita lapsia. Peruspdivdrahan suuruus on 365 SEK (noin 31 euroa)®® pdivissd, mikili henkild
on tyoskennellyt kokoaikaisesti koko tarkastelujakson ajan. Mikéli tydskentely on ollut osa-
aikaista, laskee pdivdrahan suuruus suhteessa tyon osa-aikaisuuteen.

Ansiosidonnaisen tydttomyysetuuden suuruus on ensimmdisen 200 maksupdivén aikana 80 pro-
senttia aiemmasta palvapalkasta Jaloppujen maksupdivien ajan 70 prosenttia péivépalkasta. En-
simméisen 100 pdivén aikana pdivdrahan suuruus voi olla enintddn 910 SEK (noin 77 euroa)
pdivissé ja loppujen 200 pdivén aikana enintdén 760 SEK péivéssi. Ansiosidonnaisen tyotto-
myysetuuden vahimmaisméédrd kokoaikatyotd tehneelle on 365 SEK paivdssd. Vahimmais-
maérd laskee osa-aikatyon tydajan perusteella suhteellisesti.

Koronapoikkeuksia on tehty myos péivdrahojen méériin. Sekd enimmais- ettd vihimmaisméaaria
on korotettu véliaikaisesti.

Tyottémyysvakuutuksen uudistaminen Ruotsissa

Ruotsin hallitus asetti vuonna 2018 tutkijaryhmin tekemién selvityksen® seké ehdotuksen uu-
desta tuloperusteisesta tyottomyysvakuutusjarjestelmastd, joka kattaisi useampia henkilditd
kuin nykyinen jarjestelma. Selvityksen tarkoituksena oli analysoida seké ehdottaa uutta, tarkoi-
tuksenmukaisempaa tyottomyysturvasddntelyd, joka olisi ennustettavampaa sekd hallinnolli-
sesti kevyempé4.

Tuloihin perustuva tyottomyysvakuutus yhdistéisi perusvakuutuksen sekd ansionmenetysva-
kuutuksen yhdeksi kattavaksi ansionmenetysvakuutukseksi. Télloin nyt voimassa oleva tydssa-
oloehto korvautuisi uudella tuloehdolla. Jotta oikeus tyottomyysetuuteen voisi syntya, tulisi ha-
kijan siis tiyttdd tuloehto. Tuloehto