HE 32/2023 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta siten, ettd velallisen suojaosuuden tasoko-
rotuksen voimassaoloa jatketaan. Esityksen mukaan velallisen suojaosuuden méérd sidddettii-

siin laissa samalle tasolle kuin véliaikaisen lain voimassaoloaikana vuonna 2023.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltédvéksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan velallisten kédyttoon jdavien tulojen
riittdvyydestd huolehditaan séilyttaimélld ulosoton suojaosuus nykyiselld tasolla, kunnes jatko-
toimista on péétetty. Hallitusohjelman mukaan hallituskaudella yksinkertaistetaan tulojen ulos-
mittausta ja selvitetdéin varojen kohdentamista ja muutostarpeita ulosotossa.

Ulosoton suojaosuus korotettiin takuuelékkeen tasolle vuoden 2023 ajaksi lailla ulosottokaaren
4 luvun 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (985/2022, jatkossa vdiliaikainen laki). Téll4 esityk-
selld ehdotetaan, ettd suojaosuuden korotus sdddetdén pysyvéksi, kunnes asiasta toisin sééde-
téén.

Oikeusministeriossd on kdynnissa selvitysty0, jolla luodaan pohjaa ulosmittauksen laskenta-
sdantdjen uudistamiselle. SelvitystyOstd on julkaistu tyoryhméan mietinto (Sosiaaliturvaetuuk-
sien ulosmittaus), jossa ehdotetaan muun muassa ulosmittauksen laskentasdidntdjen uudista-
mista mietinndssd hahmotellun mallin mukaisesti. Selvitystyon seuraavassa vaiheessa tehddan
muutosehdotusten vaikutusten arviointia ja tarkennetaan mallin yksityiskohtia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssd. Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut avoimesti
nihtdvissd 22.8.-5.9.2023 osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi ja kaikki halukkaat tahot ovat
voineet antaa asiassa lausuntonsa. Erikseen lausuntoja on pyydetty Akava ry:1td, eduskunnan
oikeusasiamieheltd, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK:lta, Finanssiala ry:1td, Helsingin yliopis-
tolta/professori Tuula Linnalta, Insolvenssioikeudellinen yhdistys ry:Itd, Kansanelédkelaitok-
selta, Keskuskauppakamarilta, Kilpailu- ja kuluttajavirastolta, Kuluttajaliitto ry:Itd, Luvan saa-
neet oikeudenkdyntiavustajat ry:1td, oikeusapu- ja edunvalvontapiireiltd, Oikeushallinnon hen-
kilokunta OHK ry:1td, Oikeushallinnon toimihenkilot JHL ry:Itd, Oikeusrekisterikeskukselta,
sosiaali- ja terveysministerioltd, STTK ry:Itd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK
ry:Itd, Suomen Asianajajaliitolta, Suomen Kihlakunnanvoudit ry:1td, Suomen Lakimiesliitto
ry:1td, Suomen Pankilta, Suomen Perimistoimistojen Liitto r.y.:Itd, Suomen Poliisijérjestdjen
Liitto ry:1td, Suomen tuomariliitto ry:Itd, Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry:Ita,
Suomen velalliset ry:1td, Suomen Yrittdjét ry:Itd, Takuusédtioltd, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta, Tuomioistuinvirastolta, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:Ita, tyo- ja elinkeinoministe-
rioltd, Tyottomien Keskusjarjesto ry:1td, Ulosottolaitokselta, Ulosottomiehet ry:1td, Valtiokont-
torilta, Valtioneuvoston oikeuskanslerilta, valtiovarainministerioltd, Velkaneuvonta ry:ltid ja
Verohallinnolta. Lausuntoaika on asian kiireellisyyden vuoksi ollut tavanomaista lyhyempi.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeus-
ministerio.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM056:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Suojaosuuden merkitys ulosottomenettelyssia

Ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §:ssd sdddetddn suojaosuudesta méiédrdajoin maksettavan
palkan ulosmittauksessa. Palkkaa koskevia sdéinnoksié sovelletaan ulosottokaaren 4 luvun 2 §:n
2 momentin nojalla myos eldkkeeseen, sairauspéivdarahaan ja muihin sellaisiin palkan sijasta
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maksettaviin toimeentuloetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittausta ei ole kielletty. Jatkossa
téssd esityksesséd puhutaan palkan ulosmittauksesta tarkoittaen kaikkien niiden tulojen ulosmit-
tausta, joihin palkkaa koskevia ulosottokaaren sddnnoksié sovelletaan.

Suojaosuuden middrd vaikuttaa siihen, paljonko velallisen miirdajoin maksettavasta palkasta
ulosmitataan. Suojaosuuden miira jatetddn aina ulosmittaamatta. Ulosmittauksen laskentaséén-
not ovat kolmiportaiset, ja sovellettava laskentasdintd maérdytyy sen mukaan, kuinka monta
kertaa suojaosuuden maird velallisen nettotulot ovat. Jos velallisen nettotulot ovat yli suoja-
osuuden ja enintddn kaksi kertaa suojaosuuden méérd, suojaosuuden ylittavistd nettotuloista
ulosmitataan kaksi kolmasosaa. Jos velallisen nettotulot ovat yli kaksi kertaa suojaosuuden
médri ja enintdén nelji kertaa suojaosuuden méédrd, nettotuloista ulosmitataan yksi kolmasosa.
Mikdli velallisen nettotulot ovat yli nelja kertaa suojaosuuden méaéra, ulosmitataan yksi kolmas-
osa siitd palkanosasta, joka on nelji kertaa suojaosuuden mééra ja lisdksi neljd viidesosaa sen
ylittdvéstd palkanosasta. Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintidén puolet.

Suojaosuuden maarélld on vaikutusta myds siihen, otetaanko velallisen puoliso, oma lapsi ja
puolison lapsi huomioon velallisen elatuksen varassa olevana laskettaessa velallisen suoja-
osuutta. Velallisen elatuksen varassa olevana pidetdin henkil6a, jonka saama tulo ei ylitd velal-
lisen itsensd osalta laskettavaa suojaosuutta, ja téllaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko myos
toinen puoliso hidnen elatukseensa. Mitd korkeampi velallisen osalta laskettava suojaosuuden
maéré on, sitd herkemmin puoliso, oma lapsi tai puolison lapsi voivat tulla otettavaksi huomioon
velallisen elatuksen varassa olevina. Kaytannossa lapsilla harvemmin on suojaosuuden ylittdvia
tuloja, joten suojaosuuden miara vaikuttaa ennen kaikkea puolisoiden huomioon ottamiseen.

Palkan ulosmittauksen liséksi suojaosuuden maéré vaikuttaa velallisen rahavaroista ulosmitat-
tavaan madradn. Ulosottokaaren 4 luvun 21 §:n 1 momentin 6 kohdan nojalla velalliselle on
jétettdvd rahavarojen ja muun vastaavan omaisuuden ulosmittauksessa suojaosuuden maira
puolitoistakertaisena kuukauden ajaksi, jollei velallisella ole muuta vastaavaa tuloa. Sdanndos
koskee luonnollisia henkilditd ulosottovelallisina. Mitd korkeampi suojaosuuden mééra on, sitd
suurempi osuus luonnollisen henkilon rahavaroista tulee jittda ulosmittaamatta.

2.2 Suojaosuuden méiri

Suojaosuuden pidivakohtaisesta madrastd sdddetddn ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n 1 momen-
tissa. Suojaosuus lasketaan kuukaudessa 30 paivaltd. Vuoden 2023 ajan voimassa olevassa va-
liaikaisessa laissa sdddetdin, ettd velallisen suojaosuuden madrd on velallisen itsensd osalta
29,52 euroa ja hinen elatuksen varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta
8,34 euroa pdivissd seuraavaan palkanmaksupdivéén asti. Pykdldn 3 momentin nojalla suoja-
osuuden mairé tarkistettiin lain sd4tdmisen jilkeen oikeusministerion asetuksella suojaosuuden
médristd méadrdajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa vuonna 2023 (1052/2022) soveltaen
kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001). Asetuksella tehdyn indeksitarkistuksen perus-
teella suojaosuuden médrd on vuonna 2023 velallisen itsensd osalta 30,75 euroa péivissi eli
922,50 euroa kuukaudessa ja velallisen elatuksen varassa olevan puolison, oman lapsen ja puo-
lison lapsen osalta 8,99 euroa péivéssi eli 269,70 euroa kuukaudessa. Jos velallisella on esimer-
kiksi kaksi elatuksen varassa olevaa lasta, hidnen suojaosuutensa maéra on 1 461,90 euroa kuu-
kaudessa (922,50 euroa + 269,70 euroa + 269,70 euroa).

Viliaikaisella lailla sdéddettiin merkittdvé tasokorotus velallisen itsensé osalta laskettavaan suo-
jaosuuteen, silld vuonna 2022 suojaosuus oli 696 euroa kuukaudessa. Viliaikaisella lailla ei
tehty vastaavaa tasokorotusta elatuksen varassa olevan henkildn osalta laskettavaan suojaosuu-
teen, mutta sen médrd nousi indeksitarkistuksen my6td. Vuonna 2022 kukin elatuksen varassa
oleva henkil6 korotti suojaosuuden maarad 250,20 eurolla kuukaudessa.
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Viliaikainen laki ja sen nojalla annettu oikeusministerion asetus ovat voimassa 31.12.2023
saakka. Ilman lainsdddéntomuutosta suojaosuutta koskeva sdéntely palaa 1.1.2024 voimaan sen
sisdltoisend, kuin se oli ennen véliaikaisen lain voimaantuloa. Talloin ulosottokaaren 4 luvun
48 §:n 1 momentissa sdddetty suojaosuuden mééra olisi velallisen itsenséd osalta 19,90 euroa
pdivéssi ja hdnen elatuksensa varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta
7,15 euroa péivissa seuraavaan palkan maksupdivdén asti. Pykéldn 3 momentin nojalla suoja-
osuuden maéra tarkistettaisiin oikeusministerion asetuksella vuosittain siten, kuin kansanela-
keindeksistd annetussa laissa sdaddetddan. Vuodelle 2024 tehtdva indeksitarkistus nostaisi suoja-
osuuden madrdd merkittdvasti laissa sdddetyistd euromédristd, jotka on mééritelty vuoden 2008
kansaneldkeindeksin pisteluvun (1436) mukaisina.

Vuoden 2024 suojaosuuden méarda ei voida hallituksen esitystd valmisteltaessa tarkasti enna-
koida, koska Kansanelédkelaitos vahvistaa vuoden 2024 kansanelékeindeksin pisteluvun vasta
lokakuun 2023 loppuun mennessd. Suuruusluokkaa voidaan kuitenkin arvioida vuoden 2023
indeksipisteluvun (1805) pohjalta. Jos suojaosuuteen ei olisi tehty tasokorotusta, velallisen
osalta laskettava suojaosuus olisi vuonna 2023 indeksitarkistuksen perusteella 25,01 euroa pii-
vassi eli 750,30 euroa kuukaudessa. Elatuksen varassa olevan osalta laskettava suojaosuus vas-
taisi voimassa olevaa eli olisi 8,99 euroa paivissa ja 269,70 euroa kuukaudessa.

Kansanelédkeindeksin pisteluku seuraavalle vuodelle lasketaan jakamalla kuluvan vuoden heina-
, elo- ja syyskuun elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,2065. Alkuvuoden
2023 elinkustannusindeksin pistelukujen perusteella voidaan olettaa, ettd vuoden 2024 kansan-
eldkeindeksin pisteluku tulee olemaan selvésti vuoden 2023 pistelukua korkeampi. Esimerkiksi
kesdkuun elinkustannusindeksin pisteluvun perusteella laskettu kansaneldkeindeksin pisteluku
olisi 1906, miké tarkoittaisi, ettd suojaosuus olisi ilman tasokorotusta velallisen itsensé osalta
792,30 euroa kuukaudessa ja velallisen elatuksen varassa olevan osalta 284,70 euroa kuukau-
dessa.

On selvaa, ettd indeksitarkistuksesta huolimatta velallisen itsensd osalta laskettava suojaosuu-
den méiré pienenisi vuonna 2024 merkittivasti, mikéli suojaosuuden tasokorotuksen voimas-
saoloa ei jatkettaisi. Suojaosuuden merkittdva pieneneminen voisi olla pienituloisten ulosotto-
velallisten kannalta haasteellista erityisesti, kun otetaan huomioon viimeaikainen hintojen ja
korkotason nousu.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on huolehtia velallisten kidyttdon jddvien tulojen riittdvyydestd sdatamalla
suojaosuuteen pysyva tasokorotus, joka vastaa vuonna 2023 voimassa olevaa korotusta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd velallisen suojaosuuden maéréksi sdddetddn ulosottokaaressa ve-
lallisen itsensd osalta 30,75 euroa paivissé ja velallisen elatuksen varassa olevan puolison, oman
lapsen ja puolison lapsen osalta 8,99 euroa péivéssd. Madrit vastaavat vuonna 2023 voimassa
olevaa suojaosuuden maaraa.

Suojaosuuden mééra ehdotetaan tarkistettavaksi aikaisempaa vastaavalla tavalla vuosittain oi-
keusministerion asetuksella. Tarkistamiseen sovellettaisiin kansaneldkeindeksistid annettua la-
kia. Selvyyden vuoksi ja vuosittaisten indeksitarkistusten tekemisti varten sdddettiisiin, ettd
suojaosuuden euromairat on laissa méadritelty vuoden 2023 pisteluvun 1805 mukaisina.
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Ensimmaéinen indeksitarkistus tehtiisiin asetuksella lain hyviksymisen ja vahvistamisen jilkeen
ennen lain voimaantuloa. Tarkistamisen jilkeen 1.1.2024 voimaantuleva suojaosuuden maéra
vastaisi vuodelle 2024 vahvistettavaa kansaneldkeindeksin pistelukua.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutusten arvioinnin perusteista

Vaikutusten arvioinnissa voidaan hyddyntai véliaikaisen lain sddtdmisen yhteydessé tehtyja ar-
vioita. Vaikutusten arviointi on kuvattu kattavasti Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi
ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 216/2022 vp) jaksossa 4.2 Pai-
asialliset vaikutukset. Lisdksi arvioita on muun muassa perimistuloksen osalta tarkistettu edus-
kuntakésittelyn aikana oikeusministerion lakivaliokunnalle toimittamassa vastineessa.

Téssé esityksessé tarkennetaan véliaikaisen lain sddtdmisen yhteydessé tehtyjé arvioita kéytet-
tavissa olevien ulosoton vuoden 2023 tilastotietojen perusteella. Tilastotietoja tarkasteltaessa on
kuitenkin tirkedd muistaa, ettd Ulosottolaitoksen tuloksellisuuteen vaikuttavat monet muutkin
tekijét kuin vain suojaosuuden korottaminen. Esimerkiksi toteutuvaan perimistulokseen vaikut-
tavat muun muassa ulosottoperintddn saapuvien asioiden kappalemaiird, perittivien saatavien
euromddrd sekd velallisten kulloinenkin maksukyky. Vaikutusta on my®ds silld, kuinka tehok-
kaasti Ulosottolaitos pystyy kulloinkin toimimaan. Arvio vaikutuksesta perimistulokseen on
tdssd esityksessa siten laskennallinen.

Tulojen ulosmittaukseen liittyvid uudistusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on selvitetty aikai-
semmin valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hankkeessa, jonka tuloksista julkaistiin
26.5.2021 tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta (jatkossa TEAS-selvi-
tys). Vaikutusten arvioinnissa hyddynnetéin joiltakin osin TEAS-selvityksessa tehtyjé arvioita.

Viliaikaisella lailla sdddetyn suojaosuuden korottamisen toteutuvia vaikutuksia selvitetddn tar-
kemmalla tasolla oikeusministerion ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) yhtey-
dessa itsendisend yksikkond toimivan Datahuoneen vilisend yhteistyond vuoden 2023 aikana.
Selvitystyd on vield kesken, eikd selvityksen tulokset ole siten hyddynnettévissa tétd esitystd
valmisteltaessa.

4.2.2 Vaikutus perimistulokseen

Viliaikaista lakia sdéddettdessd suojaosuuden korotuksen arvioitiin pienentdvén perimistulosta
laskennallisesti yhteensd noin 80 miljoonaa euroa.

Tilastotietojen mukaan Ulosottolaitoksen perimistulos oli vuoden 2023 heindkuun lopussa noin
671 miljoonaa euroa, kun se oli edellisvuonna vastaavana ajankohtana noin 689 miljoonaa eu-
roa. Perimistulos on siten pienentynyt vuonna 2023 ensimmaéisen seitseméin kuukauden aikana
yhteensé noin 18 miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna. Sanottu tilastotieto ei kerro, missd
méérin pienempi perimistulos on seurausta nimenomaan suojaosuuden korottamisesta eiké sité,
paljonko perimistulos olisi vuonna 2023, jos suojaosuutta ei olisi korotettu. Ndiden seikkojen
arvioimiseksi perimistulosta kuvaavia tilastoja ja vuoden 2023 merkittdvimpid muita tapahtu-
mia on syyté tarkastella tarkemmin.

Pienempéén perimistulokseen vaikuttaa osaltaan toukokuun alusta 2023 voimaan tullut ulosot-
tokaaren muutos, jossa tulojen ulosmittauksessa velalliselle annettavien vapaakuukausien méaa-
rad lisdttiin. Vapaakuukausimuutosta siédettiessé arvioitiin, ettd vapaakuukausien lisdédminen
pienentdisi perimistulosta laskennallisesti 16,9 miljoonaa euroa vuodessa. Huhtikuun lopussa
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ennen vapaakuukausiuudistuksen voimaantuloa perimistulos oli noin 7 miljoonaa euroa edellis-
vuoden vastaavaa ajankohtaa pienempi. Alkuvuoden tilastotietojen perusteella voitaisiin siten
arvioida, ettd suojaosuuden korotus pienentdd perimistulosta noin 1,75 miljoonaa euroa kuu-
kaudessa (7 miljoonaa euroa / 4 kk). Sanottu arvio ei kuitenkaan ota huomioon siti, etti peri-
mistulos olisi mahdollisesti kasvanut vuonna 2023 edellisvuoteen verrattuna ilman suojaosuu-
den korotusta.

Mahdollisen kasvun arvioimiseksi on syyti tarkastella Ulosottolaitoksen perimistuloksen kehi-
tystd pidemmalld aikavililld. Seuraavassa taulukossa kuvataan Ulosottolaitoksen perimistulok-
sen madraa ja muutosta vuosina 2013-2022.

Vuosi Perintitulos € Muutos euroina Muutos prosentteina
2013 1 031 339 000 22 068 000 2,2
2014 1 058 241 000 26 902 000 2,6
2015 1 090 334 000 32 093 000 3,0
2016 1071 223 000 -19 111 000 - 1,8
2017 1 053 999 000 -17 224 000 - 1,6
2018 1 105 340 000 51341 000 4,9
2019 1 129 931 000 24 591 000 2,2
2020 1 156 702 000 26 771 000 2,4
2021 1202 997 000 46 295 000 4,0
2022 1264 153 000 61 156 000 5,1

Taulukon perusteella voidaan todeta, ettd perimistulos on noussut vuosittain lukuun ottamatta
vuosia 2016 ja 2017. Perimistuloksen kasvu on ollut edeltivdan kymmenen vuoden aikana kes-
kiméérin 2,3 prosenttia vuodessa. Ulosottolaitoksessa toteutettiin mittava rakenneuudistus vuo-
den 2020 lopussa, minka jédlkeen vuotuinen kasvu on ollut noin 45 prosenttia. Ulosottolaitos
on jatkanut rakenneuudistuksen jélkeisind vuosina tietojarjestelmiensd ja tyomenetelmiensi
madratietoista kehittdmistd, minkd vuoksi voidaan olettaa, ettd ilman merkittavia lainsdddanto-
muutoksia perimistuloksen kasvu olisi jatkunut myds vuonna 2023. Myos yleinen palkkatason
nousu on omiaan kasvattamaan palkan ulosmittauksista kertyvaa perimistulosta. Edellisvuosiin
nidhden maltillinen kolmen prosentin kasvu merkitsisi noin 38 miljoonaa euroa korkeampaa pe-
rimistulosta kuin vuonna 2022. Jos kasvu olisi viisi prosenttia, perimistulos olisi noin 63 mil-
joonaa euroa vuoden 2022 perimistulosta korkeampi. Vuoden 2023 heindkuun tilastotietojen
perusteella vaikuttaa siltd, ettd kasvu jaa saavuttamatta, ja isolta osin se johtunee nimenomaan
suojaosuuden korottamisesta.

Vaikutuksia arvioitaessa huomiota voidaan kiinnittdd ulosottoasioiden ja -velallisten maardn
kehitykseen vuoden 2023 aikana, koska myds néilld tekijoilld voi olla vaikutusta perimistulok-
sen maaraan. Ulosottoasioita on tullut elokuun 2023 loppuun mennessa vireille 9,2 prosenttia
vihemmaén kuin edellisvuonna vastaavana ajankohtana. Velallisia sen sijaan on tullut vireille
15,8 prosenttia edellisvuotta enemmén kuitenkin siten, ettd eri velallisten méérd on kasvanut
ainoastaan 0,4 prosenttia. Ulosottoasioita on kasitelty elokuun loppuun 2023 mennessi 4,7 pro-
senttia edellisvuotta enemmén. Ulosoton tilastotiedot viittaavat sithen, ettd ulosottoasioiden
kiertonopeus on kasvanut vuoden 2023 aikana, eli ulosottoasioita on kisitelty aikaisempaa no-
peammin ja velkojat ovat laittaneet saataviaan nopeammin uudelleen ulosottoperintddn. Viit-
teitd on my®0s siitd, ettd saatavien passiivirekisterdinnin méiré on mahdollisesti kasvanut, mika
puolestaan on voinut vaikuttaa ulosottoasioiden vireilletulojen mééran pienenemiseen. Koko-
naisuutena tarkastellen vaikuttaa silté, ettei asia- ja velallisméérissé ole tapahtunut vuoden 2023
aikana sellaisia muutoksia, joiden voitaisiin todeta olennaisesti vaikuttaneen perimistuloksen
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madrdan. Pidemman aikavilin historiatietojen perusteella on myds todettavissa, ettei asia- ja
velallisméarien seké perimistuloksen vélillad ole selkedé korrelaatiota. Perimistuloksen kasvu on
ollut kymmenen vuoden ajanjaksolla suhteellisen vakaata, vaikka erityisesti asiamédrissd on
ollut vuosittaista vaihtelua.

Yhteenvetona edelld sanotusta voidaan todeta, ettd véliaikaista lakia sdddettdessd tehty arvio
suojaosuuden korottamisen vaikutuksesta perimistulokseen lienee oikeansuuntainen, vaikkakin
mahdollisesti hieman yldkanttiin. Lainsddddntdmuutosten myo6td perimistulos ei kasvane
vuonna 2023 muutoin luultavimmin odotettavissa ollutta noin 40—60 miljoonaa euroa. Isolta
osin vaikutus johtunee suojaosuuden korottamisesta. Lisdksi tilastotietojen valossa voidaan ar-
vioida, ettd vuoden 2023 perimistulos mahdollisesti laskisi suojaosuuden korottamisen vuoksi
edellisvuoteen verrattuna noin 20 miljoonaa euroa (n. 1,75 miljoonaa euroa kuukaudessa).
Edell4 sanotun perusteella arvioidaan, etti suojaosuuden tasokorotuksen voimassaolon jatkami-
nen pienentéisi perimistulosta vuosittain enintéén noin 70 miljoonaa euroa.

4.2.3 Vaikutukset velallisten ja velkojien asemaan

Ehdotettu suojaosuuden tasokorotus pienentiisi palkasta ulosmitattavaa maaraa niilld velalli-
silla, joiden nettotulot ovat enintidén kaksi kertaa suojaosuuden mééra (tulorajaulosmittauksen
piirissé olevat velalliset) sekd osalla niistd velallisista, joiden nettotulot ovat yli neljd kertaa
suojaosuuden méérd (ankarimman laskentasédénnon piirissé olevat velalliset). Ulosmittaus sii-
lyisi néillad velallisilla vastaavalla tavalla pysyvisti matalammalla tasolla kuin viliaikaisen lain
voimassaoloaikana vuonna 2023. Suojaosuuden tasokorotuksella ei sen sijaan ole vaikutusta
niihin velallisiin, joiden nettotulot ovat suojaosuuden korottamisen jalkeenkin yli kaksi kertaa
suojaosuuden madird ja enintdén neljd kertaa suojaosuuden maird. Ndiden velallisten nettotu-
loista ulosmitataan yksi kolmasosa, eiké suojaosuuden maérélla ole siten vaikutusta heiddn ulos-
ottopidityksensi laskentaan.

Suojaosuuden korottaminen siirtdd osan niistd velallisista, joilta aikaisemmin on ulosmitattu
yksi kolmasosa, tulorajaulosmittauksen eli lievimman laskentasddnndn piiriin. Valiaikaisen lain
eduskuntakasittelyn aikana oikeusministerio arvioi, etté téllaisia velallisia olisi noin 8 000. Suo-
jaosuuden korottaminen auttaa siis tilld tavalla myds keskimmaiiseen tuloluokkaan kuuluvista
ulosmittausvelallisista kaikista pienituloisimpia. Muilta osin keskituloisten velallisten tarpeet
saada huojennusta ulosmittaukseen voidaan ottaa huomioon myontdmalld heille tapauskohtais-
ten perusteiden nojalla vapaakuukausia ja rajoittamalla ulosmittauksen maaraa.

Viliaikaisen lain eduskuntakésittelyn aikana oikeusministerié on arvioinut lakivaliokunnalle,
ettd suojaosuuden korottamisen jéilkeen keskimmadiseen tuloluokkaan eli yhden kolmasosan
ulosmittauksen piiriin kuuluisi noin 20 prosenttia ulosmittausvelallisista ja ettd suojaosuuden
korotus ei vaikuttaisi noin 17 prosenttiin ulosmittausvelallisista. Lievimmaén tulorajaulosmit-
tauksen piiriin on arvioitu kuuluvan suojaosuuden korottamisen jalkeen noin 79 prosenttia ulos-
mittausvelallisista ja ankarimman laskentasddnnon piiriin vain noin yksi prosentti ulosmittaus-
velallisista. Velallisia, jotka siirtyvit suojaosuuden korottamisen my6ta ankarimman laskenta-
sddannon piiristd yhden kolmasosan ulosmittaukseen, on arvioitu olevan noin 2 000. Tété esi-
tystd valmisteltaessa ei kdytettivissa ole vield tarkempaa tietoa vaikutusten kohdentumisesta eri
tulotason velallisiin, joten esityksessd nojaudutaan aiemmin tehtyihin arvioihin.

Seuraavassa taulukossa esitetddn tarkemmin kuukausittainen ulosmittauksen mééra eri nettotu-
lojen mairilld ja vaihtoehtoisilla suojaosuuden tasoilla. Taulukko kuvaa ulosmittauksen maaraa
velallisella, jolla ei ole elatuksen varassa olevia henkilditd. Taulukon 1. sarakkeessa esitetdan
vertailun vuoksi ulosmittauksen méérd vuonna 2022, jolloin viliaikainen suojaosuuden korotus



ei ollut vield voimassa. Taulukon 2. sarakkeessa kuvataan ulosmittauksen méaéra, jos suojaosuu-
den tasokorotusta ei jatketa ja suojaosuuteen tehddfin ainoastaan normaali indeksitarkistus
vuonna 2024. Indeksitarkistuksen maird on arvioitu siten, ettd indeksipistelukuna on kaytetty
kesdkuun 2023 elinkustannusindeksin perusteella laskettua pistelukua 1906. Télloin suojaosuu-
den méaérd vuonna 2024 olisi 792,30 euroa kuukaudessa. Taulukon 3. sarakkeessa esitetdin eh-
dotetussa laissa sdddetyn suojaosuuden perusteella laskettu ulosmittauksen maira, joka vastaa
siis ulosmittauksen madrda viliaikaisen lain voimassaoloaikana eli vuonna 2023. Taulukon 4.
sarakkeessa kuvataan ulosmittauksen méérd vuonna 2024, jos suojaosuuden tasokorotusta jat-
ketaan ehdotetulla tavalla ja suojaosuuden midrddn tehdddn indeksitarkistus. Suojaosuuden
maédriksi on téssd vaihtoehdossa arvioitu 974,10 euroa kuukaudessa kayttden indeksitarkistuk-
sen pistelukuna edelld sanottua pistelukua 1906. Viimeisessd 5. sarakkeessa verrataan sarak-
keita 2 ja 4 eli esitetddn, kuinka paljon ulosmittauksen mééréd muuttuu, jos suojaosuuteen teh-
dédén tasokorotus ja indeksitarkistus verrattuna vaihtoehtoon, jossa suojaosuuteen tehdidin aino-
astaan indeksitarkistus. Taulukon 5. sarake kuvaa siten ehdotetun lain arvioitua kuukausittaista
vaikutusta esitetyilld esimerkkitulotasoilla.

Kaikki taulukossa olevat luvut ovat euroméadrid. Tummennetut vaakaviivat kuvaavat kohtaa,
jossa ulosmittauksen laskentasaantd on muuttunut (tulorajaulosmittaus, yhden kolmasosan ulos-
mittaus ja progressiivinen ulosmittausasteikko).

1. 2. 3. 4. 5.
Suojaosuus | Arvio indeksi- | Ehdotettu Arvio echdote- | Muutos
vuonna tarkistetusta laissa sdddetty | tun suojaosuu- | ulosmittauksen
2022 suojaosuudesta | suojaosuus den maédrdstd | madrassd indek-
vuonna 2024 il- | (tasokorotus vuonna 2024 | sitarkistettujen
man tasokoro- | tehty) (indeksitarkis- | vélilla (€/kk)
tusta tus tehty taso-
korotettuun)
696 €/kk 792,30 €/kk 922,50 €/kk 974,10 €/kk
Nettotulo Ulosmittauksen miiri
700 2,67 - - - 0,00
1000 202,67 138,47 51,67 17,27 -121,20
1300 402,67 338,47 251,67 217,27 -121,20
1600 533,33 533,33 451,67 417,27 116,07
1900 633,33 633,33 633,33 617,27 16,07
2100 700,00 700,00 700,00 700,00 0,00
2400 800,00 800,00 800,00 800,00 0,00
2700 900,00 900,00 900,00 900,00 0,00
3000 1100,80 1000,00 1000,00 1000,00 0,00




1. 2. 3. 4. 5.
Suojaosuus | Arvio indeksi- | Ehdotettu Arvio ehdote- | Muutos
vuonna tarkistetusta laissa sdddetty | tun suojaosuu- | ulosmittauksen
2022 suojaosuudesta | suojaosuus den madrdstd | médrdssd indek-
vuonna 2024 il- | (tasokorotus vuonna 2024 | sitarkistettujen
man tasokoro- | tehty) (indeksitarkis- | vélilla (€/kk)
tusta tus tehty taso-
korotettuun)
696 €/kk 792,30 €/kk 922,50 €/kk 974,10 €/kk
3300 1340,80 1161,04 1100,00 1100,00 -61,04
3600 1580,80 1401,04 1200,00 1200,00 -201,04
3900 1820,80 1641,04 1398,00 1301,68 -339,36
4200 2060,80 1881,04 1638,00 1541,68 -339,36
4500 2250,00 2121,04 1878,00 1781,68 -339,36
4800 2400,00 2361,04 2118,00 2021,68 -339,36
5100 2550,00 2550,00 2358,00 2261,68 -288,32
5400 2700,00 2700,00 2598,00 2501,68 -198,32
5700 2850,00 2850,00 2838,00 2741,68 -108,32
6000 3000,00 3000,00 3000,00 2981,68 -18,32
6300 3150,00 3150,00 3150,00 3150,00 0,00

Niiden velallisten, joiden tuloista ulosmitattava maard pienenisi tasokorotuksen myo6ta, kayt-
toon jdisi kuukausittain enemmaén varoja verrattuna tilanteeseen, jossa tasokorotuksen voimas-
saoloa ei jatkettaisi. Kayttoon jadvat varat mahdollistaisivat néille velallisille paremmat edelly-
tykset selviytyd elinkustannuksistaan. Suojaosuuden korottaminen pidentééd ulosottovelkojen
maksuaikaa, ja maksuajan pidentyminen useimmiten tarkoittaa myos korkokustannusten kasva-
mista. Jos tuloista ulosmitattava mééré jdd suojaosuuden korotuksen jilkeen vihdiseksi ja ve-
lallisella on muuta ulosmittauskelpoista omaisuutta, voi tulojen ulosmittauksen vahéinen ker-
tyma johtaa my0s siihen, ettd velallisen omaisuutta ulosmitataan ja myydadn ulosottovelkojen
suorittamiseksi. Velallisten kannalta tarkasteltuna suojaosuuden sdilyttdminen korkealla tasolla
johtaa siis yhtéaltd velallisen kdyttoon jddvén rahamééran lisdéntymiseen ja toisaalta ulosmit-
tausajan pitenemiseen ja useimmiten korkokustannusten kasvamiseen sekd joissakin tapauk-
sissa muun omaisuuden ulosmittaukseen ja myyntiin.

Ulosottolaitoksen tilastotiedot vuodelta 2023 tukevat edelld sanottuja arvioita. Palkan ulosmit-
tauksesta kertyneiden suoritusten euromédéré oli vuoden 2023 kesdkuun lopussa 7,6 prosenttia
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edellisvuoden vastaavaa ajankohtaa pienempi, ja palkan ulosmittauksen kohteena olevien velal-
listen mééara 0,5 prosenttia pienempi. Muita kuin toistuvaistulon ulosmittauksia tehtiin kesdkuun
loppuun mennessé 17,2 prosenttia enemman kuin vastaavana ajankohtana edellisvuonna. Pank-
kitilien ja kateisvarojen ulosmittauksesta kertyi varoja kesdkuun loppuun mennessé jopa 51,1
prosenttia edellisvuotta enemmain. Tilastotiedot vahvistavat késitysté siitd, ettd suojaosuuden
korotus pienentdd palkan ulosmittauksesta kertyvien suoritusten méériéd, miké johtaa muiden
ulosmittausten méadrin lisdédntymiseen. Ainakin pankkitilivarojen ulosomittausten méaran kas-
vuun voi kuitenkin vaikuttaa myds se, ettd toiminta on tehostunut vuoden 2023 aikana tietojér-
jestelmikehitystyon ansiosta.

Ehdotettu lainmuutos lisdisi niiden velallisten lukuméérad, jotka jadvat jatkossa kokonaan ulos-
mittauksen ulkopuolelle. Jos velallisen nettotulot ovat alle suojaosuuden, eiké hianelld ole muuta
ulosmittauskelpoista omaisuutta, velallinen todetaan ulosottomenettelyssd varattomaksi. Jos
velkoja on pyytinyt normaalia suppeampaa ulosottomenettelyé ulosottokaaren 3 luvun 105 §:n
mukaisesti, maksukyvyttomaélle velalliselle todetaan suppean ulosoton este. Todetuista varatto-
muusesteisti ja suppean ulosoton esteisti annetaan tieto luottotietotoiminnan harjoittajalle luot-
totietorekisteriin kirjaamista varten. Luottotietorekisteristd ilmenevét maksuhiiridtiedot puoles-
taan voivat vaikeuttaa esimerkiksi uuden luoton tai luottokortin saamista, uuden vakuutuksen
ottamista, osamaksusopimuksen tekemistd, uuden puhelin- ja nettiliittyméin avaamista tai uuden
vuokra-asunnon saamista.

TEAS-selvityksessd simuloitiin uudistus, jossa suojaosuus olisi korotettu vuoden 2020 ta-
kuuelikkeen tasolle eli 834,52 euroon. Simuloinnin perusteella arvioitiin, ettd uudistus liséisi
ulosmittauksen ulkopuolelle jadvien ulosotossa olevien henkildiden maérdd noin 8 000 henki-
16114 nykytilaan verrattuna. Nyt ehdotettavalla lailla suojaosuus sdddettéisiin simuloitua mallia
korkeammalle tasolle, joten ulosmittauksen ulkopuolelle jddvien henkildiden mééra olisi mah-
dollisesti hieman edelld sanottua suurempi.

Vuoden 2023 tilastotietojen perusteella voidaan todeta, ettd ulosotosta aiheutuvien maksuhii-
ridmerkintdjen mééra on kasvanut merkittivésti viliaikaisen lain voimassaoloaikana. Varatto-
muusesteitd ja suppean ulosoton esteitd todettiin kesdkuun 2023 loppuun mennessd yhteensi
79 000 kappaletta enemmaén kuin edellisvuoden vastaavana ajankohtana, mika tarkoittaa 23,4
prosentin kasvua edellisvuoteen verrattuna. Lukuja arvioitaessa tulee ottaa huomioon se, ettéd
yhdelle velalliselle voidaan todeta useita esteiti eli esteiden kappaleméaéristd ja sen kasvusta ei
voida paitelld, kuinka monille velallisille esteitd on todettu. Tilastotiedot vahvistavat kuitenkin
kasitysta siitd, ettd suojaosuuden korottaminen lisdd selvisti maksuhdiridmerkintdjen maaraa.

Maksuhiiridmerkinnédn vaikutus yksittéiselle velalliselle riippuu muun muassa siitd, onko ky-
seessd henkilon ensimmiinen maksuhdiridmerkinté vai onko henkild jo aikaisemmin menetta-
nyt luottotietonsa. Vaikutus on suurin silloin, kun aikaisempia maksuh&iriomerkint6ja ei viela
ole. Témén vaikuttavuuden arvioimiseksi ulosottorekisterin estetietoja on tarkasteltu tarkem-
min. Tarkastelun pohjalta voidaan todeta, ettd henkilditd, joille on kirjattu varattomuuseste tai
suppean perinnidn este vuoden 2023 aikana, mutta ei edeltivien vuosien 2021 ja 2022 aikana,
on aineistossa 39 735 (tarkastelu tehty 3.9.2023 saakka). Vastaavasti velallisia, joille on todettu
varattomuuseste tai suppean perinnén este 3.9.2022 mennessd, mutta ei edeltdvien vuosien 2020
ja 2021 aikana, on 33 122 eli noin 6 600 velallista vihemmaén kuin vuonna 2023. Mééran kasvu
liittynee isolta osin suojaosuuden korottamiseen ja kuvannee sitd velallisjoukkoa, joka on jadnyt
suojaosuuden korotuksen myotd ulosmittauksen ulkopuolelle. Méérda on myos linjassa edelld
sanotun, TEAS-selvityksessid tehdyn arvion kanssa.
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Maksuhiiriomerkint6jen vaikutusta arvioitaessa on vield syytd huomata, ettd edelld sanotussa
tarkastelussa on voitu ottaa huomioon vain varattomuusesteistd ja suppean perinnan esteisté ai-
heutuvat maksuhdiriomerkinndt. Luottotietorekisteriin talletetaan tietoja maksujen laiminlyon-
neistd myos muun muassa velkojien sekd tuomioistuinten ilmoitusten perusteella. Silloin, kun
ulosottoperinnén kohteena on riidaton yksityisoikeudellinen saatava, tuomioistuimen antamasta
tuomiosta on jo aiheutunut velalliselle maksuhiiriomerkintd. Ulosotosta aiheutuvan maksuhii-
ridmerkinnédn vaikutus voidaan télldin arvioida vdhdisemmaéksi. Vireille tulleista ulosottoasi-
oista noin 33 prosentilla on yksityisoikeudellisia saatavia, joten merkitykselliselld osalla velal-
lisista voidaan arvioida olevan maksuhiiridmerkinté jo ennen ulosottoasioiden vireilletuloa.

Velkojien kannalta esitys tarkoittaisi sitd, ettd osa velkojista saa suorituksen saatavilleen ny-
kyistd hitaammassa aikataulussa. TEAS-selvityksessd simuloitu suojaosuuden korottaminen pi-
dentdisi selvityksessi tehdyn laskelman mukaan velan maksuaikaa mediaanille 2,4 kuukaudella.
On kuitenkin huomattava, ettei TEAS-selvityksessé tehdyissa laskelmissa huomioitu kasvavan
viivéstyskoron vaikutusta ulosmittausaikaan ja ettd simuloidussa mallissa suojaosuuden méara
oli selviasti nyt ehdotettua pienempi. TEAS-selvityksen perusteella voitaneen kuitenkin arvioida
maksuajan pidentymisen olevan mediaanille enintdén joitakin kuukausia.

Velan maksuajan pidentyminen ei kaikissa tapauksissa tarkoita velkojalle lopullista menetysti,
vaan velan maksun siirtymistd myohempéédn ajankohtaan. Niissé tapauksissa, joissa velka tai
sitd koskeva ulosottoperuste ehtii vanhentua ennen kuin velka tulee kokonaan maksetuksi, suo-
jaosuuden korottaminen merkitsee myos kokonaisuutena pienempaa ulosmittauskertymii saa-
tavalle. Ulosottoperusteen vanhentumisaika on pédsdanndn mukaan 15 vuotta ja velan lopulli-
nen vanhentumisaika 20 vuotta. Néihin yksityisoikeudellisia velkoja koskeviin midrdaikoihin
suhteutettuna pidennystd maksuaikaan voidaan pitia velkojien kannalta kohtuullisena. Julkisoi-
keudellisten saatavien, kuten verojen, kunnallisten maksujen ja sakkojen, vanhentumisaika on
viisi vuotta. Ndiden saatavien osalta on todenndkdisempad, ettd maksunsaannin lykkdantyminen
suojaosuuden korottamisen vuoksi johtaa siihen, ettei saatavaa ehdité perid kokonaan ennen sen
vanhentumista.

Maksuajan pidentymisen arvioimiseksi voidaan vield tarkastella ulosottoasioiden keskiméérai-
sen kisittelyajan kehittymistd vuonna 2023. Kesékuun lopussa keskimairdinen késittelyaika oli
9,4 kuukautta, mika tarkoittaa puoli kuukautta pidempaa késittelyaikaa kuin edellisvuonna vas-
taavana ajankohtana (8,9 kuukautta). Keskimaaraisen kasittelyajan perusteella ei voida arvioida
suoraan keskimadrdistd maksuaikaa. Kasittelyaikaan vaikuttavat monet muutkin tekijét suoja-
osuuden korottamisen lisdksi. Suojaosuuden korottaminenkin yhtdélta pidentia joidenkin ulos-
ottoasioiden maksuaikoja ja toisaalta lyhentia sellaisten asioiden késittelyaikoja, joissa velalli-
nen todetaan kohonneen suojaosuuden seurauksena varattomaksi. Koska kisittelyaika on kui-
tenkin pysynyt vuonna 2023 suhteellisen léhelld aikaisempaa tasoa, voidaan arvioida, ettd suo-
jaosuuden korottamisen vaikutus velkojien maksunsaantiaikoihin on melko maltillinen.

Arvioitaessa uudistuksen vaikutusta velkojiin on vield lopuksi syytd kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ulosottovelkojina on hyvin monenlaisia tahoja. Kaupallisten toimijoiden ja julkisoikeudel-
listen velkojien lisdksi tdytdntoonpanoa hakevat muun muassa yksityishenkilt saadakseen suo-
rituksen sopimukseen perustuvalle tai rikos- tai vahingonkorvausperusteiselle saatavalleen.
Suojaosuutta ja ulosmittauksen maérad koskeva sddntely on sama riippumatta siitd, minkalaista
velkaa ulosotossa peritddn tai onko velkojana esimerkiksi toinen luonnollinen henkild. Ainoan
poikkeuksen tdstd sadnndstd muodostavat elatusapuvelat, joita koskien ulosottokaaressa on ve-
lallista kohtaan ankarampaa sdéintelyd. Esimerkiksi ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n 1 momentin
mukaan velallisen tuloista saadaan ulosmitata sadnndnmukaista suurempi mééra, jos perittdvana
on sellainen lapselle maksettava elatusapu tai siihen rinnastettava vahingonkorvaus, joka erdéan-
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tyy jatkuvasti (juokseva elatusapu). Ndin voidaan menetelld, jos suurempi ulosmittaus on tar-
peen palkan maksukautta vastaavan elatusapuméérin suorittamiseksi. Jos juoksevan elatusavun
liséksi perinndssd on aiemmin erddntynyttd elatusapua tai muita saatavia, sdidnndnmukainen
ulosmittauksen mééra saadaan ylittdd enintddn palkan maksukautta vastaavan elatusavun maé-
ralld. Velalliselle on kuitenkin aina jitettdva vahintddn kolmasosa palkasta eikd suojaosuutta
saa ulosmitata. Néin ollen ehdotettu suojaosuuden korotus voi pienentidd myos elatusapuveloista
tehtdvin ulosmittauksen maaraé, vaikka sovellettaisiin ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n mukaista
velallisen kannalta ankarampaa ulosmittaussaantoa.

Ulosottorekisterin tietojen perusteella on tehty tarkempaa tarkastelua elatusapuveloille ja vahin-
gonkorvausveloille tilitetyistd suorituksista ja suorituksia tehneistd velallisista. Kaytettdvissd on
ollut ulosottorekisterin tiedot huhtikuuhun 2023 saakka.

Tarkastelun perusteella voidaan todeta, ettd palkan ulosmittauksesta elatusapuveloille kertynyt
perimistulos oli vuonna 2023 tammikuun ja huhtikuun vélisend aikana 4,7 prosenttia (noin
550 000 euroa) pienempi kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2022. Vuositasolla arvioitu pe-
rimistuloksen pieneneminen voisi siten olla noin 1,65 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 elatusapu-
velkojen osuus koko perimistuloksesta oli noin 51 miljoonaa euroa.

Seuraavassa kuvaajassa esitetddn palkan ulosmittauksesta elatusapuveloille kertynyt kuukausit-
tainen perimistulos tammikuusta 2019 lukien. Kuvaajasta havaitaan, ettd suojaosuuden nosto on
pienentényt palkan ulosmittauksesta kertyvad perimistulosta, mutta pidemmaéllé aikavélilld tar-
kastellen muutos ei ole erityisen jyrkka.

Palkan ulosmittauksesta kertyva kuukausittainen perimistulos elatusapuasioissa

4 000

3500

2000 /\/\/f\f\/J\/\/\/\A/f/\’\/\

2500

tuhatta eurca

2000

1500

1000

500

0172019 0172020 0172021 01/2022 01/2023

Lahde: Ulosattorekisteri
WATT Datahuone 11.08.2023

My®és elatusapuvelkaa palkan ulosmittauksella maksaneiden velallisten méérd on laskenut al-
kuvuonna 2023, mika kertoo siité, ettd osa elatusapuasioiden velallisista on jaddnyt suojaosuuden
korotuksen seurauksena ulosmittauksen ulkopuolelle. Téltd osin vaikutus on suurempi kuin
edelld kuvattu vaikutus perimistulokseen. Alkuvuonna 2023 elatusapuvelkoja suoritti palkan
ulosmittauksella keskiméérin noin 7200 henkil6d kuukaudessa, kun vastaavana ajanjaksona
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vuonna 2022 mééréa oli noin 7800 henkil6d kuukaudessa. Seuraavassa kuvaajassa esitetdén pal-
kan ulosmittauksella elatusapuvelkoja suorittaneiden henkildiden kuukausittainen mééra tam-

mikuusta 2019 lukien.
Palkan ulosmittauksella elatusapuvelkoja maksaneet henkildt kuukausittain
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Vahingonkorvausasioille kertyi palkan ulosmittauksesta vuoden 2023 alussa 7,2 prosenttia va-
hemmaén (360 000 euroa) kuin vastaavana ajanjaksona vuonna 2022. Seuraavassa kuvaajassa
esitetddn palkan ulosmittauksesta vahingonkorvausasioille kertynyt kuukausittainen perimistu-
los tammikuusta 2019 lukien.

Palkan ulosmittauksesta kertyva kuukausittainen perimistulos vahingonkorvausasioissa
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Myos vahingonkorvausasioille suorituksia tehneiden velallisten méérd on laskenut suojaosuu-
den korottamisen jalkeen. Alkuvuonna 2023 vahingonkorvausvelkoja suoritti palkan ulosmit-
tauksella keskimddrin noin 2900 henkildd kuukaudessa, kun vastaavana ajanjaksona vuonna
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2022 mairé oli noin 3 300 henkil6a kuukaudessa. Seuraavassa kuvaajassa esitetddn palkan ulos-
mittauksella vahingonkorvausasioita suorittaneiden henkildiden kuukausittainen maara tammi-
kuusta 2019 lukien.

Palkan ulosmittauksella vahingonkorvausvelkoja maksaneet henkil6t kuukausittain
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Kussakin yksittdistapauksessa suojaosuuden korotuksen vaikutus velkojan ja velallisen kan-
nalta riippuu velallisen tulojen suuruudesta. Vaikutusta kuukausittaisen ulosmittauskertyméin
maérddn eri tulotasoilla on kuvattu aiemmin esitetyssé taulukossa.

4.2.4 Tyollisyysvaikutukset

TEAS-selvityksessd arvioitiin suojaosuuden nostamisen ty6llisyysvaikutuksia. Vaikka nyt eh-
dotettava suojaosuuden korotus on simuloitua mallia suurempi, voidaan tydllisyysvaikutuksia
koskevaa arviota pitdd merkityksellisend myds ehdotetun uudistuksen kannalta. Selvityksen
mukaan simuloidun suojaosuuden korotuksen tyodllisyysvaikutus voisi olla noin 300—-700 hen-
kilod, mutta uudistuksesta seuraava ulosmittausajan pidentyminen suunnilleen kumoaisi posi-
titvisen valittoman vaikutuksen. Selvityksen johtopddtds on, ettd suojaosuuden noston tyolli-
syysvaikutus olisi ainoastaan hetkellinen ja pieni. TEAS-selvityksen johtopédtoksen perusteella
voidaan todeta, ettd suojaosuuden tasokorotuksella ei arvioida olevan merkityksellistd vaiku-
tusta tyollisyyteen.

4.2.5 Vaikutukset luottomarkkinoihin

Suojaosuuden korottamisella voi olla vaikutusta luottojen myontdmiseen. Luotonantajien mah-
dollisuudet saada tarvittaessa ulosottotoimin sopimuksen mukainen suoritus velalliselta heikke-
nevit suojaosuuden ollessa korkeampi. Luottoriskin kasvaminen voi johtaa luottojen myonta-
misen ja vakuusvaatimusten kiristymiseen sekd luottojen hinnan nousemiseen. Sanottu vaikutus
voi kohdistua my6s muihin kuin ulosottovelallisiin. Todennékdisimmin vaikutukset kohdistuvat
erityisesti pienituloisiin henkildihin, joiden tuloista ei suojaosuuden korottamisen jalkeen voi-
taisi endd tehdé ulosmittausta tai joiden tuloista tehtdvin ulosmittauksen méaéra jéisi hyvin pie-
neksi.
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4.2.6 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan
4.2.6.1 Vaikutus valtion ulosottomaksutuloihin

Ulosottomaksutulot koostuvat suurelta osin velallisilta perittdvistd taulukkomaksuista, jotka va-
hennetdin velallisen tekemistd maksusuorituksista, seké velkojilta perittavista tilitysmaksuista,
jotka vdhennetdédn velkojille ulosotosta tilitettdvistd suorituksista. Ulosottomaksutulojen maa-
rdn suhde perimistuloksen mééradn on hyvin vakiintunut. Vuosina 2013-2022 ulosottomaksu-
tulojen mééra on ollut 7,0-7,4 prosenttia perimistuloksesta, ja sanotun suhdeluvun keskiarvo on
ollut 7,3 prosenttia.

Edell4 jaksossa 4.2.2 Vaikutus perimistulokseen arvioitiin, ettd suojaosuuden tasokorotuksen
sddtdminen pysyviksi pienentéisi perimistulosta vuosittain enintdéin 70 miljoonalla eurolla. His-
toriatietojen perusteella voidaan arvioida, ettd perimistuloksen pieneminen 70 miljoonalla eu-
rolla tarkoittaisi laskennallisesti vuosittain noin 5,1 miljoonaa euroa pienempéé ulosottomaksu-
tulokertyméa (0,073 * 70 miljoonaa euroa).

Edell4 sanottu arvio on laskennallinen ja kuvaa arvioitua muutosvaikutusta verrattuna hypoteet-
tiseen tilanteeseen, jossa suojaosuuden tasokorotuksen voimassaoloa ei jatkettaisi. Arvio ei tar-
koita sit4, ettd ulosottomaksutulojen mééra pienenisi 5,1 miljoonalla eurolla verrattuna esimer-
kiksi vuoden 2022 ulosottomaksutulokertymédn. Vuonna 2023 voimassa olleesta suojaosuuden
tasokorotuksesta huolimatta ulosottomaksutulokertymé on kesékuun 2023 lopussa jopa hieman
edellisvuoden vastaavaa ajankohtaa korkeammalla tasolla. Asiaan vaikuttaa yhtiélta se, ettd pe-
rimistulos on sdilynyt 1dhelld vuoden 2022 tasoa ja toisaalta mahdollisesti myos se, ettd pank-
kitilien ulosmittausten mééra on vuonna 2023 selvisti kasvanut.

Vuoden 2023 talousarviossa ja valtion talouden kehyspaatoksessd 20242027 ulosottomaksu-
tulojen arvioidaan olevan 82 miljoonaa euroa vuodessa (momentti 12.25.20 Ulosottomaksut).
Hallituksen esityksesséd vuoden 2023 toiseksi lisdtalousarvioksi ulosottomaksutuloarviota ehdo-
tetaan nostettavaksi 84 miljoonaan euroon. Vuoden 2024 talousarvioehdotuksessa ulosottomak-
sutulojen arvioidaan olevan 82 miljoonaa euroa. Vuosina 2019-2021 ulosottomaksutuloker-
tymé on ollut noin 83—-84 miljoonaa euroa vuodessa ja vuonna 2022 se oli yli 91 miljoonaa
euroa. Vaikka ulosottomaksutulot pienenisivét ehdotetun suojaosuuden tasokorotuksen myota,
ei esitykselld ole vaikutusta vuoden 2024 talousarvioehdotuksen mukaiseen tuloarvioon, koska
arvio on suhteellisen matalalla tasolla.

4.2.6.2 Vaikutus julkisoikeudellisille velkojille tilitettdvéan perimistulokseen

Perimistuloksesta osa kohdennetaan velkojien saataville ja osa velallisilta perittiville ulosoton
taulukkomaksuille. Taulukkomaksuihin kohdennettava osuus on vakiintuneesti ollut noin viisi
prosenttia palkasta kertyvésta perimistuloksesta. Talld perusteella voidaan arvioida, ettd suoja-
osuuden korotus tarkoittaisi velkojille kohdennettavan osuuden pienenemistd kokonaisuutena
enintddn noin 66,5 miljoonalla eurolla (0,95 * 70 milj. euroa) vuodessa.

Julkisoikeudellisille veloille tilitettdvé osuus perimistuloksesta on vuosittain hieman vaihdellut,
mutta ollut padsaantoisesti noin 36 prosenttia. Talld perusteella voidaan arvioida, ettd julkisoi-
keudellisille veloille ulosoton kautta kertyvét suoritukset pienenisivéit arviolta noin 24 miljoo-
naa euroa (0,36 * 66,5 milj. euroa). Valtiolle tilitettdvaa osuutta ei ole Ulosottolaitoksen tilas-
totiedoista tarkasti erotettavissa, mutta karkeasti voidaan arvioida, ettd valtion saama osuus
Ulosottolaitoksen kokonaisperimistuloksesta on noin 30 prosenttia. Valtiolle tilitettdvén peri-
mistuloksen arvioidaan siten laskennallisesti pienenevin noin 20 miljoonaa euroa (0,3 * 66,5
milj. euroa) vuodessa.
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4.2.6.3 Vaikutus Ulosottolaitoksen tydomairdédn ja midrdrahatarpeeseen

Ehdotetun lainmuutoksen arvioidaan kokonaisuutena lisdévin Ulosottolaitoksen tyomadrdé tu-
levina vuosina. Niissé tapauksissa, joissa velallinen todetaan korotetun suojaosuuden seurauk-
sena varattomaksi, perintdén ja varojen tilittdmiseen liittyvé ty0 vihenee. Tyotd kuitenkin ai-
heutuu edelleen néissikin tapauksissa asian vireilletulosta, velallisen tulojen ja omaisuuden sel-
vittimisestd sekd varattomuusesteen toteamisesta. Huomattavasti suuremmassa osassa tapauk-
sista velallista ei todeta varattomaksi, vaan perintdaika pitenee suojaosuuden korottamisen seu-
rauksena. Perintdajan piteneminen merkitsee lisityotd ulosottomiehille muun muassa lisdénty-
neind yhteydenottoina, vireilldoloaikana esitettyind pyyntdind sekd mahdollisesti myds vahai-
sessd médrin kanteluina ja valituksina. Vireilla olevien asioiden mééran kasvaessa tyon hallit-
tavuus heikkenee. Osassa asioista toistuvaistulon viahdinen ulosmittauskertymé voi johtaa omai-
suuden realisointiin, mikd on tydmééraltdan hyvin tyollistava toimi ulosottomenettelyssa. Télta
osin tydmairén lisdys kohdistuu laajan taytintoonpanon ja erityistdytintoonpanon ulosottoyli-
tarkastajiin ja kihlakunnanvouteihin. Korkeampi suojaosuuden maéré johtaa siihen, ettd puoli-
soja tulee enemman otettavaksi huomioon elatuksen varassa olevina henkil6ing, mika edellyttaa
aina ulosottomiehelti tapauskohtaista tilanteen selvittdmistd velallisen toimittaman selvityksen
perusteella.

Arvion mukaan edelld sanottujen lisdtdiden hoitamiseen tarvittava lisdresurssi on yhteensé viisi
toimitusmiestd. Resurssi vastaa noin yhden prosentin tydomairén lisdysti. Ulosottoasioista noin
70 prosenttia on tarkoitus hoitaa perustaytintdonpanossa ulosottotarkastajien toimesta ja noin
30 prosenttia laajassa taytdntoonpanossa ulosottoylitarkastajien toimesta. Asiamaérien jakautu-
misen perusteella arvioidaan, ettd lisddntyneen tyomaéran hoitamiseen tarvitaan toimitusmie-
hiné kolme ulosottotarkastajaa, joiden kustannus on yhteensi noin 195 000 euroa, ja kaksi ulos-
ottoylitarkastajaa, joiden kustannus on yhteensi noin 190 000 euroa. Kustannuksissa on palk-
kamenojen lisdksi otettu huomioon 5 000 euroa/htv palvelukeskusten henkil6liitinnéisid mak-
suja. Kokonaisuutena tarvittavan henkildstoresurssin kustannus on siten vuosittain 385 000 eu-
roa. Menot kohdistuvat valtion talousarvion momentille 25.20.01 Ulosottolaitoksen ja konkurs-
sivalvonnan toimintamenot. Lakimuutoksen tdytdntoonpano vaatii mainitun lisdméaardrahan,
josta tulee péattdd vuoden 2024 talousarviosta paitettdessa.

Esitetty suojaosuuden korotus ei edellytd kustannuksiltaan merkittévid muutoksia Ulosottolai-
toksen Uljas-tietojarjestelmaén.

4.2.6.4 Vaikutus toimeentulotukimenoihin ja toimeentulotuen asiakasmaéériin

Suojaosuuden korottaminen voi pienentié toimeentulotukimenoja ja vahentdd toimeentulotuen
asiakkaiden méadrdi. Toimeentulotukiharkinnassa otetaan hakijan tai hidnen perheenjdsenensd
ulosoton kohteena olevista tuloista huomioon vain se osa, joka jai jiljelle ulosottopidatyksen
vihentdmisen jalkeen. Tuloina huomioidaan siis vain se osa tuloista, joka jé4 tosiasiassa henki-
16n kayttoon. Mikali hakijan tai hdnen perheenjasenensa kayttoon jaavit tulot kasvavat suoja-
osuuden korottamisen mydtd, pienenee hakijalle maksettavan toimeentulotuen mééra. Jos kéy-
tettivissé olevat tulot kasvavat riittdvésti, voi olla, ettei hakijalle endd muodostu lainkaan oi-
keutta toimeentulotukeen. TEAS-selvityksessa selvitettiin, ettd ulosotossa olevista keskiméérin
20-50 prosenttia saa toimeentulotukea ikdryhmaésta riippuen vuoden aikana. Toimeentulotuen
saaminen on kuitenkin selvésti harvinaisempaa silloin, kun henkild pystyy lyhentdméén velko-
jaan toistuvaistulosta. Vain pieni osa henkildistd, joilta ulosmitataan toistuvaistuloa, saa toi-
meentulotukea. Néin ollen vaikutusta toimeentulotukimenoihin ja toimeentulotuen asiakasmaa-
riin ei arvioida erityisen suureksi.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona on valmistelussa arvioitu sit, ettd suojaosuuden korottamisesta sdddettdisiin va-
liaikaisella lailla. Tarkoituksena on kuluvan hallituskauden aikana yksinkertaistaa tulojen ulos-
mittausta eli uudistaa tulojen ulosmittausta koskevat sddnnokset kokonaisuutena. Tdmén val-
mistelun yhteydesséd tullaan arvioimaan uudelleen suojaosuuden tasoa ja oikeudenmukaista
ulosmittauksen miéréa kaikissa tuloluokissa. Tarkoituksena on, ettd vuoden 2023 suojaosuuden
taso sdilyy indeksitarkistettuna siithen saakka, kunnes uusista laskentaséddnndistd on sééddetty.
Kokonaisuudistuksen toteuttamisen tarkka aikataulu on tissa vaiheessa vield avoinna, eika tar-
vittava véliaikaisen lain voimassaoloaika siten ole tiedossa. Liian lyhyeksi médréajaksi sdddetty
viliaikainen laki aiheuttaisi yliméérdistd tyotd niin oikeusministeriossd kuin eduskunnassakin,
koska véliaikaisen lain voimassaoloa tulisi tarvittaessa jatkaa uusilla lainsdddantdmuutoksilla.
Lyhyen aikaa voimassa olevat véliaikaiset lait aiheuttaisivat epdvarmuutta erityisesti velallisille,
joiden toimeentulon ja talouden suunnittelun kannalta tieto suojaosuuden tasosta on erittiin kes-
keinen. Jotta lainsdddantoresurssit voidaan tehokkaasti kayttdd kokonaisuudistuksen valmiste-
luun ja valmistelun aikana oikeustila on selvi, suojaosuuden korottaminen esitetéddn saddetta-
viksi toistaiseksi voimassa olevalla lailla.

Liséksi valmistelussa on myds arvioitu vaihtoehtoa, jossa velallisen osalta laskettava suojaosuus
sdddettdisiin ehdotetun suuruiseksi, mutta sithen ei tehtdisi oikeusministerion asetuksella indek-
sitarkistuksia vuosittain. Indeksitarkistus tehtdisiin ainoastaan velallisen elatuksen varassa ole-
van henkilon osalta laskettavaan suojaosuuteen, johon ei ehdoteta sdddettaviksi tasokorotusta.
Vaihtoehdon vaikutukset perimistulokseen ja ulosottomaksutulokertymién olisivat ehdotettua
lainmuutosta pienemmat, koska suojaosuus jdisi alemmalle tasolle. My0s tulojen ulosmittauk-
sen ulkopuolelle jadvien velallisten miaré ja siten maksuhéiriomerkintdjen mééra jaisivét pie-
nemmiksi. Asiassa ei ole kuitenkaan pidetty tarkoituksenmukaisena muuttaa kauan voimassa
ollutta sdéntelyd, jonka mukaan suojaosuuden euroméérit on sidottu kansanelékeindeksin muu-
toksiin. On perusteltua, ettd tulevinakin vuosina suojaosuuden maéré tarvittaessa muuttuu elin-
kustannusten hintojen kehityksen mukaisesti. Tastd syystd valmistelussa on paadytty esittimain
toteutustapaa, jossa indeksitarkistus tehdddn vuosittain sekéd velallisen itsensd osalta lasketta-
vaan suojaosuuden médrdin ettd hinen elatuksen varassa olevan henkilon osalta laskettavaan
suojaosuuden maarian.

5.2 Ulkomaiden lainsiidanto

Taytédntoonpanoa koskevat sddnnokset ovat sidoksissa asianomaisen valtion ulosotto-organisaa-
tioon. Erdissd Euroopan maissa tuomioistuinten asema on keskeinen myds tiytantdonpanossa,
ja toisissa maissa tdytdntoonpanoa hoitavat yksityiset toimijat. Ruotsissa ulosotto on samankal-
taista kuin Suomessa, mutta muun muassa palkan ulosmittausjirjestelmissd on maiden valilla
merkittivid eroavaisuuksia.

Ruotsissa velalliskohtaiset menot otetaan palkan ulosmittauksessa huomioon laajemmin kuin
Suomessa. Ulosmitattavan méiarin laskenta ei ole samalla tavalla kaavamaista kuin Suomessa,
vaan ulosmittauksen méadrddn vaikuttavat esimerkiksi velallisen todelliset asumiskustannukset,
jos velallinen esittdd niistd selvitystd. Ruotsissa ei ole vastaavanlaista suojaosuusjarjestelmai
kuin Suomessa, vaan velallisten henkilokohtaiset olosuhteet otetaan laajemmin ulosmittauksen
maéran laskennassa huomioon. Néin ollen maiden vilisen vertailun tekeminen ulosmittaamatta
jétettdvin rahaméérin osalta ei ole mahdollista.

18



6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja jaksossa /.2. Valmistelu kuvatulla tavalla.
Lausuntoja, joissa otetaan kantaa esitysluonnokseen, saatiin 23 kappaletta. Liséksi yhdeksdn
tahoa ilmoitti, ettei niilld ole asiassa lausuttavaa. Lausunnot ja niisti laadittu lausuntotiivistelma
ovat luettavissa julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hankkeet-ja-saados-
valmistelu tunnuksella OM056:00/2023.

Lausuntopalaute on vaihtelevaa. Esitysluonnokseen kantaa ottaneista lausunnonantajista suurin
osa joko kannattaa esitystd tai ei ainakaan selvisti vastusta sitd. Useat lausunnonantajat eivét
pidé suojaosuuden korottamista kuitenkaan ihanteellisena keinona ja ovat huolissaan korotuk-
sen negatiivisista vaikutuksista, kuten ulosottokertymidn pienentymisestd, ulosottovelkojen
maksuaikojen pitenemisesti, korkokustannusten kasvamisesta, maksuhdiriomerkintdjen lisdén-
tymisestd sekd vaikutuksista luottojen hintaan ja saatavuuteen. Takuusédtio sr. kiinnittda lisaksi
huomiota siihen, ettd keskituloiset jidvit korotetun suojaosuuden hyotyjen ulkopuolelle, vaikka
asumisen ja muiden kustannusten nousu osuu kaikkiin tuloluokkiin. Kriittisimmin esitykseen
suhtautuvat Suomen Perimistoimistojen Liitto ry ja professori Tuula Linna.

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry katsoo, ettd vuonna 2023 voimaan tullut lainsdéadantomuu-
tos, jolla liséttiin velallisille annettavien vapaakuukausien méérad, on jo yksindén vaikuttanut
suuresti velkojiin ja lisdnnyt velkojien lopullisia luottotappioita. Yhdistyksen mukaan suoja-
osuuteen tehtdva indeksitarkistus riittdisi kattamaan elinkustannusten noususta johtuvat velal-
listen tarpeet. Erityisesti pienyritysvelkojat ovat kérsineet tilanteista, joissa velallisilta ei saada
suorituksia ulosoton kautta. Suomen Perimistoimistojen Liitto ry on huolissaan siit4, ettd ehdo-
tus antaa ulosottovelallisille viestin, jonka mukaan edes ulosottovelkaa ei ole vilttdmétonta
maksaa. Yhdistys katsoo, ettd velkojainsuoja ja omaisuudensuoja on esityksessd unohdettu eika
riittdvéa vaikutusten arviointia ole tehty.

Professori Tuula Linna toteaa, ettd esityksen tavoite on perusteltu, mutta valittu keino ei ole
onnistunut. Suojaosuuden nosto johtaa siihen, ettd epdoikeudenmukaisesti myds suurituloisten
velallisten ulosotto kevenee. Vaikutusarvioinnin osalta Linna kiinnittdd huomiota ensinnékin
sithen, ettei esitysluonnoksessa ole arvioitu kunnolla, mitd maksuhiiridmerkintéjen méérin
merkittivd kasvaminen tarkoittaisi. Toiseksi Linna katsoo, ettd arvioitaessa vaikutusta perimis-
tulokseen tulisi ottaa huomioon my0s asiaméérien ja velallismaddrien muutokset. Tarkedd olisi
tietdd, miten suuri on suojaosuuden noston vaikutus niin sanottuihin heikkoihin velkojaryhmiin,
kuten elatusapuasioiden velkojiin, rikoksen uhreihin ja muihin vahingonkorvausten saajiin.
My®ds eduskunnan apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd suojaosuuden korottamisen perusteita ja
hyvaksyttavyyttd samoin kuin eridvid vaikutuksia eri tuloluokkiin kuuluvien velallisten koh-
dalla on asian jatkovalmistelussa vield aiheellista tarkemmin arvioida. Vaikutusarviota ja pe-
rusteluja on tdydennetty jatkovalmistelussa siltd osin, kuin se on ollut tietoon perustuen mah-
dollista.

Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK, professori Tuula Linna ja Suomen Lakimiesliitto ry esittévit,
ettd vapaakuukausimallin kehittiminen olisi tai voisi olla parempi keino ulosmittausjérjestel-
méin kehittdmiseksi. Linna toteaa, ettd vapaakuukausia voitaisiin antaa velallisille jo ensimmai-
send ulosottovuotena. Myos eduskunnan apulaisoikeusasiamies pitdé aiheellisena laajemmin ar-
vioida, olisivatko esitysluonnoksessa esitetyt ja sindnsd perustellut tavoitteet toteutettavissa
muilla, mahdollisesti vihemmén kaavamaisilla ja siten paremmin kohdennettavissa olevilla kei-
noilla.
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Professori Tuula Linna, Takuusditio ja Ulosottolaitos esittdvét harkittavaksi, ettd suojaosuuden
korotuksen voimassaoloa jatkettaisiin médrdaikaisella lailla. Lausunnonantajien mukaan véliai-
kaista lakia puoltaa suojaosuuden korottamisen negatiiviset vaikutukset ja se, ettei vaikutuksia
voida vield lyhyen seuranta-ajan perusteella riittdvésti todentaa. Myos Suomen Kihlakunnan-
voudit ry toteaa, ettd yhtdiltd vaikutusten tuntemattomuus puoltaisi korotuksen jatkamista vali-
aikaisena, mutta toisaalta toistuvaistulon ulosmittausta koskevien sadnt6jen jatkuva muuttami-
nen olisi epatarkoituksenmukaista. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Finanssiala ry korosta-
vat, ettei esitetty oikeustila saa jadda pysyvéksi, koska valittu ratkaisu ei ole ihanteellinen. Moni
lausunnonantaja pitda tarkednd, ettd tyotd tulojen ulosmittauksen uudistamiseksi jatketaan ja
kokonaisuudistuksen yhteydessd tehdddn kattavat vaikutusarvioinnit. Lausunnoissa toistuu
myos velallisten neuvonnan ja palveluihin ohjaamisen térkeys.

Pelastakaa Lapset ry ehdottaa harkittavaksi, ettd myos velallisen elatuksen varassa olevan oman
lapsen ja puolison lapsen osalta laskettavaa suojaosuutta nostettaisiin. Jatkovalmistelussa on
todettu, ettei tarvetta ehdotetulle suojaosuuden korottamiselle ole, koska velallisen itsensd osalta
laskettavan suojaosuuden korottaminen vaikuttaa my®os niihin velallisiin, joilla on elatuksen va-
rassa oleva puoliso, oma lapsi tai puolison lapsi.

Suomen Kihlakunnanvoudit ry, Suomen Ulosottoylitarkastajat ja —tarkastajat ry ja Ulosottolai-
tos kiinnittdvat huomiota siihen, ettd esitykselld on vaikutusta Ulosottolaitoksen tyomaérédén ja
siten resurssitarpeeseen. Lausunnonantajien arviot resurssitarpeesta ja sen kustannuksista vas-
taavat hallituksen esityksessa esitettya.

Saadun lausuntopalautteen perusteella hallituksen esityksen perusteluja on tdydennetty, mutta
lakiehdotukseen ei ole tehty muutoksia. Vuoden 2024 alkuun mennessé ei ole mahdollista val-
mistella ja teknisesti toteuttaa suojaosuuden korottamista monimutkaisempia uudistuksia, kuten
merkityksellisid muutoksia vapaakuukausia koskeviin sddnnoksiin. Pistemiisten uudistusten si-
jaan lainsdddantoresurssit on syytd kayttdd kokonaisuudistuksen valmisteluun, johon tulee va-
rata riittdvasti aikaa. Suojaosuuden korotuksen voimassaoloa jatkamalla vakiinnutetaan oikeus-
tila ja turvataan velallisten selviytyminen kokonaisuudistuksen valmistelun aikana.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
4 luku Ulosmittaus

48 §. Suojaosuus. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd velallisen itsensi
osalta sdddettévi suojaosuus nousisi 30,75 euroon paivissi. Velallisen elatuksen varassa olevan
puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta suojaosuus nousisi 8,99 euroon péivéssi. Suo-
jaosuuden méérit vastaisivat vuonna 2023 voimassa olevia méérid. Suojaosuus laskettaisiin sa-
malla tavalla, kuin aikaisemminkin eli seuraavaan palkan maksupdivéén asti ja siten, ettd kuu-
kaudessa katsottaisiin olevan 30 paivda. Velallisen itsensé osalta laskettava suojaosuuden maara
olisi ndin ollen 922,50 euroa kuukaudessa. Jos velallisella olisi esimerkiksi kaksi elatuksen va-
rassa olevaa lasta, suojaosuuden méari olisi 1 461,90 euroa kuukaudessa.

Pykélén 2 momentti sisdltdisi voimassa olevaa siintelyéd vastaavat madritelmasdannokset. Puo-
lisolla tarkoitettaisiin 1 momentissa aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvia su-
kupuolesta riippumatta. Rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) 8 §:n perusteella
saannoksessa tarkoitettuja puolisoita olisivat my0s rekisteréidyn parisuhteen osapuolet. Avo-
puolisoiden osalta ulosottomichen olisi arvioitava, elddako velallinen avioliiton kaltaisissa olo-
suhteissa toisen kanssa. Téllainen tilanne olisi ainakin silloin, kun velallinen ja hénen avopuo-
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lisonsa asuvat muuten kuin tilapdisesti yhdessi ja heilld on yhteinen lapsi. Muutoin edellytet-
taisiin pysyvan yhdessd asumisen lisdksi kotitalouden yhteisyyttd. Velallisen tulisi esittad ulos-
ottomiehelle tarvittava selvitys asiasta.

Puoliso, oma lapsi ja puolison lapsi otetaan suojaosuudessa huomioon vain, jos he ovat velalli-
sen elatuksen varassa. Pykilan 2 momentissa sdddettéisiin nykytilaa vastaavasti, milloin henkil6
katsottaisiin velallisen elatuksen varassa olevaksi. Velallisen elatuksen varassa olevana pidet-
taisiin henkil64, jonka saama tulo ei ylitd velallisen itsensd osalta laskettavaa suojaosuutta ilman
perhekorotuksia. Enintdin mainitun mééran ansaitsevan lapsen katsottaisiin olevan velallisen
elatuksen varassa siitd riippumatta, osallistuuko my®os toinen puoliso hénen elatukseensa. Suo-
jaosuudessa ei otettaisi huomioon lasta, joka ei endi ole velallisen elatuksen varassa, esimer-
kiksi tdysi-ikdiseksi tullutta lasta.

Aikaisempaan tapaan suojaosuutta laskettaessa ei otettaisi huomioon sellaista lasta, joka asuu
muualla kuin velallisen luona ja jolle velallinen on velvoitettu maksamaan elatusapua. Pykédldan
2 momentin nojalla velallisen maksama elatusapu, jota ei periti ulosotossa, voitaisiin kuitenkin
ottaa tapauskohtaisesti huomioon alentamalla ulosmittauksen méaraa tai antamalla vapaakuu-
kausia siten kuin 51, 52 ja 53 §:ssd sdddetddn. Voimassa olevassa momentissa on téltd osin
viittaus myds ulosottokaaren 4 luvun 51 a §:4n. Viittaus 51 a §:4n ehdotetaan poistettavaksi
teknisend muutoksena, koska sanotussa pykélédssa sdddetddn ulosmittauksen lykkddmisesta tyol-
listymisen perusteella, eikd pykala tosiasiassa mahdollista elatusavun huomioon ottamista. Ve-
lallisen olisi esitettdva selvitys maksamastaan elatusavusta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd suojaosuuden maiira tarkistetaan oikeusministerion
asetuksella vuosittain. Tarkistamiseen sovellettaisiin kansaneldkeindeksistd annettua lakia.
Nailtd osin 3 momentti vastaisi aikaisempaa sddntelyd. Kansaneldkeindeksistd annetun lain 3
§:n mukaan rahamaiirét tarkistetaan kunkin vuoden alusta samassa suhteessa kuin kansanela-
keindeksin pisteluku on muuttunut siitd kansanelidkeindeksin pisteluvusta, jonka mukaisina ra-
haméérdt on méidritelty kussakin laissa. Ehdotetussa 3 momentissa sdéddettéisiin selvyyden
vuoksi indeksipisteluvusta, jonka mukaisina suojaosuuden rahaméériat on 1 momentissa méaéri-
telty. Rahamairit vastaisivat vuoden 2023 kansaneldkeindeksin pistelukua 1805. Ehdotetussa 1
momentissa sdddetyt euromairat tarkistettaisiin siten esimerkiksi vuoden 2024 alusta lukien oi-
keusministerion asetuksella samassa suhteessa kuin vuodelle 2024 vahvistettava kansanelidkein-
deksin pisteluku muuttuu indeksipisteluvusta 1805.

Suojaosuutta sovellettaessa olisi tirkedd ottaa huomioon lapselle maksettavan elatusavun perin-
tad koskeva ulosottokaaren 4 luvun 54 §:n 1 momentin sddnnds, joka mahdollistaa sddnnoksessi
tarkoitetuissa tilanteissa sddnnonmukaista suuremman maérdn ulosmittaamisen. Sdédnndksen
soveltaminen mahdollistaa sen, ettd yksittdistapauksissa voidaan tasapainoisella tavalla ottaa
huomioon paitsi velallisen toimeentulon tarve myds lapsen tarve elatukseen.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2024.

Ehdotettu nopea voimaantuloaikataulu on tarpeen, jotta suojaosuus sdilyy korkeammalla tasolla
keskeytyksettd viliaikaisen lain voimassaolon pééttymisen jilkeen. Lain voimaantulo ehdote-
tulla tavalla 1.1.2024 edellyttdi esityksen kiireellisté késittelyd. Ennen lain voimaantuloa Ulos-
ottolaitoksen tulee ldhettdd tulonmaksajille uutta suojaosuutta vastaavat maksukiellot, ja tulon-
maksajien tulee tehda tarvittavat jarjestelméamuutokset. Maksukieltojen ldhettdmisen téytyisi ta-
pahtua viimeistéédn joulukuun 2023 puolessa vélissé.
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Oikeusministeridn asetus suojaosuuden madrdstd annettaisiin ennen ehdotetun lain voimaantu-
loa. Kdytinndssé asetus annettaisiin heti lain vahvistamisen jilkeen. Asetuksella suojaosuuden
madra tarkistettaisiin vuodelle 2024 vahvistettavan kansanelédkeindeksin pisteluvun tasoon. In-
deksitarkistus on vélttdmatontd tehdi ehdotetun lain mukaisiin euroméériin ennen lain voimaan-
tuloa, jotta Ulosottolaitos ehtii lahettda tulonmaksajille uutta suojaosuutta vastaavat maksukiel-
lot ja tulonmaksajat ehtivét tehdé jarjestelmiinsi tarvittavat muutokset ennen, kuin uudet suoja-
osuuden mairit tulevat sovellettaviksi.

9 Seuranta

Suojaosuuden korottamisen vaikutuksista tehddén parhaillaan selvitystd oikeusministerion ja
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) yhteydessé itsendisend yksikkond toimivan
Datahuoneen yhteistyond. Vaikutuksia seurataan véliaikaisen lain voimassaoloaikana 1.1.—
31.12.2023. Selvityksessa pyritddn mahdollisuuksien mukaan todentamaan ja arvioimaan vai-
kutuksia ainakin ulosottomenettelyyn ja sen asianosaisiin, maksuhdiriomerkintdjen maéréan,
luottomarkkinoihin, tydllisyyteen sekd toimeentulotuen tarpeeseen ja toimeentulotukimenoihin.
Vaikutusten seurantaa jatketaan vuoden 2023 jilkeen siind laajuudessa, kuin tehdyn selvityksen
perusteella arvioidaan tarkoituksenmukaiseksi.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessi. Esitykselld on vaikutusta Ulosottolaitoksen tyomaérdin ja siten méadrdrahatarpee-
seen. Lisdmaérdrahan tarve momentilla 25.20.01 Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toi-
mintamenot on vuosittain 385 000 euroa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Suojaosuuden korottamista koskeva ehdotus on velkojandkokulmasta merkityksellinen perus-
tuslain 15 §:ssd sdddetyn omaisuudensuojan kannalta. Velkojalla on oikeus saada saatavansa
Ulosottolaitoksen toimesta perityksi velalliselta. Kysymys on velkojan oikeusturvasta. Ulosot-
tomenettelyssd on suojattava myds velallista. Velallisella on muun muassa oikeus ihmisarvoisen
eldmén edellyttdméédn toimeentuloon myds ulosottomenettelyn aikana. Viime kiddessi velalli-
sella on perustuslain 19 §:n tarkoittama oikeus saada sosiaaliturvaa yhteiskunnalta.

Tavallisen lain alaan sindnsi kuuluva taytdntoonpanosédéntely kajoaa véistimatta tavalla tai toi-
sella velkojan asemaan velkasuhteesta johtuvien varallisuusoikeudellisten oikeuksien haltijana.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan asianmukai-
nen huomioon ottaminen tarkoittaa tillaisen sdéntelyn yhteydessd ennen muuta sité, ettd velko-
jan aseman heikentyminen ei saa muodostua velkojan kannalta kohtuuttomaksi. Omaisuuden
suojaan puuttuvaa siddntelyd on arvioitava sen oikeasuhtaisuuden lisdksi myos perusoikeuksien
muiden yleisten rajoitusedellytysten kannalta. (PeVL 33/2002 vp, s. 2/) Velallisten selviyty-
mismahdollisuuksien edistiminen samoin kuin pyrkimys turvata ihmisarvoisen elimén edelly-
tyksid ylivelkaantuneille ja heidédn perheenjdsenilleen ovat perusoikeusjirjestelmidn kannalta
hyvaksyttavid perusteita puuttua velkojan varallisuusarvoisiin oikeuksiin (ks. PeVL 33/2002 vp,
s. 3/1, PeVL 5/2002 vp, s. 2/11, PeVL 12/2002 vp, s. 2/1I). Omaisuudensuojaan kohdistuvan
saantelyn on oltava riittdvén tarkkarajaista ja tismallistd. Sddntelyn on otettava eri osapuolten
oikeudet ja velvollisuudet oikeasuhtaisesti huomioon esimerkiksi niin, ettei se muodostu jonkun
osapuolen kannalta kohtuuttomaksi taikka perusteettomasti jotakuta syrjiviksi tai suosivaksi.
(PeVL 13/2003 vp, s. 2/1, PeVL 69/2018 vp, s. 2)
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Viliaikaista lakia koskevan eduskuntakésittelyn aikana perustuslakivaliokunta arvioi suoja-
osuuden viliaikaisen korottamisen hyvéksyttavyyttd perusoikeusjirjestelméin kannalta. Perus-
tuslakivaliokunta katsoi, etti ehdotetulle suojaosuuden korottamiselle esitettiin perusoikeusjér-
jestelmén kannalta hyvaksyttivit perusteet ja lakichdotus voitiin késitelld tavallisen lain séati-
misjarjestyksessd. Séddntelyn oikeasuhtaisuuden osalta valiokunta kuitenkin kiinnitti huomiota
sithen, ettd ulosottoa koskevan sdéntelyn kokonaisuudesta johtuen ehdotettu saintely muodostui
kohderyhméltdédn laajemmaksi kuin sddntelyn julkilausuttu tarkoitus oli. (PeVL 59/2022 vp, s.
2)

Viliaikaisen lain tavoitteena oli suojaosuutta korottamalla lisétd velallisten kayttoon jadvien
tulojen maérad ja tukea siten heiddn ostovoimaansa poikkeuksellisessa taloudellisessa tilan-
teessa. Poikkeuksellinen tilanne liittyi ennen kaikkea perustarpeiden, kuten lammityksen, ruuan
ja kulutushyddykkeiden hinnannousuun. Liséksi tavoitteena oli saada konkreettista tietoa suo-
jaosuuden korotuksen vaikutuksista perimistulokseen, késittelyaikaan sekd muutoin velallisten
ja velkojien asemaan.

Nyt esitettdvan sadntelyn hyviksyttdvyyden arvioinnissa voidaan kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ehdotuksen tavoitteena on edelleen turvata ulosottovelallisten taloudellinen selviytyminen.
Kuluttajahyodykkeiden hinnat seké korkotaso ovat edelleen korkealla tasolla. Taloudelliset vai-
keudet usein myo0s heijastuvat ulosottomenettelyyn viiveelld. Velallisten selviytymismahdolli-
suuksien edistdmisté ja ihmisarvoisen eldimén turvaamista voidaan ldhtSkohtaisesti pitdd hyvék-
syttdvani perusteena velkojan varallisuusarvoisiin oikeuksiin puuttumiselle.

Rajoituksen oikeasuhtaisuuden ndkdkulmasta merkitysta voidaan antaa sille, puututaanko sién-
telylld velkojan ja velallisen oikeusasemaan, vai onko kyseessé ainoastaan velkojan oikeuksien
taytdntoonpanoa koskeva sédéntely ja sen sovittaminen vallitsevaan tilanteeseen. Niin on kat-
sottu sédddettiessd ulosottokaareen viliaikaisia muutoksia, joilla mahdollistettiin koronavi-
rusepidemian aikana ulosottotoimien tapauskohtainen keventdminen tai lykk&ddminen epidemi-
asta tai poikkeusoloista johtuvien véliaikaisten maksuvaikeuksien vuoksi (LaVM 8/2020 vp, s.
3, LaVM 3/2021 vp, s. 2). Korovirusepidemian vuoksi sdddetyt muutokset olivat voimassa
1.5.2020-31.12.2021 ja ne olivat sisdlloltaédn ja vaikutuksiltaan selvésti suojaosuuden korotta-
mista vihdisemmat.

Suojaosuuden korottamisesta ei aiheutuisi suoraa maérallistd muutosta velkojien maksunsaan-
tioikeuteen, vaan ainoastaan maksunsaannin ajallinen lykk&&dminen. Ulosmittauksen mairdn
pieneneminen johtaa ulosmittauksen keston pitenemiseen ja ulosmittauskertymien kasvamiseen
ulosmittausjakson loppupddssa. Niissd tapauksissa, joissa velka tai sitd koskeva ulosottoperuste
ehtii vanhentua ennen kuin velka tulee kokonaan maksetuksi, suojaosuuden korottaminen mer-
kitsee my0ds kokonaisuutena pienempad ulosmittauskertymai saatavalle. Edell4 esitetyn mukai-
sesti maksuajan arvioidaan pitenevan mediaanille enintdédn joitakin kuukausia. Ulosottoperus-
teen vanhentumisaika on padsdannén mukaan 15 vuotta ja velan lopullinen vanhentumisaika 20
vuotta. Naihin yksityisoikeudellisia velkoja koskeviin méérdaikoihin suhteutettuna maksuajan
pitenemisté ehdotetun lain seurauksena voidaan pitéé kohtuullisena. On myos mahdollista, ettd
joissakin tapauksissa velkojien maksunsaanti pitkélla aikavélilld paranee, kun velallisten talou-
dellista selviytymistd tuetaan ehdotetulla tavalla.

Maksunsaannin ajallisen lykkd&dmisen ollessa melko maltillinen ehdotusta voidaan pitéé hyvék-
syttdvand my0s perustuslain 21 §:n oikeusturvavaatimuksen kannalta. Jokaisen oikeus saada
asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystéd toimivaltaisessa viranomai-
sessa ei esityksen vuoksi vaarannu.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd suojaosuuden korotus sidddettdisiin pysyvélla lainsdddéantomuutok-
sella eikd endd viliaikaisella lailla. Valittuun sééntelyratkaisuun on paddytty edelld jaksossa 5.1.
Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset kuvatuilla perusteilla. Suojaosuuden tasoa on tarkoitus arvi-
oida hallituskaudella uudelleen tulojen ulosmittausta koskevan kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd. Vaikka esityksessi ei ole aiempaan tapaan kyse viliaikaisesta laista, muutosta voidaan
pitdd velkojien kannalta kohtuullisena. Kasitysté tukee se, ettd Ulosottolaitoksen perimistulos
on sdilynyt viliaikaisen lain voimassaoloaikana vuonna 2023 melko l4helld edellisvuoden tasoa
ja ulosottoasioiden késittelyaikakin on kohonnut ainoastaan maltillisesti.

Esitys on velallisndkokulmasta merkityksellinen perustuslain 6 §:ssi sdddetyn yhdenvertaisuu-
den kannalta. Lailla ei saa mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia edullisempaan
tai epdedullisempaan asemaan. Toisaalta lainsddddannélle on ominaista, ettd siind kohdellaan
tietyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin. Keskeistd on, voi-
daanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjarjestelmin kannalta hyvéksyttavillad ta-
valla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaat-
teesta johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan sdédntelyyn. Valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertai-
suussdannoksistd vaatimuksen, etteivit henkildihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia
eivétki erot saa muodostua kohtuuttomiksi. (HE 309/1993 vp, s. 42-43 ja PeVL 47/2018 vp, s.
4 sekd PeVL 58/2014 vp, s. 4/11-5/1)

Ulosmittausjérjestelmén rakenteen vuoksi suojaosuuden korottamisen vaikutukset kohdentuvat
eri tavalla eri tuloluokkaan kuuluville velallisille. Euromaaraisesti suurin huojennus kohdistuu
suurituloisille ulosottovelallisille eli velallisille, joiden nettotulot ovat yli nelja kertaa suoja-
osuuden médra. Muutos keventidd myos pienituloisimpien eli tulorajaulosmittauksen piiriin kuu-
luvien velallisten tulojen ulosmittausta, ja osa heisté jai kokonaan ulosmittauksen ulkopuolelle.
Suojaosuuden korotus ei sen sijaan vaikuta niihin velallisiin, joiden nettotulot ovat suojaosuu-
den korottamisen jalkeenkin yli kaksi kertaa suojaosuuden ja enintién neljd kertaa suojaosuuden
maard, eli ulosmittausjarjestelmassi niin sanotusti keskituloisiin velallisiin.

Suojaosuuden korottaminen siirtdd osan niisté velallisista, joilta ulosmitataan yksi kolmasosa,
tulorajaulosmittauksen eli lievemmain laskentasédénnon piiriin. TAll4 tavalla suojaosuuden ko-
rottaminen auttaa myos keskimmadiseen tuloluokkaan kuuluvista ulosmittausvelallisista kaikista
pienituloisimpia. Muilta osin keskituloisten velallisten tarpeet saada huojennusta ulosmittauk-
seen tulee toteuttaa myontédmaéllé heille voimassa olevan lain mukaisesti vapaakuukausia ja ra-
joittamalla ulosmittauksen maarad. Keskimmaiseen tuloluokkaan kuuluvien velallisten asemaa
parannettiin 1.5.2023 voimaan tulleella lainsdddantdmuutoksella, jolla heille annettiin oikeus
saada automaattisesti, ilman pyynt6a yksi vapaakuukausi vuodessa. Vapaakuukausien mééré on
yleisesti ottaen kasvanut merkittdvasti vuoden 2023 aikana, sillid kesdkuun lopussa 2023 vapaa-
kuukausia oli myonnetty noin 62 prosenttia edellisvuoden vastaavaa ajankohtaa enemmaén.
Mahdollisuus ottaa keskituloisten velallisten tapauskohtaiset tarpeet huomioon myontdmalla
heille vapaakuukausia tai rajoittamalla ulosmittauksen maaraa, vaikuttaa arvioon siité, ettei eh-
dotettu suojaosuuden korottaminen muodostu keskituloisten velallisten nikokulmasta kohtuut-
tomaksi.

Esityksen hyvéksyttdvyyden kannalta merkitysté on silld, olisiko asetettu tavoite saavutettavissa
jollakin muulla keinolla. Suojaosuuden korottaminen ja tasokorotuksen voimassaolon jatkami-
nen ovat toimia, jotka pystytddn toteuttamaan nopeassa aikataulussa velallisten taloudellisen
selvidmisen turvaamiseksi. Lyhyessé ajassa ei ole mahdollista valmistella ja toimeenpanna laa-
jempia tai monimutkaisempia muutoksia ulosmittauksen laskentasédntoihin. Laajempien muu-
tosten toteuttaminen edellyttdd huolellista valmistelua, laajaa vaikutusten arviointia, sidosryh-
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mien kuulemista sekd toimeenpanolle varattua riittdvaé aikaa. Suojaosuuden tasokorotusta jat-
kamalla varmistetaan pienituloisimpien velallisten selviytyminen laajemman lainsédddantéuu-
distuksen valmistelun aikana, vaikkakin uudistus samalla ulosmittaussdannoisté johtuen keven-
tdd myos suurituloisimpien velallisten tulojen ulosmittausta.

Suurituloisten velallisten ulosmittauksen keventymistd voidaan pitdd hyvéksyttdvénd sivuvai-
kutuksena, koska suojaosuuden korottamista ei ole mahdollista tehdd nykyisessd ulosmittaus-
jarjestelméssa siten, ettei silla olisi vaikutuksia suurituloisiin. Muiden lainsédédant6toimien to-
teuttaminen vuoden 2024 alkuun mennessi on kéytdnnossd mahdotonta. Oikeusvarmuus myos
puoltaa sitd, ettd véliaikaisella lailla valittua lainsdadéantoratkaisua ei yllattden muuteta. Suoja-
osuuden korottamisen hyvaksyttavyyttd tukee se, ettd suurituloisten velallisten miéra on varsin
pieni. Arvion mukaan noin 2 000 velallista siirtyi suojaosuuden korottamisen myoti ankarim-
man laskentaséddnnon piiristd yhden kolmasosan ulosmittaukseen. Lisdksi arvion mukaan aino-
astaan noin yhdelld prosentilla ulosmittausvelallisista nettotuloj en méadri olisi suojaosuuden ko-
rottamisen jalkeen yli neljd kertaa suojaosuuden méérd. Suojaosuuden korottaminen ei vaikut-
taisi tdssd pienessd joukossa niihin, joilta ulosmitataan enimméismaéré eli puolet nettotuloista.
Pienituloisimpien velallisten ryhmaan arvioidaan kuuluvan ehdotetun suojaosuuden korotuksen
jilkeen noin 79 prosenttia velallisista. Kokonaisuutta tarkastellen voidaan todeta, ettd suoja-
osuuden korotus kohdistuisi pddosin varsin tarkoituksenmukaisella tavalla pienituloisimpiin
ulosmittausvelallisiin.

Oikeusvarmuus, pienituloisten velallisten taloudellisen selvidmisen turvaaminen ja se, ettei ase-
tettua tavoitetta ole mahdollista saavuttaa vaadittavassa aikataulussa muilla keinoilla, puoltavat
esitetyn lainsdddantoratkaisun hyvaksyttavyyttd. Ehdotetun muutoksen perusteita voidaan pitia
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttiviné ja itse muutosehdotusta perustuslakivaliokun-
nan edellyttdmaill tavalla siten oikeasuhtaisena, ettei se muodostu velkojien ja tai eri velallis-
ryhmien kannalta kohtuuttomaksi.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa
60/2018, seuraavasti:

4 luku
Ulosmittaus
48 §
Suojaosuus

Mairédajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa velallisen suojaosuus on velallisen itsensa
osalta 30,75 euroa ja hdnen elatuksensa varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen
osalta 8,99 euroa péivissd seuraavaan palkan maksupéiviin asti. Suojaosuus lasketaan kuukau-
dessa 30 paivalta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa aviopuolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa elédvia.
Velallisen elatuksen varassa olevana pidetddn henkildd, jonka saama tulo ei ylitd velallisen it-
sensd osalta laskettavaa suojaosuutta, ja tillaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko myds toi-
nen puoliso hinen elatukseensa. Velallisen maksama elatusapu voidaan ottaa huomioon siten
kuin 51, 52 ja 53 §:ssé sdddetédén.

Suojaosuuden mééra tarkistetaan oikeusministerion asetuksella vuosittain. Rahaméérien tar-
kistamiseen sovelletaan kansaneldkeindeksistd annettua lakia (456/2001). Edelld 1 momentissa
sdddetyt suojaosuuden maarét vastaavat kansaneldkeindeksin pistelukua 1805.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri

26



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 48 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa

60/2018, seuraavasti:

Muutettava laki

4 luku
Ulosmittaus
48 §
Suojaosuus

Maérdajoin maksettavan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen suojaosuus on velallisen
itsensd osalta 19,90 euroa ja hédnen elatuksen
varassa olevan puolison, oman lapsen ja puo-
lison lapsen osalta 7,15 euroa paivissi seuraa-
vaan palkan maksupéivdén asti. Suojaosuus
lasketaan kuukaudessa 30 paivalta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavdd. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetddn henkilod, jonka saama tulo ei ylitd
velallisen itsensd osalta laskettavaa suoja-
osuutta, ja tillaista lasta siitd riippumatta,
osallistuuko myos toinen puoliso hdnen ela-
tukseensa. Velallisen maksama elatusapu voi-
daan ottaa huomioon siten, kuin 51, 5/ a, 52
ja 53 §:ssi sdddetdin.

Suojaosuuden méérd tarkistetaan oikeusmi-
nisterion asetuksella vuosittain siten kuin kan-
saneldkeindeksisté annetussa laissa
(456/2001) saddetdan.

Ehdotus

4 luku
Ulosmittaus
48 §
Suojaosuus

Maérdajoin maksettavan palkan ulosmit-
tauksessa velallisen suojaosuus on velallisen
itsensd osalta 30,75 euroa ja hénen eclatuk-
sensa varassa olevan puolison, oman lapsen ja
puolison lapsen osalta 8,99 euroa piivissi
seuraavaan palkan maksupéividén asti. Suoja-
osuus lasketaan kuukaudessa 30 paivalta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavdd. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetddn henkil6d, jonka saama tulo ei ylitd
velallisen itsensd osalta laskettavaa suoja-
osuutta, ja tdllaista lasta siitd riippumatta,
osallistuuko myos toinen puoliso hdnen ela-
tukseensa. Velallisen maksama elatusapu voi-
daan ottaa huomioon siten kuin 51, 52 ja 53
§:ssd sdadetddn.

Suojaosuuden mééri tarkistetaan oikeusmi-
nisterion asetuksella vuosittain. Rahamdcdrien
tarkistamiseen sovelletaan kansaneldkeindek-
sistd annettua lakia (456/2001). Edelld 1 mo-
mentissa sdddetyt suojaosuuden mddrdt vas-
taavat kansaneldkeindeksin pistelukua 1805.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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