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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden ympériston kiiyttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annetun lain ja kiintelin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi erdiden ympériston kdyttoon vaikuttavien hankkeiden lu-
nastusluvasta annettua lakia seké kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annettua lakia. Ensin mainittuun lakiin ehdotetaan siséllytettdvéksi ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelyé edellyttdvien sdhkolinjojen ja kaasun, 6ljyn ja kemikaalien siirtoputkien johto-
reitin valintaa ja hankkeen toteuttamistapaa koskevat sadannokset. Ehdotetut sddnnokset tdyden-
taisivat kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaista lupa-
harkintaa. Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettuun lakiin tehtai-
siin tdstd johtuvat muutokset.

Lakeihin tehtdvilld muutoksilla tdydennettdisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympdristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin kansallista tdytdntoonpanoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2011/92/EU, muutettuna direktiivilld 2014/52/EU, jal-
jempénd YVA-direktiivi) on pantu Suomessa tdytdntoon ymparistovaikutusten arviointimenette-
lystd annetulla lailla (252/2017, jdljempand YVA-laki) seka useisiin ympariston kayttod ohjaa-
viin lakeihin tehdyilld muutoksilla.

Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien Y VA-direktiivin tdytintdonpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenan-
maalla. Komissio katsoo, ettd useita direktiivin sdinnoksia ei ole pantu asianmukaisesti taytin-
toon. Komission mukaan puutteet koskevat muun muassa ympéristovaikutusten arviointimenet-
telyn (jaljempand YVA-menettely) soveltamisalan madrdytymistd, YVA-menettelyn tulosten
huomioon ottamista lupamenettelyissd sekéd paatosten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeu-
teen liittyvid kysymyksid. Komissio on katsonut Suomen kansallisen sddntelyn olevan puutteel-
lista osin my0s ympéristdvaikutusten arviointimenettelyn piirissé olevien séhkolinjojen ja kaa-
sun siirtoputkien lupamenettelyiden osalta.

Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettdi Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
tulevat tdydentdmadn lainsdddantdodan YV A-direktiivin sddnnosten tdytdntdonpanon tdsmenta-
miseksi. Tarkoituksena on ollut valmistella lainsdddédntomuutokset niin ettd ne tulisivat koko-
naisuudessaan voimaan vuoden 2021 aikana. Komissiolle ilmoitettuja muutoksia on sisillytetty
useisiin eri esityksiin (HE 50/2021 vp, HE 121/2021 vp, HE 138/2021 vp, HE 169/2021 vp, HE
197/2021 vp ja HE 71/2022 vp).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeridssé virkatyoni, johon oikeusministerié on osal-
listunut. Valmistelun aikana on jarjestetty kaksi sidosryhmétilaisuutta (13.1.2022 ja 17.2.2022),
joihin on kutsuttu ministerididen, viranomaisten, toiminnanharjoittajien, maanomistajien ja
kansalaisjérjestojen edustajia. Sidosryhmatilaisuuksissa esilld ollut aineisto on ollut saatavilla
valtioneuvoston hankesivuilla (https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM122:00/2021).

Hallituksen esityksen luonnos on ollut lausuntokierroksella 14.4.—13.5.2022.

Esitys on viimeistelty tyo- ja elinkeinoministeridssé virkatyona, johon oikeusministerié on osal-
listunut.

Esitys vastaa asiallisesti eduskunnalle vuonna 2022 annettua ja sittemmin rauennutta esitysta
HE 109/2022 vp. Esitykseen on tdmin jdlkeen tehty véhiisié lainsdddannon muutoksista johtu-
via ja erditd muita tarkistuksia.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdidénto ja kiytinto

Y VA-direktiivin 8 artiklan mukaan ympéristdvaikutusten arviointimenettelyssd hankitut tiedot
on otettava huomioon lupamenettelyssd. YV A-direktiivin 8 a artiklan 1 kohdan mukaan luvan
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myOntdmispddtdksen on sisdllettdvi vahintaén tiedot a) 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan iv ala-
kohdassa tarkoitetusta perustellusta padtelmistd sekd b) mahdolliset pdédtokseen liitetyt ympé-
ristoehdot, kuvaus hankkeen ominaisuuksista ja/tai toimenpiteistd, joilla pyritddn valttdmaén,
ehkéiseméén tai vihentdméén ja, jos mahdollista, poistamaan merkittévét haitalliset ympéristo-
vaikutukset, seké tapauksen mukaan kuvaus seurantatoimenpiteisté.

Sdhkojohdon tai kaasun, 6ljyn tai kemikaalien siirtoputken arviointi ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyssd voi perustua Y VA-lain 3 §:n mukaan joko lain liitteend olevaan luetteloon tai
viranomaisen tapauskohtaiseen harkintaan hankkeen vaikutusten perusteella. Téllaisia hank-
keita on vuosittain muutamia. Néiden liséksi tuulivoimahanketta koskevan YV A-menettelyn
yhteydessa arvioidaan vakiintuneesti myos hankkeeseen vilittomasti liittyvan sahkojohdon vai-
kutukset. Vuosina 2015-2022 YV A-menettelyssé on arvioitu vajaat 190 tuulivoimahanketta.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn piirissa olevat sdhkdjohdon tai siirtoputken rakenta-
mista tarkoittavat hankkeet tarvitsevat erdiden ympériston kédyttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annetun lain (768/2004, jaljempéana [unastuslupalaki) 4 §:n mukaan kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977, jaljempana lunastus-
laki) mukaisen lunastusluvan. Lunastuslupa on tarpeen siindkin tilanteessa, ettd toiminnanhar-
joittajalla olisi hankkeen toteuttamisen edellyttdmét alueet ja oikeudet hallussaan entuudestaan.
Lunastuslupalain tarkoituksena on turvata Krhusissa 25 péivana kesdkuuta 1998 tiedon saan-
nista, yleison osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéris-
toasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 121-122/2004) méadrittelemét oikeudet lunastuslupa-
lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden osalta.

Lunastuslain 5 §:n 2 momentin mukaan voimansiirtolinjaa tai siirtoputkea koskevan lunastus-
lupa-asian ratkaisee joko valtioneuvosto tai Maanmittauslaitos. YVA-menettelyn piiriin kuulu-
vat hankkeet ratkaistaan yleensd valtioneuvostossa. Valtioneuvostossa ratkaistiin vuosina
2010-2021 yhteensd 60 voimansiirtolinjaa koskevaa lunastuslupahakemusta, eli vuosittain kes-
kiméadrin 5—6 hakemusta. Uusiutuvien energialdhteiden hyddyntdmisen lisdédntyminen seka sih-
kontuotannon hajautuminen tulee edellyttdiméaén jatkossa energiansiirtoverkoston vahvistamista
ja laajentamista. Ympdaristovaikutusten arviointimenettelyn piiriin kuuluvien johtohankkeiden
ja putkihankkeiden mairé tulee timén vuoksi todenndkdisesti lisdéntymdin ldhivuosina. Kesta-
vdin energiantuotantoon siirtymisen myotd energiansiirtohankkeiden maéré tulee 1dhivuosina
lisddntymaan merkittdvasti, joka puolestaan tulee lisdidméadn naitd koskevien lunastuslupa-asi-
oiden maarad. Arvioiden mukaan vuositasolla hankkeita saattaisi olla yhteensd 15-20 kappa-
letta.

Lunastuslupahakemuksen siséllostd sdddetddn lunastuslain 5 ja 7 §:sséd. Lunastuslain 7 §:n mu-
kaan lunastuslupaa haettaessa on esitettiavé selvitys, jonka nojalla voidaan arvioida lunastuksen
tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo. Hakemukseen on liitettdva asianmukai-
set kartat ja piirustukset, selvitys asianomaisista omistajista ja haltijoista sekd heidén osoitteis-
taan ja tarvittaessa tiedot alueen kaavoitustilanteesta.

Lunastuslain 5 §:n mukaan hakemusasiakirjoihin on liitettdvd mainitun lain 19 §:n mukainen
ympdristovaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu piételmai, jos lunastus-
lupahakemus koskee ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017)
tarkoitettua hanketta. Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista hanketta, jolla ilmeisesti on
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitettuja vaikutuksia, on liséksi noudatettava, mitd luon-
nonsuojelulaissa ja sen nojalla sdadetdan.

Lunastuslain 4 §:n mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve siti vaatii. Lunastusta ei kuiten-
kaan saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhtd sopivasti saavuttaa jollain
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muulla tavalla taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siité
yleiselle edulle saatava hydty. Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista hanketta, jolla ilmei-
sesti on luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitettuja vaikutuksia, on lunastuslain 5 §:n mu-
kaan lisdksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetién.

2.2 Nykytilan arviointi

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelyd edellyttivdn hankkeen toteuttaminen edellyttda tyy-
pillisesti yhté tai useampia hallinnollisia paatoksid, joissa hankkeen ympéristolliset toteuttamis-
edellytykset tutkitaan. Lupapddtoksissd toiminnalle asetetaan tarpeelliset madraykset hankkeen
toteuttamistavasta ja tarvittaessa hankkeen vaikutusten seurannasta. Séhkolinjojen ja siirtoput-
kien sijoittamiseen ei ole nahty kansallisesti liittyvén vastaavanlaista ympéristollistd ohjaustar-
vetta kuin esimerkiksi maanteihin ja rautateihin, joiden sijoittaminen ratkaistaan erityisessi
suunnitelman vahvistamismenettelyssd. Voimassaolevaan lainsédddintoon ei sisélly varsinaista
lupamenettelyd, jossa sdhkdjohdon tai siirtoputken johtoreitin valintaa arvioitaisiin nimen-
omaan ympériston ndkokulmasta. Toisaalta sdhkodlinjojen ja siirtoputkien sijoittamiseen kiinni-
tetddn huomiota maankayton suunnittelussa, jolloin kaava saattaa sisdltia johtoreittiad koskevan
yhden tai useamman aluevarauksen. Tall6in hankkeen ympéristdovaikutuksiin on mahdollista
puuttua maankéyton suunnittelun keinoin.

Sdhkojohdon ja siirtoputken edellyttimit alueet hankitaan tyypillisesti lunastusmenettelyll.
Lunastusmenettelyn tarkoituksena on turvata yhteiskunnallisesti merkittdvien hankkeiden to-
teutumista varmistamalla, ettd hankkeesta vastaava saa omistukseensa tai hallintaansa hankkeen
toteuttamisen edellyttimét alueet ja oikeudet. Kyse on yksityisoikeudellisten oikeussuhteiden
jarjestelystd ja muotoamisesta tavalla, johon ei liity vastaavanlaista ymparistollistd harkintaa
kuin esimerkiksi maantietd koskevan tiesuunnitelman hyviksymiseen. Tdémi ei merkitse sité,
ettd ymparistod koskevilla nédkokohdilla ei olisi merkitystd sdhkdjohdon ja siirtoputken reitin
valinnassa. Hankkeissa laaditaan aina ympéristoselvitys, jonka perusteella toiminnanharjoittaja
valitsee lunastuslupahakemuksen kohteena otettavan linjauksen.

Toisaalta lunastuslain joustava lupaharkintasédénnds ja lupaharkintatilanteessa huomioon otet-
tavat, muusta lainsdddanndsté johtuvat reunaedellytykset tuovat lunastuslupaharkintaan hanke-
luvan kaltaisia piirteitd. Tdma koskee erityisesti sellaista tilannetta, jossa hankkeen toteuttami-
nen ei edellytd muuta sellaista lupaa jossa hankkeen sallittavuutta arvioitaisiin ymparistollisista
nikokohdista ldhtien. Voimassa olevan lunastuslain lupaharkintaa koskeva 4 § on kuitenkin kir-
joitettu niin yleiseen muotoon, ettd ymparistollisten ndkokohtien huomioon ottaminen toisaalta
luvan myontdmisen edellytyksend, toisaalta lupaan liitettdvind maardyksind, on epaselvii. Kan-
sallisen lainsédddénnon ei ndin ollen voida katsoa tayttdvén kaikilta osin YV A-direktiivin vaati-
muksia YV A-menettelyd edellyttdvien sdhkolinjojen ja siirtoputkien sijoittamisen aineellisista
edellytyksistd, niistd aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi asetettavista lupamaé-
ridyksistd sekd ndiden noudattamisen valvonnasta.

3 Tavoitteet
Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on parantaa ympéristollisten ndkokohtien huomion otta-

mista YVA-menettelyssé arvioitujen sdhkolinjojen ja siirtoputkien sijoittamisesta paétettiessa.
Muutoksilla tdydennettdisiin YV A-direktiivin kansallista taytdntoonpanoa.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lainsdddéntoon ehdotetaan tehtédviksi YV A-direktiivin kansallisen tdytintdonpanon tdydenti-
misen edellyttimit tdydennykset ja muutokset. Lunastuslupalakiin lisdttdisiin YV A-menettelyn
piiriin kuuluvien sdhkoélinjojen ja siirtoputkien lunastuslupaharkintaa tdydentivit sadnnokset,
jotka koskivat hankkeen linjaukselle ja toteuttamistavalle asetettavia vaatimuksia. Lunastuslu-
pamenettelyssd annettavaan paidtokseen voitaisiin liittdd hankkeen toteuttamistapaa koskevia
madrdyksia, jotka olisivat tarpeen hankkeesta aiheutuvien haitallisten ympéristévaikutusten eh-
kéisemiseksi. Liséksi lakiin esitetddn sisdllytettdviksi sadnnokset ndiden padtosten noudattami-
sen valvonnasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla sddnndksilld ei muutettaisi ymparistovaikutusten arviointimenettelya edellyttidvien
hankkeiden piirid. Muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta hankkeiden tai lunastuslupamenet-
telyssé késiteltdvien asioiden maédrdan. Ehdotetut muutokset lupaharkintaa koskevaan séénte-
lyyn lisdisivét tyotd hakemuksen laatimisvaiheessa, lupamenettelyssa ja mahdollisesti muutok-
senhakuvaiheessa. Tastd aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat pédasiallisesti toiminnanhar-
joittajalle.

Hakemusmenettelyn kustannukset riippuvat hankkeesta ja sen edellyttimistd selvityksista.
Hankkeet itsessdén saattavat olla hyvin erisuuruisia. Lyhimmilldén sééntelyn soveltamisalaan
kuuluva tuulivoimapuiston liityntdjohto saattaa olla muutamien kilometrien mittainen, kun taas
kantaverkkoon kuuluva 400 kV:n voimajohtolinja saattaa olla satojen kilometrien mittainen.
Oljyn tai kemikaalien siirtoputkia koskevia hankkeita ei toistaiseksi ole ollut. Toiminnanhar-
joittajat eivét yleensd projektien kustannusseurannassa kohdenna erikseen mydskaén selvitysten
ja hakemusten laadinnan ja asian késittelyn kustannuksia, minka vuoksi néisti ei ole saatavilla
tasmallisté tietoa. Ehdotettujen muutosten ei arvioida kuitenkaan asettavan sanottavia lisédvaati-
muksia nykyédén noudatettujen kiyténtdjen lisdksi.

Lupamenettelyssa asetettavat hankkeen toteuttamistapaa koskevat maardykset saattavat erdissa
tilanteissa edellyttdd muutoksia hankkeiden toteuttamistapaan. Toiminnanharjoittajat ottavat
ympdaristovaikutusten arviointimenettelyn tulokset huomioon harkitessaan hankkeen linjausta
ja toteuttamistapaa kdytinnossd jo nykyisinkin. Ehdotettujen sédénndsten ei arvioida lisddvan
sanottavasti hankkeiden toteuttamiskustannuksia nykyiseen kaytint66n verrattuna.

Hankkeiden valvonnan tarve méadrdytyisi hankkeen erityispiirteiden perusteella. Kaytdnnossa
valvonta tapahtuisi ennen kaikkea rakentamisvaiheen aikana. Lupaméériykset ja jalkivalvonta
saattavat erdissd tilanteissa vaatia rakentamisvaiheen jilkeenkin vaikutusten seurantatoimia, ra-
portointia tai muita toimenpiteitd, jotka voivat aiheuttaa kustannuksia toiminnanharjoittajalle.
Vaikutusten seurannan kustannukset jiisivét toiminnanharjoittajan vastattavaksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset laajentaisivat lupaharkintaa, kun lunastuslain 4 §:n vaatimusten liséksi lu-
paviranomaisen tulisi tutkia myos ehdotetun lunastuslupalain 4 §:n mukaisten edellytysten ki-
silld olo. Tyomaiéréan lisdys arvioidaan kuitenkin niin véhéiseksi, ettei silla olisi vaikutusta lupa-
asian ratkaisevan viranomaisen resursointiin.



Lunastuslupa-asiassa varataan kunnalle, maakunnan liitolle ja elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskukselle tilaisuus antaa lausuntonsa lunastuslupahakemuksesta. Lupaharkintaan esitettavét
muutokset laajentaisivat jonkin verran hakemusasiakirjoja, joka liséisi lausunnon antavien vi-
ranomaisten tyon maaraa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2007) 3 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvdni on valvoa yleistd etua ympé-
ristd- ja vesiasioissa. Lunastusluvan muuttuminen ndiden hankkeiden osalta hankelupatyyp-
piseksi ratkaisuksi ja ympaéristollisten ndkokohtien painoarvon lisddntyminen lupamenettelyssa
laajentaa elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksen tehtévéa lupamenettelyvaiheessa voimas-
saolevaan sddntelyyn verrattuna. Lunastuslupaviranomaisen tulee viran puolesta tutkia lunas-
tusluvan myontamisen edellytykset, mutta ELY-keskuksen lausunto on merkityksellinen erityi-
sesti ympdristollisten edellytysten késilld oloa arvioitaessa. Tyoméadrin lisdystd on hankala ar-
vioida, koska ELY-keskus on aiemmin perehtynyt osittain hankkeeseen ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn yhteydessa.

Lain piiriin kuuluvien séhkolinjojen ja siirtoputkien Iunastuslupapéétoksiin siséltyvien erdiden
madrdysten noudattamisen valvonta esitetddn uutena tehtidvini osoitettavaksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle. Hankkeet eivit jakaantuisi tasaisesti ELY -keskusten alueille.
ELY-keskuksen valvontatehtdvé kohdistuisi ennen muuta lunastuslupapéitoksen ja siihen lii-
tettyjen haitallisten ympéristovaikutusten ehkdisemiseksi annettujen mairdysten valvontaan.
Madraykset koskisivat kdytdnndssd hankkeen rakentamisvaihetta. Kokonaisuudessaan valvon-
tatehtdvan hoitamisen arvioidaan vaativan kahdeksan henkildtydvuoden suuruisten lisaresurs-
sien ohjaamista elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksille. Tehtdvddn on osoitettu neljan
henkil6tydvuoden suuruiset lisdresurssit elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksille.

Lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lukumééristd johtuen muutokset eivit ennalta ar-
vioiden sanottavasti lisdisi lunastuslupapaitoksid koskevien muutoksenhakemusten mésraa tuo-
mioistuimissa. Pddtosten sisdllon muuttumisen my&td on kuitenkin olettavaa, ettd yksittiisen
asian vaatima tyomaara lisdéntyisi. Téll4 ei kuitenkaan arvioida olevan vaikutusta tuomioistuin-
laitoksen resursointitarpeeseen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi valvontatehti-
véissddn antaa velvoittavia paatoksié, joihin tulee voida hakea muutosta. Muutoksenhaku ohjat-
taisiin yleisiin hallintotuomioistuimiin. Lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lukumaa-
rdn vuoksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen valvontapiétdsten ja niitd koskevien
muutoksenhakemusten maérat jadvit todennédkdisesti hyvin vahéisiksi. Talld ei arvioida olevan
vaikutusta tuomioistuinlaitoksen resursointitarpeeseen.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Ehdotetuilla sddnnoksilld tdismennettiisiin hankkeesta aiheutuvien ympéristovaikutusten huo-
mioon ottamista koskevaa sddntelyperustaa hankkeen linjauksesta paatettaessd. Hankkeen to-
teuttamisen mahdollistavaan lupaan voitaisiin liittd nykyistd monipuolisempia ja tdsméllisem-
pid madrayksid hankkeen haitallisten ymparistovaikutusten ehkdisemiseksi. Ndiden voidaan ar-
vioida ohjaavan lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeen suunnittelua ja toteuttamistapaa
hankkeen ympaéristovaikutukset paremmin huomioon ottavaan suuntaan. Sdédnnokset mahdol-
listaisivat liséksi lupapéddtokseen sisdltyvien méédrdysten valvonnan. Néilld arvioidaan olevan
suotuisia vaikutuksia ympéristoon.



4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetut sddnnokset luovat ymparistovaikutusten arviointimenettelyn piiriin kuuluvien sdhko-
linjojen ja siirtoputkien linjausta ja toteuttamistapaa koskevalle lupaharkinnalle nykyista téis-
miéllisemman oikeudellisen perustan. Tamaé edistéisi sdéntelyn ennakoitavuutta niin toiminnan-
harjoittajien kuin maanomistajien ndkdkulmasta. Lisdksi ehdotetut sddnndkset parantaisivat al-
kuperéiskansojen oikeuksien huomion ottamista lupaharkinnassa. Ehdotetut muutokset edistii-
sivit myos oikeusvarmuutta muutoksenhakuvaiheessa. Muutokset selkeyttéisivit ndiden hank-
keiden toteuttamisedellytyksié ja lisdisivit niiden yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta.

Luvanvaraisuutta ja lupaharkintaa koskevaan sdintelyyn esitettyjen muutosten my6té lupaha-
kemusten méairét lisdéntyisivét jonkin verran. Lupaharkinnan monipuolistuminen saattaa piden-
tdd jonkin verran hakemusten késittelyaikoja nykyiseen verrattuna ja siirtdd yksittdisten hank-
keiden kdynnistymistd. Koska kyse on uudentyyppisesté siintelystd, saattaa hankkeita koske-
vien muutoksenhakemusten mééra lisddntya sdéntelyn voimaantulon jélkeen soveltamiskdytén-
non vakiintumiseen saakka. Tamaé saattaa osaltaan vaikuttaa hankkeiden kdynnistymisen aika-
tauluun. Muutosten ei kuitenkaan arvioida kokonaisuutena viivéstyttdvan vihredn siirtymén
edellyttimien sdahkonsiirtoyhteyksien rakentamista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

YV A-direktiivin tdytdntdonpanon tdydentdminen edellyttdd ympéristovaikutusten arviointime-
nettelyn piiriin kuuluvien séhkolinjojen ja siirtoputkien osalta menettelyé, jossa ymparistovai-
kutusten arviointimenettelyssd todettuja haitallisia vaikutuksia voidaan rajoittaa toiminnalle
asettavin maardyksin. Lisdksi direktiivin tdytdntoonpano edellyttidd niitd turvaavan valvonnan
jarjestamistd. Tamé edellyttdd kaytinndssd tapauskohtaista hyviksyttdvyysarviointia, minka
vuoksi hankkeen vaikutusten hallintaa vélittdmésti lain- ja asetuksentasoisin sddnnoksin ei
voida pitda riittdvana.

Lahtokohtana on ollut nykyisten menettelyiden hyddyntdminen ja aineellisen lupaharkintaséén-
telyn tdydentdminen. Témén liséksi viranomaisten tehtavét ja keskindiset toimivaltasuhteet on
pyritty pltamaan mahdollisuuksien mukaan nykyisenlaisina. Hankkeen valmistelun aikana on
arvioitu myos muiden voimassaolevaan lainsdddantdon siséltyvien menettelyiden kehittdmis-
mahdollisuuksia sekd kokonaan uudentyyppisen menettelyn kayttoonottamista.

Ympdéristonsuojelulain mukaisen lupamenettelyn hyodyntdmisté ei pidetty mahdollisena p&a-
asiallisesti kahdesta syystd. Ympdristonsuojelulainsdédanndlla pyritaén torjumaan ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa, jota sdhkdjohdon tai siirtoputken rakentamishankkeesta ei 1dhto-
kohtaisesti aiheudu. Ympéiristénsuoj elulain nojalla voidaan ratkaista hyvin rajallisesti hankkeen
edellyttamii kayttooikeuskysymyksid, jotka erilaisissa nauhamaisissa hankkeissa muodostavan
keskeisen osan viranomaismenettelyssé késiteltdvista asioista.

Valmistelussa esilld on ollut maankayton suunnitteluun perustuva ratkaisumalli. Maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) mukainen kaavan laatimismenettely tarjoaisi sindnsid menettelylli-
sesti toimivan puitekehyksen, joka mahdollistaisi my6s energian tuotannon ja siirtdmisen vai-
kutusten hankkeiden yhteistarkastelun seké siahkdjohtojen ja siirtoputkien ja muun maankdyton
yhteensovittamisen kokoisvaltaisesti. Maankdyton suunnitteluun perustuvaa ratkaisua on kui-
tenkin useiden syiden vuoksi pidettdvd epdsopivana. Nyt puheena olevat hankkeet ulottuvat
kéytdnnossd useamman kunnan, erdissé tapauksissa jopa useamman maakunnan alueelle. Kun-
nat laativat yleiskaavat ja asemakaavat alueilleen omien, maankédyton suunnittelua koskevien
aikataulujensa ja ldhtokohtiensa mukaisesti. Vastaavasti maakuntakaavoituksen aikataulu on
huonosti yhteen sovitettavissa hankkeiden nykyisiin toteuttamisaikatauluihin. Maakuntakaavan
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tarkkuustaso puolestaan ei mahdollista yksittdisten hankkeita ympéristovaikutusten hallintaa ta-
solla, jota olisi direktiivin tdytdntdonpanon kannalta pidettdva riittdvénd. Maankdyton suunnit-
teluun perustuva linjojen sijoittaminen eriyttéisi nditd koskevaa sédéntelyn huomattavasti YVA-
menettelyn ulkopuolelle jadvid hankkeiden koskevaan sdédntelyyn verrattuna. Maankaytto- ja
rakennuslain mukaiset rakennuslupa- ja toimenpidelupamenettelyt puolestaan koskevat piste-
maisid ja kdytdnnossd yhden kunnan alueelle sijoittuvia hankkeita, kun taas sdhkojohto tai siir-
toputki pitkittdishankkeena sijoittuu tyypillisesti useamman kunnan alueelle.

Lunastuslakiin perustuva lunastustoimitus on lunastuslupapiitdksen tai muun erityisen lunas-
tusperusteen taytantdonpanoa koskeva menettely. Lunastustoimituksessa kyse ennen muuta yk-
sityisoikeudellisten suhteiden uudelleen jéarjestelystd lunastusluvan tiaytdntoonpanon edellytté-
maélléd tavalla. Hankkeen muotoaminen tuossa yhteydessd mahdollista endd hyvin rajallisesti,
vaikka lunastustoimituksessa voidaan ratkaista vield erditd asiallisesti lunastuslupamenettelyyn
kuuluvia kysymyksii. Lisdksi lunastustoimituksessa voidaan esimerkiksi tilusjarjestelyin ja tie-
oikeuksien jdrjestelyiden avulla lieventidd hankkeen haitallisia vaikutuksia. Sen sijaan ei ole aja-
teltavissa, ettd lunastustoimituksessa voitaisiin laajemmin paattda hankkeen linjauksesta tai an-
taa hankkeen toteuttamistapaa koskevia maarayksia.

Sdhkomarkkinalain (588/2013) 14 §:n mukaan nimellisjénnitteeltdén véhintddn 110 kV:n sih-
kdjohdon rakentamiseen on pyydettidva hankelupa Energiamarkkinavirastolta. Vastaavasti maa-
kaasumarkkinalain (587/2017) 12 §:n mukaan valtakunnan rajan ylittdvén siirtoputken rakenta-
miseen on haettava kirjallisesti hankelupaa ty6- ja elinkeinoministerioltd. Kumpaankin hanke-
lupaan voidaan liittdd luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja. Merkille pan-
tavaa on, ettd kummassakaan hankeluvassa ei miariatid edes osaksi hankkeen reitistd. Sdhko-
markkinalain mukaisessa lupaharkinnassa kyse siitd, onko sdhkdjohdon rakentaminen séhkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista. Valtakunnan rajan ylittdvan sihkdjohdon hankeluvan osalta
kyse on lisdksi hankkeen tarkoituksenmukaisuudesta sihkomarkkinoiden kehityksen ja vasta-
vuoroisuuden kannalta. Maakaasumarkkinalain mukaisessa lupaharkinnassa tarkastellaan puo-
lestaan siirtoputken rakentamisen tarkoituksenmukaisuutta maakaasumarkkinoiden kehityksen
ja vastavuoroisuuden kannalta sekd hankkeen merkitystd maakaasun sisdmarkkinoille. Hank-
keen sijaintiin ja toteuttamistapaan liittyvét kysymykset eivit kuulu hankelupamenettelyihin,
minkd vuoksi lakeihin aiemmin siséltyneestd kytkennéstd YV A-menettelyyn luovuttiin YVA-
lainsdddannon vuoden 2017 uudistuksen yhteydessa.

Valmistelussa on tarkasteltu myos sahkolinjojen ja siirtoputkien sijoittamista koskevan séénte-
lyn kehittdmistd maantie- ja rautatichankkeiden suunnittelumenettelyn kaltaiseksi. Suunnittelu-
menettelyssa ratkaistaisiin séhkojohdon tai siirtoputken johtoreitti. Hyviksytty suunnitelma an-
taisi oikeuden hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten alueiden ja oikeuksien lunastamiseen, jol-
loin erillistd lunastuslupamenettelyd ei endi tarvittaisi. Tadma edellyttdisi kokonaan uutta lain-
sddadantod. Suunnitelman hyviksymismenettelystd muodostuisi todenndkoisesti nyt valittuun
lunastuslupamenettelyn kehittimiseen perustuvaan ratkaisuun verrattuna hallinnollisesti ras-
kaammaksi, minka lisdksi my0s viranomaisjérjestelmaén tulisi tehtdviksi laajempia muutoksia.
Lunastustoimitukseen niilld muutoksilla ei kuitenkaan olisi vaikutusta.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi:ssd 14.4.—
13.5.2022. Lausuntoja jétettiin yhteensd 15 kappaletta. Lausunnon antoivat maa- ja metsita-
lousministerid, ymparistoministerid, oikeusministerio, Maanmittauslaitos, Pirkanmaan, Poh-
jois-Savon ja Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset, Fingrid Oyj, Gas-
grid Finland Oy, Energiateollisuus ry, Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Suomen luonnonsuoje-



luliitto, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry, Suomen Omakaotiliitto ry ja yksi yksityishenkil6. Lau-
sunnot 10ytyvdt valtioneuvoston hankesivuilta osoitteesta  https://tem.fi/hanke?tun-
nus=TEM122:00/2021.

Lausunnonantajat ovat padsiéntoisesti pitdneet lunastuslupaharkinnan tdydentdmiseen perustu-
vaa ratkaisumallia parhaana valmistelussa esilld olleista vaihtoehdoista. Lausunnoissa on esi-
tetty erityisesti lupaharkintaa ja lupaméiriysten asettamista koskeviin sddnndsehdotuksiin ja
niiden perusteluihin kohdistuvia yksityiskohtaisia huomautuksia. Useissa lausunnoissa on ko-
rostettu Y VA-selostuksen ja perustellun paitelmidn merkitystd hankkeen toteuttamisen ympéa-
ristollisistd edellytyksistd paitettaessa.

Oikeusministerid on esittinyt valvontaa ja alkuperdiskansojen oikeuksia koskevia sddnnoksia
tdsmennettdviksi. Ympéristoministerio ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ovat lau-
sunnoissaan kiinnittineet huomiota elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksille ehdotettuun
tehtdvaan lain noudattamista valvovina viranomaisina. Jatkovalmistelussa tulisi selventéa kes-
kuksille esitettdvan valvontatehtdvin sisalto ja varata viranomaisille riittdvat resurssit tehtdvan
hoitamiseksi.

Lausunnonantajista Fingrid Oyj, Energiateollisuus ry sekd Suomen tuulivoimayhdistys ovat
kiinnittdneet huomiota erityisesti ehdotetun lupaharkinnan suhteeseen maankaytto- ja rakennus-
lain mukaiseen alueidenkd@yton suunnittelu- ja ohjausjérjestelméén. Lausunnonantajat ovat suh-
tautuneet kriittisesti erityisesti hankkeen asemakaavan mukaisuutta koskevaa saéntelya ja kat-
soneet sen voivan johtaa yhteiskunnallisesti merkittavien sdhkonsiirtohankkeiden toteuttamisen
vaikeutumiseen tai viivistymiseen sekd uusiutuviin energianlahteisiin siirtymista.

Suomen luonnonsuojeluliitto on esittdnyt lupaharkintaa ja lupaméérdysten asettamista koskevia
sddnndksid tdsmennettiavaksi.

Suomen tuulivoimayhdistys arvioi ehdotetun sdéntelyn johtavan hallinnollisen taakan lisdénty-
miseen ja késittelyaikojen pidentymiseen. Téhén tulisi puuttua osoittamalla viranomaiselle riit-
tavat resurssit sekd rajoittamalla asian kisittelyn enimmaéispituutta. Yhdistys toteaa, ettd ehdo-
tetun 3 §:n muutoksen myotd nykyddn maankdytto- ja rakennuslain mukaisissa menettelyissd
késiteltavit johdot ohjautuisivat lunastuslupamenettelyyn, joka kasvattaisi hankkeiden méaaraa
olennaisesti. Yhdistys huomauttaa, ettd YV A-direktiivi ei koske maakaapeleita, minka vuoksi
jatkovalmistelussa tulisi harkita sdéntelyn soveltamisalan rajaamista maanpééllisiin kaapelei-
hin. Yhdistys toteaa, ettd ehdotetut muutokset tulevat lisdidmaén sééntelyn soveltamisalaan kuu-
luvista hankkeiden tehtdvien valitusten maéraa. Jatkovalmistelussa tulisi tarkastella muutoksen-
hakuoikeuden laajuuden lisdksi mahdollisuutta osoittaa tuomioistuinlaitokselle lisdresursseja
sddtdd lain soveltamisalan piiriin kuuluvia hankkeita koskevien valitusten késittelemisesta kii-
reellisend.

Energiateollisuus ry toteaa ehdotettujen muutosten tulevan pidentiméain lunastuslupaprosessien
kestoa ja valitusten kisittelyd muutoksenhakutuomioistuimissa, ellei viranomaisten resursseja
samalla lisdtid. Ehdotetut muutokset saattavat edellyttdéd toiminnanharjoittajilta uusia raportoin-
tivelvollisuuksia tai muita toimenpiteitd, jotka voivat aiheuttaa lisdkustannuksia. Energiateolli-
suus ry huomauttaa, ettd lunastuslupaa haettaessa voimajohdon linjaus ja sen vaikutukset on
selvitetty ja linjauksesta pédtetty siten, ettd vaikutukset ymparistolle ja muulle maankdytolle
olisivat mahdollisimman véh&iset. Linjaukseen tulisi voida puuttua endé tdssa vaiheessa paina-
vin perustein tdstd aiheutuvien viivéstysten seka lisétyon vuoksi.
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Jatkovalmistelussa on tarkistettu ehdotetun sdéntelyn suhdetta maankéyton ohjausjirjestel-
méén, tdsmennetty valvontaa koskevia sddnnoksid sekd tehostettu saamelaisten ja kolttien oi-
keuksien huomioon ottamista siséllyttamélld alkuperdiskansojen muutoksenhakuoikeutta kos-
kevat sddnnokset. Viranomaisten liséresursointiin liittyvét kysymykset on tarkoitus ratkaista ta-
lousarvioesityksen yhteydessa.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki erdiden ympériston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta

1 §. Tarkoitus. Lain alkuperiiseni tarkoituksena on ollut Arhusin sopimuksen mukaisesti tur-
vata yleison tiedonsaantia, osallistumista, muutoksenhakua ja vireillepanoa koskevat oikeudet
ympdristoasioissa. Lakiin ehdotetuilla muutoksilla on tarkoituksena tdydentdd YV A-direktiivin
kansallista tiytdntoonpanoa. Tama tapahtuisi sisillyttdmalla lakiin nyt puheena olevia hankkeita
koskevat ympéristolliset ja maankaytolliset edellytykset, jotka tdydentéisivdt lunastuslain 4 §:n
mukaista lunastuslupaharkintaa. Lunastuslupalaki muuttuisi osallistumis- ja muutoksenhakuoi-
keuden luovasta puitekehyksestd lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden johtoreitin valin-
taa ja hankkeen toteuttamistapaa ohjaavaksi sdddokseksi, jonka tarkoituksena on ehkaistd néista
hankkeista ymparistolle aiheutuvia haittoja. Pykélaa esitetéén tarkistettavaksi timén mukaisesti.

2 §. Soveltamisala. Pykilissé sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvista hankkeista. Nykyisen
hankeluettelon 1 ja 2 kohtien luvantarve perustuu edell mainittuun Arhusin sopimuksen liitteen
1 14 ja 17 kohtaan, YV A-direktiivin liitteen I 16 a ja 20 kohtiin sekd YV A-lain liitteen 1 luette-
lon 8§ kohdan a ja b alakohtaan. Ndiden hankkeiden vaikutukset on aina arvioitava Y VA-menet-
telyssé. Sen sijaan luettelon kohdan 3 mukainen luvanvaraisuus perustuu tapauskohtaiseen paa-
tokseen YV A-menettelyn tarpeesta.

Luettelon 1 kohdan soveltamisalaa ehdotetaan rajattavaksi siten, ettéd séédntely koskisi maanpail-
lisid sdhkdjohtoja. Luettelon 2 kohtaan ei esitetd tehtdvaksi muutoksia, mutta kohdasta 3 esite-
tadn poistettavaksi sdhkdjohdon osalta 110 kilovoltin vaatimus ja siirtoputken osalta vaatimus
maan rajan ylityksestd. Liséksi kohta 3 rajattaisiin koskemaan maanpééllisid sdhkojohtoja. Jat-
kossa lunastuslupalain soveltamisalaan kuuluisivat myds alle 220 kilovoltin sdhkdjohdot sekd
kaikentyyppiset kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitetut siirtoputket, jos hank-
keeseen sovelletaan ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017).
YV A-direktiivin asianmukainen tdytantoonpano edellyttdd myos ndiden hankkeiden saattamista
lain soveltamisalan piiriin. Soveltamisalaan kuuluisivat télld perusteella esimerkiksi sellaiset
sdhkojohdot, jotka eivét itsendisind hankkeina kuuluisi YV A-menettelyn piiriin, mutta jotka
liittyvdt olennaisesti Y VA-menettelyn piiriin kuuluvaan hankkeeseen (esimerkiksi tuulivoima-
puistojen liityntdjohdot).

3 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Nykyisen 3 §:n mukaan tété lakia ei sovelleta, jos hankkeen
toteuttaminen perustuu kaikilta osin maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaiseen oikeus-
vaikutteiseen kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja suhde muuhun alueiden kéyttoon on selvitetty.
Lain tavoitteena on ollut Arhusin sopimuksen mukaisesti turvata yleisén tiedonsaantia, osallis-
tumista, muutoksenhakua ja vireillepanoa koskevat oikeudet ymparistoasioissa. Hankkeen pe-
rustuessa oikeusvaikutteiseen kaavaan yleisolla on ollut mahdollisuus lausua késityksensd alue-
varauksesta kaavaa laadittaessa seka tarvittaessa saattaa kaavaa koskevan paatdksen lainmukai-
suus tuomioistuimen arvioitavaksi, jolloin osallistumista lunastusmenettelyyn ei ole voitu pitda
endd tarpeellisena. Kyse on ollut ennen muuta menettelyllisesté puitekehikosta. Sd&nnostéd on
sovellettu kdytanndsséd hyvin harvoin.
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Maankiyton suunnittelussa selvitetdén suunnittelualueen ympéristéarvot ja arvioidaan alueva-
rauksen mahdollistaman toiminnan ymparistovaikutukset. Maankéyton suunnittelun luonteesta
johtuen hankkeen seikkaperdinen ohjaaminen ja yksityiskohtaisista toteuttamisedellytyksisté
paéttdminen ei ole mahdollista. Lunastuslakiin esitetdén siséllytettdviksi sadnnokset, jotka edel-
lyttavét seikkaperdisempid selvityksid sekd tdsmallisempéé sijoituspaikan valintaa kuin maan-
kéyton suunnittelun puitteissa on mahdollista toteuttaa. Lisdksi menettelyssd voitaisiin antaa
hankkeen toteuttamistapaa koskevia midrdyksid. Asiassa annettavalla paitokselld kaytdnnossd
ratkaistaisiin hankkeen tdsméllinen sijoittuminen seka toteuttamistapa seikkaperdisemmin kuin
maankéyton suunnittelussa on mahdollista. Rajausta ei voida pitdd endd mielekkddnd, minka
vuoksi siitd esitetddn luovuttavaksi.

Pykélan 1 momenttiin siirrettdisiin nykyisen 4 §:n ensimméinen virke. Lainkohdassa séédetéén
velvollisuudesta hakea 2 §:ssé tarkoitetulla hankkeelle lunastuslain mukainen lunastuslupa sii-
ndkin tapauksessa, ettd hakija omistaisi tai hallitsisi hankkeen edellyttimid alueita. Hanketta
koskevassa lupaharkinnassa tulisi ottaa huomioon lunastuslain 4 §:n yleisten luvan myonta-
misedellytysten lisdksi timén lain 4 §:ssd sdddetyt erityiset luvan myontadmisedellytykset.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 5 luvussa sdddetdén viranomaisten
velvollisuuksista valtioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia omaavissa hankkeissa. Séén-
nokset koskevat myos lunastuslupalain 2 §:ssi tarkoitettujen hankkeiden lunastuslupamenette-
ly4, mikéli hankkeilla téllaisia vaikutuksia on. Séédntelyn selvyyden vuoksi pykdldn 1 momentin
loppuun esitetéén liséttdviksi informatiivinen viittaus ympéristovaikutusten arviointimenette-
lysté annetun lain 29 a §:aén.

Lain nykyisen 4 §:n viimeinen virke esitetdén siirrattavéksi 3 §:n uudeksi 2 momentiksi. Saén-
noksen mukaan lunastuksen toimeenpanosta ja lunastuksesta olisi muutoin voimassa, miti lu-
nastuslaissa tai muussa laissa erikseen sdddetddn. Lunastuslupa-asian kisittelyssd noudatettai-
siin lunastuslain sddnndksid, ja asiassa annettu padtds pantaisiin tdytantoon lunastustoimituk-
sessa.

Pykilén otsikko esitetdin tarkistettavaksi vastaamaan pykéldn muuttunutta sisaltoa.

4 §. Sihkojohdon ja siirtoputken rakentaminen. Pykalassd siéddettéisiin sdhkojohtoa ja siirto-
putkea koskevan lunastuslupaharkinnan erityisistd edellytyksistd. Nama tdydentdisivat lunas-
tuslain 4 §:n lupaharkintasddnndsta.

Lunastuslain 4 §:n 1 momentin mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sitd vaatii. S&hko-
johdon tai siirtoputken rakentamisen tarkoituksena on tyypillisesti energian siirron jérjestdmi-
nen tai energiansiirtoverkoston toimintavarmuuden turvaaminen. Séhkdjohdon tai siirtoputken
rakentamisen tarkoituksena saattaa olla uuden voimalaitoksen liittdminen jakeluverkostoon tai
jakeluverkoston ulottaminen uudelle alueelle, olemassaolevan siirtokapasiteetin nostaminen tai
siirtoverkoston toimintavarmuuden parantaminen. Energian siirtoa jérjestivissé ja verkon toi-
mintavarmuutta turvaavissa hankkeissa on kyse sellaisesta yhteiskunnan toiminnan kannalta
valttdimattomastd toiminnasta, jota tulee arvioida kokonaisuutena. Yksittdisen hankkeen vélit-
tomien hyodynsaajien piirin laajuudelle ei tdssd suhteessa tule antaa ratkaisevaa merkitystd. Lu-
nastuslupaharkinta ei tyhjenny hankkeen toteuttamista puoltavien ndkokohtien huomioon otta-
miseen, vaan huomioon voidaan ottaa my0s lunastusta vastaan puhuvat, hankkeesta yleisille
intresseille aiheutuvat haitalliset vaikutukset. Niin ikddn ymparist6lle aiheutuvat vaikutukset
ovat punnintatilanteessa relevantteja, mutta niiden tapauskohtainen painoarvo on vaihdellut ta-
pauskohtaisesti. Kysymys on kokonaisvaltaisesta harkinnasta, jossa yleisen tarpeen vaatimuk-
sen tdyttymistéd arvioidaan punnitsemalla yleisille intresseille aiheutuvia suotuisia ja haitallisia
vaikutuksia keskendén.
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Lunastuslain yleisessa lupaharkintakehikossa lunastusta rajoittavat lunastuslain 4 §:n 1 momen-
tin vaihtoehto- ja intressivertailuedellytykset. Mainitun lainkohdan mukaan lunastusta ei kui-
tenkaan saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhtd sopivasti saavuttaa jollain
muulla tavalla taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siité
yleiselle edulle saatava hyoty. Sédhkolinjojen lunastuslupahankkeissa timén perusteella on esi-
tetty esimerkiksi vaatimuksia linjan siirtimisesté tai hankkeen toteuttamisesta maakaapelointina
ilmajohdon sijaan. Valtiosddntooikeudellinen pakkolunastus merkitsee syvéllistd kajoamista
perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan ytimeen, eli omistusoikeuden lunastamista sen omis-
tajalta ja siirtdmisti toiselle. Kyse on viimesijaisesta keinosta turvata yleisen tarpeen edellytti-
mén hankkeen toteuttamisen vaatien alueiden hankkiminen. Tdméi merkitsee samalla sité, ettd
puuttuminen tulee rajata hankkeen tarkoitus huomioon ottaen mahdollisimman véhiiseksi.
Niinpa esimerkiksi lunastuslupaa ei voida myontdd laajempaan alueeseen kuin hankkeen toteut-
taminen edellyttdd tai myontiid oikeutta lunastaa alue, jos hankkeen tarkoitus olisi saavutetta-
vissa perustamalla alueeseen kéyttooikeus. Vastaavasti lunastamiseen ei tulisi ryhtyd, mikéli
tarpeellinen alue olisi hankittavissa vapaaehtoisin oikeustoimin esimerkiksi kiinteiston kaupalla
tai alueen vaihdolla. Talta osin oikeuskdytdnnossa on kiinnitetty huomiota hankkeen luontee-
seen ja laajuuteen.

Lunastuslupaharkinta ei tyhjenny yksinomaan yleisille intresseille aiheutuvien hy6tyjen ja hait-
tojen punnintaan. Lunastusluvan tarkoittamasta hankkeesta yksityisille intresseille aiheutuvia
hyotyjéd ja haittoja ei oteta huomioon yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttymistd arvioitaessa.
Tama ei merkitse sitd, ettd sanotuilla intresseilld ei olisi merkitysti lunastuslupaharkinnassa.
Yleinen tarvekaan ei voi oikeuttaa sellaiseen kajoamiseen yksityiseen omistusoikeuteen, jossa
hankkeesta yksityiselle edulle aiheutuva haitta on suurempi kuin yleiselle edulle aiheutuva
hyoty. Intressivertailuedellytys ja yksityisille eduille aiheutuva haitta muodostavat siten erdén-
laisen perdlaudan lunastuslupaharkinnassa. Kéytdnndssd tdménkaltaiset tilanteet, jossa hanke
olisi yleisen tarpeen vaatima mutta hankkeesta aiheutuva hyoty olisi yksityiselle edulle aiheu-
tuvaa haittaa pienempi, lienevit hyvin harvinaisia.

Lunastuslain yleisen tarpeen vaatimuksen ja lunastusta rajoittavien kriteereiden voidaan katsoa
sisdltdvin sisddnrakennetun vaatimuksen hankkeen haitallisten vaikutusten minimoinnista. Lu-
nastuslain 4 §:n 1 momentin kirjoitustapa on kuitenkin nykyisen lainsdddannon tdsmallisyys-
vaatimusten ndkdkulmasta niin yleinen, ettd mainittujen vaatimusten oikeusperustaa on pidet-
tdvé epiaselvind. Edelld on todettu, ettd YV A-direktiivin 8 a artiklan asianmukainen tdytint66n-
pano edellyttdd kansalliselta lainsdddannoltd, ettd lupa-asian ratkaisevalla viranomaisella on
mahdollisuus liittdd padtokseen tarpeellisia madrayksia hankkeesta aiheutuvien haitallisten vai-
kutusten ehkdisemiseksi. Lupaharkinta muodostuu luvan mydntédmisen edellytysten tutkinnasta
japaatokseen liitettdvien lupamédrdysten asettamisesta. Sddntelyn tismallisyyden ja asianosais-
ten sekd muiden tahojen oikeusturvan nédkokulmasta ei ole mahdollista, ettd viranomainen voisi
antaa lupamairayksid sellaisten vaatimusten turvaamiseksi, jotka eivét ilmene laista. Tdmén
vuoksi laissa tulee sdatiad tdsmallisemmin lupaharkinnassa huomioon otettavista oikeushyvista,
joiden turvaamiseksi lupamaérayksid voidaan asettaa.

Vaikka lunastuslupaharkinnan ydin on nimenomaan omistussuhteiden jirjestelyyn oikeuttavan
yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttymisen arvioinnissa, olisi lunastuslupaharkinnan yhteydessi
mahdollista arvioida my6s hankkeen toteuttamisen ympéristollisid edellytyksid. Ymparistolli-
sistd nidkokohdista ldhtevéin lupaharkinnan siséllyttdmistd sddnnonmukaiseksi osaksi lunastus-
lupaharkintaa ei kuitenkaan voida pitdd tarkoituksenmukaisena ratkaisuna, minkd vuoksi téy-
dentévit sddnnokset esitetdéin sisillytettavéksi lunastuslupalakiin. Lunastuslain 4 §:n mukaisen
lupaharkinnan ja ehdotetun 4 §:n mukaiset intressit ovat osittain péallekkéisid. Tarkoituksena
on, ettd lunastuslupalain 4 §:n mukainen péatosharkinta ja lunastuslain 4 §:n mukainen harkinta
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muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Kirjoitustavastaan huolimatta ehdotettu lunastuslupa-
lain 4 §:n normisto muodostaa itsendisen luvan mydntdmisedellytyksen. Lunastuslupaa ei tulisi
myOntdd, mikédli lunastuslupalain 4 §:n mukaiset vaatimukset eivit tayttyisi. Téllainen tilanne
olisi késilld 1dhinnd siind tilanteessa, ettd jonkin toisen linjauksen paremmuus olisi ilmeinen.
Vastaavasti lunastuslain mukaisen yleisen tarpeen vaatimuksen tdyttyméttd jaddminen johtaisi
hakemuksen hylkdédmiseen, vaikka lunastuslupalain 4 §:ssé sdddetyt edellytykset tiyttyisivit-
kin.

Pykélén 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan sdahkojohto ja siirtoputki on sijoitettava ja
rakennettava teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisella tavalla siten, ettd johtolinjasta
ympdéristolle ja alueiden kéytolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman véhaisiksi. Ympéris-
tolld ja alueiden kaytolla tarkoitetaan tissd yhteydessa alkuperdistd luontoa ja erilaisia ihmistoi-
minnan kéyttoon otettuja alueita. Téllaisia alueita olisivat esimerkiksi rakentamiseen, liikenne-
alueiksi, perustuotantoon ja virkistyskdyttoon otetut alueet. Ympéristo ja alueiden kaytto olisi
tdman sddnndksen puitteissa ymmaérrettiva siten laajasti, ettd se kattaisi esimerkiksi maisema-
kuvan sekd mahdolliset alueella sijaitsevat muinaismuistot.

Sadnnoksen tarkoituksena on turvata sellaisia yleisempid intressejé, jotka eivét ole palautetta-
vissa yksittdisten kansalaisten tai oikeushenkildiden oikeuspiiriin kuuluviksi vaatimuksiksi.
Momentti sisdltdisi yleisen johtoreitin valintaa koskevan sddnnoksen, jonka tarkoituksena on
ohjata sidhkdjohdon tai siirtoputken sijoittaminen ympériston sekéd olemassa olevan ja suunni-
tellun maankdyton kannalta véhiten haittaa aiheuttavalle paikalle. Hankkeen tekniselld ja talou-
dellisella toteuttamiskelpoisuudella tarkoitetaan sellaisia teknisid ratkaisuja ja toteuttamista-
poja, joita vastaavanlaisissa hankkeissa yleisesti kdytetddn ja jotka ovat taloudellisesti perustel-
tavissa niistd saatava hydty huomioon ottaen.

Pykildn 1 momentin toisessa virkkeessd siddettdisiin yksittiisten asianosaisten oikeusasemaa
turvaavista vaatimuksista. Ehdotetun sddnndksen mukaan johtolinjan sijoittamisesta ei saisi ai-
heutua kenellekdén enempéd vahinkoa tai haittaa kuin tarve vaatii. Johtoreitti tulisi sovittaa
mahdollisuuksien mukaan vallitseviin maanomistusoloihin ja alueen maankdyttoon siten etti
siité eri tahoille aiheutuva haitta kokonaisuutena arvioiden jiisi mahdollisimman pieneksi. Tar-
koituksena ei kuitenkaan ole, ettd vallitsevan kiinteistojaotuksen vuoksi ympéristollisille nako-
kohdille tulisi antaa vdhédisempi painoarvo johtoreittid suunniteltaessa. Lisdksi tulee ottaa huo-
mioon, ettd lunastuksesta aiheutuvat haitat ja vahingot korvataan lunastustoimituksessa taysi-
médriisesti.

Jossain tilanteissa saattaa olla toimivin ratkaisu sijoittaa erillisid johtoreitteja toistensa tai vaik-
kapa liikenneinfrastruktuurihankkeiden yhteyteen. Johdon sijoittamisesta aiheutuvia haittoja ja
vahinkoja tulisi tarkastella erityisesti lunastusrelaatiossa olevien maanomistajien ndkokulmasta.
Sdannds jattdisi lainsoveltajalle laajan harkintavallan hyvéksyttdvidna pidettdvan vahingon ja
haitan suhteen. Sdhkdjohdon tai siirtoputken sijoittamisesta voisi aiheutua yksittiiselle asian-
osaiselle huomattavaakin vahinkoa tai haittaa, jos johtoreitin siirtimisesti toisaalle aiheutuisi
vield enemmén vahinkoa tai haittaa. Toisaalta taas johtoreitin siirtimisestd mahdollisesti aiheu-
tuva lisdkustannus lunastajalle ei estdisi johtoreitin tarkistamista, jos tdlld voidaan vihenti4 joh-
toreitistd aiheutuvia haittoja.

Johtoreitin keskeisestd merkityksestd ja hankkeiden nauhamaisuudesta johtuen reitin tarkista-
minen lupamenettelyssd on mahdollista vain rajallisesti. Lunastusluvan hakija on hankkeen
suunnitteluvaiheessa selvittidnyt yksityiskohtaisesti reitin sijoittamista hakemuksen mukaiseen
paikkaan, mutta ei vélttdmattd muualle. Kéytettdvissa ei télloin ole sellaisia selvityksié ja suun-
nitelmia, jotka mahdollistaisivat luvan myontdmisedellytysten arvioinnin kokonaan toisessa
paikassa, eikd asianosaisten kuulemisen laajuuskaan vélttdméattd mahdollista titd. Jos luvan
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myOntdmisen edellytykset eivit hakemuksen mukaiselle johtoreitille edes véhdisin muutoksin
tayty, tulisi hakemus hylété.

Pykélidn 1 momentin viimeisessd virkkeessé sdddettdisiin saamelaiskulttuurin suojasta. Vaikka
lain soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat varsin harvalukuisia, saattaa sellainen sijoittua tai
hankkeen vaikutukset ulottua saamelaisten kotiseutualueelle. Vaikka 1 momentin edellytykset
suojaavat osin my0s alkuperéiskansojen oikeuksia, tulisi laissa sddtdd nimenomaisesti alkupe-
rdiskansojen oikeuksien huomioon ottamisesta lupaharkinnassa. Ehdotuksen mukaan séhkojoh-
don tai siirtoputken rakentaminen ei saa vihéistd suuremmassa méaarin heikentdd saamelaisten
oikeutta ylldpitéda ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisié elinkeinojaan. Sdéannosté
sovellettaisiin kotiseutualueella toteuttavien hankkeiden lisiksi myos kotiseutualueen ulkopuo-
lella toteutettaviin hankkeisiin, jos hankkeella olisi vaikutuksia saamelaisten oikeuksille alku-
perdiskansana. Sdhkdjohdon tai siirtoputken rakentamisella tarkoitettaisiin hankkeen rakenta-
misesta ja sen kdytostd aiheutuvia vaikutuksia.

Sadnnos ei kieltiisi kokonaisuudessaan haitallisten vaikutusten aiheuttamista saamelaiskulttuu-
rille, mutta asettaisi ndiden mairille kynnyksen. Laissa ei otettaisi yksityiskohtaisesti kantaa
sithen, millaista haitallista vaikutusta olisi pidettdva lainkohdan kieltimadnad vahaistd suurem-
pana heikennyksend. Séddnnds muodostaisi itsendisen luvanmyontdmisedellytyksen. Jos hank-
keesta aiheutuisi lainkohdassa tarkoitettua vihadistd suurempaa heikennysté, eiké tatd lupamai-
rdyksin voitaisi poistaa, ei lupaa voitaisi myontdd. Koska ehdotettu sdédnnds ohjaisi hankkeen
suunnittelua ja toteuttamistapaa, jaisivat timéankaltaiset tilanteet harvinaisiksi.

Pykéldn 2 momentissa esitetddn saddettdviksi kaavojen huomioon ottamisesta sahkdjohdon ja
siirtoputken rakentamisessa. Sdédnnoksen noudattamista valvotaan tdimén lain mukaisessa lupa-
harkintatilanteessa. Pykéldn 2 momentin mukaan séhkojohdon ja siirtoputken rakentamisessa
olisi otettava huomioon asemakaava. Jos alueella on asemakaavan sijaan voimassa maakunta-
kaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, rakentaminen ei saisi vaikeuttaa alueen kayttdmista
sille maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa osoitettuun tarkoitukseen. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 32 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaava ei ole yleiskaavan ja ase-
makaavan alueella voimassa muutoin kuin kaavojen laatimista ja muuttamista koskevan vaiku-
tuksen osalta. Samoin yleiskaava ei ole mainitun lain 42 §:n 3 momentin mukaan asemakaava-
alueella voimassa muutoin kuin asemakaavan laatimista ja muuttamista koskevan vaikutuksen
osalta.

Sdhkdjohdon ja siirtoputkien rakentamisen sekd muun alueidenkdytdon yhteensovittamiselle
olisi eduksi, ettd nykyiset ja tulevat sdhkojohtojen ja siirtoputkien linjaukset merkittiisiin maa-
kuntakaavoihin. Télloin ndmé voitaisiin ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa alueiden kéy-
ton suunnittelussa. Kéytdnnossa kaikkia tulevia hankkeita ei ole mahdollista ottaa maakunta-
kaavoituksessa huomioon kaavoituksen ja hankkeiden toteuttamisaikataulujen erilaisuuden
vuoksi. Sdahkojohdolle tai siirtoputkelle osoitettua aluevarausta ei edellytettiisi. Asemakaavalla
ratkaistaan yksityiskohtaisesti alueen nykyinen ja tuleva maankayttd. Erilaisten alueidenkdyton
tavoitteiden yhteensovittamisen kannalta olisi toivottavaa, ettd lunastuslupalaissa tarkoitettujen
hankkeiden johtokéytdvit osoitettaisiin kaavassa. Tilanteiden vaihtelevuuden seké energiainfra-
ja kaavoitushankkeiden aikataulujen erilaisuuden vuoksi ei kuitenkaan ole mahdollista vaatia
sahkojohtoa tai siirtoputkea koskevaa aluevarausta luvan myontdmisen edellytykseksi.

Kysymys alueidenkédyton suunnittelujérjestelmén ohjausvaikutuksesta on merkittévé erityisesti
tilanteessa, jossa sihkdjohdon tai siirtoputken rakentaminen ei ole voimassa olevan kaavan
osoittama alueen pédasiallinen kdyttotarkoitus. Talloin joudutaan arvioimaan, onko hankkeen
toteuttaminen mahdollista, kun sitd arvioidaan suhteessa kaavan keskeisiin periaatteisiin seké
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hankkeen kohdealueen tai sen vaikutusalueen kaavassa osoitettuun pééasialliseen kayttotarkoi-
tukseen.

Arvioitaessa sdhkdjohdon ja siirtoputken sijoittamisen vaikutusta asemakaavan toteutumiseen,
tulee huomiota kiinnittdd hankkeen vaikutukseen asemakaavan keskeisten periaatteiden toteu-
tumiseen sekéd hankkeen edellyttimén alueen ja hankkeen vaikutusalueen kayttdmiseen asema-
kaavassa osoitettuun kéyttoon. Huomioon tulee ottaa my6s lunastuslupapaétoksessd hankkeesta
aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi annettavat tarpeelliset méédraykset.

Yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus vaihtelisi maankdyttomuodoittain. Tapauskohtaisesti
tulisi arvioitavaksi, miten hankkeen toteuttaminen vaikuttaisi alueen kdyttdmiseen sille kaa-
vassa osoitettuun tarkoitukseen. Esimerkiksi alueen osoittamisen kaavassa maa- ja metsitalou-
teen ei ldhtokohtaisesti voida katsoa muodostuvan luvan myontdmisen esteeksi, mutta tdlloinkin
tulisi huomioon ottaa pykdldn 1 momentin vaatimukset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin lupapaiatokseen liitettdvistd maarayksistd pykildn 1 ja 2
momentin vaatimusten tayttymiseksi. Ehdotetun sddnndksen mukaan lunastuslupapéétoksessé
olisi annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi tarpeelliset maa-
rdykset johtolinjan sijainnista ja leveydestd, toteuttamistavasta ja —ajankohdasta seké toiminnan
vaikutusten tarkkailemisesta. Lupaméirdykset ovat kiintedssé yhteydessé lupaharkintaan. Niitd
ei ole mahdollista pitéé erossa toisistaan, silld lupaméérayksillé toisaalta varmistetaan lain vaa-
timusten tdyttyminen, toisaalta luodaan puuttuvia luvan myontdmisedellytyksid. Lahtokohdan
médrdysten tarpeellisuuden arvioinnille muodostaa lupaviranomaiselle toimitettu hakemus liit-
teineen, jossa sisdltdd tiedot hankkeen linjauksesta ja toteuttamistavasta. Merkittdvin hankkeen
ympdaristovaikutuksia mééarittava tekija on johtoreitti, josta hankkeesta vastaava paéttia asiassa
kertyneen selvityksen sekd mahdollisesti viranomaisten ja muiden tahojen kanssa kdytyjen kes-
kusteluiden perusteella. Johtoreitti puolestaan pohjautuu pitkélti hanketta koskevan ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyn tuloksena laadittuun ympéristévaikutusten arviointiselostuk-
sella ja yhteysviranomaisen siitd antamaan perusteltuun padtelmién, joka on lunastuslain 5 §:n
4 momentin mukaan liitettdvd hakemusasiakirjoihin.

My®éntéessddn lunastusluvan lupaviranomainen ratkaisee samalla johtoreitin kulun. Lupaviran-
omaisen tulisi voida, jos hankkeen yleisille tai yksityisille eduille aiheutuvien haitallisten vai-
kutusten ehkéiseminen tai vihentdminen sitd edellyttié, tehdd véhéisié tarkistuksia johtoreitin
kulkuun, jos luvan myontdmisen edellytykset muutoin olisivat kisilld. Tapauskohtaisesti har-
kittavaksi jdisi, kuinka suuria muutoksia johtoreitin kulkuun olisi mahdollista tehdi. Harkin-
nassa merkitystd voidaan antaa ympéristovaikutusten arviointiselostukselle ja yhteysviranomai-
sen siitd antamalle perustellulle padtelmalle. Johtoreitin siirtdminen kokonaan toiseen paikkaan
ei kuitenkaan olisi mahdollista, vaan téllaisessa tilanteessa luvan mydntdmisedellytyksen on
katsottava puuttuvan ja lunastuslupahakemus tulisi hyldti. Erdissd tilanteissa saattaa olla tar-
peen antaa madrdyksid hankkeen toteuttamistavasta ja -ajankohdasta. Nama kuuluvat 1ahtokoh-
taisesti hankkeesta vastaavan péitdsvaltaan, minkd vuoksi niitd koskevia médrdyksii tulisi an-
taa ainoastaan niissé tilanteissa, jossa ndméi ovat valttimattomié haitallisten vaikutusten aiheu-
tumisen ehkdisemiseksi ja laissa turvattujen oikeushyvien turvaamiseksi. Néitd voitaisiin kayt-
tdd esimerkiksi lintujen pesimirauhan turvaamiseksi tai viljelysten turmeltumisen ehkiise-
miseksi. Hankkeesta aiheutuneiden haittojen ja vahinkojen korvaamisesta padtetddan lunastus-
toimituksessa.

Rakentamistyyppisten hankkeiden toiminnan vaikutusten tarkkailu kohdentuu ennen muuta ra-
kentamisen aikaisiin vaikutuksiin. Erdissé tilanteissa saattaa olla tarpeen seurata hankkeen vai-
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kutuksia rakentamistdiden pdéttymisen jilkeenkin. Téllainen tilanne voisi olla kyseessa esimer-
kiksi silloin, jos rakentamisalueelta siirrettyjen rauhoitettujen kasvien menestymisté siirtopai-
kassa on tarpeen seurata.

Sahkolinjojen lunastuslupamenettelyissé ja padtosten tdytdntdonpanoa koskevissa lunastustoi-
mituksissa esitetddn toisinaan vaatimuksia olemassa olevan infrastruktuurin hyddyntdmisesta.
Kéytianndssé erilaiset yhteistoimintajérjestelyt ovat osoittautuneet varsin hankaliksi, ja timéin
sisdltdisten madrdysten antamiseen on katsottava sisdltyvin huomattavia ongelmia. Toiminnan-
harjoittajan hakiessa lupaa sdhkdjohdon rakentamiseen ei toiminnanharjoittajaa voida tdmén
tahdosta riippumatta kohtuudella edellyttdd varautumaan suunnittelussa ja toteutuksessa sellai-
siin teknisiin ratkaisuihin, jotka mahdollistaisivat esimerkiksi sdhkdjohdon pylvdiden hyddyn-
tdmisen toisen toiminnanharjoittajan toimesta jélkikdteen. Useimmiten toiminnanharjoittajan
hakiessa lupaa ei tiedossa ole tarvetta yhteistoimintajirjestelyille. Vastaavasti olemassa olevat
rakenteet on saatettu toteuttaa siten ettd yhteiskdyton toteuttaminen jilkikdteen edellyttéisi huo-
mattavan suuria kustannuksia. Tilanne olisi ymmaérrettévésti toinen, jos toiminnanharjoittajat
ovat asiasta keskenddn sopineet. Talloin lupaharkinnassa tulisi arvioitavaksi, onko yhteistoi-
mintajérjestelyyn varautuvaa hanketta pidettéva yleisen tarpeen vaatimana.

4 a §. Valvonta ja hallintopakko. Nykyisessd 4 a §:ssd sdddetdin muiden tahojen kuin asian-
osaisten ja viranomaisten kuulemisesta lunastuslupaa koskevasta hakemuksesta. Asiallisesti sa-
mansisiltoinen sddnnos sisiltyy lunastuslain 8 §:n 3 momenttiin, minké vuoksi 4 a §:n nykyiset
sddnndkset ehdotetaan poistettavaksi laista tarpeettomina.

Naiden sijaan lakiin esitetddn lisdttdvaksi sddnnokset viranomaisesta, jonka tehtdvana olisi val-
voa lain ja sen nojalla annettujen méardysten noudattamista. Valvontatehtdvéssi olisi toisaalta
kyse yleisten ympéristollisen ndkokohtien huomioon ottamisen valvonnasta lupamenettelyssa,
toisaalta hankkeen toteuttamiseksi myonnettyyn lunastuslupaan liitettyjen, ympériston turvaa-
miseksi annettujen méadrdysten noudattamisen valvonnasta. Valvonta painottuisi erityisesti
hankkeen rakentamisvaiheeseen, joskin erdissé tilanteissa saattaa olla tarpeen seurata hankkeen
pidempiaikaisia vaikutuksia johonkin ympériston osa-alueeseen. Tehtdvi esitetddn osoitetta-
vaksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, joka toimii jo nyky&én useiden eri ympa-
ristdlakien mukaisena valvontaviranomaisena.

Lunastuslain 9 §:n mukaan ELY -keskukselle on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa lunastus-
lupaa koskevasta hakemuksesta, jos hankkeella on seudullista merkitysté tai jos hankkeella on
ymparistonsuojelun kannalta huomattava merkitys. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
voi siten jo nykyisenkin lain mukaisessa lunastuslupamenettelyssi esittdd arvionsa hankkeesta
ja sen lainmukaisuudesta. Ehdotetun lunastuslupalain 4 §:n my6td nyt puheena olevien hank-
keiden lupaharkinta tdydentyisi ympéristdd turvaavilla edellytyksill4, jotka saattavat lisita tar-
vetta varmistua lain vaatimusten tayttymisestd lupamenettelyvaiheessa. Merkityksellistd olisi
tassd se, missd madrin lunastuslupahakemuksessa on otettu huomioon elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskuksen YVA-menettelyssa esittimét huomautukset.

Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin lisdksi valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja ja
tehda tarkastuksia valvontaa varten. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden kiyttdmiseen oikeutet-
tuja tahoja olisi elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus sekéd keskuksen méaaraama virkamies.
Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada valvontatehtidvén hoitamiseksi vélttaméttomat tiedot
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitosddnndsten estamatta
toiselta viranomaiselta. Tilanteiden moninaisuudesta johtuen laintasolla ei ole mahdollista yk-
siloidd tyhjentévésti niité rekistereitd ja viranomaisia, joita valvontaviranomaisen tiedonsaanti-
oikeus koskisi. Valvontaviranomaisella olisi myos oikeus saada tehtidvinsé hoitamiseksi valtta-
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mattomat tiedot hankkeesta vastaavilta. Oikeus kulkea toisen alueella antaisi valvontaviran-
omaiselle oikeuden liikkua sellaisellakin alueella, joka ei kuulu jokamiehen kulkemista koske-
van oikeuden piiriin. Liikkuminen toiminnan harjoittamispaikalla on usein rajoitettua, minka
vuoksi momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta liikkua sielld. Valvontavi-
ranomaisella on toiminnan vaikutusten tarkkailemiseksi oltava oikeus tehda tarkastuksia ja tut-
kimuksia, suorittaa tarpeellisia mittauksia ja ottaa néytteitd seké tallentaa dénti tai kuvaa koh-
teena olevasta alueesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin viranomaisen valvonnan suorittamiseksi tarpeellisista toi-
mivaltuuksista. Sadnnokset koskisivat erityisesti lunastuslupapaitoksen noudattamisen valvon-
taa. Jos valvontaviranomainen katsoisi lunastuslupapéitoksen olevan lainvastainen tai asian ké-
sittelysséd tapahtuneen menettelyvirheen, puuttuminen tihén tapahtuisi muutoksenhaulla. Tél-
16in valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeutta arvioitaisiin oikeudenkéynnista hallintoasi-
oissa annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti.

Havaitessaan jonkun laiminlydvén lain sddnndsten tai sen nojalla annettuun paitdkseen sisélty-
vien médriysten noudattamisen valvontaviranomaisen tulisi kehottaa tétéd lopettamaan sdédnnos-
ten tai médrdysten vastainen menettely. Rikkomuksen vakavuudesta riippuen viranomainen
voisi kieltdd kohteena olevaa henkil6d jatkamasta tai toistamasta sdinndksen tai méadrdyksen
vastaista menettelyd. Vaihtoehtoisesti tai lisdksi viranomainen voisi méériti kyseisen henkilon
tdman tayttimain velvollisuutensa tai oikaisemaan sen, mitd sddnndsten tai méérdysten vastai-
sesti on tehty.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin 2 momentin nojalla annetun kiellon tai maarayksen noudat-
tamisen tehosteista. Viranomainen voisi tehostaa antamaansa kieltoa tai miirdysta uhkasakolla
tai uhalla, ettd tekemaéttd jitetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetddn. Asian késittelyyn sovellettaisiin uhkasakkolakia (1113/1990).

Lakiin ei esitetd siséllytettdvéksi erityisid sddnnoksid valvonta-asian kasittelyssd noudatetta-
vasta menettelystd. Asian kisittelyyn sovellettaisiin talloin hallintolain (434/2003) sdédnnoksia.

5 §. Muutoksenhaku. Nykyisen 5 §:n 1 momentissa sdddetidn kansalaisjérjestdjen muutoksen-
hakuoikeudesta. Niihin sdénnoksiin ei esitetd tehtdviksi muutoksia. Momenttiin esitetdén sisil-
lytettavaksi sadnnokset saamelaiskardjien ja kolttien kyldkokouksen valitusoikeudesta. Mika ta-
hansa hanke ei perustaisi valitusoikeutta asiassa, vaan muutoksenhauen edellytyksend olisi
hankkeen haitalliset vaikutukset alkuperdiskansojen kielen, kulttuurin, elinolosuhteiden ja elin-
keinojen harjoittamiselle.

Elinkeino-, liikenne-ja ympéristokeskuksen tehtdvéna olisi valvoa tdmain lain ja sen nojalla an-
nettujen madrdysten noudattamista. Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus voisi myos oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 7 §:n 1 momentin nojalla hakea muutosta
tdman lain nojalla annettuun lunastuslupapaitokseen. Pykédlan 1 momentin viittaus kumottuun
hallintolainkdyttolakiin muutettaisiin viittaukseksi voimassaolevaan lakiin oikeudenk&ynnisté
hallintoasioissa.

Lunastuslain 10 a § sisdltdd sddnnokset lunastuslupaa koskevan pédéatdksen tiedoksiannosta. Lu-
nastuslupalain 5 §:n 2 momentin nykyiset sddnnokset ehdotetaan tdimén vuoksi poistettavaksi
laista tarpeettomina.

Lunastuslupalain 4 a §:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvana olisi
valvoa lain ja sen nojalla annettujen méardysten noudattamista. Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus voisi tdssé tarkoituksessa antaa velvoittavia paatoksid, joiden lainmukaisuus tulee
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voida saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. Lunastuslupalain 4 §:44n perustuva ratkaisu anne-
taan osana lunastuslupaa, ja sithen haetaan muutosta lunastuslain 87 §:n mukaisessa jarjestyk-
sessd. Epdselvyyden vélttdmiseksi lunastuslupalain 5 §:44n ehdotetaan sisdllytettdviaksi uudeksi
2 momentiksi informatiivinen viittaus, jonka mukaan muutoksenhausta sdfidetién oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa annetussa laissa. Sanotun lain nojalla ratkaistaisiin kysymykset esi-
merkiksi valitusoikeudesta (7 §), valitustiesti (8 §) ja muutoksenhakuoikeudesta hallinto-oikeu-
den antamaan péétdkseen (107 §).

6 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykdldn mukaan tarkempia sddnnoksid lunastuslupalain tiytén-
toonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Sd4nnos ei tdytd asetuksenantovaltuu-
delta edellytettdvad tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta ja se ehdotetaan kumotta-
vaksi.

7.2 Laki kiinteiin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

1 §. Voimassa oleva lunastuslakiin ei sisélly sddnnoksid lain suhteesta lunastuslupalakiin,
vaikka voimassaolevassa lunastuslupalaissa sdddetddn erdiden hankkeiden lunastusluvan tar-
peesta sekd ndiden hankkeiden osalta tdydentdvasti lunastuslupamenettelyssa kuultavista ta-
hoista sekd muutoksenhakuoikeudesta. Nyt lunastuslupalakiin ehdotetaan sisillytettivaksi lu-
nastuslain lupaharkintaa tdydentédvit sddnnokset. Lainsdddannon selkeyden vuoksi asian tulisi
ilmetd vélittomasti lakitekstistd. Lunastuslain 1 §:44n esitetddn sen vuoksi lisdttavéaksi uusi 3
momentti, joka koskisi lunastuslupaa edellyttdvid voimansiirtolinjoja ja siirtoputkia, jotka on
arvioitu YV A-menettelyssd. Ehdotetun sdénnoksen mukaan téllaista hanketta koskevan lunas-
tuslupa-asian késittelyyn ja asian ratkaisemiseen sovellettaisiin lunastuslain lisdksi erdiden ym-
pariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain sddnndksia.

108 §. Pykilidn mukaan tarkempia sddnnoksid lunastuslain tdytintdonpanosta annetaan tarvitta-
essa asetuksella. Sddnnos ei taytd asetuksenantovaltuudelta edellytettdvaa tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimusta ja se ehdotetaan kumottavaksi.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Voimassaolevan lunastuslain 7 §:n 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid lunastuslupahakemuksen siséllosta ja siihen liitettavistd asiakirjoista.
Sdanndksen nojalla voidaan antaa tarkempia sddnndksid lunastuslupalain 4 §:n vaatimusten
edellyttimien tietojen sisdllyttdmisestd hakemusasiakirjoihin.

9 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden vahvistamisen jéalkeen.

Lunastuslupalain muuttamista koskevan lain voimaantulosddnndksen 2 momentissa sdadettdi-
siin vireilld olevaan lunastuslupa-asiaan sovellettavasta lainsdéddanndstd. Lain voimaantullessa
vireilld olevaan asiaan sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Siirty-
minen uuden lain mukaiseen menettelyyn sekd aineellisten sddnndsten soveltamiseen kesken
vireilld olevan lupamenettelyn saattaisi edellyttdd hakemusasiakirjojen tdydentdmistd mahdol-
lisesti jo lupamenettelyn loppuvaiheessa sekd uutta menettelyd asiakirjojen tiedoksiantoineen.
Vireilldolon vaikutus koskisi ainoastaan kyseistd menettelya.

Voimaantulosddnnoksen 3 momentissa sdddettiisiin sovellettavasta lainsdadannosta tilanteessa,
jossa muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lunastuslupa-asiassa annetun paitdksen. Sovellet-
tava lainsdaddanto jaisi talloin riippumaan tuomioistuimen paatoksen siséllostd. Jos tuomioistuin
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kumoaisi padtoksen ainoastaan osittain ja palauttaisi asian uudelleen kisiteltavéksi, asiaan so-
vellettaisiin vanhan lain sdédnndksid. Jos taas muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péétoksen,
johon on sovellettava timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksié ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen kisiteltdvéksi, asia késiteltdisiin ja ratkaistaisiin uuden lain sién-
noksid soveltaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten toimivuutta ja vaikutuksia seurattaisiin viranomaisilta ja sidosryhmilté
saatujen tietojen kautta.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa ympériston ja luonnonarvojen huomioon ottamista séh-
kolinjojen ja siirtoputkien lupaharkinnassa. Ehdotetut sddnndkset ovat relevantteja yksityisela-
main suojaa koskevan perustuslain 10 §:n, omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n, saa-
melaisten oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin koskevan perustuslain 17 §:n, vastuuta ympa-
ristostd sekd kansalaisten osallistumista koskevan perustuslain 20 §:n ja oikeusturvaa koskevan
perustuslain 21 §:n nédkdkulmasta.

11.1 Yksityiseléimiin suoja

Lakiin esitetién siséllytettédvéksi viranomaisen valvontatehtivin hoitamiseksi tarpeelliset sdén-
nokset. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd viranomaisten tarkastusvaltuuksia koskevan
lainsd4dannon on oltava riittdvén tdsmallisté ja tarjottava riittdvét takeet vadrinkdytoksid vas-
taan. Lainsdddannon on siséllettdva timén toteutumiseksi riittdvit menettelylliset ja oikeustur-
vatakeet. Tdssd mielessd valiokunta on katsonut hallintolain 39 §:n sddnndsten hallintoasian
kasittelyyn liittyvassa tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd yhdessa hallintolain 6 §:n si-
séltdmien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa tdyttavin tarkastusten toteuttamista koskevalle
lainsdddannolle asetettavat vaatimukset. Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd
tarkastukset toteutetaan virkavastuulla, joten niiden lainmukaisuus on saatettavissa tuomioistui-
men arvioitavaksi. Koska hallintolain 39 §:n soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuksiin ei
kuitenkaan ole hallintolain esitdiden valossa tdysin selvdi, valiokunta on pitinyt néissa tapauk-
sissa tarpeellisena lisdtd tarkastussddannoksiin viittauksen hallintolain 39 §:44n (ks. PeVL 5/2010
vp, s. 3 ja PeVL 32/2010 vp, s. 10-11 ja PeVL 5/2013 vp, s. 3).

Valvontatehtdvéa hoitavalla viranomaisella tai sen madraamaélld virkamiehelld olisi ehdotetun
lunastuslupalain 4 a §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla perusteella oikeus saada lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja midrdysten valvontaa tai muuta lain tdytintoonpanoa varten tarpeelli-
set tiedot salassapitovelvollisuuden estiméttd toiminnanharjoittajilta ja muilta viranomaisilta.
Tiedonsaantioikeus on sddnndksessé rajattu selkedén tarkoitukseen (lain ja sen nojalla annettu-
jen madrdysten noudattamisen valvonta) ja se koskee vain sddnnoksen tarkoituksen kannalta
valttdimattomia tietoja (ks. PeVL 17/2016 vp s. 2-3 ja PeVL 21/2018 vp, s. 4).

Valvontatehtdvéa hoitava viranomainen voi ehdotetun lunastuslupalain 4 a §:n 1 momentin 2—
5 kohtien nojalla kulkea toisen alueella, tehdd tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia
ja ottaa ndytteitd ja tallentaa dantd tai kuvaa, padstd paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan ja
tarkkailla toiminnan vaikutuksia. Ehdotuksessa on suljettu pysyvaisluonteiseen asumiseen kéy-
tettavét tilat tarkastuskohteiden ulkopuolelle. Saéntely vastaisi valiokunnan perustuslain 10
§:sséd turvatun kotirauhan suojaa koskevaa kdytantod (ks. PeVL 15/2008 vp, s. 4/1 ja PeVL
5/2013 vp s. 3).
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11.2 Omaisuudensuoja

Ensimmaéisen lakiehdotuksen 4 §:ssd sdddetddn lunastuslain 4 §:n lupaharkintaa tdydentévistd
kriteereistd. Ehdotetut sdannokset mahdollistavat osaltaan puuttumisen perustuslain turvaamaan
omistusoikeuteen, mink& vuoksi ehdotettuja sadnndksié tulee tarkastella perusoikeuksien rajoit-
tamisen edellytysten valossa. Niiti ovat perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 25/1994 vp
s. 4-5) rajoitusten perustuminen laintasoiseen sdddokseen, rajoitusten tarkkarajaisuus ja riittdva
tasmallisyys, rajoitusperusteen hyviksyttdvyys perusoikeusjérjestelmin kannalta, painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimus, rajoituksen kohdistuminen perusoikeuden ytimen ulkopuo-
lelle, rajoituksen valttiméttomyys tavoitteen saavuttamiseksi seké rajoituksen laajuuden oikea-
suhtaisuus perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéén ja rajoituksen taustalla olevaan yhteis-
kunnallisen intressin painoarvoon.

Nykyinen lunastusluvan myontdmisen edellytysharkinta muodostuu perustuslain 15 §:n pakko-
lunastusvarauman toistavasta yleisen tarpeen vaatimuksesta seké lunastusta rajoittavista kritee-
reistd (lunastuslain 4 §:n 1 momentti). Perustuslakivaliokunta on lausunut, ettd lunastussdén-
noksissa ei ole aivan asianmukaista pelkdstddn toistaa perustuslaissa sdddettyd yleisen tarpeen
edellytysti ja ndin ikddn kuin jattad perustuslain tulkinta tilta osin viranomaisharkinnan varaan.
Kyseistd perustuslain edellytystd tulisi pyrkid konkretisoimaan aineellisin sddnndksin laissa
(PeVL 38/1998 vp, s. 7, PeVL 53/2001 vp, s. 2/I ja PeVL 49/2002 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéayton sdidntelyd arvioidessaan kiinnittdnyt erityistd
huomiota perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasddnnoksen ja ymparistovastuusadnnoksen pun-
nintaan perustuvaan keskindissuhteeseen (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 4/1I). Valiokunta on
yhtééltd todennut, ettei perustuslain 20 § perusta yksildittdin todennettavissa olevia velvoitteita
eikd se mydskadn muodostu erilliseksi perusteeksi kohdistaa maanomistajiin erityisesti ulottu-
via sietdmisvelvoitteita. Toisaalta saman perusoikeussddannoston osina niilld kummallakin voi
olla vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessi, jossa pyritdédn ihmisen ja ym-
pariston vilistd tasapainoa edistdviin lainsdddantoratkaisuihin (ks. esim. PeVL 36/2013 vp, s.
2/1, PeVL 32/2010 vp, s. 9/1, PeVL 20/2010 vp, s. 2/I ja PeVL 6/2010 vp, s. 2). Perustuslaki-
valiokunta on késitellyt useaan otteeseen ymparistonsuojelullisiin syihin perustuvia omaisuu-
den kéyttorajoituksia (ks. esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 25/2014 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL
36/2013 vp ja PeVL 20/2010 vp). Valiokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hy-
viksyttavyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:44n
kiinnittyville perusteille (ks. esim. PeVL 36/2013 vp, s. 2/ ja PeVL 6/2010 vp, s. 3/1).

Lunastuslupalain 4 §:44n ehdotetut sdédnndkset tdsmentéisivit lunastuslain 4 §:n toisen omai-
suuteen kajoamisen edellytyksid seké rajaisivat omaisuuteen kajoamisen mahdollisimman va-
hiiseksi. Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten nikokulmasta on merkityksellistd, ettd
sddnndkset koskisivat laissa tdsmaéllisesti yksilityjd hankkeita (lunastuslupalain 2 §), joita ldh-
tokohtaisesti voidaan pitdd painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimina. Tdma punnittaisiin
kuitenkin aina tapauskohtaisesti.

11.3 Saamelaisten oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sddnndkselld turvataan kielellisten oikeuksien ohella
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen harjoittamista (HE
309/1993 vp s. 65 ja PeVL 29/2004 vp s. 2). Lisédksi saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4
momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla sdddetéén. My6s YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
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yleissopimuksen (KP-sopimus) 27 artiklan on valvontakdytdnnossd katsottu suojaavan alkupe-
rdiskansojen oikeutta nauttia omasta kulttuuristaan. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan 27 ar-
tikla merkitsee muun muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja
toteuttamiseen siten, ettd saamelaisten elinkeinojen taloudellinen kannattavuus sdilyy (PeVL
5/2017 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd lainsdddannolld tulisi myos ympéristdvastuuta to-
teuttavan sddntelyn yhteydesséd vahvistaa saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitaa ja
kehittdd kieltddn ja kulttuuriaan (PeVL 5/2017 vp, s. 7). Lain soveltamisalaan kuuluvista hank-
keista sahkdjohdon rakentamisella saattaa olla vaikutuksia saamelaisten oikeuksille alkuperdis-
kansana, minkd vuoksi 4 §:n 1 momenttiin esitetddn sisillytettdvéksi titd turvaava sainnos.
Sadnnostd sovellettaisiin kotiseutualueella toteuttavien hankkeiden lisédksi my6s kotiseutualu-
een ulkopuolella toteutettaviin hankkeisiin, jos hankkeella olisi vaikutuksia saamelaisten oi-
keuksille alkuperéiskansana. Ehdotetun 4 §:n 1 momentin mukaan sdhkdjohdon tai siirtoputken
rakentaminen ei saisi vihiistd suuremmassa méérin heikentéé saamelaisten oikeutta yllapitda ja
kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisii elinkeinojaan. Laissa ei otettaisi yksityiskoh-
taisesti kantaa siihen, millaista haitallista vaikutusta olisi pidettdva lainkohdan kieltiméana va-
héistd suurempana heikennykseni. Sdénnos muodostaisi itsendisen luvanmyontdmisedellytyk-
sen, mutta kdytdnndssé se ohjaisi ennen muuta hankkeen suunnittelua ja toteuttamistapaa. Eh-
dotetun 4 §:n 2 momentin mukaisia lupaméairdyksid voitaisiin antaa my6s alkuperdiskansojen
oikeuksien turvaamiseksi (ks. PeVL 32/2010 vp s. 9-10).

11.4 Vastuu ympiristosti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéa-
ristostd ja kulttuuriperinnosté kuuluu kaikille. Sdannoksen mukainen vastuu ympéristosté (ym-
paristoperusoikeus) toteutuu aineellisen lainsddddannon kautta. Sddnnods ilmaisee ihmisten kai-
kinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta,
joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sdilymisen (ks. HE 309/1993 vp.,
s. 66/11).

Ehdotetun lain tarkoituksena on ehkéistd erdiden séhkojohtojen ja siirtoputkien rakentamisesta
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Lunastuslain nykyinen 4 § mahdollistaa sinénsé varsin laajan
ja joustavan lupaharkinnan, jonka puitteissa lupaviranomainen voi punnita hankkeesta yleisille
eduille aiheutuvia hyotyja ja haittoja. Niin ikdan ymparistolle aiheutuvat vaikutukset ovat pun-
nintatilanteessa relevantteja, mutta niiden tapauskohtainen painoarvo on vaihdellut tapauskoh-
taisesti. Kysymys on kokonaisvaltaisesta harkinnasta, jossa yleisen tarpeen vaatimuksen taytty-
mistd arvioidaan punnitsemalla toisaalta yksittdisen intressin merkittdvyyttd yhteiskunnan kan-
nalta (esimerkiksi riittdvén sdhkonsiirtokapasiteetin turvaaminen), toisaalta yleisille intresseille
aiheutuvia suotuisia ja haitallisia vaikutuksia keskendin (esimerkiksi sdhkdsiirron toimintavar-
muus ja vihreén siirtymén edistdminen suhteessa hankkeen johdosta menetettiviin luontoarvoi-
hin tai hiilensidontakykyyn). Yleisen tarpeen vaatimusta tdydentévét lunastuslain 4 §:n 1 mo-
mentin vaihtoehto- ja intressivertailuedellytykset, joiden voidaan katsoa siséltidvin sisddnraken-
netun vaatimuksen hankkeen haitallisten vaikutusten minimoinnista. Lunastuslain 4 §:n 1 mo-
mentin kirjoitustapa on kuitenkin nykyisen lainsdddannon tdsmaillisyysvaatimusten sekd YVA-
direktiivin ndkdkulmasta niin yleinen, ettd ymparistdd koskevien ndkokohtien huomioon otta-
minen lupaharkinnassa jdi epavarmaksi. Ehdotetun lunastuslupalain 4 §:n sdénnokset mééritte-
lisivét lupaharkinnan ympéristolliset vaatimukset, jotka tulisi siis ottaa huomioon viran puo-
lesta. Lupaharkinta muodostuu luvan mydntédmisen edellytysten tutkinnasta ja paétokseen liitet-
tdvien lupaméériysten asettamisesta. Hankkeen toteuttamistapaa koskevaa sdéntelyd on pidet-
tévé tarpeellisena perustuslain 20 §:n ndkokulmasta, minké liséksi sen on katsottava olevan yh-
denmukaista perustuslain 15 §:44 koskevan tulkintakdytdnnon kanssa (ks. PeVL 20/2010 vp s.
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2-4, PeVL 36/2013 vp s. 2, PeVL 10/2014 vp s. 4—6, PeVL 25/2014 vp s. 2, PeVL 55/2018 vp
s. 2-4). Saantelyn tasméllisyyden ja asianosaisten sekd muiden tahojen oikeusturvan nékokul-
masta ei ole mahdollista, ettd viranomaisella olisi toimivaltaa antaa lupamaérdyksié sellaisten
vaatimusten turvaamiseksi, jotka eivit ilmene laista. Tamén vuoksi laissa tulee sdatia tasmalli-
semmin lupaharkinnassa huomioon otettavista oikeushyvisti, joiden turvaamiseksi lupamaa-
rdyksid voidaan asettaa. Ehdotetut sddnnokset parantaisivat ympéristollisten nidkdkohtien huo-
mioon ottamista lupaharkinnassa ja edistdisivit siten ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittidva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédan koskevaan paa-
toksentekoon. Kansalaiset ja kansalaisjarjestot ovat jo nykyain voineet osallistua ymparistovai-
kutusten arviointimenettelyn piirissd olevien sdhkdjohtojen ja siirtoputkien lunastuslupamenet-
telyyn. Osallistumisoikeutta on kuitenkin rajannut nykyisen lain 3 §:n sédénnos, jonka mukaan
menettely ei ole tarpeen, jos hankkeen toteuttaminen perustuu kaikilta osin maankéytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kéyttoon on selvitetty. Tasté rajauksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Sdhkojoh-
don ja siirtoputken lupaharkinta perustuu tilld hetkelld lunastuslain 4 §:84n. Ehdotuksen mu-
kaan lupaharkinta tdydentyisi lunastuslupalakiin esitetyn 4 §:n myoGté, jossa sdddettiisiin yksi-
tyiskohtaisemmin ymparistollisten ndkokohtien huomioon ottamisesta lupaharkinnassa. Ra-
jauksen poistamisen mydtd kansalaiset ja kansalaisjédrjestdt voisivat osallistua tdhdn menette-
lyyn, mika edistéisi perustuslain 20 §:n 2 momentin toteutumista.

11.5 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltdvaksi. Lunastuslupalakiin pe-
rustuvia, perustuslain 21 §:ssé tarkoitettuja paatoksia tehdidn lunastuslain mukaisessa lunastus-
lupamenettelyssé seké lunastuslupalain 4 §:n mukaisessa valvontamenettelyssa.

Lunastuslupamenettelyssd annettuun paitokseen haetaan muutosta noudattaen oikeudenkiyn-
nistd hallintoasioissa annetun lain sidnnoksid. Naitd tiydentdvét lunastuslain 87 §:n kielto hakea
erikseen muutosta ennakkohaltuunottolupaan sekd 88 §:n sdannokset lainvoimaa vailla olevan
padtoksen taytdntoonpanosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi lunastuslupalain 4 a §:n nojalla antaa kohdetta
velvoittavan paédtoksen, jonka noudattamisen tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko tai teetta-
mis- taikka keskeyttimisuhka. Tillaista pddtostd koskevassa muutoksenhaussa noudatettaisiin
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettua lakia. Lakia koskeva hallituksen esitys (HE
29/2018 vp) on ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL 50/2018 vp).

Saamelaisten perustuslaissa turvattujen oikeuksien toteutumiseksi on tarpeen, etté alkuperdis-
kansojen edustajilla on tarvittaessa oikeus hakea muutosta paédtdkseen, joilla on vaikutusta mai-
nittujen oikeuksien toteutumiseen. Lakiin esitetdén sisdllytettidviksi saamelaiskdrijien ja kolt-
tien kyldkokouksen muutoksenhakuoikeudesta sellaiseen lunastuslupalain nojalla annettuun
padtokseen, jota koskeva hanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutu-
alueelle tai koltta-alueella ja hanke heikentié alkuperdiskansoille kuuluvia oikeuksia.

Edelld kerrotuilla perusteilla ehdotukset laiksi erdiden ympériston kédyttoon vaikuttavien hank-
keiden lunastusluvasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi kiintein omaisuuden ja erityisten

23



oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta voidaan késitelld tavallisessa lainsaata-
misjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

erdiden ympériston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
(768/2004) 6 §,

muutetaan 1-4, 4 aja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat 2, 4 a ja 5 § laissa 265/2017,

seuraavasti:

1§
Tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on ehkéisté erdiden sdhkdjohtojen sekd kaasun, 6ljyn ja kemikaalien
siirtoputkien rakentamisesta ympdaristolle aiheutuvia haittoja.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpéillinen jénnitteeltdén vahintdén 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilometrin mit-
tainen sahkojohto;

2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli 40
kilometrié ja halkaisija DN 800 millimetri4;

3) muu maanpaillinen séhkojohto tai siirtoputki kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu, jos hank-
keeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017).

38
Suhde muuhun lainsddddntoon

Hanketta ei saa toteuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain (603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lupaviranomaisen velvollisuuksista valtioiden
rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa sdddetddn ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain 29 a §:ssa.

Lunastuksen toimeenpanoon ja lunastukseen sovelletaan liséksi, mitd niistd kiintein omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa tai muussa laissa sdddetéén.

4§

Sdhkéjohdon ja siirtoputken rakentaminen
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Sahkojohto ja siirtoputki on rakennettava teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisella
tavalla siten, ettd ympaéristolle ja alueiden kdytolle aiheutuvat haitat jadvit mahdollisimman vi-
héisiksi. Rakentamisesta ei saa aiheutua kenellekdin enempéa vahinkoa tai haittaa kuin on valt-
tamatontd. Saamelaisten kotiseutualueelle tai koltta-alueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne
ulottuva hanke ei saa vidhaistd suuremmassa méarin heikentdd saamelaisten oikeutta yllapitaa ja
kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisié elinkeinojaan ja kolttien elinolosuhteita tai
mahdollisuuksia harjoittaa kolttalaissa (253/1995) tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alu-
eella.

Sahkojohtoa ja siirtoputkea rakennettaessa on otettava huomioon asemakaava. Alueella, jolla
on voimassa maakuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, séhk6johdon tai siirtoputken ra-
kentaminen ei saa vaikeuttaa alueen kiyttdmistd voimassa olevassa kaavassa osoitettuun tarkoi-
tukseen.

Lunastuslupapédtoksessd on annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoit-
tamiseksi tarpeelliset madrdykset johdon tai putken reitistd, hankkeen toteuttamistavasta ja ajan-
kohdasta seké hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta.

4a§
Valvonta ja hallintopakko

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoo timén lain ja sen nojalla ympériston turvaa-
miseksi annettujen méardysten noudattamista. Valvontaviranomaisella tai sen maaraamalla vir-
kamiehelld on oikeus valvontaa varten:

1) saada viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetyn salas-
sapitovelvollisuuden estdmitti valttdméttomia tietoja viranomaisilta sekd toiminnanharjoitta-
jilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia seka ottaa niytteitd ja tallentaa d4nta
tai kuvaa kohteena olevasta alueesta;

4) paastd paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

5) tarkkailla toiminnan vaikutuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd ei saa tehdd pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettdvissa tilassa. Tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sddde-
tdén.

Jos titd lakia tai sen nojalla annettuja madrayksié ei ole noudatettu, elinkeino-, litkkenne- ja
ympdristokeskuksen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan lain tai sen nojalla
annettujen maardysten vastainen menettely. Jos joku rikkoo tété lakia taikka sen nojalla annettua
madrdystd, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi:

1) kieltdd hanté jatkamasta tai toistamasta lain tai sen nojalla annetun méérayksen vastaista
menettelya,

2) maarata hanet tdyttimadn velvollisuutensa; tai

3) maaratd hinet oikaisemaan sen, mitd lain tai sen nojalla annettujen méaraysten vastaisesti
on tehty.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta,
antamaansa kieltoa tai médrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemaittd jatetty toimenpide tee-
tetddn laiminly6jan kustannuksella tai toiminta keskeytetddn. Uhkasakosta sekd teettdmis- ja
keskeyttdmisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

58§

Muutoksenhaku
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Sen liséksi, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdéddetédén,
oikeus valittaa tdssé laissa tarkoitettuja hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on sillé alu-
eella, jonne hanke sijoittuu tai jonne sen vaikutukset ulottuvat, toimivalla sellaisella rekiste-
roidylld yhdistykselld tai sdétiolld, jonka tarkoituksena on ympériston-, terveyden-, tai luonnon-
suojelun edistdminen taikka asuinympériston viihtyisyyden edistdminen. Oikeus valittaa on li-
siksi saamelaiskardjilld silld perusteella, ettd lunastusluvassa tarkoitettu hanke heikentda saa-
melaisten oikeutta alkuperdiskansana yllépita ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan, ja kolt-
tien kyldkokouksella silld perusteella, ettd lunastusluvassa tarkoitettu hanke heikentda koltta-
alueella kolttien elinolosuhteita ja mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoja.

Muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mité oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksetta-
vaksi tuomitsemista sekd teettdmis- tai keskeyttdmisuhan asettamista ja tidytdntoonpantavaksi
madrdamistd koskevaan péadtokseen sovelletaan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa sédddetién.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamaén lain voimaan tullessa hallintoviranomaisessa vireilld olevaan lunastuslupa-asiaan so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paitdksen, johon sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdéinndksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen késitelta-
viksi, asia késitellddn ja ratkaistaan timén lain sddnndsten mukaisesti.

27



Laki

kiintelin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
108 §,

lisdtddn 1 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2014, uusi 3 momentti seuraavasti:

Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista voimansiirtolinjaa tai kaasun, 6ljyn tai kemikaalien
siirtoputkea, johon sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia
(252/2017), lunastuslupa-asian kisittelyssé ja asiaa ratkaistaessa noudatetaan lisdksi, mité erdi-
den ympériston kdyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetussa laissa (768/2004)
sdddetdan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 28.9.2023

Paidministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkéanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

erdiden ympériston kiyttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
(768/2004) 6 §,

muutetaan 1-4, 4 aja 5 §, sellaisina kuin niistd ovat 2, 4 aja 5 § laissa 265/2017,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Tarkoitus Tarkoitus
Tamin lain tarkoituksena on turvata Arhu- Tdmdn lain tarkoituksena on ehkdistd erdi-

sissa 25 péivind kesidkuuta 1998 tiedon saan- den sdhkojohtojen ja kaasun, 6ljyn sekd kemi-
nista, yleison osallistumisoikeudesta sekd kaalien siirtoputkien rakentamisesta ympdris-
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta tolle aiheutuvia haittoja.

ympdristoasioissa tehdyn yleissopimuksen 9

artiklassa tarkoitettu muutoksenhakuoikeus

asianosaisille ja rekister6idyille yhteisdille.

238 238
Soveltamisala Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa ~ Tétd lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa
tarkoituksena on rakentaa: tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpééllinen jénnitteeltddn véahintdin 1) maanpéillinen jéannitteeltdin véhintdén
220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilomet- 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilomet-
rin mittainen sdhkojohto; tai rin mittainen sdhkojohto;

2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettami-  2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettami-
seen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli  seen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli
40 kilometrié ja halkaisija DN 800 millimet- 40 kilometrié ja halkaisija DN 800 millimet-
rid; tai rid;

3) jdnnitteeltddn vdhintddn 110 kilovoltin  3) muu maanpddllinen séhkgjohto tai siirto-
sdahkojohto tai kaasun kuljettamiseen tarkoi- putki kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu, jos
tettu maan rajan ylittdvd siirtoputki, jos hank- hankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutus-
keeseen sovelletaan ympdaristovaikutusten ar- ten arviointimenettelystd annettua lakia
viointimenettelysti annettua lakia (252/2017). (252/2017).
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Voimassa oleva laki

38
Suhde kaavajdrjestelmdcdn

Jos hankkeen toteuttaminen perustuu kai-
kilta osin maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen
kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kdyttoon on selvitetty, ta-
méin lain mukaista menettelya ei sovelleta.

4§
Lunastuslupa ja lunastuksen toimeenpano

Téssd laissa tarkoitettua hanketta ei saa to-
teuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lunas-
tuksen toimeenpanosta ja lunastuksesta on
muutoin voimassa, mitd edelld mainitussa
laissa tai muussa laissa erikseen sdddetdan.

Ehdotus

338
Suhde muuhun lainsddddintoon

Hanketta ei saa toteuttaa ilman kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetun lain (603/1977) mukaista lunas-
tuslupaa. Lupaviranomaisen velvollisuuksista
valtioiden rajat ylittdvid ympdristévaikutuk-
sia aiheuttavissa hankkeissa sdddetddn ympd-
ristovaikutusten arviointimenettelystd anne-
tun lain 29 a §:ssd.

Lunastuksen toimeenpanoon ja lunastuk-
seen sovelletaan lisdksi, mitd niistd kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuk-
sesta annetussa laissa tai muussa laissa sdd-
detddn.

4§
Séihkojohdon ja siirtoputken rakentaminen

Sdhkojohto ja siirtoputki on rakennettava
teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoi-
sella tavalla siten, ettd ympdristélle ja aluei-
den kdytélle aiheutuvat haitat jddvdit mahdol-
lisimman vdhdisiksi. Rakentamisesta ei saa
aiheutua kenellekddn enempdd vahinkoa tai
haittaa kuin tarve vaatii. Saamelaisten koti-
seutualueelle tai koltta-alueelle sijoittuva tai
vaikutuksiltaan sinne ulottuva hanke ei saa
vahdistd suuremmassa mddrin heikentdd saa-
melaisten oikeutta yllipitdd ja kehittdd omaa
kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisid elinkei-
nojaan ja kolttien elinolosuhteita tai mahdol-
lisuuksia harjoittaa kolttalaissa (253/1995)
tarkoitettuja luontaiselinkeinoja koltta-alu-
eella.

Sdhkéjohtoa ja siirtoputkea rakennettaessa
on otettava huomioon asemakaava. Alueella,
jolla on voimassa maakuntakaava tai oikeus-
vaikutteinen yleiskaava, sdhkdjohdon tai siir-
toputken rakentaminen ei saa vaikeuttaa alu-
een kdyttamistd voimassa olevassa kaavassa
osoitettuun tarkoitukseen.

Lunastuslupapddtoksessd on  annettava
hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutus-
ten rajoittamiseksi tarpeelliset mddrdykset
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Voimassa oleva laki

4a$
Yleison kuuleminen

Tdssd laissa tarkoitetun hankkeen lunastus-
lupaa koskevasta hakemuksesta, on myos
muille kuin kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain 8 §:ssd
tarkoitetuille asianosaisille ja viranomaisille
varattava ennen asian ratkaisemista tilaisuus
ilmaista mielipiteensd.

Ehdotus

johdon tai putken reitistd, hankkeen toteutta-
mistavasta ja ajankohdasta sekd hankkeen
vaikutusten tarkkailemisesta.

4a§
Valvonta ja hallintopakko

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
valvoo tdmdn lain ja sen nojalla annettujen
mddrdysten noudattamista. Valvontaviran-
omaisella tai sen mddrddmdlld virkamiehelld
on oikeus valvontaa varten:

1) saada viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa (621/1999) sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estimdittd vdltta-
mdttomid tietoja viranomaisilta sekd toimin-
nanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

3) tehdd tarkastuksia ja tutkimuksia, suorit-
taa mittauksia sekd ottaa ndytteitd ja tallentaa
ddntd tai kuvaa;

4) pddstd paikkaan, jossa toimintaa harjoi-
tetaan,

5) tarkkailla toiminnan vaikutuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua toimenpi-
dettd ei saa tehdd pysyvdisluonteiseen asumi-
seen kdytettivdssd tilassa. Tarkastuksessa
noudatetaan, mitd hallintolain (434/2003) 39
S.:ssd sdddetddn.

Jos tdtd lakia tai sen nojalla annettuja mdd-
rdyksid ei ole noudatettu, elinkeino-, litkenne-
Jja ympdristokeskuksen on asian laatu huomi-
oon ottaen kehotettava lopettamaan lain tai
sen nojalla annettujen mddrdysten vastainen
menettely. Jos joku rikkoo tdtd lakia taikka
sen nojalla annettua mddrdystd, elinkeino-,
liitkenne- ja ympdristokeskus voi:

1) kieltdd hdntd jatkamasta tai toistamasta
lain tai sen nojalla annetun mddrdyksen vas-
taista menettelyd,

2) mddrdtd hdnet tayttimddn velvollisuu-
tensa; tai

3) mddrdtd hdnet oikaisemaan sen, mitd
lain tai sen nojalla annettujen mddrdysten
vastaisesti on tehty.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpee-

31



Voimassa oleva laki

6§
Tarkemmat sddnnékset
Tarkempia sddnnoksid timdn lain tdytin-

téonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

tonta, antamaansa kieltoa tai mddrdystd uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemdittd jdtetty toi-
menpide teetetddn laiminlydjin kustannuk-
sella tai toiminta keskeytetddn. Uhkasakosta
sekd teettdmis- ja keskeyttimisuhasta sddde-
tddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa hallintoviran-
omaisessa vireilld olevaan lunastuslupa-asi-
aan sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnéksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
pddtoksen, johon sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid ja
palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
kdsiteltdvdksi, asia kdsitellddn ja ratkaistaan
tdmdn lain sddnnosten mukaisesti.

32



Laki

kiintelin omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
108 §,

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2014, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista
voimansiirtolinjaa tai kaasun, oljyn tai kemi-
kaalien siirtoputkea, johon sovelletaan ympd-
ristovaikutusten arviointimenettelystd annet-
tua lakia (252/2017), lunastuslupa-asian kd-
sittelyssd ja asiaa ratkaistaessa noudatetaan
lisdiksi, mitd erdiden ympdriston kdyttoon vai-
kuttavien hankkeiden lunastusluvasta anne-
tussa laissa (768/2004) sdddetddn.

108 §
Tarkempia sddnnoksid tdmdn lain tdytin- (kumotaan)
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuk-
sella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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