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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Bulgarian, Kroatian, Latvian, Liettuan, Puolan, Roma-
nian, Slovakian, Slovenian, Tshekin tasavallan, Unkarin ja Viron kanssa tehtyjen sijoitusten
edistimisti ja suojaamista koskevien sopimusten ja niiden eriiden midriysten voimaansaat-
tamisesta annettujen lakien kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki Bulgarian, Kroatian, Latvian, Liettuan, Puolan, Ro-
manian, Slovakian, Slovenian, Tshekin tasavallan, Unkarin ja Viron kanssa tehtyjen sijoitusten
edistdmisti ja suojaamista koskevien sopimusten ja niiden erdiden méardysten voimaansaatta-
misesta annettujen lakien kumoamisesta.

Euroopan Unionin tuomioistuin antoi maaliskuussa 2018 tuomion (C-284/16), jossa todettiin
Euroopan Unionin jasenvaltioiden kesken tehtyjen kahdenvilisten sijoitussuojasopimusten va-
lityslausekkeet unionin oikeuden vastaisiksi. Tuomion seurauksena EU-jdsenvaltiot julistivat
aikomuksensa paittid jasenvaltioiden véliset kahdenviéliset sijoitussuojasopimukset. Suomi on
toteuttanut sopimusten paattimiset kahdenvilisesti kunkin sopimusosapuolen kanssa noottien-
vaihdolla tehdyilld sopimuksilla, jotka ovat jo tulleet voimaan.

Noottienvaihdoilla tehtyjen pééttdmissopimusten voimaansaattamisasetuksilla valtioneuvosto
on jo kumonnut asetukset edelld mainittujen valtioiden kanssa tehtyjen sijoitussuojasopimusten
voimaansaattamisesta ja sopimusten erdiden méaérdysten hyviksymisestd annettujen lakien voi-
maantulosta. Romanian ja Slovakian osalta asetukset sijoitussuojasopimusten voimaansaatta-
misesta ja sopimusten lainsddddnnon alaan kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta anne-
tun lain voimaantulosta kumoutuu téll4 lailla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevailla 2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Investointisuojasopimusten tarkoituksena on sijoitusten edistdminen ja tehtyjen sijoitusten suo-
jaaminen. Sopimuspuolet muun muassa myontavét alueellaan toisen sopimuspuolen sijoittajien
sijoituksille oikeudenmukaisen kohtelun seké tdysimédrdisen ja jatkuvan suojan. Sopimuksessa
tarkoitettuja sijoituksia ei voi pakkolunastaa tai kansallistaa muuten kuin syrjiméttomyyden
pohjalta ja yleisen edun sité edellyttidessi, asianmukaista korvausta vastaan. Mahdollisten riitai-
suuksien varalta sopimuksessa on méérdykset tuomioistuinmenettelysté ja kansainvélisestd vé-
limiesmenettelysta.

Sopimuspuolten ollessa EU-jdsenvaltioita kyse on EU:n sisilld pitkdlti EU:n perusvapauksien
kayttamisestd. Néin ollen sijoituksia suojataan EU-oikeuden kautta ja jaisenvaltioiden tulee var-
mistaa tuomioistuintensa antama unionin oikeuden mukainen tehokas oikeussuoja.

Suomella on ollut investointisuojasopimukset seuraavien EU-maiden kanssa: Bulgaria (SopS
49 ja 50/1999), Kroatia (SopS 91 ja 92/2002), Latvia (SopS 4 ja 5/1993), Liettua (SopS 118
jal19/1992), Puola (SopS 27 ja 28/1998), Romania (SopS 120 ja 121/1992), Slovakia (SopS 72
ja 73/1991 ja 37/1996), Slovenia (SopS 36 ja 37/2000), Tshekin tasavalta (SopS 72 ja 73/1991
ja 34/1994), Unkari (SopS 19 ja 20/1989) ja Viro (SopS 103 ja 104/1992).

Euroopan Unionin tuomioistuin antoi niin kutsutun Achmea-tuomion (C-284/16) 6 maaliskuuta
2018. Kyseessd oli Saksan liittovaltion ylimmén tuomioistuimen tekemé ennakkoratkaisu-
pyyntd, jossa ratkaistavana oli kysymys siitd, onko Alankomaiden ja Slovakian vililld sovellet-
tavaan, ennen toisen sopimusvaltion unioniin liittymista tehtyyn kahdenvéliseen investointisuo-
jasopimukseen sisdltyvd vilityslauseke Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) vastainen, kun otetaan huomioon, ettd vilityslauseketta sovellettaisiin vasta unioniin
liittymisen jdlkeen. Tuomioistuimen mukaan SEUT 267 ja SEUT 344 artiklaa on tulkittava si-
ten, ettd ne ovat esteend Alankomaiden ja Slovakian vililld tehtyyn investointisuojasopimuk-
seen siséltyvin vilityslausekkeen kaltaiselle médardykselle, jonka mukaan jommankumman ja-
senvaltion sijoittaja voi toiseen jasenvaltioon tehtyjd investointeja koskevan riidan yhteydessa
kdynnistdd viimeksi mainittua jasenvaltiota vastaan menettelyn vilimiesoikeudessa, jonka toi-
mivalta timén jasenvaltion on hyvaksyttava.

Tuomion seurauksena EU-jdsenvaltiot antoivat 15.1 ja 16.1.2019 julistukset EU-tuomioistui-
men tuomion tdytdntdOnpanosta ja investointisuojasta EU:ssa, ja vahvistivat aikomuksensa
paattad jasenvaltioiden keskindiset kahdenviliset investointisuojasopimukset. Julistusten osalta
toimitettiin eduskuntaan E-kirje (E 68/2018 vp) ja jatkokirje (EJ 34/2018 vp).

Kaikkien EU:n jésenvaltioiden vilisten investointisuojasopimusten paéttdminen pyrittiin teke-
méién yhteiselld jdsenvaltioiden véliselld sopimuksella, mutta yhteisymmarrykseen kaikkien ja-
senvaltioiden kesken ei paésty. Julistusten mahdollistaessa myds kahdenvilisistd irtisanomisista
sopimisen, valtioneuvosto katsoi, ettd Suomen tulisi sopia sopimusten péaattdmisestd kahdenva-
lisesti.

Sopimusten paéttdminen sovittiin tehtévéksi kunkin sopimusosapuolen kanssa noottien vaih-
dolla tehtévélld sopimuksella. Noottienvaihdon sisdllostd sovittiin sopimusosapuolten vililla.
Sopimukset siséltavit madrdyksid, jotka kuuluvat lainsdédédnnon alaan. Sopimusten katsotaan
kuitenkin sisdlloltddn kuuluvan edelld selostetuista syistdi EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.
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Koska sopimukset kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, niiden irtisanomisesta sopimi-
sesta paatti valtioneuvosto PL 93 §:n 2 momentin perusteella. Eduskunnan kanta sopimusten
paittdmiseen on hankittu PL 96 §:n mukaisella U-kirjelmalld U 3/2020 vp. Eduskunta yhtyi
valtioneuvoston U-kirjelmédssd esittiméédn kantaan. Valtioneuvosto myonsi noottienvaihtoval-
tuudet 11.6.2020, 23.7.2020 ja 6.5.2021 sovittujen noottienvaihtojen osalta.

Suomi on paittinyt kaikki EU-maiden kanssa voimassaolleet kahdenviliset sijoitussuojasopi-
muksensa kunkin sopimusosapuolen kanssa noottien vaihdolla tehdylld sopimuksella. Samalla
sovittiin paattyvak31 myoOs ne soplmusmaaraykset Jotka Jatkalslvat soplmusmaaraysten voimas-
saoloa suhteessa jo tehtyihin investointeihin tietyn méardajan sopimusten irtisanomisen jélkeen.
Valtioneuvosto on noottienvaihdoilla tehtyjen sopimusten voimaansaattamisasetuksilla kumon-
nut asetukset sijoitussuoj asoplmusten voimaansaattamisesta ja soplrnusten lainsédddannon alaan
kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta'. Romanian? ja Slo-
vakian® osalta asetukset sijoitussuojasopimusten voimaansaattamisesta ja sopimusten lainsé-
dédnndn alaan kuuluvien méaraysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta kumou-
tuu tillé lailla.

Eduskunnalle annetaan nyt esitys laiksi, jolla kumottaisiin paétettyjen sijoitussuojasopimusten
voimaansaattamislait 464/1999 (Laki Bulgarian kanssa tehdyn sijoitusten edistdmista ja suojaa-
mista koskevan sopimuksen erdiden mééraysten hyviaksymisestd), 852/2002 (Laki Kroatian
kanssa tehdyn sijoitusten vastavuoroista edistdmisté ja suojaamista koskevan sopimuksen eréi-
den maaraysten hyvaksymisestd), 61/1993 (Laki Latvian kanssa sijoitusten edistdmisesté ja suo-
jelusta tehdyn sopimuksen erdiden méadrdysten hyviaksymisestd), 1378/1992 (Laki Liettuan
kanssa sijoitusten edistdmisesti ja suojelusta tehdyn sopimuksen erdiden maéraysten hyvéksy-
misestd), 158/1998 (Laki Puolan kanssa tehdyn sijoitusten edistdmistd ja suojaamista koskevan
sopimuksen erdiden mairdysten hyviksymisestd), 1380/1992 (Laki Romanian kanssa tehdyn
sijoitusten vastavuoroista edistdmist4 ja suojelua koskevan sopimuksen erdiden mééraysten hy-
vaksymisestd), 484/2000 (Laki Slovenian kanssa tehdyn sijoitusten edistdmisté ja suojaamista
koskevan sopimuksen erdiden méardysten hyvaksymisestd), 1238/1991 (Laki Tshekin ja Slova-
kian liittotasavallan kanssa tehdyn sijoitusten edistdmisté ja suojelua koskevan sopimuksen erii-
den médrdysten hyviksymisestd), 392/1989 (Laki Unkarin kanssa tehdyn sijoitusten suojelua
koskevan sopimuksen erdiden méddréysten hyvaksymisestd) ja 1011/1992 (Laki Viron kanssa
sijoitusten edistimisestd ja suojelusta tehdyn sopimuksen erdiden médrdysten hyviksymisesti)
kumoamisesta.
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Bulgaria: Valtioneuvoston asetus 46/2022, SdadK 474/2022, voimaantulo 3.7.2022

Kroatia: Valtioneuvoston asetus 77/2021, SdadK 1066/2021, voimaantulo 12.12.2021
Latvia: Valtioneuvoston asetus 64/2021, S4adK 841/2021, voimaantulo 8.10.2021

Liettua: Valtioneuvoston asetus 58/2021, S44dK 775/2021, voimaantulo 26.8.2021

Puola: Valtioneuvoston asetus 45/2022, SdadK 473/2022, voimaantulo 11.8.2022

Slovenia: Valtioneuvoston asetus 66/2021, S44dK 871/2021, voimaantulo 22.10.2021
Tshekin tasavalta: Valtioneuvoston asetus 34/2022, SdadK 364/2022, voimaantulo 1.6.2022
Unkari: Valtioneuvoston asetus 29/2021, SdadK 334/2021, voimaantulo 22.4.2021

Viro: Valtioneuvoston asetus 61/2021, SaadK 823/2021, voimaantulo 18.9.2021

2 Romania: Valtioneuvoston asetus 93/2020, SaidK 706/2020, voimaantulo 1.11.2020

3 Slovakia: Valtioneuvoston asetus 98/2020, SaadK 755/2020, voimaantulo 1.12.2020



1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ulkoministeriossa. Esityksesti on pyydetty lausunto oikeusmi-
nisterioltd. Oikeusministeriolld ei ollut erityistd huomautettavaa hallituksen esitykseen.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esityksen mukaan Bulgarian, Kroatian, Latvian, Liettuan, Puolan, Romanian, Slovakian, Slo-
venian, Tshekin tasavallan, Unkarin ja Viron kanssa tehtyjen sijoitusten edistimisté ja suojaa-
mista koskevien sopimusten ja niiden erdiden miérdysten voimaansaattamisesta annetut lait
464/1999, 852/2002, 61/1993, 1378/1992, 158/1998, 1380/1992, 484/2000, 1238/1991,
392/1989 ja 1011/1992 kumottaisiin.

Suomi on paittinyt kaikki EU-maiden kanssa voimassaolleet kahdenviliset sijoitussuojasopi-
muksensa kunkin sopimusosapuolen kanssa noottien vaihdolla tehdylld sopimuksella. Kyseessi
olevat noottien vaihdolla tehdyt sopimukset ovat tulleet voimaan, siten kuin niissd on sovittu.
Naiin ollen sijoitussuojasopimusten voimaansaattamislakien kumoamisella ei ole endéd kaytin-
non vaikutuksia.

Sopimuspuolten ollessa EU-jdsenvaltioita kyse on EU:n sisélla pitkilti EU:n perusvapauksien
kayttdmisestd. Niin ollen sijoituksia suojataan jatkossa EU-oikeuden kautta, ja jasenvaltioiden
tulee varmistaa tuomioistuintensa antama unionin oikeuden mukainen tehokas oikeussuoja.

Esitykselli ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia.
3 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevan voimaan kevailla 2024.

Bulgarian, Kroatian, Latvian, Liettuan, Puolan, Romanian, Slovakian, Slovenian, Tshekin tasa-
vallan, Unkarin ja Viron kanssa tehtyjé sijoitussuojasopimuksia koskevat irtisanomiset ovat as-
tuneet voimaan. Valtioneuvoston asetukset sijoitussuojasopimusten voimaansaattamisesta ja
sopimusten lainsddddnnon alaan kuuluvien maérdysten voimaansaattamisesta annetun lain voi-
maantulosta on kumottu valtioneuvoston asetuksilla 46/2022 (3.7.2022), 77/2021 (12.12.2021),
64/2021 (8.10.2021), 58/2021 (26.8.2021), 45/2022 (11.8.2022), 66/2021 (22.10.2021),
34/2022 (1.6.2022), 29/2021 (22.4.2021) ja 61/2021 (18.9.2021). Romanian (93/2020,
1.11.2020) ja Slovakian (98/2020, 1.12.2020) osalta asetukset sijoitussuojasopimusten voi-
maansaattamisesta ja sopimusten lainsddddnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattami-
sesta annetun lain voimaantulosta kumoutuu télld lailla.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

Bulgarian, Kroatian, Latvian, Liettuan, Puolan, Romanian, Slovakian, Slovenian, Tshekin

tasavallan, Unkarin ja Viron kanssa tehtyjen sijoitusten edistiimisti ja suojaamista koske-

vien sopimusten ja niiden erdiden miiriysten voimaansaattamisesta annettujen lakien ku-
moamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Talla lailla kumotaan:

1) Bulgarian kanssa tehdyn sijoitusten edistimisti ja suojaamista koskevan sopimuksen eréi-
den méirdysten hyviaksymisestd annettu laki (464/1999);

2) Kroatian kanssa tehdyn sijoitusten vastavuoroista edistimisti ja suojaamista koskevan so-
pimuksen erdiden méérdysten hyviksymisestd annettu laki (852/2002);

3) Latvian kanssa sijoitusten edistdmisestd ja suojelusta tehdyn sopimuksen erdiden méérays-
ten hyviksymisestéd annettu laki (61/1993);

4) Liettuan kanssa sijoitusten edistimisesta ja suojelusta tehdyn sopimuksen erdiden maarays-
ten hyviksymisestd annettu laki (1378/1992);

5) Puolan kanssa tehdyn sijoitusten edistdmistd ja suojaamista koskevan sopimuksen erdiden
madrdysten hyviksymisestd annettu laki (158/1998);

6) Romanian kanssa tehdyn sijoitusten vastavuoroista edistdmistd ja suojelua koskevan sopi-
muksen erdiden midrdysten hyviksymisestd annettu laki (1380/1992);

7) Slovenian kanssa tehdyn sijoitusten edistdmistd ja suojaamista koskevan sopimuksen erdi-
den médirdysten hyviaksymisestd annettu laki (484/2000);

8) Tshekin ja Slovakian liittotasavallan kanssa tehdyn sijoitusten edistdmisti ja suojelua kos-
kevan sopimuksen erdiden mairdysten hyviaksymisestd annettu laki (1238/1991);

9) Unkarin kanssa tehdyn sijoitusten suojelua koskevan sopimuksen erdiden méérdysten hy-
viksymisestd annettu laki (392/1989);

10) Viron kanssa sijoitusten edistimisesta ja suojelusta tehdyn sopimuksen erdiden méarays-
ten hyviksymisestd annettu laki (1011/1992)

28§

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
Helsingissd 28.9.2023

Paidministeri
Petteri Orpo

Ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Ville Tavio
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