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Hallituksen esitys eduskunnalle luottolaitos- seki elvytys- ja Kkriisinratkaisudirektiivien tiy-
tiintoonpanoa koskevaksi lainsaéidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia, luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, ra-
hoitusvakausviranomaisesta annettua lakia, liikkepankeista ja muista osakeyhtidomuotoisista luot-
tolaitoksista annettua lakia, sddstopankkilakia, osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annettua lakia, talletuspankkien yhteenliittyméstd annettua lakia, yrityksen sa-
neerauksesta annettua lakia, erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjarjestelmén eh-
doista annettua lakia, arvopaperltllelsta annettua lakia, rahoitusvakuuslakia, arvo-osuusjérjes-
telmésté ja se1v1tyst01rnmnasta annettua lakia, Suomen Pankista annettua lakla sijoituspalvelu-
lakia sekd Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettua lakia. Muutoksilla pantaisiin tdy-
tantoon pankkien riskienvahentamisti koskeva sddntelyuudistus, jonka tavoitteena on pankkien
hiiridnsietokyvyn vahvistaminen.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotettavilla
muutoksilla tismennetddn eri lisdpddomavaatimusten asettamisen perusteita, tarkistetaan erdi-
den pddomavaatimusten enimmaismaérid, sdddetddn erdiden pddomavaatimusten tai varojen-
jaon rajoitusten asettamisesta omavaraisuusasteen perusteella, asetetaan rahoitusalan holding-
ja sekaholdingyhti6ille lupavaatimus ja laajennetaan luottolaitostoimintaa koskevan sdintelyn
ja valvonnan soveltamisala niihin yhti6ihin, sdfddetddn rahoitustaseen korkoriskin arvioimisen
uudesta laskentamallista, tarkistetaan luottolaitosten palkitsemiseen liittyvaé sdantelyd, tismen-
netddn palkitsemiseen liittyvien sddnnosten soveltamisalaa ja laajennetaan l4hipiiriluotonantoa
koskevan sddntelyn henkilpiiri.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain muutoksilla tdydenne-
tddn etenkin omia varoja ja hyvéksyttévia velkoja koskevaan vahimmaisvaatimukseen liittyvaa
sddntelyd, sdddetddn uusista kriisinratkaisuviranomaisen toimivaltuuksista laitoksen varojen
jaon rajoittamiseksi ja sopimusten tdytintdonpanon keskeyttdmiseksi seké tillaisten keskeytté-
misvaltuuksien tunnustamisesta laitosten rahoitussopimuksissa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan kansallisiin muutostarpeisiin perustuvia tarkistuksia lainsdadén-
toon. Esityksessd ehdotetaan my6s kumottavaksi laki talletuspankkien toiminnan véliaikaisesta
keskeyttimisestd sekd tehtdviksi siitd johtuvat muutokset muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitostoi-
mintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin
2002/87/EY muuttamisesta sekéd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (jil-
jempénd luottolaitosdirektiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (jaljempand EU:n vakavaraisuusasetus) tulivat voimaan ke-
sélld 2013 ja niitd on padosin sovellettu 1.1.2014 lukien. Mainitut unionin sdédokset perustuivat
osaltaan Baselin pankkivalvontakomitean vuonna 2010 antamiin suosituksiin luottolaitosten va-
kavaraisuus- ja maksuvalmiusuudistuksesta (Basel III -uudistuksen ensimmaéinen vaihe). Suo-
messa luottolaitosdirektiivi pantiin tdytdntoon uudella luottolaitostoiminnasta annetulla lailla
(610/2014, jaljempana luottolaitoslaki), joka tuli voimaan 15.8.2014, ja jota sittemmin on muu-
tettu useaan otteeseen.

Alkuperiiselld 15.5.2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
2014/59/EU luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta seké
neuvoston direktiivin  82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja
2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sdddettiin
jo kaatumassa oleville tai todennikoisesti kaatuville pankeille uusi elvytys- ja kriisinratkaisu-
menettely. Sdintelyn tarkoituksena oli pankkikriisien parempi hallitseminen ja siten veronmak-
sajien oikea-aikainen ja jirjestelmillisempi suojeleminen aiempaan verrattuna. Tarkoituksena
oli tarjota viranomaisille kokonaisvaltaisia ja tehokkaita jarjestelyjd, joilla maksuvaikeuksissa
olevia ja finanssimarkkinoiden vakauden kannalta riskialttiita pankkeja pystyttiin kansallisesti
tukemaan ja uudelleenjarjestimadn. Direktiivi sisélsi myds kansainvélisid yhteistyojarjestelyja
helpottamaan rajat ylittdvid pankkikriiseja. Lisdksi direktiivilla sdddettiin kansallisen kriisinrat-
kaisurahaston perustamisesta. Suomessa direktiivi pantiin tdytdnt66n luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten kriisinratkaisusta annetulla lailla (1194/2014, jaljempéana kriisinratkaisulaki).

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 20.5.2019 niin sanotun pankkipaketin, joka koostuu
kahdesta muutosdirektiivistd ja kahdesta muutosasetuksesta. Annetut direktiivit ovat direktiivi
(EU) 2019/878 direktiivin 2013/36/EU muuttamisesta vapautettujen yhteisdjen, rahoitusalan
holdingyhtididen, rahoitusalan sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja
-valtuuksien sekd pddoman ylldpitimistoimenpiteiden osalta (jaljempané /uottolaitosdirektiivin
muutosdirektiivi tai uudistettu luottolaitosdirektiivi)' seki direktiivi (EU) 2019/879 direktiivin
2014/59/EU muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja
padomapohjan vahvistamiskyvyn osalta sekd direktiivin 98/26/EY muuttamisesta (jaljempana
kriisinratkaisudirektiivi tai uudistettu kriisinratkaisudirektiivi)®. Annetut asetukset ovat puoles-
taan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/876 asetuksen (EU) N:o 575/2013
muuttamisesta vihimméaisomavaraisuusasteen, pysyvén varainhankinnan vaatimuksen, omien
varojen ja hyvéksyttivien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvasta-
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puoliin liittyvien vastuiden, yhteisté sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastui-
den, suurten asiakasriskien ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta sekd asetuksen (EU)
N:o0 648/2012 muuttamisesta (jaljempanid EU:n vakavaraisuusasetuksen muutosasetus)® ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/877 asetuksen (EU) N:o 806/2014 muutta-
misesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja padomapohjan vah-
vistamiskyvyn osalta (jaljempéna EU:n kriisinratkaisuasetus)*. Muutossiddokset muodostavat
kokonaisuuden, jonka tavoitteena on pankkien ja pankkijarjestelmén héiridonsietokyvyn vahvis-
taminen.

Muutettujen luottolaitos- ja kriisinratkaisudirektiivien tdytantoonpanon liséksi valtiovarainmi-
nisteri0 sekd sen sidosryhmét ovat tunnistaneet kansallisia muutostarpeita luottolaitos- ja krii-
sinratkaisusdéntelyyn sekd muun muassa Finanssivalvontaa ja Suomen Pankkia koskevaan lain-
sdadantoon.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

EU:n komissio jérjesti julkisen kuulemisen heindkuussa 2015 EU:n vakavaraisuusasetuksen ja
luottolaitosdirektiivin mahdollisista vaikutuksista pankkirahoitukseen EU:n taloudessa. Komis-
sio esitti myos syyskuussa 2015 kannanottopyynnon EU:n finanssialan lainsdddanndsta ja suun-
tasi sidosryhmilleen kyselyitd palkitsemissdannoksid sekd EU:n vakavaraisuusasetuksen ja -di-
rektiivin sddntdjen oikeasuhteisuutta koskien. Komissio jarjesti kaksi kohdistettua konsultointia
toukokuussa 2016 saadakseen sidosryhmien ndkemykset.

(G20-maat hyviksyivit marraskuussa 2015 finanssimarkkinoiden vakausneuvostossa 9.11.2015
julkaiseman kokonaistappionsietokykyvaatimuksen eli TLAC-standardin. TLAC-standardi pyr-
kii varmistamaan, ettd maailmanlaajuiset rahoitusjirjestelmin kannalta merkittavét laitokset
pystyvit myos kriisinratkaisun aikana ja vélittomasti sen jalkeen jatkamaan Kriittisid toiminto-
jaan ilman, ettd julkiset varat tai rahoitusvakaus vaarantuvat. TLAC-standardilla on samat ta-
voitteet kuin EU:ssa jo voimassa olevassa laitoskohtaisella omia varoja ja hyviksyttivié velkoja
koskevalla viahimmaéisvaatimuksella (Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Lia-
bilities; jaljempéand MREL-vaatimus), joka koskee muita kuin maailmanlaajuisen rahoitusjarjes-
telmén kannalta merkittévié luottolaitoksia. EU:n komissio antoi 24.11.2015 tiedonannon Pank-
kiunionin toteuttaminen’, jossa se sitoutui esittiméiin vuoden 2016 loppuun mennessi saddoseh-
dotuksen, jolla TLAC-standardi pantaisiin tdytdntoon EU:n lainsdddédnnossd vuoteen 2019 men-
nessd. Lisdksi komissio esitti tiedonannossa sitoumuksen esittdd kansainvilisiin sopimuksiin
perustuvia sdddosehdotuksia korjaamaan voimassa olleessa vakavaraisuuskehyksessé todettuja
puutteita.

Muutosdirektiivit ja -asetukset liittyvit osaltaan EU:n pankkiunionin toteuttamiseen. Talous- ja
rahoitusasioiden neuvosto hyviksyi 17.6.2016 péitelmit® pankkiunionin syventdmistd koske-
vasta etenemissuunnitelmasta. Padtelmien mukaan pankkiunionin syventdminen toimilla, jotka

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019R0876

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019R0877

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, ”Pankkiunionin toteuttaminen”, 24.11.2015,

COM(2015) 587 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015DC0587
® Neuvoston pégtelmit etenemissuunnitelmasta pankkiunionin tiydentimiseksi, 17.6.2016,

https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/06/17/conclusions-on-banking-union/
7
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tarkoittavat pankkiriskien jakamista jisenvaltioiden kesken, kuten yhteisen talletussuojajarjes-
telmén toteuttaminen tai yhteisen kriisinratkaisurahaston julkisen rahoitusjérjestelyn luominen,
edellyttavit ensin merkittivid riskien vihentdmistd tarkoittavia toimia. Néissd paatelmissé neu-
vosto pyysi komissiota laatimaan vuoden 2016 loppuun mennessé ehdotukset TLAC-vaatimuk-
sen toimeenpanosta, EU:n nykyisen MREL-vaatimuksen uudelleentarkastelusta sekd muutok-
sista EU:n vakavaraisuusasetukseen ja luottolaitosdirektiiviin.

Komissio antoi 23.11.2016 lainsdadantdehdotuksen pankkipaketista (ehdotukset Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi vakavaraisuusasetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta’,
direktiiviksi luottolaitosdirektiivin 2013/36/EU muuttamisesta®, direktiiviksi pankkien elvytys-
ja kriisinratkaisudirektiivin 2014/59/EU muuttamisesta’ ja asetukseksi yhteisestd kriisinratkai-
sumekanismista annetun asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta'’). Komission ehdotusten
varsinainen késittely alkoi neuvostossa vuoden 2017 alussa.

Euroopan parlamentti hyviksyi 16.4.2019 lopullisen yhteisymmarryksen komission ehdotta-
masta pankkipaketista, joilla vahvistetaan entisestdédn EU:n pankkien héirionsietokykyé, talou-
dellista joustavuutta ja uudelleenjirjestelymahdollisuuksia. Luottolaitosdirektiivin muutosdi-
rektiivi, EU:n vakavaraisuusasetuksen muutosasetus, EU:n kriisinratkaisuasetus seké uudistettu
kriisinratkaisudirektiivi annettiin 20.5.2019 ja ne tulivat voimaan 27.6.2019.

Hallituksen esityksen valmistelu

Komission ehdotukset saatettiin Suomessa eduskunnan késittelyyn valtioneuvoston selvityk-
selld 28.11.2016 (E 120/2016 vp) ja mydhemmin 6.2.2017 kirjelmilld U 16/2017 vp ja U

7 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS asetuksen (EU) N:o 575/2013
muuttamisesta vihimmédisomavaraisuusasteen, pysyvén varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja
hyvéksyttiavien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien
vastuiden, yhteistd sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien
ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta,
COM/2016/0850 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:0850:FIN

8 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI direktiivin 2013/36/EU
muuttamisesta sddnndsten soveltamisesta vapautettujen yhteisdjen, rahoitusalan holdingyhtididen, ra-
hoitusalan sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -valtuuksien sekd paddoman
yllapitdmistoimenpiteiden osalta, COM/2016/0854 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=COM:2016:0854:FIN

® Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI direktiivin 2014/59/EU
muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja pddomapohjan vahvis-
tamiskyvyn osalta seké direktiivin 98/26/EY, direktiivin 2002/47/EY, direktiivin 2012/30/EU, direktii-
vin 2011/35/EU, direktiivin 2005/56/EY, direktiivin 2004/25/EY ja direktiivin 2007/36/EY muuttami-
sesta, COM/2016/0852 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX:52016PC0852

10 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS asetuksen (EU) N:o 806/2014
muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja pddomapohjan vahvis-
tamiskyvyn osalta, COM/2016/0851 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=COM:2016:0851:FIN
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17/2017 vp'!. Valtioneuvoston kirjelma U 16/2017 vp pankkien héiridnsietokyvyn parantami-
sesta késitteli padosan uudistettuihin luottolaitosdirektiiviin ja EU:n vakavaraisuusasetukseen
kaavailluista muutoksista, ja valtioneuvoston kirjelma U 17/2017 vp kriisinratkaisudirektiivin
ja EU:n kriisinratkaisuasetuksen muuttamisesta annetut esitykset.

Valtiovarainministerié asetti 11.7.2019 tydryhmén valmistelemaan pankkipaketin vaatimia
muutoksia kansalliseen lainsdddéntoon. Lisdksi tydryhmén tehtévina oli kartoittaa muita luot-
tolaitos- ja kriisinratkaisusdéntelyyn liittyvid muutostarpeita ja tehdd niihin liittyvét lainsdadén-
toehdotukset. Tyoryhmééin nimitettiin jdsenid ja asiantuntijoita valtiovarainministerion rahoi-
tusmarkkinaosastolta, Finanssivalvonnasta, Suomen Pankista, Rahoitusvakausvirastosta ja Fi-
nanssiala ry:std. Tyoryhméan mietint6 hallituksen esityksen muodossa luovutettiin valtiovarain-
ministeridlle 12.6.2020 (Valtiovarainministerién julkaisuja 2020:58)'2. Mietinto sisilsi Finans-
siala ry:n eridvin mielipiteen.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto

EU:n pankkipaketin tavoitteena on parantaa pankkien hdirionsietokykyé vahentdmalla EU:n ja-
senvaltioiden pankkisektorien riskeja, joustavoittamalla luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuk-
siin kohdistuvien makrovakausvilineiden kéyttoa ja tehostamalla pankkien kriisinratkaisusdan-
telyn soveltamista. Tavoitteena on my0s vahvistaa sijoittajavastuun toteuttamisen edellytyksia
osana EU:n pankkiunionin viimeistelyd. Pankkipaketti pyrkii tavoitteidensa toteuttamiseen
muun muassa saattamalla Baselin pankkivalvontakomitean ja finanssimarkkinoiden vakausneu-
voston (Financial Stability Board, FSB) kansainvilisid standardeja osaksi EU:n lainsdadéantoa.

Pankkipakettiin siséltyvit EU:n vakavaraisuusasetuksen ja luottolaitosdirektiivin muutokset si-
séltdavit keinoja, joilla vahvistetaan pankkisektorin kriisinsietokykyd ja makrovakausviran-
omaisten toimintakykyé ottamalla kdyttoon nykyisid vaatimuksia tdydentdvid maksuvalmius- ja
padomavaatimuksia ja korjaamalla nykyisten makrovakausvélineiden puutteita. Muutoksilla
myos suhteellistetaan pankkien sdintelyvaateita sekd tehdddn niistd vihemmén kuormittavia
pienemmille rahoituslaitoksille. EU:n vakavaraisuusasetuksen muutoksilla parannetaan myos
pankkien lainanantokapasiteettia pienille ja keskisuurille yrityksille seké infrastruktuurihank-
keille, jotta se tukisi EU:n taloutta. Kriisinratkaisusdéntelyd koskevien muutosehdotusten ta-
voitteena on vihentdd EU:n pankkisektorin riskejd ja vahvistaa sen kykya kestdd mahdollisia
héirioité, tehostaa pankkien kriisinratkaisusdéntelyn soveltamista ja vahvistaa edellytyksié si-
joittajavastuun toteuttamiseen.

Padomavaateilla pyritddn takaamaan, ettd pankilla on kaikissa tilanteissa riittdvasti pddomaa
kattamaan mahdolliset luotto- tai muut tappiot. PAdomavaatimukset lasketaan 1dhtokohtaisesti
riskipainotetusta taseesta. Uudella vihimmaéaisomavaraisuusastevaatimuksella (leverage ratio)
varmistetaan luottolaitoksen omien varojen riittdvyys viime kddessé riippumatta riskipainote-
tusta taseesta ja riskipainojen maérittimismenetelmista. Tappioiden kattavien pddomavaateiden
liséksi pankeilla on kriisinratkaisulain mukaan omien varojen ja hyvéksyttidvien velkojen vé-
himmaiisvaatimus. MREL-vaatimuksella on tarkoituksena varmistaa, ettd pankilla on riittdvasti
omia varoja ja sellaisia velkainstrumentteja, joita voidaan kayttdé kriisiin ajautuneen pankin

'E 120/2016 vp: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopa-
ivaasia/Sivut/E_120+2016.aspx

U 16/2017 vp: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_16+2017.aspx
U 17/2017 vp: https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_17+2017.aspx
12 Luottolaitos- ja kriisinratkaisulainsdidénnon tarkistamista valmistelevan tyéryhmin mietinto:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-338-0
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tappioiden kattamiseen ja pankin pddomittamiseen, jos pankki joudutaan uudelleen jirjestel-
méén. Pddomien ja alentamiskelpoisten velkojen riittdvd madrd mahdollistaa sijoittajavastuun
toteuttamisen ja viahentdd néin yhteiskunnalle aiheutuvia suoria kustannuksia pankkikriisin koh-
datessa.

Vakavaraisten pankkien kaatuminen maksuvalmiusongelmiin pyritdén ehkdiseméién maksuval-
miusvaatimuksilla. Pankkien likviditeettiriski pyritdén rajaamaan maksuvalmiusvaatimuksella
(LCR) ja pankkipaketin sisdltamélld uudella pysyvén varainhankinnan vaatimuksella (NSFR).
Pysyvin varainhankinnan vaatimuksella rajoitetaan pankkien liian suurta altistumaa lyhyelle
tukkuvarainhankinnalle. Néilld vaatimuksilla pyritddn varmistamaan, ettd pankit eivét joudu
vaikeuksiin, vaikka niiden markkinavarainhankinta héiriintyisi hetkellisesti tai talletusten ulos-
virtaus olisi ennakoitua suurempaa.

Pankkien vahva vakavaraisuus- ja likviditeettiasema toimivat my0s puskurina laskusuhdan-
teessa. Vakavarainen ja likviditeettiasemaltaan vahva pankki voi jatkaa luototusta myds hei-
kossa taloustilanteessa, jolloin luottoriski vadjadmatta kasvaa ja markkinarahoituksen saatavuus
voi heikentya. Pankkien pddomavaatimuksia hollentimalla pystytdan myds elvyttdmaén taloutta
taantumassa. Esimerkiksi Covid-19-pandemian aikana pankkien maksuvalmiusvaatimuksiin on
annettu joustoa ja alennettu harkinnanvaraisia pddomavaatimuksia, miké on edesauttanut pank-
kisektorin toimintaedellytyksid my0s poikkeuksellisissa oloissa. Tdmé on konkreettisesti osoit-
tanut, ettd luottolaitosten omien varojen ja maksuvalmiuden vahvistaminen on tarpeellista va-
rautumista vaikeasti ennakoitavissa olevia kriiseja ajatellen.

Edelld kuvatuista pddomavaatimuksista pysyvan varainhankinnan vaatimus, markkinariskille
asetettu pddomavaatimus ja vihimmaiisomavaraisuusastevaatimus siséltyvit pankkipaketissa
EU:n vakavaraisuusasetuksen muutosasetukseen, jolloin ndmi vaatimukset tulevat olemaan
EU:n jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa sdintelyd. Uudistettuun luottolaitosdirektiiviin sisil-
tyvid, kansallista tdytdntoonpanoa edellyttdvid muutoksia on kuvattu seuraavassa alaluvussa.
Sadntelyn vaikutusarviointia koskevassa luvussa kuitenkin kuvataan pankkipakettiin sisiltyvia
muutoksia kokonaisuutena riippumatta sddddsinstrumentista.

2.1 Uudistetun luottolaitosdirektiivin péidasiallinen sisilto
Omien varojen vaatimusten muutoksista yleisesti

Luottolaitosdirektiiviin tehdyilld useilla muutoksilla poistetaan paéllekkéisyyksié eri pddoma-
vaatimusten edellytyksistd, ja pddsdéntond on, ettd samaa riskid ei voida kayttdd endi jatkossa
useamman eri paddomavaatimuksen asettamisen perusteena. Voimassa oleva direktiivi on mah-
dollistanut esimerkiksi harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen (niin sanottu pilari II -vaati-
mus) asettamisen paitsi yksittdisiin luottolaitoksiin kohdistuvien riskien perusteella, myos ylei-
semmin rahoitusjarjestelméén kohdistuvien riskien perusteella. Eri jdsenvaltioissa soveltamis-
kiytantd on poikennut téltd osin jonkin verran toisistaan. Muutosten tarkoituksena on siten
my0s yhdenmukaistaa pddomavaatimusten asettamiskéytantdja.

Direktiivissd, erityisesti muutetussa 128 artiklassa, on tismennetty omien varojen eri vaatimus-
ten keskindistd hierarkiaa. Direktiivi on aiemman sanamuotonsa mukaan ollut jokseenkin tul-
kinnanvarainen sen suhteen, mikd on viranomaisen asettaman harkinnanvaraisen lisdpddoma-
vaatimuksen (pilari II -vaatimus) suhde muihin omien varojen vaatimuksiin.

Kiinted lisdpddomavaatimus

10



HE 171/2020 vp

Direktiivin 129 artikla on korvattu kokonaan uudella artiklalla, jonka mukaan niin sanotun péa-
omaa sdilyttdvén eli kiintedn lisdpddomavaatimuksen tayttdmiseksi laitosten tulisi jatkossakin
ylldpitdd 2,5 prosentin suuruista puskuria suhteessa laitoksen riskipainotettuihin saamisiin.

Muuttuva lisdpddomavaatimus

Laitoskohtaisen vastasyklisen pddomapuskurin ylldpitdmistd koskeva vaatimus eli muuttuva li-
sdpaddomavaatimus sisdltyy direktiivin muutettuun 130 artiklaan. Vaatimus ei muuttuisi, vaan
vaatimuksen enimméismaéré olisi jatkossakin 2,5 prosentin suuruinen. Lisdpddomavaatimus pi-
taa tayttaa jatkossakin ydinpddomalla. Vaatimuksen tdyttdmatta jattdmisestd seuraisi artiklan 5
kohdan mukaisesti rajoituksia laitoksen voittovarojen kaytolle, kuten téhénkin asti.

Jarjestelmdriskipuskuri

Niin sanottua jarjestelméariskipuskuria eli rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien
perusteella madrattavaa lisdpddomavaatimusta koskevat aiemmat 133 ja 134 artiklat on korvattu
uudella 133 artiklalla. Muutetun 133 artiklan 1 kohdan mukaisesti jdsenvaltio voi ottaa kiytt66n
ydinpddomalla (CET1) taytettdvan lisdpddomavaatimuksen rahoitusalalla tai timédn alan yhdella
tai useammalla osa-alueella koskien kaikkia 133 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja vastuita tai
niiden osia, jotta estettdisiin ja lievennettdisiin makrotason riskeja tai jarjestelmariskeja, joita
muut pddomavaatimukset eivit kata. Vaatimuksella katettaisiin rahoitusjarjestelméan kohdistu-
via riskejd, jotka saattavat vaikuttaa huomattavan kielteisesti tietyn jdsenvaltion rahoitusjérjes-
telméén ja reaalitalouteen. Aiemmasta poiketen mainitussa artiklassa ei endd nimenomaisesti
mainita niin sanottuja ei-syklisia riskeji. Artiklan 5 kohdan mukaan vaatimus voitaisiin kohdis-
taa jatkossa kaikkiin jésenvaltiossa sijaitseviin vastuisiin eli kokonaisriskiin sekd tdimén sijasta
tai lisdksi riskikeskittymiin ja niiden osa-alueisiin. Artikla sisdltdé yksityiskohtaiset saidnnokset
padtoksenteossa huomioon otettavista seikoista sekd menettelystd eri suuruisten pddomavaati-
musten asettamisessa.

Maailmanlaajuisen rahoitusjdrjestelmdn ja rahoitusjdrjestelmdn kannalta merkittdivdn luotto-
laitoksen lisdpddomavaatimukset

Maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelméin kannalta merkittdvain lisipadomavaatimusta (niin sa-
nottu G-SlI-puskuri) ja rahoitusjirjestelmén kannalta merkittdvan luottolaitoksen lisépadoma-
vaatimusta (niin sanottu O-SII-puskuri) koskevaa luottolaitosdirektiivin 131 artiklaa on uudis-
tettu. Keskeisimpand muutoksena on, ettd O-SII-puskurin enimmaiisarvo nousee 2 prosentista 3
prosenttiin, vihimmaisarvon ollessa edelleen nolla prosenttia. G-SII-puskurin vahimmaisarvo
sen sijaan pysyy ennallaan 1 prosentissa ja enimmdisarvo 3,5 prosentissa. Lisdksi G- ja O-SII-
puskurit muuttuvat jarjestelmariskipuskuriin ndhden luonteeltaan kumulatiivisiksi.

Harkinnanvarainen lisdpddomavaatimus (pilari Il -pddomavaatimus) ja viranomaisen antama
suositus omien varojen mddrdaksi

Omien varojen riittdvyyden kokonaisvaltaista arviota koskevaan muutettuun luottolaitosdirek-
tiivin 104 artiklan mukaiseen pilari Il -pddomavaatimuksen asettamiseen on tehty rajauksia.
Vaatimuksella voitaisiin kattaa korostetusti ainoastaan luottolaitoskohtaisia riskejé, joita ei ka-
tettaisi riittdvasti muilla pddomavaatimuksilla. Pilari II -vaatimusta ei voisi endd jatkossa asettaa
esimerkiksi yksinomaan makrovakaudellisista syist.

Pilari II -pddomavaatimuksen asettamisen edellytyksistd sdédetdén tarkemmin uudessa 104 a
artiklassa. Artikla siséltdd aiempaa tdsmaéllisemmaét perusteet vaatimuksen asettamiselle. Pilari
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IT -vaatimuksen asettaminen on jatkossa tarkemmin sidottu luottolaitoskohtaisen valvojan ar-
vion, muun etukéteen vahvistetuin perustein laaditun arvion tai sisdisten mallien tarkastuksessa
esiin nousseisiin johtopaétoksiin. Vaatimuksen tayttdmiseen olisi mahdollista 1dht6kohtaisesti
kéayttidd ydinpddoman (CET1) ohella osittain myds ensisijaista lisépdédomaa (AT1) ja toissijaista
padomaa (T2).

EU:n vakavaraisuusasetukseen sisillytetyn omavaraisuusasteen vihimmaisvaatimuksen (/eve-
rage ratio) johdosta direktiivin uusi 104 a artikla mahdollistaa jatkossa pilari II -pddomavaati-
muksen asettamisen my0s viahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimuksena.

Valvontaviranomainen voi jatkossa antaa direktiivin 104 b artiklan mukaan luottolaitokselle
suosituksen luottolaitosta sitovien padomavaatimusten ylittavélle tasolle (ohjeellinen lisdpdd-
oma). Suosituksen tdyttimattd jattiminen ei sellaisenaan rajoita luottolaitoksen varojenjakoa,
mutta suosituksen toistuva laiminlyominen voi johtaa sitovan pilari II -vaatimuksen asettami-
seen.

Varojenjaon rajoitukset

Varojenjaon rajoituksia koskevaa luottolaitosdirektiivin 141 artiklaa on tdsmennetty. Direktii-
viin on lisétty uusi 141 a artikla, jossa on tdsmennetty varojenjaon rajoittamisen laskemisessa
huomioon otettavia pddomavaatimuksia. Direktiivin uusilla 141 b ja 141 c artikloilla on lisdtty
vihimmaéisomavaraisuusasteen lisdvaatimuksen (leverage ratio buffer) alittamiseen liittyvét va-
rojenjaon rajoitussadnnokset, joita sovelletaan véhimméisomavaraisuusvaatimuksen lisévaati-
muksen soveltamisen piirin kanssa yhtenevisti maailmanlaajuisen rahoitusjirjestelmén kan-
nalta merkittéviin luottolaitoksiin.

Luottolaitostoiminnan lupaedellytykset ja muut keskeiset toiminnalle asetetut edellytykset

Direktiivin 21 a artiklan mukaan rahoitusalan holding- ja sekaholdingyhtiot (omistusyhteisor)
velvoitetaan tietyin poikkeuksin hakemaan lupaa. Liséksi direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mu-
kaan luvanvaraiset omistusyhteisot tulevat tietyssd méairin luottolaitosdirektiiviin pohjautuvan
saantelyn ja EU:n vakavaraisuusasetuksen soveltamisen piiriin.

Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitsevien luottolaitosryhmittymien Euroopan talousalu-
eella sijaitsevat luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset on luottolaitosdirektiivin uuden 21 b
artiklan mukaan jatkossa jérjestettivé joko yhden tai kahden alakonsernin muodostaman koko-
naisuuden kautta, ja niille on perustettava Euroopan talousalueelle viliyhtio, jonka on oltava
joko luottolaitos tai luvan saanut omistusyhteis6. Muutoksen tarkoituksena on turvata ulkomais-
ten luottolaitosryhmittymien tehokas konsolidoitu valvonta Euroopan talousalueella.

Luottolaitosten organisaatioon ja johtoon liittyvit vaatimukset

Luottolaitosdirektiivin 91 artiklaan tehtyjen muutosten johdosta luottolaitoksen valvontaviran-
omaisella on oltava toimivalta tarvittaessa erottaa sellainen luottolaitoksen johtoon kuuluva
henkild, joka ei taytd tehtdville asetettuja kelpoisuusvaatimuksia. Luottolaitoksen johdon kel-
poisuusvaatimusten méérittelyyn on tehty tiettyjd yksityiskohtaisia tdsmennyksid. Direktiivin
muutetun 63 artiklan mukaan valvontaviranomaisella on oikeus vaatia luottolaitosta vaihtamaan
tilintarkastaja, jos tilintarkastaja on rikkonut velvollisuuttaan ilmoittaa havaitsemistaan rik-
keistd valvontaviranomaiselle.
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Luottolaitosdirektiivin 88 artiklaan on lisétty ldhipiiriluotonantoa koskevat sddnnokset. Tahdn
saakka ldhipiiriluotonannon sééntely on ollut kansallista. Lahipiiriliiketoimia koskevaa séénte-
lyé siséltyy my0s kirjanpitolainsdddantdon ja -standardeihin, mutta direktiivin mukaisia vaati-
muksia sovellettaisiin ndiden rinnalla.

Rahoitustaseen korkoriskien uusi laskentamalli

Luottolaitosdirektiivin 84 ja 98 artiklaa sekd EU:n vakavaraisuusasetuksen 448 artiklaa on muu-
tettu siten, ettd rahoitustaseen korkoriskien (IRRBB) laskentaan luodaan uusi standardimalli,
jota luottolaitokset voivat kiyttad tai valvontaviranomainen voi méérita luottolaitoksen noudat-
tamaan, jos sen oma sisdinen malli ei ole tyydyttdva. Korkoriskid mitattaisiin kuudessa eri ske-
naariossa sekd korkokatteeseen ettd oman pddoman taloudelliseen arvoon néhden.

Palkitseminen

Julkisesti noteeratuille luottolaitoksille mahdollistetaan luottolaitosdirektiivin 94 artiklan 1 koh-
dassa osakesidonnaisten instrumenttien tai vastaavien muiden kuin kéteisinstrumenttien kaytto
henkilostonsd palkitsemisessa. Hallinnollisen taakan keventdmiseksi pienten luottolaitosten,
joiden tase on enintddn 5 miljardia tai jonka henkiloston muuttuvat palkkiot eivét ylitd 50 000
euroa per henkil0 ja ovat enintdén yksi kolmasosa henkilon kaikesta palkitsemisesta, ei tarvitsisi
noudattaa erditd muuttuviin palkkioihin liittyvié rajoitteita, kuten maksamisen lykkaamista. Toi-
saalta muuttuvien palkkioiden maksamisen vahimmaislykkdysaika pitenee nykyisestd kolmesta
vuodesta neljddn vuoteen, ja kooltaan, rakenteeltaan ja riskiasemaltaan merkittidvien luottolai-
tosten osalta viiteen vuoteen.

Palkitsemissddntelyn henkilOpiirid ja sddnndsten soveltamisalaan kuuluvia yrityksié on tarken-
nettu direktiivin 109 artiklan uusissa 4 ja 5 kohdissa siten, ettd sdéntelyn soveltamisen piirista
on poissuljettu yritykset, joiden maksamiin palkkioihin sovelletaan jo muuta sééntelyé, ja puo-
lestaan sisdllytetty sellainen muun konserniyrityksen kuin konsolidoinnin piiriin kuuluvan yri-
tyksen palveluksessa oleva henkildstd, jolla tosiasiallisesti on merkittidva vaikutus konserniin
kuuluvien luottolaitosten liiketoimintaan ja riskiprofiiliin. Direktiivin 109 artikla sisaltdd kan-
sallista liikkkumavaraa sikéli, ettd palkitsemiseen liittyva sdéntely on mahdollista ulottaa kansal-
lisesti koskevaksi laajemminkin kuin konsolidoinnin piiriin kuuluvia koskevaksi.

Muut muutokset

Luottolaitosdirektiiviin on tehty edelld todettujen muutosten lisdksi yksityiskohtaisempia muu-
toksia esimerkiksi viranomaisten keskindisen yhteistyon ja padtoksentekomenettelyn osalta.

2.2 Uudistetun Kriisinratkaisudirektiivin piAiasiallinen siséilto
Omia varoja ja hyviksyttivid velkoja koskeva vihimmdisvaatimus

Uudistetulla kriisinratkaisudirektiivilld muutettiin alkuperdisté kriisinratkaisudirektiivid etenkin
MREL-vaatimusten osalta (45 ja 45 a—45 m artiklat). Uudistettu direktiivi siséltda tdhan liit-
tyen aiempaa huomattavasti yksityiskohtaisempaa sddntelyd muun muassa vaatimuksen laske-
misesta ja asettamisesta, sen téyttdmiseen hyviksyttivista rahoitusvilineistd, menettelyistd, ra-
portoinneista, siirtymaajoista ja rikkomisen seuraamuksista. MREL-vaatimuksen asettamiseen
liittyvistd médristd ja menetelmistd sdddetddn tilld hetkelld komission delegoidussa asetuksessa
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2016/1450". Tdmi asetus tullaan kumoamaan, silld sééntely on siirtynyt uudistettuun kriisin-
ratkaisudirektiiviin, ja alkuperdisen kriisinratkaisudirektiivin 45 artiklan 2 kohdan sisdltima
valtuutussddnnos delegoidun asetuksen antamiselle on uudistetulla kriisinratkaisudirektiivilla
muutettu. MREL-vaatimuksen laskutapaa on uudistetussa kriisinratkaisudirektiivissd muutettu
vastaamaan uudistetun EU:n vakavaraisuusasetuksen maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelmén
kannalta merkittdvien luottolaitosten vahimmaisvaatimuksen (niin sanottu 7LAC-vihimmdis-
vaatimus) laskutapaa.

MREL-vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, etté laitoksilla on riittdvésti omia varoja ja sel-
laisia velkainstrumentteja, joita voidaan kriisinratkaisutilanteessa joko muuntaa uudeksi paé-
omaksi tai kirjata alas kriisihallintoon asetettavan laitoksen toiminnan uudelleen jarjestamiseksi
ja tappioiden kattamiseksi. Pd&omien ja alentamiskelpoisten velkojen riittdvd médrd mahdollis-
taa sijoittajavastuun toteuttamisen, parantaa laitoksen toiminnan uudelleenjirjestelyn edellytyk-
sid ja vdhentdd ndin yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia pankkikriisin kohdatessa.

Asetetun MREL-vaatimuksen tason on oltava summa, joka saadaan laskemalla yhteen kriisin-
ratkaisun odotetut tappiot, jotka vastaavat laitoksen tai yhteison omia varoja koskevaa vaati-
musta, ja pddomapohjan vahvistamiseen tarvittava maaré, jonka avulla laitos tai yhteisd voi
kriisinratkaisun jélkeen tai alaskirjaus- tai muuntamisvaltuuksien kdyttdmisen jélkeen tayttda
toimiluvan jatkumisen edellyttimét omia varoja koskevat vaatimukset, jotta se voi jatkaa toi-
mintaansa valitun kriisinratkaisustrategian mukaisesti. Kriisinratkaisuviranomaisen on tehtava
padomapohjan vahvistamista koskeviin méériin tarkistuksia alas- tai ylospdin kriisinratkaisu-
suunnitelmassa esitetyistd toimista johtuvien mahdollisten muutosten perusteella. MREL-vaa-
timus on ilmaistava prosenttiosuutena kyseisen laitoksen tai yhteison kokonaisriskin maarasta
ja vastuiden kokonaismédirasti, ja laitosten ja yhteisdjen olisi tdytettdvd molempien perusteella
lasketut tasot samanaikaisesti. Laitoksilla voi olla hallussaan omia varoja enemmaén kuin niiden
MREL-vaatimus edellyttdd. Lisdksi direktiivi sallii, ettd laitokset tdyttdvat minkd tahansa osan
MREL-vaatimuksistaan omilla varoilla. Direktiivin 45 b artikla sditiad veloista, jotka voidaan
sisillyttdd MREL-vaatimuksen tayttimiseen. MREL-vaatimus voidaan kaytinnossd kattaa
omilla varoilla, omien varojen ulkopuolisilla heikomman etuoikeusaseman veloilla sekd muilla
MREL-kelpoisilla veloilla'.

Jatkossa MREL-vaatimuksen vertailupohjana huomioidaan kokonaisriskin méiérd (TREA) ja
vihimmaéaisomavaraisuusasteen laskennassa kaytettdvien varojen madrd. Nykyisin vertailupoh-
jana kaytettava velkojen ja omien varojen kokonaisméérd (TLOF) poistuu lukuun ottamatta
subordinaatiovaateen laskennassa yhtend mittarina kéaytettdvaa 8 prosentin vaadetta. Kuten va-
kavaraisuusvaatimuksissakin, riskiperusteiset ja ei-riskiperusteiset MREL-vaatimukset tdyden-
tdvit toisiaan, ja pankin on taytettiva jatkuvasti molemmat vaatimukset. Uudistetussa séénte-
lyssa riskiperusteisen MREL-vaatimuksen tdyttimiseen kdytettivdd ydinpddomaa ei voida enédé

13 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1450, annettu 23 piiviini toukokuuta 2016, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2014/59/EU taydentdmisestd niiden teknisten sddntelystandardien
osalta, joissa tdsmennetddn arviointiperusteet liittyen menetelmiin, joilla asetetaan omia varoja ja hy-
véksyttivid velkoja koskeva vahimmaisvaatimus, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/ALL/?uri=CELEX:32016R1450

14 Y dinpdiomaan luettavat instrumentit ovat MREL-instrumenttien keskindisessi etuoikeusjirjestyk-
sessé kaikista heikoimmassa asemassa eli luottolaitoksen tappiot katetaan ensimmaéisend ydinpaédomalla.
Heikomman etuoikeusaseman velat, kuten Senior non-preferred-joukkovelkakirjat ovat puolestaan omia
varoja paremmassa mutta esimerkiksi tavanomaisia MREL-kelpoisia senior-velkoja heikommassa etu-
oikeusasemassa.
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samanaikaisesti kdyttdd luottolaitoksen makrovakauspuskurien'” tiyttdmiseen. Luottolaitoksen
ydinpddomaa kéytetiin tarvittaessa ensin MREL-vaatimuksen tdyttimiseen ja vasta tdmén jal-
keen yhdistetyn puskurivaatimuksen tiyttdmiseen.

Kiriisinratkaisun kohteena olevien yhteisojen tulisi tayttdid MREL-vaatimus konsolidoidulla ta-
solla (45 e artikla). Tytdryritysten tulisi tdyttdd vaatimus padsaantoisesti yksittdiselld tasolla (45
f artikla). Direktiivin 45 d artiklassa sdddetéén erityisesti maailmanlaajuisen rahoitusjirjestel-
min kannalta merkittdvien luottolaitosten tytaryrityksille asetettavasta vahimmaéisvaatimuk-
sesta. Direktiivin 45 g artiklassa sdddetdin keskusyhteisojé ja niiden jasenluottolaitoksia koske-
vasta poikkeuksesta MREL-vaatimuksen tdyttimiseen. Kiinnitysluottolaitokset voivat edelleen
tietyin edellytyksin vapautua MREL-vaatimuksesta (45 a artikla).

Direktiivin 45 c artiklassa sdddetdan MREL-vaatimuksen maérittdmisessd huomioitavista sei-
koista. Kriisinratkaisuviranomaisen on MREL-vaatimusta asettaessaan huomioitava muun mu-
assa kriisinratkaisutavoitteiden tdyttyminen, laitoksen toimiluvan mukaisen toiminnan jatkumi-
nen ja laitoksen kaatumisen vaikutus rahoitusvakauteen. Kriisinratkaisudirektiivin 45 c artiklan
9 kohdassa saddetdin, ettd kriisinratkaisuviranomaisen on perusteltava asetettavan MREL-vaa-
timuksen taso ja uudelleentarkasteltava kyseistd tasoa ilman aiheetonta viivytysta. Artiklassa 45
i sdddetddn laitoksen velvollisuudesta raportoida kriisinratkaisuviranomaiselle ja valvojalle ja
julkistaa muun muassa omien varojen ja hyviksyttidvien velkojen seka alentamiskelpoisten vel-
kojen miirit. Kriisinratkaisuviranomainen raportoi asettamansa MREL-vaatimukset 45 j artik-
lan mukaisesti Euroopan pankkiviranomaiselle. Direktiivin 45 k artiklassa sdidetdén viran-
omaisten valtuuksista puuttua MREL-vaatimuksen rikkomiseen muun muassa varojen jakoa ra-
joittamalla. Kriisinratkaisuviranomaisten on asetettava laitoksille 45 m artiklan mukaan asian-
mukainen siirtyméaika MREL-vaatimuksen noudattamiseksi. MREL-vaatimus on kuitenkin
taytettdvd viimeistddn 1.1.2024 ja laitoksille voidaan asettaa vilitavoite, joka tulee tayttda
1.1.2022.

Direktiivin 45 b artiklan 4—8 kohdassa sdddetdan MREL-vaatimusta tdydentdvasti, sitovasta,
niin sanotusta subordinaatiovaatimuksesta suurimmille pankeille. Maailmanlaajuisen rahoitus-
jarjestelmén kannalta merkittdville luottolaitoksille, kriisinratkaisun kohteena oleville yhtei-
soille, joiden varat ovat yli 100 miljardia euroa tai joiden katsotaan aiheuttavan todennikoisesti
jérjestelmériskin kaatuessaan, voidaan asettaa MREL-vaatimusta tdydentévé vaatimus. Subor-
dinaatiovaatimuksen asettaminen on kuitenkin rajattu padsaantdisesti 30 prosenttiin mainituista
laitoksista ja yhteisdistd. Kriisinratkaisuviranomainen voi paéttdd subordinaatiovaatimuksen
asettamisesta myos muille pienemmille kriisinratkaisun kohteena oleville yhteisdille, kun di-
rektiivin 45 b artiklan 5 kohdan edellytykset tdyttyvit. Subordinaatiovaatimuksen perusteella
madrdytyy, kuinka suuri osa pankin MREL-vaatimuksesta on tdytettdva omilla varoilla tai ta-
vanomaisia, MREL-kelpoisia seniorvelkoja heikommassa etuoikeusasemassa olevilla veloilla.
Subordinaatiovaateiden tarkoituksena on selkeyttia sijoittajavastuun méaérittelya ja siten helpot-
taa pankkien uudelleenjérjestelya kriisitilanteessa. Silld ehkdistddn myos potentiaalista No Cre-
ditor Worse Off -periaatteesta syntyvaid haastetta, joka syntyy siitd, ettd merkittdva joukko se-
niorvelan kanssa samassa etuoikeusasemassa olevista veloista poissuljetaan sijoittajavastuun
ulkopuolelle joko suoraan lain nojalla tai viranomaisen harkinnalla.

Muut muutokset

15 Kiinted ja muuttuva lisipddomavaatimus, G-SII-/O-SII-lisépddomavaatimus ja jérjestelmiriskipusku-
rivaatimus.
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Uudistetussa kriisinratkaisudirektiivissd tehddén muutoksia myos maéritelmiin (2 artiklan muu-
tokset), joista merkittdvin on kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison ja kriisinratkaisun koh-
teena olevan ryhméan méérittdminen. Kriisinratkaisuviranomaisten tulee maarittaa kriisinratkai-
sun kohteena olevat yhteisot ja kriisinratkaisun kohteena olevat ryhmét ryhmén siséllé ja tar-
kastella asianmukaisesti suunniteltujen toimien vaikutuksia ryhmén sisélld ryhmén kriisinrat-
kaisun tehokkuuden varmistamiseksi (12 artikla). Kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisdjen
jaryhmien méarittelyd koskeva muutos heijastuu lépi direktiivin muutoksina muun muassa paa-
tosten sisdltoon, tiedoksiantoon, valittaviin toimiin ja kriisinratkaisuviranomaisten véliseen yh-
teisty6hon liittyen (muutokset muun muassa direktiivin 12, 13, 16 ja 18 artiklaan). Direktiivin
uudessa 32 a artiklassa sdddetdéin kriisinratkaisun edellytyksisti keskusyhteisolle ja sen jésen-
luottolaitoksille, jotka kuuluvat samaan kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhméén. Kriisinrat-
kaisuviranomaisen on voitava toteuttaa kriisinratkaisutoimi kaikkiin ndihin liittyen, jos ryhma
kokonaisuutena tayttid kriisinratkaisun edellytykset.

Kriisinratkaisudirektiivissd on myo0s lisétty kriisinratkaisuviranomaisten valtuuksia. Kriisinrat-
kaisuviranomaisille annetaan uusi valtuus kieltdi tietyt varojenjaot (16 a artikla). Kriisinratkai-
suviranomainen voi kieltdd varojen jaon, jos laitos ei tdytd yhteenlaskettua puskurivaatimusta
omia varoja ja hyvaksyttavid velkoja koskevan vdhimmadisvaatimuksen lisdksi. Laitoksen on
ilmoitettava téllaisesta tilanteesta kriisinratkaisuviranomaiselle. Viranomainen voi till6in kiel-
tad laitosta jakamasta enempéé kuin vihimmaisvaatimukseen liittyvén jakokelpoisen enimmais-
maérdn. Kriisinratkaisuviranomaisille on 33 a artiklassa osoitettu my0ds toimivaltaa keskeyttia
laitoksen maksu- ja suoritusvelvollisuuksia (moratorio-oikeus) ennen laitoksen asettamista krii-
sihallintoon artiklassa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Laitoksen tulee muun muassa olla
kykeneméton tai todenndkdisesti kykenemiton jatkamaan toimintaansa ja keskeyttimisvaltuuk-
sien kédyton on oltava vilttimatonta. Keskeyttdmisen tulee olla mahdollisimman lyhyt ja enin-
tadn kaksi pankkipdivid. Keskeyttdmisvaltuuksien ulkopuolelle on jitetty erdit selvitysjarjes-
telmit ja niiden osapuolet, keskusvastapuolet ja keskuspankit. Vastaavanlaiset soveltamisrajoi-
tukset tehddén 69 artiklan 4 kohdan, 70 artiklan 2 kohdan ja 71 artiklan 3 kohdan muutoksilla
my0s jo voimassaoleviin kriisinratkaisuviranomaisen keskeyttdmisvaltuuksiin kriisihallinnon
aikana sekd kriisinratkaisuviranomaisen valtuuksiin vakuusoikeuksien tdytantoonpanon rajoit-
tamiseen ja sopimuksen purkamisoikeuteen liittyen.

Direktiivin artiklaan 17 (kohta 5, alakohta ha) lisitdan laitoksen velvollisuus toimittaa suunni-
telma, jolla palautetaan omia varoja ja hyviksyttavid velkoja koskevan vihimmaisvaatimuksen
noudattaminen seké tarvittaessa yhteenlasketun puskurivaatimuksen noudattaminen laitoksen
purkamisen tai toiminnan uudelleenjdrjestdmisen esteen poistamiseksi.

Direktiivin 32 b artiklassa sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, ettd laitos, jota
ei aseteta kriisihallintoon sen vuoksi, ettei se ole yleisen edun mukaista, likvidoidaan asianmu-
kaisesti kansallisen lainsddddnndn mukaisesti. Sddnnoksen tdytdntéonpanovaihtoehtoja kuva-
taan luvussa 5.1.2. Direktiivin 48 artiklan 7 kohdassa yhdenmukaistetaan pankkien velkojien
maksunsaantijérjestystd koskevaa kansallista lainsdadantod. Direktiivin 89 artiklassa sdddetdan
eurooppalaisesta kriisinratkaisukollegiosta.

Kriisinratkaisudirektiivi sisiltdd liséksi sddnnoksid velkakirjojen arvon alaskirjauksen tunnus-
tamisesta laitoksen rahoitussopimuksissa (55 artikla) ja kriisinratkaisuviranomaisen keskeytta-
misvaltuuksien tunnustamisesta sopimuksissa (71 a artikla). Kriisinratkaisudirektiivin 71 a ar-
tiklan 2 kohta jéttda jasenvaltion harkintavaltaan, sédtako se emoyritykselle velvoitteen varmis-
tua, ettd niiden kolmannessa maassa sijaitsevat tytdryritykset sisdllyttdvét rahoitussopimuk-
siinsa ehdon kriisinratkaisuviranomaisen keskeyttdmisvaltuuksien tunnustamisesta.

16



HE 171/2020 vp

Kriisinratkaisudirektiivi jattdd kansallista harkinnan varaa etenkin direktiivin 33 a artiklan 3
kohdan ja 69 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan téytdntdonpanossa koskien tallettajille turvat-
tavaa mahdollista péivittdistd kdyttdsummaa laitoksen maksu- ja suoritusvelvoitteiden ollessa
keskeytettyni. Kansallista harkintavaraa on myos artiklan 44 a tiytdntoonpanossa koskien hy-
viksyttivien velkojen myyntid ei-ammattimaisille asiakkaille. Artiklan tarkoituksena on suo-
jella vahittéissijoittajia sijoittamasta liikaa sellaisiin velkainstrumentteihin, joita voidaan kayt-
tdd MREL-vaatimuksen tiyttdmiseen. Sédntely tdydentdd rahoitusvilineiden markkinoista an-
netun direktiivin 2014/65/EU sédéntelyé sijoittajan suojaamisesta.

Jasenvaltioille on jatetty harkintavaraa myds direktiivin 45 b artiklan 8 kohdan neljdnnen ala-
kohdan téyténtdonpanossa, joka koskee mahdollisuutta edellyttdd laitoksia tdyttdmééan omia va-
roja ja hyvéksyttivid velkoja koskevan vihimmaéisvaatimuksen liséksi sitd tdydentdvé, niin sa-
nottu subordinaatiovaatimus. Artiklan 8 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan tillainen téy-
dentdva vaatimus voitaisiin pidsdéntoisesti asettaa vain 30 prosentille kriisinratkaisunkohteena
olevista suuremmista yhteisoistd. Neljds alakohta mahdollistaa kuitenkin tdstd poikkeamisen
ylospdin, jos se on tarpeen ottaen huomioon jasenvaltion pankkialan erityispiirteet ja erityisesti
suurten laitosten maarén.

Direktiivissd annetaan useassa kohtaa Euroopan pankkiviranomaiselle valtuus antaa teknisid
sddntelystandardeja erilaisista teknisisté yksityiskohdista, ja komissiolle valta hyviksya tillaiset
standardit asetuksella tai paatokselld (katso esimerkiksi 45 c (4), 45 £ (6), 451 (5) ja (6), 45 ]
(2), 55 (5), (6) ja(8), 71 a (5) artiklat).

3 Nykytila ja sen arviointi

Luottolaitosten taloudellista asemaa ja muita toimintaedellytyksid sekd luottolaitosten kriisin-
ratkaisua koskeva sdintely on saatettu Suomessa kansallisesti voimaan padosin luottolaitos-
lailla, Finanssivalvonnasta annetulla lailla (878/2008), kriisinratkaisulailla ja rahoitusvakausvi-
ranomaisesta annetulla lailla (1195/2014). Pankkipaketin kansallinen taytdntoonpano edellyttaa
muutoksia erityisesti ndihin lakeihin.

3.1 Luottolaitossiintely
Makrovakauden valvontavilineiden nykytila

Makrovakauden valvontavélineisiin lukeutuvat luottolaitosten pddomavaatimukset on Suo-
messa pantu tdytintoon luottolaitoslailla, ja tarkemmin sanottuna sen 10 luvusta ilmenevilld
sdanndksilld. EU:n vakavaraisuusasetuksen, luottolaitosdirektiivin 128—133 artiklojen ja luot-
tolaitoslain 10 luvun mukaan luottolaitoksen vakavaraisuusasema maaraytyy padsadntoisesti si-
ten, ettd luottolaitoksen riskipainotetun taseen perusteella laskettava minimipddomavaatimus on
padsdantoisesti vahintddn 8 prosenttia. EU:n vakavaraisuusasetuksesta johtuvan 4 prosentin
ydinpddomaa koskevan vihimmaéisvaatimuksen ohella luottolaitosten on taytettéva liséksi 2,5
prosentin suuruinen kiinted lisdpddomavaatimus (capital conservation buffer eli pddomaa sii-
lyttava puskuri) sekéd kansantalouden suhdannetilanteesta riippuen 0—2,5 prosentin suuruinen
muuttuva lisipddomavaatimus (counter cyclical buffer eli vastasyklinen puskuri).

Edelld mainittujen lisdksi luottolaitoslaissa tarkoitetuilla maailmanlaajuisen rahoitusjérjestel-
mén kannalta merkittavilld luottolaitoksilla tulee olla 1—3,5 prosentin suuruinen lisépéd&oma-
vaatimus (luottolaitosdirektiivin 131 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu G-SII-puskuri) ja muilla
koko rahoitusjirjestelmén kannalta merkittavilld luottolaitoksilla vastaavasti enintéén 2 prosen-
tin suuruinen lisdpddomavaatimus (luottolaitosdirektiivin 131 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu O-
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SII-puskuri). Niiden lisdksi luottolaitoksille voidaan asettaa laista ilmenevin perustein harkin-
nanvarainen lisdpaddomavaatimus (pilari II -vaatimus).

Kaikki mainitut lisdpddomavaatimukset on katettava ydinpddomalla, jolloin ydinpddoman maa-
rdd koskevaksi yhteenlasketuksi vahimmaiisvaatimukseksi muodostuu Euroopan unionin lain-
sdddannon nojalla maailmanlaajuisen rahoitusjirjestelmén kannalta merkittéville luottolaitok-
sille 8—13 prosenttia, muille rahoitusjarjestelmédn kannalta merkittaville luottolaitoksille 7—
11,5 prosenttia sekd muille luottolaitoksille 7—9,5 prosenttia luottolaitoksen EU:n vakavarai-
suusasetuksen mukaisesti lasketusta kokonaisriskin méérastd. Kokonaisriskilld tarkoitetaan EU-
asetuksessa asetuksen mukaisesti riskipainotettujen tase-erien ja taseen ulkopuolisten erien yh-
teenlaskettua médraé lisdttynd asetuksen mukaisesti lasketulla operatiivisen riskin mééralla.

Luottolaitoslain 10 luvun 3 § sisiltid aineelliset sdénnokset lisdpddomavaatimusten maérista.
Pykéléan mukaan luottolaitoksella on oltava ydinpid&omaa ja konsolidoitua ydinpddomaa sen li-
séksi, mitd EU:n vakavaraisuusasetuksessa sdddetdan, maird, joka kattaa lain 10 luvussa sééde-
tyt lisipddomavaatimukset ja konsolidoidut lisdpddomavaatimukset.

Pykélastd ilmenevan oikeusohjeen mukaan kokonaislisipddomavaatimus koostuu kiinteésta li-
sdpddomavaatimuksesta, kokonaistaloudellisten muuttujien perusteella maérattavésta muuttu-
vasta lisdpddomavaatimuksesta, rahoitusjirjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perus-
teella maarattavastd lisdpddomavaatimuksesta sekd rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdvin
luottolaitoksen lisdpddomavaatimuksesta. Kiinted lisdpddomavaatimus on 2,5 prosenttia luotto-
laitoksen kokonaisriskin maérédstd. Muuttuva lisdpadomavaatimus saa olla enintddn 2,5 prosent-
tia luottolaitoksen kokonaisriskin maarasta.

Rahoitusjérjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella méaarattava lisdpddomavaati-
mus on oltava vdhintddn 1 prosenttia ja enintddn 5 prosenttia luottolaitoksen konsolidointiryh-
mén ylimmén suomalaisen emoyrityksen tai talletuspankkien yhteenliittymén konsolidoidusta
kokonaisriskin maéréstd. Maailmanlaajuisen rahoitusjéarjestelméin kannalta merkittdvéan luotto-
laitoksen lisdpddomavaatimus saa olla enintddn 3,5 prosenttia ja muun rahoitusjarjestelmén kan-
nalta merkittdvin luottolaitoksen lisdpddomavaatimus enintddn 2,0 prosenttia luottolaitoksen
kokonaisriskin maarasta.

Lain 10 luvun 4—6 a §:ssd sdddetddn lisdpddomavaatimusten maarddmistd koskevasta menet-
telystd ja madradamisen perusteista. Luvun 7—38 §:t siséltdvit sddnnokset maailmanlaajuisen ra-
hoitusjérjestelmén ja muun rahoitusjirjestelmédn kannalta merkittavan luottolaitoksen lisdpaa-
omavaatimuksesta sekéd luvun 9 § sddnnokset lisipddomavaatimusten yhteensovittamisesta.

Kokonaislisdpddomavaatimuksen nykytila

Luottolaitoslain 10 luvun sisdltimat luottolaitosten lisdpddomavaatimusten asettamista koske-
vat normit muodostavat kehikon, jonka ldhestymistapa pohjautuu useisiin toisiaan tdydentéviin
taloudellisen aseman valvontaa koskeviin vaatimuksiin. Voimassa olevaa lainsdddénto4 valmis-
teltaessa makrovakauden valvontaa koskevan sédntelyn 1dhtokohdaksi valittiin EU-lainsdédén-
nén vahimmaisvaatimukset sekd sittemmin niin sanotun jarjestelmariskipuskurin eli rahoitus-
jarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattdvan lisdpddoman sddtdmisen
yhteydessa lahtokohdaksi valittiin myos tarpeellisuusndkdkohdat, jotta valvontaviranomaisella
olisi kdytettdvissddn ne vilineet, jotka direktiivi mahdollistaa. Euroopan jérjestelméariskikomi-
tean suositusten mukaan jasenvaltioilla on oltava sellaiset valtuudet, joilla voidaan uskottavasti
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toteuttaa vahvistetun makrovakauspolitiikan edellyttimét toimenpiteet, jotta rahoitusjarjestel-
mén vakautta uhkaavat riskit voitaisiin ennakolta torjua tai niiden riskien realisoituessa, niistd
seuraavia vaikutuksia pienentda.

Padomavaatimusten ja eri makrovakausvilineiden luonteeseen sisdltyy ldhtokohtaisesti toisiaan
tdydentdvid tavoitteita sekd elementtejd. Jarjestelmariskien vdhentdmiseksi on nykyisin ole-
massa vilineitd, joita voidaan asettaa, jos jonkin luottolaitoksen riskiasemilla arvioidaan olevan
kielteisid vaikutuksia koko reaalitalouteen esimerkiksi sen taseen suuresta koosta johtuen. Ra-
hoitusjérjestelmén vakauden kannalta merkittiviksi katsottaville luottolaitoksille asetettava
piddomavaatimus myds osaltaan vihentéd riskien keskittymista rahoitusjérjestelmaén yksittdisen
luottolaitoksen tai luottolaitosryhmén tasolla ja siten vdhentdd rahoitusjirjestelmén yhteenlas-
kettua riskid. Rahoitusjirjestelmidn kannalta merkittdviin luottolaitoksiin kohdistettavia vaati-
muksia ei kuitenkaan sindlldén ole tarkoitettu kaytettiaviksi rahoitusjérjestelmin rakenteellisista
ominaisuuksista (kuten luottolaitossektorin suuresta koosta ja keskittyneisyydestd) johtuvien
riskien vihentdmiseen ja torjumiseen.

Makrovakauspoliittisten toimien kohdentamisen kannalta olisi oleellista, ettd kullakin lisdpaa-
omavaatimuksella olisi mahdollisimman selvisti toisistaan erottuvat tavoitteet ja kayttdtarkoi-
tukset. Nykyisin voimassa olevan lain mukaan, jos luottolaitokseen voitaisiin soveltaa joko 10
luvun 7 tai 8 §:ssé tarkoitettua luottolaitoksen arvioidun systeemisen merkittdvyyden perusteella
asetettavaa lisdpddomavaatimusta seké rahoitusjérjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien pe-
rusteella méarittavad, luottolaitoksen kokonaisriskin perusteella maéraytyvad lisdpddomavaati-
musta, luottolaitoksen on tdytettdva ndistd vaatimuksista ainoastaan korkeampi. Kaytdnnossa
tama rajoite tarkoittaa sitd, ettd yhdelld makrovakausvalineelld eli vaatimuksista suuremmalla
vaatimuksella joudutaan kattamaan kahta eri riskié: luottolaitoksen systeemisen merkittévyy-
teen liittyvad riskid ja rahoitusjérjestelman rakenteellisista haavoittuvuuksista aiheutuvaa riskia.

Makrovakauden valvonnan kannalta on voimassa olevassa laissa pidetty jossain méérin ongel-
mallisena sitd, ettd, johtuen direktiivissd valituista ldhtokohdista, eri lisdpddomavaatimuksia on
voinut edellyttdd pidettivéksi useamman eri riskin toteutumisen varalta. Kokonaislisdpddoma-
vaatimukseen lukeutuvien lisdpddomavaatimusten soveltamisedellytyksissd on tdlld hetkelld
tiettyd vdhintddn teoreettista paillekkiisyyttd, mikd ei ole suotava asiantila ottaen huomioon
mainittujen vaatimusten luonne pddomavaatimuksina. Voimassa olevaa lakia onkin tarpeen sel-
keyttdd luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin edellyttdmalla tavalla lisdpddomavaatimusten
madrdaamisedellytysten osalta.

Muutosdirektiivin tdytdntdonpano johdosta muuttuvaa lisdpaddomavaatimusta, laitoksen systee-
misen merkittdvyyden ja rahoitusjérjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maa-
rattdvad lisdpddomavaatimusta ei voisi kohdistaa enéd samoihin riskeihin. Samoin vaatimukset
olisivat jatkossa kumulatiivisia, toisin kuin nykyisin.

Harkinnanvarainen lisdpddomavaatimus

Finanssivalvonnalla on luottolaitoslain 11 luvun 6 §:n perusteella toimivalta asettaa luottolai-
tokselle harkinnanvarainen lisdpddomavaatimus luottolaitosta koskevan arvion perusteella, ta-
seen ulkopuolisiin eriin liittyvien riskien perusteella, luottolaitoksen hallinto- ja ohjausjérjestel-
man puutteellisuuden tai liiketoimintamallin riskisyyden vuoksi, tai jos 11 luvun 5 a §:ssd sda-
detyt varhaisen puuttumisen edellytykset tdyttyvit. Lain sanamuodon mukaan harkinnanvarai-
nen lisépddomavaatimus voidaan asettaa, jos Finanssivalvonta katsoo vaatimuksen olevan vilt-
tdméton luottolaitokseen kohdistuvien olennaisten riskien kattamiseksi.
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Voimassa olevaa lakia sdddettdesséd katsottiin, ettd harkinnanvaraisen lisdpddomavaatimuksen
asettaminen timén tyyppisin edellytyksin tosiasiallisesti kattaa luottolaitosdirektiivin 104 artik-
lan mukaisen erillisen toimivaltuuden varojenjaon rajoittamiselle. Ratkaisu on ollut perusteltua
tdsséd yhteydessd sen vuoksi, ettd harkinnanvaraisen lisdpddomavaatimuksen asettamisen perus-
teet ovat olleet suhteellisen laajat.

Harkinnanvaraista lisépddomavaatimusta koskevaa sddntelyd on tarpeen tarkentaa uudistetun
luottolaitosdirektiivin muutetun 104 artiklan ja uuden 104 a artiklan pohjalta erityisesti siten,
ettd tilld vaatimuksella voidaan kattaa ainoastaan luottolaitoskohtaisia riskejd. Luottolaitosdi-
rektiivin mukaisten pddomavaatimusten uudistuksen tarkoituksena on eriyttdd eri pAdomavaati-
mukset siten, ettd yhdelld paddomavaatimuksella katettaisiin ainoa