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Hallituksen esitys eduskunnalle Digi- ja viestotietoviraston toimialaa koskevien lakien muut-
tamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hallituksen esitys liittyy eduskunnalle 15 pdivani marraskuuta 2018 annettuun hallituksen esi-
tykseen laeiksi Digi- ja videstotietovirastosta sekéd aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n
2 momentin 2 kohdan kumoamisesta. Esitys siséltdd ehdotuksia erdiksi sellaisiksi lainsdddén-
non muutoksiksi, jotka johtuvat Viestorekisterikeskuksen, maistraattien sekd Itd-Suomen
aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvien yhdisti-
misestd uudeksi kokonaisuudeksi Digi- ja vdestotietovirastoon.

Esitys siséltdd myos ehdotuksia Digi- ja vdestotietoviraston rekistereitd koskevan lainsdddén-
nén muutoksiksi, jotka eivét seuraa suoraan virastojen uudelleenorganisoinnista, mutta jotka
on tarkoituksenmukaista toteuttaa samassa yhteydessd. Maistraattien, Véestorekisterikeskuk-
sen ja Ahvenanmaan valtionviraston yllapitdmié henkilorekistereitd koskeva sdéntely keskitet-
téisiin véestotietojédrjestelmiéd lukuun ottamatta uuteen lakiin Digi- ja véestotietoviraston erdis-
td henkilorekistereistd. Maistraattien erdistd henkilorekistereistd annettu laki kumottaisiin. Esi-
tyksesséd ehdotetaan myos tarkennettavaksi henkilGtietojen késittelyyn liittyvid rekisterinpito-
vastuuta koskevia kysymyksid sekd tehtdviksi tietosuoja-asetuksesta johtuvia ja erditd muita
muutoksia.

Digi- ja véestotietoviraston on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2020 alusta, mistd syysté
lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Téssd hallituksen esityksessd esitetdéin muutoksia Digi- ja véestOtietoviraston toimialaa kos-
kevaan sddntelyyn. Hallituksen esityksessa laciksi Digi- ja vdestOtietovirastosta sekd aluehal-
lintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta (HE 233/2018 vp) on
esitetty toiminnallinen organisaatiomuutos, jossa yhdistettdisiin nykyisten Véestorekisterikes-
kuksen, maistraattien seka [td-Suomen aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja
kehittdmisyksikon tehtdvat uudeksi kokonaisuudeksi Véestorekisterikeskukseen. Samalla vi-
raston nimi muutettaisiin Digi- ja véestotietovirastoksi.

Aiempaan hallituksen esitykseen ovat sisdltyneet sellaiset lakiehdotukset, jotka keskeisesti to-
teuttavat organisaatiouudistuksen. Tahén esitykseen sisdltyvit sellaiset laajemmat lainsdddén-
ndn muutokset, jotka johtuvat tésté organisaatiouudistuksesta tai jotka on tarkoituksenmukais-
ta tehdéd samassa yhteydessé.

Maistraattien tai Vaestorekisterikeskuksen yleistd hallintoa, organisaatiota ja tehtdvia koske-
vaa laintasoista sdddostd ei ole. Vuonna 1996 voimaan tullut rekisterihallintolaki (166/1996)
on rekisterihallinnon organisaatiota koskeva sdddds. Tosiasiassa kyse on viestokirjanpidon
jarjestdmistd sddntelevéstd laista, silld laissa ei sdddetd rekisterihallinnon jérjestamisesté ylei-
selld tasolla. Rekisterihallintolaki tuli voimaan 1 péivdnd joulukuuta 1996. Rekisterihallinto-
lain mukaan véestokirjanpidon keskusviranomainen on Véestorekisterikeskus. Viaestokirjan-
pidon sekd muun rekisterihallinnon paikallisviranomaisina toimivat maistraatit. Ahvenanmaan
maakunnassa maistraatille sdddettyjd tehtdvid hoitaa Ahvenanmaan valtionvirasto, jollei erik-
seen toisin sééddeté.

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtévét perustuvat aluehallintovirastoista annet-
tuun lakiin (896/2009), jonka 4 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla aluehallintoviraston tehtava-
nd on maistraattien ohjaus, kehittdminen ja valvonta.

Rekisterihallintolaki sekd aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohta on or-
ganisaatiouudistusta koskevassa hallituksen esityksessé esitetty kumottavaksi (HE 233/2018
vp). Yleiset sddnndkset Digi- ja vdestStietoviraston tehtdvistd siséltyisivit lakiin Digi- ja vées-
totietovirastosta (HE 233/2018 vp). Maistraattien tehtdvit kuitenkin konkretisoituvat niitd
koskevassa aineellisessa lainsdddannossd. Myods Viestorekisterikeskuksen ja Itd-Suomen
aluehallintovirastossa toimivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvistd on sda-
detty aineellisessa lainsdddannossi. Lisdksi lainsdddénndssi viitataan laajasti niihin virastoi-
hin toimivaltaisina viranomaisina. Téhén esitykseen sisdltyvét ehdotukset sellaisiksi erityis-
lainsédadéannon muutoksiksi, jotka ovat tarpeen organisaatiouudistuksen myo6ta.

2 Nykytila
2.1 Virastojen tehtivit ja toiminta

Viestorekisterikeskus yllapitdd ja kehittdd véestotietojirjestelméd sekd tarjoaa véestotietojér-
jestelméédn pohjautuvia tietopalveluja viranomaisille ja yrityksille. Véestorekisterikeskus on
yhdessd maistraattien kanssa viestotietojarjestelmén rekisterinpitdjd. Vaestorekisterikeskus
vastaa my0s varmennetun sdhkdisen asioinnin tuottamisesta Suomessa. Lisdksi Vdestorekiste-
rikeskuksella on vaaleihin liittyvié tehtdvid, muun muassa @anioikeusrekisterin ja ehdokasre-
kisterin luominen, dénioikeusilmoitusten toimittaminen ja #dénestyspaikkapalvelun tuottami-
nen.
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Viestorekisterikeskus edistdd toiminnallaan yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaa ja tieto-
turvallisuutta sekd hyvén tietojenkésittely- ja tiedonhallintatavan kehittdmisté ja noudattamis-
ta. Liséksi véestorekisterikeskuksen yhtend tehtavéné on edistéid sdhkdistd asiointia julkisissa
palveluissa. Viestorekisterikeskus esimerkiksi tuottaa ja kehittdéd Suomi.fi-palveluja kansa-
laisten, julkisen hallinnon ja yritysten kdyttoon. Palvelujen muodostama kansallinen palvelu-
arkkitehtuurikokonaisuus parantaa julkisten palvelujen saatavuutta, laatua, tietoturvallisuutta,
yhteentoimivuutta sekd ohjausta. Suomi.fi-palveluiden lisdksi Vaestorekisterikeskuksen vas-
tuulle siirtyi 1.1.2018 uusia tehtdvid, jotka liittyvat yhteiskunnan digitalisaation tukemiseen ja
edistdmiseen. Siirtyvid toimintoja olivat esimerkiksi valtiovarainministeriosté siirtynyt VAH-
TI-toiminta (julkisen hallinnon digitaalisen turvallisuuden johtoryhmaé ja siihen liittyvid toi-
minta) sekd ja hallinnon tietoturvallisuuden kehittédmisen tuki. Liséksi Védestorekisterikeskuk-
sen vastuulle siirtyi Kansalaisneuvonta.

Viestorekisterikeskuksen tehtdvistd sdddetddn muun muassa viestotietojarjestelmastd ja Vies-
torekisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009, jéljempéana vdestotieto-
laki), hallinnon yhteisisti sdhkdisen asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016), vaa-
lilaissa (714/1998) sekd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalve-
luista annetussa laissa (617/2009, jaljempana tunnistuslaki).

Maistraatit ovat aluehallintoviraston alaisia paikallis- ja yleishallintoviranomaisia. Ne vastaa-
vat toimialueensa véestotiedoista ja hoitavat muita niille kuuluvia véestokirjanpitotehtévié. Ne
toimivat holhousviranomaisena ja hoitavat muita yleishallinto- ja palvelutehtévid sekd huoleh-
tivat valtakunnallisesta kuluttajaneuvonnasta. Maistraateissa hoidetaan myos julkisen notaarin
tehtdvid, siviilivihkimisid, kaupanvahvistuksia sekd vaaleihin ja kansandédnestyksiin liittyvid
tehtdvid. Muita maistraatin tehtdvid ovat muun muassa nimenmuutosasiat, avioliiton esteiden
tutkinta ja perukirjojen osakasluetteloiden vahvistaminen.

Y114 kuvatusti maistraatin tehtévistd ei ole sdadetty keskistetysti, vaan maistraatin kukin tehté-
vi ilmenee padsddntoisesti substanssilainsédddédnnosti. Maistraattien tehtdvistd sdddetdin muun
muassa vaestotictolaissa, holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999, my6hemmin holhous-
toimilaki), edunvalvontavaltuutuksesta annetussa laissa (648/2007), vaalilaissa, kotikuntalais-
sa (201/1994), uskonnonvapauslaissa (453/2003), vihkimisoikeudesta annetussa laissa
(571/2008), julkisesta notaarista annetussa laissa (420/2014), perintdkaaressa (40/1965),
isyyslaissa (11/2015), ditiyslaissa (253/2018), etu- ja sukunimilaissa (946/2017), transseksuaa-
lin sukupuolen vahvistamisesta annetussa laissa (563/2002) ja avioliittolaissa (234/1929).

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikko on Itd-Suomen aluehallintovirastoon kuuluva itse-
nédinen yksikko, jolla on valtakunnallinen toimivalta. Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksi-
kon tehtévit perustuvat aluehallintovirastoista annettuun lakiin.

Aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen (906/2009) 7 §:ssé sdddetddn tar-
kemmin maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikosti. Asetuksen mukaan yksikon tehtévand on
hoitaa aluehallintovirastojen toimialaan kuuluvat aluehallintovirastoista annetussa laissa tar-
koitetut maistraattien ohjaus-, valvonta- ja kehittdmistehtdavat. Ahvenanmaalla yksikén toimi-
valtaan kuuluu kuitenkin vain rekisterihallinnon paikallisviranomaiselle séddettyjen tehtdvien
ohjaus, valvonta ja kehittdminen.

Maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvistd on lisdksi sdddetty aineellisessa lainsda-
dannossd, esimerkiksi holhoustoimilaissa, maistraattien erdistd henkilGrekistereistd annetussa
laissa (57/2005) ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (225/2005) sekd vihki-
misoikeudesta annetussa laissa ja sen nojalla annetussa valtiovarainministerion asetuksessa
(1430/2015).
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2.2 Tietojen kisittelya koskeva siiintely

Viestotietojdrjestelmi on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen perusrekisteri, jota pidetddn
yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon sekd sen jdsenille kuuluvien oikeuksien ja velvolli-
suuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi. Véestotietolaki tuli voimaan 1
paivand maaliskuuta 2010. Laissa sdddetddn muun muassa Vaestorekisterikeskuksen ja maist-
raattien tehtivistd viestotietojarjestelman rekisterinpitédjind, vaestotietojérjestelmén tietosisil-
16sté ja tietojen yllapidosta, tiedon ylldpitoa koskevasta toimivallasta seké tietojen luovuttami-
sesta. Lisdksi laissa sdddetdén Viaestorekisterikeskuksen varmennetusta sdhkoisestd asioinnis-
ta, tarkemmin Viestorekisterikeskuksen tuottamista varmenteista ja varmennettuun séhkodiseen
asiointiin liittyvistd palveluista, kansalaisvarmenteen ja muun varmenteen myontamisesté seké
sdhkoisestd asiointitunnuksesta. Laki on voimaan tullessaan korvannut edeltdvin véestotieto-
jarjestelmad ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluita koskevan erityislain. Tarkempia
sadannoksia viestotietojarjestelmin tietosisdllostd sekd tietojen ilmoittamisesta ja késittelysta
siséltyy viestotietojérjestelmésti annettuun valtioneuvoston asetukseen (128/2010, jdljempana
vdestotietoasetus).

Viestotietojarjestelmain tietojen késittelyyn ja varmennettuun sédhkodiseen asiointiin sovelletta-
vasta yleislainsdddanndstd mainittavia ovat erityisesti tietosuojalaki ( / ), sdhkdisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annettu laki (13/2003), tunnistuslaki, hallintolaki (434/2003), hal-
lintolainkéyttolaki (586/1996) sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki
(621/1999, jéljempana julkisuuslaki).

Maistraattien tietojen késittelystd sdddetddn holhoustoimilaissa, vihkimisoikeudesta annetussa
laissa ja maistraattien erdistd henkilrekistereitd annetussa laissa. Holhoustoimilaissa siédde-
tadan holhousasioiden rekisteristd. Se on valtakunnallinen rekisteri, jota holhousviranomaiset ja
aluehallintovirasto pitévét edunvalvojan ja edunvalvontavaltuutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tetun valtuutetun toiminnan valvomiseksi ja kolmansien oikeuden turvaamiseksi. Laissa sda-
detéddn rekisterin tietosisdllostd, tietojen sdilyttdmisestéd, pdivittdmisestd, korjaamisesta ja luo-
vuttamisesta sekd toimijoiden vastuunjaosta.

Vihkimisoikeudesta annetussa laissa sdddetddn vihkimisoikeusrekisteristd. Maistraatit pitdvat
rekisterid vihkimisoikeudesta annetun lain seké avioliittolain nojalla myonnetyisté vihkimis-
oikeuksista. Laissa sdddetdédn rekisterin tietosiséllostd, tietojen luovuttamisesta ja toimijoiden
vilisestd vastuunjaosta.

Maistraattien erdistd henkilorekistereistd annetussa laissa sidddetédén avioehtoasioiden rekiste-
ristd, avoliittoasioiden rekisteristd ja lahjoitusasioiden rekisteristi. Rekistereitd pidetdén tietty-
jen oikeusvaikutusten voimaan saattamiseksi seké tietojen saattamiseksi julkisiksi. Laissa sda-
detédn rekisterien tietosisillostd, tietojen ylldpidosta ja sdilyttdmisestd seké tietojen luovutta-
misesta.

Kaikkeen Viestorekisterikeskuksen ja maistraattien tietojen kisittelyyn sovelletaan luonnollis-
ten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 679/2016, jidljempéna tietosuoja-asetus, joka tuli sovellettavaksi jasenvalti-
oissa 25 péivénd toukokuuta 2018. Viestorekisterikeskuksen ja maistraattien toiminnassa on
erityisesti huomioitava tietosuoja-asetuksen rekisterinpitdjad koskeva sddntely laajan yhteisre-
kisterinpidon ndkokulmasta.

Tietosuoja-asetus on tarkentanut rekisterinpitéjén velvollisuuksia. Tarkennukset liittyvét esi-
merkiksi yhteistyohon valvontaviranomaisen kanssa (31 artikla), toimintaan tietosuojapoikke-
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usta koskevassa tilanteessa (33 artikla), rekisterdidyn oikeuksien toteuttamiseen ja titd koske-
viin menettelyihin (12—22 artiklat) sekd velvollisuuteen osoittaa tietosuoja-asetuksen mukais-
ten velvoitteiden noudattaminen (24 artiklan 1 kohta). Lisdksi tietosuoja-asetus siséltda tar-
kempia sdéinnoksid esimerkiksi henkil6tietojen késittelyd koskevista periaatteista, kasittelyn
oikeusperusteista ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysta.

Tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa sdddetddn yhteisrekisterinpidosta, kun vahintdan kaksi re-
kisterinpitdjad maarittdd yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Yhteisrekisterinpitdjat maa-
rittelevat keskindiselld jérjestelylld ldpindkyvalld tavalla kunkin vastuualueen tietosuoja-
asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattam1seks1 paitsi JOS ]a sﬂta osm kuln reklste—
kisterinpitdjien vastuualueet. Erityisesti jarjestelyssd on maédritettdva vastuut rekisterdityjen
oikeuksien kéyton sekd tietosuoja-asetuksen 13 ja 14 artiklan tietojen toimittamista koskevien
velvollisuuksien osalta. Yhteisrekisterinpitéjien keskindisen jérjestelyn ehdoista riippumatta,
rekisterdity voi kdyttda tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekiste-
rinpitdjéédn ja kutakin rekisterinpitdjdé vastaan. Yhteisrekisterinpitdjit eivét siis voi keskindi-
selld jarjestelylldén tehokkaasti ohjata rekisterdityd asioimaan vain tietyn yhteisrekisterinpiti-
jén kanssa.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 79 perustelukappaleessa on liséiksi tarkennettu, ettd rekis-
terdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelu sekd rekisterinpitdjien velvollisuudet ja vastuut
esimerkiksi valvontaviranomaisen suorittaman seurannan ja niiden toteuttamien tounenpltel—
den yhteydessi edellyttavit, ettd asetuksessa sédéddetyt vastuualueet jactaan selkeésti myds sil-
loin, kun kyse on yhteisrekisterinpitdjista.

Maistraatteja ja Vaestorekisterikeskusta koskevassa lainsddaddnndssd on nykyisellddn sdddetty
laajasti toimijoiden yhteisrekisterinpidosta. Véestotietojérjestelméan rekisterinpitdjid ovat vées-
totietolain 4 §:n nojalla Viestorekisterikeskus ja maistraatit. Rekisterihallintolain 3 §:n nojalla
Ahvenanmaan maakunnassa maistraatille sdédettyjd tehtdvid hoitaa Ahvenanmaan valtionvi-
rasto, jollei erikseen toisin sdddetd. Néin ollen nykyinen sdéntely on tulkittavissa niin, ettd re-
kisterinpitovastuu on yhteinen Viestorekisterikeskuksen, kaikkien maistraattien ja Ahvenan-
maan valtionviraston vélilld. Véestotietolain 22 §:n 7 momentin nojalla Véestorekisterikeskus
voi liséksi sopia kunnan kanssa, ettéi kunta vastaa rekisterinpitdjanéd alueensa rakennushank-
keita, rakennuksia ja huoneistoja koskevien tietojen lisddmistd, muuttamista tai korjaamista
koskevien rekisterimerkint6jen tekemisestd véestotietojarjestelmédn. Viestorekisterikeskus on
solminut rekisterinpitéjidsopimuksen 62 kunnan kanssa. Viestotietolain 4 §:n 2 momentissa on
sdddetty, ettd Viestorekisterikeskus vastaa automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidetyn val-
takunnallisen véestotietojarjestelmén yleisestd toimivuudesta ja tietotekniikasta, tietohallin-
nosta seké rekisteritoimintojen yhtendisyydestd. Kokonaisuudessaan rekisterinpitovastuun ja-
kautuminen eri toimijoiden vélilld on kuitenkin tulkinnanvaraista.

Vastaava rekisterinpidon monimuotoisuus koskee myds muita Viestorekisterikeskuksen ja
maistraattien toimialan rekistereitd. Holhousasioiden rekisterié pitdvét holhoustoimilain 64 §:n
nojalla holhousviranomaiset ja Itd-Suomen aluehallintovirasto. Holhousviranomaisia ovat lain
84 §:n mukaan maistraatit ja Ahvenanmaan maakunnassa l4éninhallitus, sittemmin Ahvenan-
maan valtionvirasto. Holhoustoimilain 64 §:n mukaan holhousviranomainen vastaa rekisterin
tietojen péivittdmisestd ja tiedon korjaamisesta valvottavanaan olevien edunvalvojien osalta.
Holhousviranomainen paittdd myos tietojen luovuttamisesta rekisteristd. Aluehallintovirasto
vastaa holhousasioiden rekisterin yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhteniisyy-
desté.
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Maistraattien erdistd henkilorekistereistd annetun lain mukaisia rekistereitd pitdvit lain 2 §:n
mukaan maistraatit yhdessd. Kukin maistraatti vastaa rekisteriin tallettamistaan tiedoista. Kos-
ka asiasta ei ole toisin séddetty, on myds Ahvenanmaan valtionvirasto katsottavissa rekisteri-
hallintolain 3 §:n nojalla néiden rekisterien rekisterinpitéjéksi. Maistraateille ja Ahvenanmaan
valtionvirastolle kuuluu rekisterinpitdjind myos sellaisia tehtavid, jotka kéytdnnossd edellytta-
vét yhteistyotd, esimerkiksi rekisteriselosteen laatiminen (HE 123/2004 vp). Liséksi rekisteri-
en teknisestd toimivuudesta vastaa asetuksen nojalla Itd-Suomen aluehallintovirasto (valtio-
neuvoston asetus maistraattien erdistd henkilorekistereistd 225/2005). Vihkimisoikeudesta an-
netun lain mukaista vihkimisoikeusrekisterié koskeva sdéntely vastaa olennaisilta osin téssd
kuvattua.

Rekisterinpitoa koskeva lainsdénnollinen kehys on monimutkainen ja osin monitulkintainen.
Organisaatiouudistuksen yhteydessa olisi pyrittavé yksinkertaistamaan rekisterinpidon vastuita
nykyisestd. Lisdksi tietosuoja-asetuksen tarkentuvat vastuut ja menettelyt edellyttivat sellais-
ten tehtévien vastuuttamista, jotka eivit aiemmassa toiminnassa ole tulleet ajankohtaisiksi.
Samalla on tarkoituksenmukaista yksinkertaistaa tietojen késittelyn sédntelyé tarvittavilta osin,
erityisesti suhteessa tietosuoja-asetuksen siséltdmédn sadntelyyn. Tastd ndkokulmasta véesto-
tietojarjestelmdd ja maistraattien rekistereiti koskevaa sidéntelyé olisi kevennettdva siind maa-
rin, kun tietosuoja-asetukseen nojautuen on mahdollista.

Viestotietolakiin kohdistuu my0ds muutostarpeita, jotka eivét johdu suoraan organisaatiouudis-
tuksesta tai tietosuoja-asetuksesta. Esityksen valmistelussa on arvioitu erindisid kéyténnon tar-
peista tai sdéintelyn selkeydestd johtuvia muutoksia.

Julkisuuslain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se
julkisuuslaissa tai muussa laissa on sdddetty salassa pidettdvéksi tai jos viranomainen lain no-
jalla on médrdnnyt sen salassa pidettéviksi taikka jos se siséltdd tietoja, joista on lailla sédadet-
ty vaitiolovelvollisuus. Viéestotietojérjestelmédn talletettavat tiedot ovat viranomaisen hallussa
olevia tallenteita ja perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole vélttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu (PeVL 3/2009 vp, s. 2). Viestotie-
tojarjestelmén tietojen julkisuuteen sovelletaan julkisuuslakia ja sen salassapitosddnndksia,
jollei laissa toisin saadeta.

Viestotietolakiin ei sisélly nimenomaisia julkisuuslaissa tarkoitettuja salassapitosédénnoksid,
vaan tiedonsaantia on rajoitettu erilaisilla luovutusrajoituksilla. Julkisuuslain tietojen luovut-
tamista koskevan sddntelyn soveltamista rajoittaa lakiechdotuksen 28 §:n padsdanto, jonka mu-
kaan viestotietojarjestelmastd luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen siihen kayttotarkoi-
tukseen, johon se luovutetaan. Padsdantdd tdydentdvit 4 luvun tietojen luovuttamista koskevat
erityiset edellytykset. Liséksi véestotietolain 77 § sisdltdd sddnnoksen vaitiolovelvollisuudesta
ja hyvéksikayttokiellosta. Sdé&nnds muodostaa kuitenkin kehédpédtelmén eiké voida katsoa, etti
se ainakaan yksiselitteisesti muodostaisi nimenomaisen sidénnoksen tietojen salassapidosta yli
sen, mité julkisuuslaissa on sdddetty. Kdytdnnossd 77 §:n sddnnds on aiheuttanut tulkinnanva-
raisuutta sen osalta, missd méirin véestotietojirjestelmén tiedot ovat salassa pidettdvid ja mi-
hin mahdollinen salassapito perustuu.

3 Keskeiset ehdotukset
3.1 Organisaatiouudistus
Esitys sisdltdd organisaatiouudistuksesta johtuvat tekniset muutokset sellaisiin lakeihin, joissa

on sdddetty Viestorekisterikeskuksen, maistraattien tai maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyk-
sikdn tehtévistd, virastojen vélisestd toimivallanjaosta tai joissa muuten viitataan ndihin toimi-
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joihin. Osassa laeista toimivallan muutos tarkoittaisi myos siséallollisida muutoksia yksittdisissa
menettelyissd, mutta padsaantdisesti muutokset rajoittuisivat ainoastaan toimivaltaisen viran-
omaisen nimeen seké tarpeettomien alueellisten toimivaltasdénndsten poistamiseen. Muutok-
sia aiheuttaa myos Ahvenanmaan valtionviraston roolin ja toimivallan perustaminen erilliseen
sddntelyyn sen sijaan, ettd se vastaisi Ahvenanmaan maakunnassa maistraattien tehtévisti re-
kisterihallintolain 3 §:n nojalla. Siltd osin, kun Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta on pe-
rustunut rekisterihallintolain viittaussddnndkseen, viraston toimivallasta olisi tarpeen sddtia
erikseen kyseisissi erityislaeissa. Ahvenanmaan valtionviraston rooli ja toimivalta séilyisi kui-
tenkin ennallaan. Liséksi teknisind muutoksina muutettaisiin viittaukset véestotietojérjestel-
mésté ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin sen uuden nimikkeen
johdosta.

3.2 Tietojen kisittelya koskeva siiintely

Viestorekisterikeskus, maistraatit ja Ahvenanmaan valtionvirasto ylldpitdvét seuraavia laki-
sddteisid rekistereitd: véestotietojérjestelméd, holhousasioiden rekisteri, vihkimisoikeusrekiste-
ri, avioehtoasioiden rekisteri, avoliittoasioiden rekisteri ja lahjoitusasioiden rekisteri. Rekiste-
reitd koskeva lainsdddantd sisdltyy viestotietolakiin, holhoustoimilakiin, vihkimisoikeudesta
annettuun lakiin sekd maistraattien erdistd henkilorekistereistd annettuun lakiin. Esityksen
mukaan henkilorekistereitd koskeva saantely keskitettdisiin vaestotietojarjestelmad lukuun ot-
tamatta uuteen lakiin Digi- ja véestOtietoviraston erdistd henkildrekistereistd. Maistraattien
erdistd henkilorekistereistd annettu laki kumottaisiin. Sdéntelyn yhdistiminen on perusteltua
tietojen kasittelyn yhdenmukaisuuden seké sdédntelyn selkeyden nékdkulmasta. Samalla tarkis-
tettaisiin sddntelyd niin, ettd kisittelyn tarkoituksen, tietosisdllon ja tietojen luovuttamisen
sadntely vastaisi paremmin tictosuoja-asetuksen sekd kdytdnnon toiminnan vaatimuksia. Li-
séksi tarkistettaisiin sddntelyn suhdetta viranomaisten toiminnan julkisuutta koskevaan yleis-
lainsdddantdon siéntelykokonaisuuden selkeyttdmiseksi. Lisdksi olisi tarpeen tehdd muutoksia
niihin lakeihin, joista sdéntelyd keskitettdisiin uuteen Digi- ja véestotietoviraston erdistd hen-
kilorekistereisté annettavaan lakiin seké teknisid muutoksia lakeihin, joissa viitattaisiin kysei-
seen sddntelyyn.

Viestotietolain muuttamista koskevan esityksen sekd uuden Digi- ja véestotietoviraston henki-
lorekistereistd annettavan lain mukaan Digi- ja véestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvi-
rasto olisivat jatkossa kaikkien ndiden rekisterien yhteisrekisterinpitéjid. Voimassa olevassa
lainsédddénnossd sdddetddn ldhtokohtaisesti joko Viestorekisterikeskuksen ja maistraattien tai
ainoastaan maistraattien rekisterinpitovastuusta, mutta rekisterihallintolain 3 §:44 on mahdol-
lista tulkita niin, ettd Ahvenanmaan valtionvirasto katsotaan myos rekisterinpitijéksi. Kun
maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen tehtdvét yhdistetddn Digi- ja videstotietovirastossa
uudeksi kokonaisuudeksi, on rekisterinpidon kannalta tarkoituksenmukaisinta, ettd vastuita
samalla selvennetdéin. Rekisterihallintolain kumoamisen sekd maistraattien ja Viaestorekisteri-
keskuksen yhdistymisen my&td Ahvenanmaan valtionviraston roolia rekisterinpidossa ei olisi
endd mahdollista toteuttaa viittaamalla yleisesti maistraattien hoitamiin tehtaviin. Ahvenan-
maan valtionviraston yhteisrekisterinpitovastuusta tulisi siis sddtda erikseen. Liséksi olisi tar-
peen selventdd vastuita Digi- ja vdestotietoviraston sekd Ahvenanmaan valtionviraston valilla,
jotta tietosuoja-asetuksen vaatimukset voidaan toteuttaa tehokkaasti. Tavoitteena on séilyttdd
Ahvenanmaan valtionviraston rooli ennallaan kuitenkin huomioiden, etti tietosuoja-asetus on
osin laajentanut ja tarkentanut rekisterinpitéjien vastuita.

Digi- ja véestotietovirasto sekd Ahvenanmaan valtionvirasto olisivat siis tietosuoja-asetuksen
26 artiklan mukaisia yhteisrekisterinpitdjid suhteessa viestotietojarjestelmadn. Vaestotietolais-
sa sdddettiisiin siitd, ettd kumpikin rekisterinpitéjé vastaa rekisterdidyn oikeuksien toteuttami-
sesta omassa toiminnassaan. Digi- ja véestotietovirasto vastaa kuitenkin tietosuojaa koskevien

14



HE 255/2018 vp

vaatimusten noudattamisesta tietojarjestelmassé, tietojarjestelmén tietoturvallisuudesta ja tek-
nisestd toimivuudesta sekd sdhkoisistd asiointipalveluista. Rekisterinpitovastuuta ja véestotie-
tojarjestelmén ylldpitoon liittyvid tehtévid tarkennettaisiin vdestotietolaissa liséksi erillisilld
sadnnoksillé, jotka koskevat tietojen yllépitoa ja luovuttamista koskevia tehtévid j ja toimival-
taa. Viestotietolaissa luovuttaisiin rekisterinpitovastuiden selkeyden vuoksi myds mahdolli-
suudesta sopia kunnan kanssa rekisterinpitovastuusta.

Vastaavaa ratkaisua hyddynnettdisiin myos uudessa laissa Digi- ja vdestotietoviraston erdista
henkilodrekistereistd, jonka soveltamisalaan kuuluvasta tietojen késittelystd vastaisivat Digi- ja
véestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto yhteisrekisterinpitéjind. Kumpikin rekiste-
rinpitédjé vastaisi rekistereihin tallennettavien tietojen ja rekisterdintiin liittyvien asiakirjojen
luovutuksesta sekd rekisterdidyn oikeuksien toteuttamisesta omassa toiminnassaan. Digi- ja
véestotietovirasto vastaisi kuitenkin tietosuojaa koskevien vaatimusten noudattamisesta tieto-
jarjestelmdssd, tietojérjestelmén tietoturvallisuudesta ja teknisestd toimivuudesta seké sahkoi-
sistd asiointipalveluista.

Rekisterinpitoa koskevien muutosten lisdksi véestotietolaissa olisi laajemmin muutettava toi-
mivaltaa ja tehtdvid koskevaa sddntelyd niin, ettd Ahvenanmaan valtionviraston toimivallasta
saddetdan erikseen. Lisdksi sdédntelyn selkeyttimiseksi véestdtietolaista purettaisiin sellaisia
sadannoksid, jotka ovat tietosuoja-asetuksen voimaan tultua tarpeettomia tai liian yksityiskoh-
taisia. Samalla tehtéisiin yksittdisid kdytdnnon tarpeista tai muun sdéntelyn kehityksesté johtu-
via muutoksia.

Viestotietolaissa varauduttaisiin lisddntyvaén tietojen liikkkuvuuteen. Lain 19 §:ssd sdddetiddn
tietojen luotettavuuden varmistamisesta. Selvyyden vuoksi pykélddn tehtdisiin muutos, jonka
mukaan asiakirjoja ei tarvitse laillistaa, mikali tieto saadaan suoraan ulkomaiselta viranomai-
selta rajapinnan avulla tai muuten séhkoisesti luotettavalla tavalla. Tarkoituksena ei olisi laa-
jamittaisesti mahdollistaa sitd, ettd merkintd ulkomaisen viranomaisen rekisteristd voitaisiin
viedd suoraan véestotietojarjestelmédn. Tietojen merkitsemisen edellytysten olisi jatkossakin
taytyttava. Tarkoituksena olisi kuitenkin varmistaa, etté tietoja ilmoittavan henkilon ei tarvitsi-
si hankkia laillistettua fyysistd asiakirjaa ulkomaiselta viranomaiselta, mikéli tiedot voidaan
vélittdd luotettavasti sdhkoisesti.

Esitykseen siséltyy ehdotus, jonka mukaan véestdtietolain 77 §:n sdéinnds vaitiolovelvollisuu-
desta ja hyviksikéyttokiellosta poistettaisiin. Kyse on viittauksesta julkisuuslakiin, joka ei ole
tarpeellinen. Sddnnds on aiheuttanut tulkintaepaselvyyttd sen osalta, laajentaako sdannds vaes-
totietojarjestelmain siséltyvien tietojen salassapitoa siitd, mité julkisuuslaissa on sdddetty.

Viestotietolain 29 §:ssé sdddetddn tietojen luovuttamisesta tuomioistuin- ja hallintomenette-
lyyn, viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvddn sekd muuhun nditd vastaavaan viran-
omaistehtdvadn. Sddntelyssi olisi tarpeen tarkentaa, etté tarpeelliset tiedot voidaan myds luo-
vuttaa viranomaistehtdvadn, kun késittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c tai e alakohta. Tarkoituksena olisi vélttdd asetelma, jossa viranomaisen késittelylle
on tietosuoja-asetuksen mukainen peruste ja kisittelyn oikeutus johtuu lainsddddnndstd, mutta
Digi- ja viestdtietoviraston tulisi erikseen arvioida tietojen luovuttamisen mahdollisuus tie-
tosuoja-asetuksesta poikkeavin perustein.

4 Esityksen vaikutukset
Organisaatiouudistuksen vaikutukset johtuvat hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi Di-

gi- ja véestOtietovirastosta sekd aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 koh-
dan kumoamisesta (HE 233/2018 vp) ja kyseisessé esityksessd on késitelty nditd vaikutuksia
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laajasti. Tdhédn esitykseen sisdltyvit varsinaisesta organisaatiouudistuksesta johtuvat laajem-
mat sdddosmuutokset, eikd organisaatiouudistuksen vaikutusten késittely ole tarkoituksenmu-
kaista. Alla on késitelty niitd vaikutuksia, jotka johtuvat erityisesti téhén esitykseen sisdltyvis-
té lakiehdotuksista.

Esityksella ei ole merkittdvid vaikutuksia Digi- ja véestdtietoviraston henkilostoon. Erityis-
lainsdddantoon siséltyy joitakin kelpoisuusvaatimuksia, jotka koskisivat osaa henkildstosté
my0s uudessa Digi- ja viestotietovirastossa. Muutokset eivit kuitenkaan olennaisesti muuttai-
si nykytilaa. Valtion virkamieslaissa (750/1994, jiljempéna virkamieslaki) sdddetadn Vaesto-
rekisterikeskuksen virkaan, johon kuuluu tieto- ja kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikutta-
via tehtévid, sekd ylijohtajan vélittoménd alaisena toimivan johtajan virkaan kelpoisuusvaati-
muksena Suomen kansalaisuus. Esitykseen sisdltyy ehdotus virkamieslain 7 §:n muutoksesta,
jolla kansalaisuusvaatimus asetettaisiin edelld todettuihin virkoihin my6s Digi- ja véestotieto-
virastossa. Tdm4 saattaa uudessa organisaatiossa hiukan laajentaa niiden virkojen piirid, joihin
kansalaisuusvaatimusta sovelletaan, verrattuna nykyiseen Viaestorekisterikeskukseen. Julkises-
ta notaarista annetussa laissa siédetéén, ettd julkisella notaarilla tulee olla oikeustieteen muu
ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkin-
to. Tama kelpoisuusvaatimus koskisi julkisia notaareja myos Digi- ja védestotietovirastossa.

Esitykseen sisdltyy saamen kielilain (1086/2003) muutos, jolla kielilain soveltamisala laajen-
nettaisiin koskemaan koko valtakunnallista Digi- ja véestotietovirastoa. Muutos laajentaa
saamelaisen oikeutta kdyttdd saamen kieltd omassa asiassaan tai asiassa, jossa hénté kuullaan.
Aiemmin oikeutta on sovellettu vain Lapin maistraatissa, mutta muutoksen mydtd oikeus laa-
jenee koko Digi- ja vdestotietoviraston toimialueelle. Muutos on selked parannus saamelaisten
kielellisiin oikeuksiin. Muutoksella ei kuitenkaan ole merkittdvid vaikutuksia viranomaisen
toiminnan niakokulmasta. Digi- ja véestotietoviraston valtakunnallisuus mahdollistaa asioiden
keskittdmisen saamen kieltd osaavalle henkildstolle. Lisdksi voidaan tarpeen mukaan hyodyn-
téé paikallisesti tulkkauspalveluita. Soveltamisalan muutoksesta ei aiheudu virastolle véihiistad
suurempia taloudellisia vaikutuksia.

Esitys sisiltdd myds virastojen uudelleenorganisoinnista riippumattomia ehdotuksia vdestotie-
tolain ja muun viraston tietojen kisittelyd koskevan sddntelyn muuttamiseksi ja selkeyttdmi-
seksi. Muutoksista ei aiheudu merkittaviad vaikutuksia muille viranomaisille tai kansalaisille.

Kuntien sopimusperusteisen rekisterinpitovastuun poistaminen véestotietolain 22 §:ssd ei ai-
heuta tosiaisallista muutosta kuntien asemaan véaestotietojarjestelmén rakennus- ja huoneisto-
tietojen ylldpidossa. Muutos ei edellyti kunnilta jérjestelmdmuutoksia tai aiheuta niille muita
kustannuksia. Muutoksella ei mydskddn ole vaikutusta kunnan asemaan rakennusvalvontatoi-
minnan yhteydessd muodostuvan kunnan aluetta koskeva rakennus- ja huoneistorekisterin re-
kisterinpitdjana.

Viestotietojarjestelmén rekisterinpitovastuun siirtyminen kahdelle rekisterinpitijélle, Digi- ja
véestotietovirastolle sekd Ahvenanmaan valtionvirastolle, useiden rekisterinpitdjien sijaan
vaikuttaa vahvistavasti véiestotictojarjestelmén tietosuojaan ja tietoturvallisuuteen. Lisdksi
muutos selkeyttdd tilannetta rekisterdidyn nékokulmasta. Nédin on erityisesti Manner-
Suomessa, jossa rekisterinpito ndyttaytyy rekisterdidylle kdytdnnossd yhden rekisterinpitéjan
jarjestelynd. Rekisterdidyn oikeudet voidaan toteuttaa paremmin ja tehokkaammin verrattuna
sithen, ettd rekisterinpitovastuu on jakautunut Viaestorekisterikeskuksen, Ahvenanmaan valti-
onviraston ja usean maistraatin valilla. Yksittdisen henkilon nikokulmasta asetelma on selke-
ampi ja menettelyt suoraviivaisempia. Muutoksen oletetaan edesauttavan myos tietosuoja-
asetuksen toteuttamista yleisesti, silld uuden viraston toimintatapojen muutoksessa voidaan
tehokkaasti huomioida muuttuneet tietosuojavaatimukset.
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5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen 5.4.2016 tekemin valtion hallintotehtdvid koskevan lin-
jauksen mukaisesti valtion hallintotehtdvissa periaatteena on valtakunnallinen toimivalta sil-
loinkin, kun tehtdvat edellyttivit alueellista tai paikallista ldsndoloa. Toisena periaatteena val-
tion hallintotehtdvissd on valtakunnallisesti yhtendisen toimintatavan ja ratkaisukdytannon so-
veltaminen. My0s maistraattien tehtévisséd tulee soveltaa jatkossa edelld mainitun linjauksen
mukaisia periaatteita.

Hallituksen 5.4.2016 tekemén valtion hallintotehtdvid koskevan linjauksen perusteella valtio-
varainministerid asetti toimikaudelle 1.9.2017—31.3.2019 hankkeen, jonka tehtdvéna oli val-
mistella maistraattien valtakunnallinen toimivalta. Osana hanketta kunta- ja uudistusministeri
Anu Vehvildinen antoi vanhempi neuvonantaja Jouni Backmanille toimeksiannon selvittié ja
arvioida maistraattien erilaisia organisointivaihtoehtoja seké tehdé tarvittaessa muista organi-
sointi- ja kehittimisehdotuksia. Selvityshenkild Backman luovutti raporttinsa kunta- ja uudis-
tusministeri Vehvildiselle 8.11.2017.

Selvityshenkilon tekemien ehdotusten pohjalta valtiovarainministerié kdynnisti 5.12.2017
valmistelun maistraattien, Viestorekisterikeskuksen ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toi-
mivan maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtévien yhdistdmiseksi 1.1.2020 alkaen
uudeksi valtakunnalliseksi kokonaisuudeksi Véestorekisterikeskukseen. Yhdistimisen toteut-
tamiseksi valtiovarainministerié tdsmensi jo asetetun hankeorganisaation tehtdvid, muutti
hankkeen nimed sekd pidensi sen toimikautta 31.3.2020 saakka. Hankkeen ohjaus- ja valmis-
teluryhmén lisdksi asetettiin valmistelun ja toimeenpanon tueksi johdon foorumi.

Maistraattien ja Viaestorekisterikeskuksen yhdistdimishankkeen ohjausryhmaé asetti 11.12.2017
seuraavat alatydryhmét uudistuksen sdéidosvalmistelua ja hankkeen toimeenpanovaiheen val-
mistelua varten:

— Asiakkaat ja palvelut

— Saddosvalmistelu

— Henkilostohallinto

— Toiminnan ohjaus ja talouden suunnittelu

— Tietohallinto

— Asianhallinta ja arkistointi

— Viestintd
Viestorekisterikeskus, maistraatit ja maistraattien ohjaus- ja kehittémisyksikko ovat olleet laa-
jasti edustettuina kaikissa alatyoryhmissé. Liséksi henkilostd on ollut edustettuna kaikissa tyo-
ryhmissd, lukuun ottamatta johdon foorumia. Alatydryhmét ovat asettaneet pienryhmié ratko-

maan erilliskysymyksid ja kutsuneet kokouksiinsa asiantuntijoita kuultaviksi. Valmistelun yh-
teydessa on jarjestetty useita henkilostotilaisuuksia.
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Hallituksen esitys on valmisteltu yhdistimishankkeessa. Tdssd yhteydessd on valmisteltu sel-
laiset lainsdddannén muutokset, joita organisaatiouudistus edellyttdd, keskeisimpand uusi or-
ganisaatiolaki, sekd sellaiset aineellisia kysymyksid koskevat muutokset, jotka olennaisesti
liittyvdt muutokseen. Esityksen perusvalmistelussa on tavoiteltu seké organisaatioita koskevan
sddntelyn ettd uudistuksesta laajemmin johtuvien sdddosmuutosten esittelemistd samalla ker-
taa. Lausuntokierroksella olleeseen hallituksen esityksen luonnokseen ovat sisdltyneet organi-
saatiolaki ja tietyt muut sdddosmuutokset. Jatkovalmistelun aikana kuitenkin paitettiin antaa
esitykset organisaatiouudistuksesta ja siitd laajemmin aiheutuvista sdddésmuutoksista erillisi-
nd kokonaisuuksina. Organisaatiouudistuksen keskeisesti toteuttavat lait Digi- ja véestotietovi-
rastosta sekd aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta
ovat siséltyneet erilliseen hallituksen esitykseen (HE 233/2018 vp). Tdhén esitykseen sisélty-
vt sellaiset laajemmat lainsdddanndn muutokset, jotka johtuvat organisaatiouudistuksesta tai
jotka on tarkoituksenmukaista toteuttaa samassa yhteydessa.

Tiiviin valmisteluaikataulun puitteissa ei ollut mahdollisuutta valmistella kaikkia teknisié lain-
sdddantomuutoksia valmiiksi lausuntokierrokselle. Lausuntokierroksella olivat mukana sellai-
set sdfdosehdotukset, jotka koskevat uuden lain antamista, liittyvét olennaisesti organisaatio-
uudistukseen tai virastojen tietojen kisittelyyn tai sisdltdvdt muitakin kuin puhtaasti teknisid
muutoksia. Lausuntokierroksella oli mukana my®s erillinen liite, jossa kuvattiin lyhyesti sel-
laisiin lakeihin kohdistuvat muutostarpeet, jotka valmisteltiin vasta lausuntokierroksen aikana.
Néma teknisid muutoksia siséltavit lakiehdotukset valmisteltiin lausuntokierroksen aikana ja
niihin siséltyneet muutokset koskivat ainoastaan:

— organisaation nimen muutosta;
— maistraatteja koskevan alueellisen toimivaltasddntelyn poistamista;
— sdidosviittauksen muutosta; sekd

— Ahvenanmaan valtionviraston lisddmistd sddnnoksiin niiltd osin, kun sddnnoksissé oli
viitattu ainoastaan maistraattiin ja Ahvenanmaan valtionvirasto on hoitanut tehtavai
rekisterihallintolain 3 §:n 2 momentin nojalla.

Téllaisia teknisid muutoksia sisiltdvid ehdotuksia ovat lakiehdotukset 6—7, 9—10, 12—15,
17—18, 20, 22, 24—25, 28—31, 34—42, 45—48, 50—57, 59—69 ja 71—75. Luonnokset
néistd lakiehdotuksista toimitettiin elokuussa 2018 asianomaisille ministeridille tarkastetta-
vaksi. Ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) muutos ldhetettiin erikseen lausunnolle
ortodoksisen kirkon kirkollishallitukselle syksylld 2018. Muilta osin lausuntokierroksen aika-
na valmistellut teknisid muutoksia sisédltivit lait eivét ole valmistelun aikana olleet erikseen
lausunnoilla. Lisdksi jatkovalmistelun aikana kévi ilmi, ettd saamen kielilakia koskeva ehdotus
oli jaényt pois lausuntomateriaalista, vaikka ehdotettavat muutokset oli kuvattu hallituksen
esityksen luonnoksessa. Lain muutos valmisteltiin yhteisty0ssd oikeusministerion kanssa.
Saamelaiskardjét piti lausunnossaan ehdotettua muutosta kannatettavana.

Esitykseen siséltyvit sellaiset viestotietolakia koskevat ehdotukset, joilla ei ole suoraa yhteyt-

td organisaatiouudistukseen, on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Valmistelua on kuiten-
kin tehty samanaikaisesti organisaatiouudistusta koskevan valmistelun kanssa.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle Digi- ja véestdtietovirastoa koskevaksi lainséa-
diannoksi sekd laeiksi erdiden rekisterihallintoa koskevien lakien muuttamisesta oli lausunto-
kierroksella 4.6.—10.8.2018. Lausuntokierroksella olivat mukana lakiehdotukset 1—5, §, 11,
16, 19, 21, 23, 26—27, 32—33, 43—44, 49, 58 ja 70. Lausuntokierros toteutettiin oikeusmi-
nisterion yllapitimaa lausuntopalvelu.fi -palvelua kdyttden. Lausuntopyyntd ldhetettiin 433
vastaanottajalle. Médrdajassa lausunnon antoi 60 vastaajaa. Yhteensd 18 vastaanottajaa ilmoit-
ti, etteivit ne anna lausuntoa asiassa. Annetuista lausunnoista on valmisteltu erillinen lausun-
toyhteenveto, joka on julkaistu valtiovarainministerion verkkosivuilla.

Lausuntokierroksen jélkeen jatkovalmistelussa on paadytty erottamaan varsinaista organisaa-
tiouudistusta koskeva esitys muita sdddosmuutoksia koskevista esityksistd. Alla on késitelty
lausuntoja siltd osin, kuin ne koskivat tdhin esitykseen sisdltyvid lakiehdotuksia.

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain muutos oli erikseen lausunnolla ortodoksisen kirkon kir-
kollishallituksella. Kirkollishallituksella ei ollut esitettyyn muutokseen huomautettavaa.

Viestotietolaki

Lausuntokierroksella oli mukana useampia véestotietolakiin kohdistuvia muutosehdotuksia,
jotka perustuivat valtiovarainministeriossd valmisteltavaan tiedonhallinnan yleislakia koske-
vaan esitykseen. Useat lausunnonantajat nostivat esiin muutosten ja tiedonhallinnan yleislain
vélisen suhteen. Osa piti tiedonhallinnan yleislakia koskevan ehdotuksen etenemistd epavar-
mana ja ehdotusten arviointia vaikeana, silld yleislain luonnosta ei ollut vield lausuntovaihees-
sa kaytettdvissd. Jatkovalmistelun aikana esityksestd pédtettiin poistaa muutokset, jotka edel-
lyttédisivét riippuvuutta tiedonhallinnan yleislakia koskevaan esitykseen riippuvuuden poista-
miseksi.

Viestotietolain 29 §:n muutoksen katsottiin jattdvan ulkopuolelle sellaiset viranomaiset, joi-
den tietojen kasittely ei kuulu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan. T4td pidetiin ongelmalli-
sena. Viestotietolain 29 §:44 muutettiin jatkovalmistelussa niin, ettd siind sdilytettiisiin yleiset
sadnndkset laissa siddettyjen tietojen luovuttamisesta seké tarpeellisten tietojen luovuttamises-
ta laissa sdddetyn tehtdvén hoitamisessa. Ndin varmistetaan, ettei tietosuoja-asetuksen sovel-
tamisala rajoita tietojen luovutusta. Pykildssd sdilytettiin kuitenkin myds viittaus tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin, jotta voidaan varmistaa tietojen luovutus, kun
tietoja késitelldén niilld perusteilla. Ehdotus siirtymisestd yleisempéén tietojen luovutuksen
sadntelyyn herétti osin huolta seké siitd, sisdltyvitkd olemassa olevat tietojensaantioikeudet
sddnndsten soveltamisalaan, ja toisaalta siitd, miten sddnnoksid tullaan soveltamaan kaytén-
nossd. Erityisesti Finanssiala ry piti 31 §:mn muutosta ongelmallisena. Lausuntokierroksella
mukana ollut ehdotus 31 §:n muuttamisesta poistettiin palautteen johdosta.

Uudenmaan maistraatti ja Korkein hallinto-oikeus toivoivat selkeyttd viestotietolain sddntelyn
ja julkisuuslain sddnnosten suhteeseen sekd tarkempaa analyysia siitd, mitkd vdestotietojarjes-
telmén tiedot ovat salassa pidettdvid. Jatkovalmistelussa arvioitiin, ettd riippumatta tarpeesta
selkeyttdd véestotietojarjestelmén tietojen salassapidon laajuutta, on kumottavaksi ehdotetun
77 §:n viittaus julkisuuslakiin tarpeeton. Téltd osin ehdotusta ei ole muutettu. Laajempi ana-
lyysi véestotietojédrjestelmin luovutussddanndsten ja julkisuuslain suhteesta olisi tarkoituksen-
mukaista tehdd osana laajempaa tiedonluovutussddntelyn arviointia. Esityksen perusteluja on
kuitenkin téltd osin tarkistettu.
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Viestotietolain kehittdmisessa toivottiin tiedonhallinnan yleislain lisdksi huomioitavan halli-
tuksen esitys laiksi sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytostd (HE 159/2017), niin kut-
suttu tiedustelulakipaketti (HE 198/2017, HE 199/2017, HE 203/2017) sekd henkilGtietojen
késittelystd Puolustusvoimissa annettavan lain (HE 13/2018) ja henkilGtietojen késittelysté ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annettavan lain (HE
31/2018) sdanndkset. Jatkovalmistelussa on arvioitu uudelleen esityksen riippuvuudet muista
vireilld olevista esityksistd. Padsddntoisesti sektorikohtaisen tietojen kasittelyd koskevan sdén-
telyn ei ndhty vaikuttavan véestotietolakiin.

Lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa véestotietojarjestelmén rekisterinpitovastuu oli kes-
kitetty Digi- ja véestotietovirastolle. Lausunnoissa ei kritisoitu tdtd ldhtdkohtaa, mutta jatko-
valmistelun aikana todettiin tarve sdilyttdd Ahvenanmaan valtionvirasto toisena yhteisrekiste-
rinpitdjand. Rekisterinpitdjin vastuuta tietosuoja-asetuksen mukaisesti ei voida siirtdd. Toi-
saalta Ahvenanmaan valtionviraston on voitava tehdi itsendisend hallintoviranomaisena tieto-
jen luovuttamista ja ylldpitoa koskevia péétoksid ja vastata késittelemistéén tiedoista. Esitysti
on jatkovalmistelun aikaan muutettu niin, ettd virastot toimivat yhteisrekisterinpitéjind ja nii-
den vilistd vastuunjakoa sdinnellddn véestotietolain 4 §:ssé.

Oikeusministerid kiinnitti huomiota perustuslakivaliokunnan kaytdntdon arkaluonteisten tieto-
jen kasittelystd. Erityisesti arkaluonteisten tictojen kasittelya tulisi arvioida siltd osin, kun vi-
raston tehtivamaarittely merkitsee laajennusta suhteessa nykyisiin tehtdviin. Esityksen HE
233/2018 vp jatkovalmistelussa on selvennetty viraston tehtévien séédntelyéd. Virastolle ei esi-
tyksessé ehdoteta tehtédvid, jotka olennaisesti poikkeaisivat Vaestorekisterikeskuksen ja maist-
raattien olemassa olevista tehtivistd. Téltd osin muutosta ei ole myoskéan viraston arkaluon-
teisten tietojen késittelyyn. Lausunnon johdosta on kuitenkin tarkennettu véestotietolain perus-
teluja tietosuoja-asetuksen 9 artiklan osalta.

Oikeusministerid katsoi lisdksi, ettd 78 §:n 1 momentin rangaistussddnnoksen kumoaminen
edellytti vield tarkentamista. Perusteluissa oli jaddnyt epdselvéksi, onko sééntely kokonaisuu-
dessaan vai vain osin tarpeeton. Perusteluita on jatkovalmistelussa tarkennettu taltd osin.

Laki Digi- ja viestotietoviraston erdistd henkilorekistereistd

Lausuntopalautteessa ei juurikaan otettu kantaa lakiin Digi- ja véestotietoviraston erdistd hen-
kilorekistereistd. Oikeusministerio kiinnitti huomiota tietojen luovutusta koskevaan sddntelyyn
sekd lain ja julkisuuslain suhteeseen. Lakiehdotusta on téltd osin tismennetty jatkovalmistelun
aikana. Lisdksi jatkovalmistelun aikana todettiin tarve sdilyttdd Ahvenanmaan valtionvirasto
rekisterin toisena yhteisrekisterinpitdjana ja tehtiin titd koskevat muutokset ehdotukseen.

Muut kysymykset

Saamelaiskardjat huomautti, ettd Digi- ja vdestotietoviraston saamenkielisten palvelujen tuot-
tamisen taloudellisista vaikutuksista ei ole mainintaa esityksessd. Esitykseen sisdltyy saamen
kielilain muutos, jonka vaikutus viraston toimintaan arvioitiin jatkovalmistelussa hyvin pie-
neksi, mutta kysymysté vield tarkennettu esityksen vaikutuksissa.

Lausuntokierroksella mukana oli my0s esitys kotikuntalain muuttamisesta niin, ettd kuntien
vélisten muuttojen rekisterdinti voitaisiin tehdd suoraan ilmoituksen perusteella. Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia katsoi, ettd kotipaikkaa koskeva merkintd on véairinkdytoksille ja
virheelliselle ilmoittamiselle altis ja, ettd merkinndn virheettomyyden ja rekisterdidyn oikeus-
suojan toteutumisen kannalta keskeisié edellytyksid ja rajoituksia tulisi tdsmentdd. Oikeusmi-
nisterid piti tdrkednd varmistaa asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapa-
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uksien suojaamiseksi. Jatkovalmistelun aikana muutosehdotus péaitettiin poistaa esityksesta.
Mahdollisuuksia kuntien vélisten muuttojen automatisointiin tullaan arvioimaan erikseen.

Maistraatit ottivat laajasti kantaa perintdkaaren 20 luvun 9 a §:mn 3 momenttiin ehdotettuun
muutokseen, jonka mukaan perukirjan osakasluettelon vahvistaminen ei enééd tapahtuisi peru-
kirjan oikeaksi todettuun jiljennokseen, vaan vahvistus tehtdisiin kirjallisella péaatoksella.
Lausuntojen johdosta todettiin, ettd asia olisi edellyttanyt laajempaa valmistelua, joka ei ollut
mahdollista valmisteluaikataulun puitteissa.

Ahvenanmaan valtionvirasto piti tidrkeéna, ettd sen tehtévét ja toimivalta sdilyvét uudistukses-
sa ennallaan. T&ltd osin se kiinnitti huomiota siihen, etté vaalilaissa ja kotikuntalaissa tehtévit
oli esitetty virheellisesti. Jatkovalmistelussa on tarkistettu valtionviraston toimivaltaa koskevat
sadannokset ja niitd on kayty lapi yhdessd valtionviraston kanssa.

Yksittéiset lausunnonantajat kommentoivat hallituksen esityksen teknisten liitelakien valmis-
telua. Menettelyd ei pidetty hyvéin lainvalmistelutavan mukaisena tai siind ndhtiin muuten
puutteita.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi Digi- ja véestotietovirastosta
sekd aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 2 kohdan kumoamisesta (HE
233/2018 vp). Esityksen sisdltédmét lakichdotukset edellyttavit esitykseen HE 233/2018 vp si-
séltyvien lakichdotusten hyvaksymistd. HE 233/2018 vp ei kuitenkaan ole riippuvainen tésta
esityksestd, vaan se voidaan tarvittaessa kasitelld myos itsendisesti.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi oikeudenkéynnistd hallinto-
asioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp). Esitykseen siséltyvisséd lakiechdo-
tuksissa on viitattu kumottavaksi esitettdvaén hallintolainkayttolakiin.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
15/2017 vp). Esitys siséltdd muutokset vaalilain 2, 9, 18, 21, 22 ja 106 §:44n sekd neuvoa-
antavissa kunnallisissa kansandinestyksissé noudatettavasta menettelystd annetun lain
(656/1990) 8 §:4dn, joita on ehdotettu muutettavan myds esitykselld HE 15/2017 vp. Muutok-
set eivit ole keskendin ristiriitaisia.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi pelastuslain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta seké erdiksi muiksi laeiksi (HE 18/2018 vp). Esitys siséltda muu-
toksia pelastuslain (379/2011) 89 §:ddn, jota on ehdotettu muutettavan myos esitykselld HE
18/2018 vp. Esitykselld on liséksi yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi pelastus-
lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta sekd erdiksi muiksi laeiksi annetun halli-
tuksen esityksen (HE 18/2018 vp) tdydentdmisestd. Muutokset eivit ole keskenddn ristiriitai-
sia.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintdviraston
perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi niihin liittyviksi la-
eiksi (HE 61/2018 vp). Esitys siséltd muutoksia pelastuslain 89 §:dén, henkilotietojen késitte-
lysté poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 19 §:aén, virkamieslain 7 §:44n sekd vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisisti luottamuspalvelulsta annetun lain 31 §:&n, joita on
ehdotettu muutettavan myos esitykselld HE 61/2018. Muutokset eivét ole keskenéén ristiriitai-
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sia. Esitykselld on yhteys my0s hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestin-
tdviraston perustamisesta, Liikennevirastosta annetun lain muuttamisesta ja eréiksi niihin liit-
tyvistd laeista annetun hallituksen esityksen (HE 61/2018 vp) tdydentéimisestd. Esitys HE
61/2018 vp on hyviksytty eduskunnassa muutettuna (EV 102/2018 vp). Tamén esityksen la-
kiehdotuksessa 60 on ennakollisesti huomioitu esityksestd HE 61/2018 vp johtuva muutos yh-
teensovittamisen helpottamiseksi.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi liikkenteen palveluista annetun
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 157/2018 vp). Esityksesséd ehdote-
taan muutoksia liikenteen palveluista annettuun lakiin, jota muutetaan myos esitykselld
HE 157/2018 vp.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytintdonpa-
noa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lain-
sdaddannoksi (HE 14/2018 vp). Esitys siséltdd muutoksen véestdtietojarjestelmésté ja Viesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 22 §:n 7 momenttiin ja 70 §:n 1 moment-
tiin, virkamieslain 7 §:4én, kiinteistotietojirjestelmésté ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta an-
netun lain (453/2002) 6 §:4in, pienten erillisten alueiden siirtimisetd kunnasta toiseen kuntaan
annetun lain (1197/1997) 5 §:44n, saamen kielilain 27 §:44n sekd kaupanvahvistajista annetun
lain (573/2009) 1 §:44n, joita on ehdotettu muutettavan myos esitykselld HE 14/2018 vp.
Muutokset eivit ole keskendén ristiriitaisia.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tiettyjen yleisten asiakirjojen
esittdmistd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta sekd vées-
totictojarjestelmastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain 19 §:n
muuttamisesta (HE 176/2018 vp). Viestdtietolain 19 §:44 on ehdotettu muutettavan myds tés-
sé esityksessd. Ehdotetut muutokset eivit ole keskenéén ristiriitaisia. Nyt ehdotettavilla muu-
toksilla on lisdksi yhteys esityksessd HE 176/2018 vp ehdotetun tiettyjen yleisten asiakirjojen
esittdmistd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisesta annettavan
lain 2 ja 3 §:d4n.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi véestotietojarjestelmastd ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta (HE 19/2018). Esi-
tys sisdltdd muutoksia sellaisiin véestotietolain pykaéliin, joita ehdotetaan muutettavaksi myos
tissé esityksessd. Muutokset eivét ole keskendén ristiriitaisia.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi kansainvalisten parien varalli-
suussuhteita koskevien neuvoston asetusten soveltamisesta (HE 190/2018 vp). Esitys siséltaa
muutokset maistraattien erdistd henkilorekistereistd annetun lain 4 §:n 1 momenttiin ja avio-
liittolain 127 §:n 2 momenttiin, joista maistraattien erdistd henkilorekistereistd annetun lain 4
§m 1 momentin sddnndkset on ehdotettu siirrettdvaksi uuteen Digi- ja viestdtietoviraston
erdistd henkilGrekistereistd annettavan lain 4 §:44n. Liséksi avioliittolain 127 §:n 2 momenttia
on chdotettu muutettavan myos esitykselld HE 190/2018 vp. Nyt ehdotettavilla muutoksilla on
liséksi yhteys edelld mainitussa esityksessd ehdotetun kansainvélisten parien varallisuussuhtei-
ta koskevien neuvoston asetusten soveltamisesta annettavan lain 2 §:4an.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi vaalilain muuttamisesta ja vé-
liaikaisesta muuttamisesta (HE 162/2018). Esitykselld muutetaan vaalilain 8 §:n 2 momenttia,
18 §:n 4 momenttia ja 21 §:n 4 momenttia, joita on ehdotettu muutettavaksi myos hallituksen
esityksessd HE 162/2018 vp. Liséksi esitykselld HE 162/2018 vp on esitetty lisdttdvan uusi
177 a §, jolla on my0s yhteys tdhén esitykseen. Muutokset eivét ole keskendin ristiriitaisia.
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Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi maa- ja metsétalousministe-
rion hallinnonalan erdiden henkilGtietojen kasittelyd koskevien sddnnosten muuttamisesta (HE
26/2018 vp). Esitys siséltad muutoksen kiinteistotietojarjestelmésté ja siitd tuotettavasta tieto-
palvelusta annetun lain 6 §:44n, jota on ehdotettu muutettavan myds esitykselld HE 26/2018.
Muutokset eivit ole keskendén ristiriitaisia.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi huoneistotietojarjestelmasta ja
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 127/2018 vp). Esitys siséltdd muutoksen asunto-
osakeyhtidlain (1599/2009) 2 luvun 15 §:4én, jota on ehdotettu muutettavan myos esitykselld
HE 127/2018 vp.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi henkildtietojen késittelysté
Puolustusvoimissa seké erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 13/2018 vp). Esityksesséd ehdote-
taan muutoksia sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 42 ja
91 §:dén, jotka on ehdotettu kumottavaksi esitykselld HE 13/2018.

Esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi saamen kielilain muuttamises-
ta (HE 44/2017 vp). Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi saamen kielilain 27 §, johon ehdo-
tetaan muutoksia my0s esityksessd HE 44/2017 vp. Muutokset eivit ole keskendén ristiriitai-
sia.

Esitykselld on yhteys sisdministeridossd valmisteltavaan poliisin henkil6tietolain kokonaisuu-
distusta koskevaan esitykseen, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2018
aikana. Esitys sisdltdd muutoksia lakiin henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa, jotka olisi
sovitettava yhteen sisdministerion esityksen kanssa.

Esitykselld on yhteys valtiovarainministeriosséd valmisteltavaan hallituksen esitykseen edus-
kunnalle laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi, joka on
tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokauden 2018 aikana. Esitys siséltdd muutoksia véesto-
tietolakiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
Oikeusministerion toimiala

1.1 Avioliittolaki

1 a §. Pykéldén tehtdisiin teknisluontoinen muutos siten, ettd maistraatti korvattaisiin Digi- ja
viestdtietovirastolla.

10 §. Pykéldan tehtdisiin teknisluontoinen muutos siten, ettd maistraatti korvattaisiin Digi- ja
véestotietovirastolla. Lisdksi pykdldssda sdddettdisiin Ahvenanmaan valtionviraston toimival-
lasta tutkia avioliiton esteet Ahvenanmaan maakunnassa.

17 §. Pykaldssd muutettaisiin viittaus vihkimisoikeudesta annettuun lakiin ( / ).

17 a §. Pykélan I momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd maistraatin paallikko poistettai-
siin vihkijoiden listasta tarpeettomana. Maistraattien tehtdvien siirtyesséd Digi- ja viestotietovi-
rastolle kyseinen virkanimike ei endé olisi kdytossd. Sen sijaan kohdassa séédettdisiin, ettd si-
viilivihkimisen on velvollinen toimittamaan Digi- ja védestotietovirastossa tai Ahvenanmaan
valtionvirastossa toimiva henkikirjoittaja tai julkinen notaari.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin teknisluontoisesti siten, ettd siind viitattaisiin maistraatin
sijasta Digi- ja vdestOtietovirastoon ja Ahvenanmaan valtiovirastoon, jotka jatkossa myontai-
sivit vihkimisoikeuksia. Lisdksi 2 momentin viimeisessd virkkeessé oleva nykyisen maistraa-
tin toimialueeseen viittaava ilmaisu muutettaisiin siten, ettd sddnnos mahdollistaisi siviilivih-
kijoiden riittdvdn médrén turvaamisen eri alueilla alueellisten tarpeiden mukaisesti. Jatkossa-
kin olisi tarve varmistaa, ettd eri alueilla on saatavilla riittivd médra siviilivihkijoitd. Valta-
kunnallisessa virastossa tdima arvio ei kuitenkaan perustuisi toimialueisiin vaan Digi- ja vies-
totietoviraston tulisi omassa toiminnassaan arvioida, miten alueelliset palvelut voidaan turva-
ta.

17 b §. Pykélédn [ ja 2 momentissa korvattaisiin viittaukset maistraattiin viittauksella Digi- ja
viestdtietovirastoon ja Ahvenanmaan valtionvirastoon, jotka jatkossa mydntéisivét vihkimis-
oikeuksia. Liséksi pykéldn 1 momentissa muutettaisiin viittaus vihkimisoikeudesta annettuun
lakiin viittaukseksi Digi- ja vdestotietoviraston erdistd henkilorekistereistd annettavaan lakiin,
joka jatkossa sisdltdisi sadnnokset vihkimisoikeusrekisterista.

35 §. Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin teknisluontoisesti siten, ettd siind ei endd viitattaisi
maistraattien erdistd henkilorekistereistd annettuun lakiin ilmoitusta koskevan menettelyn
osalta. Momentissa sdddettdisiin, ettd ilmoitus tehddén Digi- ja vdestotietovirastolle kirjallises-
ti. Saannds vastaisi voimassa olevaa saddntelyd. Lisdksi momentissa sdddettdisiin, ettd Ahve-
nanmaan maakunnassa ilmoitus voidaan tehdd Ahvenanmaan valtionvirastolle.

43 §. Pykélan I momenttia muutettaisiin niin, ettd siind ei endi viitattaisi maistraattien eréisti
henkilorekistereistd annettuun lakiin avioehtosopimuksen rekisterdintid koskevan menettelyn
osalta. Sddnnokset menettelystd lisattdisiin momenttiin. Avioehtosopimus on jitettdva rekiste-
roitavaksi Digi- ja véestOtictovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle kirjallisesti. Ilmoi-
tuksen rekisterdinnistd voi tehdd puoliso tai kihlakumppani. Ilmoituksen liitteend on oltava
ilmoituksessa tarkoitettu asiakirja alkuperdisend. Sdénnos vastaisi voimassa olevaa sdantelyé.
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44 §. Pykildssd korvattaisiin viittaus maistraattiin viittauksella Digi- ja vdestGtietovirastoon ja
Ahvenanmaan valtionvirastoon, jotka jatkossa rekisterdisivit avioehtosopimuksia.

45 §. Pykailédssi korvattaisiin viittaus maistraattiin viittauksella Digi- ja véestotietovirastoon ja
Ahvenanmaan valtionvirastoon.

104 §. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin niin, etti siind ei endi viitattaisi maistraattien erdistd
henkilorekistereistd annettuun lakiin osituskirjan rekisterdintida koskevan menettelyn osalta.
Sadnnokset menettelystéd lisattdisiin momenttiin. Osituskirja olisi jétettdvd Digi- ja véestotie-
tovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle rekisterditavéksi kirjallisesti. Ilmoituksen voi-
vat tehdéd puoliso tai perilliset. Ilmoituksen liitteend on oltava ilmoituksessa tarkoitettu asiakir-
ja alkuperdisend. Sdannds vastaisi voimassa olevaa saédntelya.

113 a §. Pykéldn 2 momenttiin siséltyva viittaus vihkimisoikeudesta annettuun lakiin muutet-
taisiin viittaukseksi Digi- ja vdestotietoviraston erdistd henkilorekistereistd annettuun lakiin.

127 §. Pykélidn 3 momentissa korvattaisiin viittaus maistraattiin viittauksella Digi- ja véesto-
tietovirastoon ja Ahvenanmaan valtionvirastoon.

135 §. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, etti siind ei endi viitattaisi maistraattien erdistd
henkilorekistereistd annettuun lakiin sopimuksen rekisterdintid koskevan menettelyn osalta.
Voimassa olevaa sééntelyd vastaavat sddnnokset menettelystd liséttdisiin momenttiin. Sopimus
on jétettavd Digi- ja véestOtietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle rekisterditévaksi
kirjallisesti. IImoituksen liitteend on oltava ilmoituksessa tarkoitettu asiakirja alkuperdisena.

1.2 Vekselilaki

88 §. Pykalda muutettaisiin niin, ettd siitd poistettaisiin julkisen notaarin alueellista toimivaltaa
koskevat sddnnokset. Vekseliprotestin voisi toimittaa kuka tahansa julkisesta notaarista anne-
tussa laissa tarkoitettu julkinen notaari.

Vekselilaki (242/1932) perustuu Genevessé 7.6.1930 allekirjoitettuun sopimukseen yhtéldises-
td vekselilaista (SopS 36/1933). Sopimuksen 44 artikla méiéras, ettd kieltdytyminen vekselid
tunnustamasta tai maksamasta on selvitettéiva julkisin toimituksin (vekselin tunnustamatta tai
maksamatta jattdmisen vuoksi otettu protesti). Sopimus ei kuitenkaan sisdllé tarkempia méaa-
riyksid siitd, miké viranomainen tai sellaiseen rinnastettava olisi osoitettava protestin toimitta-
jaksi. Pykaldn sddannokset protestin toimittamisesta ovat vanhentuneet.

Vekselilain 88 §:n muuttaminen sellaiseksi, ettd siitd poistetaan julkisen notaarin alueellisen
toimivallan rajaukset, selkeyttdd lainkohdan tulkintaa ja yhdenmukaistaa menettelyn vekseli-
asioissa vastaavaksi kuin muissakin julkisen notaarin suoritteissa. Ehdotettu muutos ei ole ris-
tiriidassa edelld tarkoitetun kansainvélisen sopimuksen maédrdysten kanssa.

1.3 Shekkilaki

66 §. Pykalda muutettaisiin niin, ettd siitd poistettaisiin julkisen notaarin alueellista toimivaltaa
koskevat sddannokset. Shekkiprotestin voisi toimittaa kuka tahansa julkisesta notaarista anne-
tussa laissa tarkoitettu julkinen notaari.

Shekkilaki (244/1932) perustuu Genevessda 19.3.1931 allekirjoitettuun sopimukseen yhtalai-

sestd shekkilaista (SopS 33/1933). Sopimuksen 40 artikla maérad, ettd shekin haltijalla on oi-
keus nostaa takautumisvaade sitten kuin asianomaisen maksamisesta kieltdytyminen on selvi-
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tetty julkisin toimituksin (protesti). Sopimus ei kuitenkaan sisélla tarkempia madrayksia siité,
mika viranomainen tai sellaiseen rinnastettava olisi osoitettava protestin toimittajaksi. Pykéldn
voimassa olevat séddnnokset protestin toimittamisesta ovat vanhentuneet. Shekkilain 66 §:n
muuttaminen sellaiseksi, ettd siitd poistetaan julkisen notaarin alueellisen toimivallan rajauk-
set, selkeyttdd lainkohdan tulkintaa ja yhdenmukaistaa menettelyn shekkiasioissa vastaavaksi
kuin muissakin julkisen notaarin suoritteissa.

Ehdotettu muutos ei ole ristiriidassa edelld tarkoitetun kansainvélisen sopimuksen méérdysten
kanssa.

14 Lahjanlupauslaki

6 §. Pykélddn liséttéisiin sddnnds, jonka mukaan lahjoitusta koskevassa ilmoituksessa on mai-
nittava Digi- ja véestotietoviraston erdistd henkilorekistereistd annetun lain 5 §:n 1 momentin
1—5 kohdassa tarkoitetut tiedot. S&&nnds on tarpeen, koska ilmoituksen muotoa koskeva
sddntely on aiemmin siséltynyt maistraattien erdistd henkildrekistereistd annettuun lakiin.
Keskitettdessd henkilorekistereitd koskeva sdéntely uuteen Digi- ja véestotietoviraston erdisté
henkilorekistereistd annettavaan lakiin ilmoituksen siséltod koskeva sddntely on tarkoituksen-
mukaista liittdd ilmoitusvelvollisuutta koskevaan sdédntelyyn.

1.5 Perintokaari
20 luku. Perunkirjoituksesta

9 a §. Pykélda muutettaisiin niin, ettd / momentissa viitattaisiin Digi- ja véestitietovirastoon
ja Ahvenanmaan valtionvirastoon. Ahvenanmaan valtionviraston toimivallasta on tarpeen sda-
tdd erikseen, silld sen toimivalta on perustunut rekisterihallintolain 3 §:n 2 momenttiin ja
maistraatin vastaavaan tehtdvdin. Voimassa olevan pykildn 2 momenttia vastaava sdannos
poistettaisiin. Digi- ja véestdtietovirasto olisi valtakunnallinen viranomainen eikd alueellista
toimivaltaa koskeva sddnnos olisi endd tarpeen. Voimassa olevan pykédldn 3 momenttia, josta
tulisi uusi 2 momentti, selvennettdisiin vastaamaan 1 momenttia ja vallitsevaa tulkintakéytin-
tod siten, ettd perukirjan vahvistus kohdistuu osakkaista ja aviopuolisosta annettuihin tietoihin
eikd perukirjan koko sisdltoon. Voimassa olevan pykildn 4 momentista, josta tulisi uusi 3
momentti, poistettaisiin viittaus maistraattiin.

9 b §. Pykildstd poistettaisiin viittaus maistraattiin. Sen sijaan sdddettdisiin, ettd toimivaltaisen
viranomaisen tulee ilmoittaa puutteista ja virheistd. Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitet-
taisiin sekd Digi- ja viestdtietovirastoa etti Ahvenanmaan valtionvirastoa, jotka on yksildity
9 a §:ssd.

9 ¢ §. Pykéldn / momenttia muutettaisiin niin, etté siitd poistettaisiin viittaus maistraattiin. Sen
sijaan sddnnoksessé viitattaisiin suoraan 9 a §:n mukaisesti vahvistettuun perukirjaan. Toimi-
valtaiset viranomaiset on yksildity 9 a §:ssd. Pykéldn 2 momentti vastaisi voimassa olevaa
sdannosta.

1.6 Laki neuvoa-antavissa kunnallisissa kansaniiinestyksissi noudatettavasta menette-
lysta

8 §. Pykildan muutettaisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi Digi- ja véestitietovirasto. Lisak-
si pykalan 2 momentissa ruotsinkieliseen sdadostekstiin tehtiisiin kielellinen muutos.

1.7 Laki takaisinsaannista konkurssipesiin
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9 §. Osituksen perdytyminen. Pykdldssd muutettaisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi Digi- ja
véestotietovirasto ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto.

9 a §. Omaisuuden erottelun tai hyvityksen perdytyminen. Pykildssd muutettaisiin toimivaltai-
seksi viranomaiseksi Digi- ja véestdtietovirasto ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan
valtionvirasto.

1.8 Vaalilaki

2 §. Adinioikeus. Pykilin 2 momentissa muutettaisiin viittaus viestotietojérjestelmisti ja Vi-
estorekisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin vastaamaan lain muutettavaa ni-
med.

8 §. Adinestysalueet. Pykilin 2 ja 4 momenttiin tehtiisiin teknisluontoiset nimenmuutokset si-
ten, ettd maistraatti korvattaisiin uuden viraston nimelld Digi- ja véestdtietovirasto.

9 §. Ennakkoddnestyspaikat ja vaalipdivin ddnestyspaikat. Pykaldn 4 momentista poistettai-
siin viittaukset Videstorekisterikeskukseen ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja véestitietoviras-
toon. Liséksi ruotsinkieliseen sdddostekstiin tehtdisiin kielellinen muutos.

13 §. Kunnan keskusvaalilautakunta. Pykalédn 4 momentista poistettaisiin viittaus Vaestorekis-
terikeskukseen ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja véestotietovirastoon.

18 §. Acinioikeusrekisterin perustaminen ja tiedot. Pykilisti poistettaisiin viittaukset Viestd-
rekisterikeskukseen ja maistraattiin ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja vaestotietovirastoon.

Pykélin 2 momentista poistettaisiin 9 kohta tarpeettomana. Maistraatit lakkaavat uuden valta-
kunnallisen toimivallan omaavan viraston mydtd. Momentin kaksi viimeistd kohtaa numeroi-
taisiin uudelleen 9 ja 10 kohdaksi.

Pykélan 2 momentin /0 kohdassa muutettaisiin viittaus véestotietojarjestelmastd ja Vaestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin vastaamaan lain muutettavaa nimea.
Muilta osin pykélda ei muutettaisi.

21 §. llmoituskortti. Pykélain tehtdisiin teknisluonteinen muutos niin, etté sen / ja 4 momen-
tista poistettaisiin viittaukset Vaestorekisterikeskukseen ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja va-
estotietovirastoon. Pykéldn I momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, ettd korttiin merkittéisiin
maistraatin yhteystietojen sijasta Digi- ja véestotietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston
yhteystiedot henkilon kotikunnasta riippuen.

22 §. Tiedottaminen Euroopan unionin muun jdasenvaltion kansalaisille kuntavaaleissa ja eu-
roparlamenttivaaleissa. Pykalaan tehtdisiin teknisluonteinen muutos niin, ettd siitd poistettai-
siin viittaus Vaestorekisterikeskukseen ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja vdestGtietovirastoon.

23 §. Acinioikeusrekisterin tietojen tarkastaminen. Pykildin tehtiisiin teknisluonteinen muutos
niin, ettd siitd poistettaisiin viittaus Vaestorekisterikeskukseen sekd maistraattiin ja sen sijaan
viitattaisiin Digi- ja véestotietovirastoon. Lisdksi sddnnostéd muutettaisiin niin etté tiedot olisi-
vat ndhtavilld Digi- ja vdestotietoviraston madradmissa paikoissa tai puhelimitse maksutta saa-
tavissa. Tietojen saatavuuden kiinnittdminen viraston toimipaikkoihin ei olisi tulevaisuudessa
tarkoituksenmukaista. Tietojen saatavuus voitaisiin varmistaa tehokkaammin hyddyntamalla
myoOs muita asiointipaikkoja sekd sdahkoisid asiointipalveluja. Digi- ja véestotietoviraston olisi
kuitenkin varmistettava, ettd tiedot ovat saatavilla alueellisesti kohtuullisin vélimatkoin. Digi-
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ja véestotietoviraston tehtdviin kuuluisi my0s siitd huolehtiminen, ettd tiedot olisi saatavilla
myos Ahvenanmaan maakunnassa.

Pykailén viittaukset 18 §:n 2 momentin kohtiin korjattaisiin vastaamaan momentin uutta nume-
rointia.

24 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldéan tehtdisiin teknisluonteinen muutos niin, ettd siitd poistettai-
siin viittaus Vaestorekisterikeskukseen sekd maistraattiin ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja va-
estotietovirastoon.

Pykéldn 4 momentista poistettaisiin tarpeettomana viittaus maistraatteihin. Digi- ja véestotie-
tovirasto velvoitettaisiin huolehtimaan siité, ettd oikaisuvaatimuslomakkeita on saatavilla pai-
koissa, joissa ddnioikeusrekisterin tiedot ovat néhtévilla.

25 §. Digi- ja vdestotietoviraston pddtos. Pykaldén tehtdisiin teknisluonteiset muutokset siten,
ettdl siitd poistettaisiin viittaukset maistraattiin ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja véestdtietovi-
rastoon. Myds pykalin otsikko muutettaisiin.

26 §. Itseoikaisu. Pykilan 1 ja 5 momenttiin tehtdisiin teknisluonteinen muutos niin, ettd niistéd
poistettaisiin viittaus Véestorekisterikeskukseen sekd maistraattiin ja sen sijaan viitattaisiin
Digi- ja véestotietovirastoon.

27 §. Valitus hallinto-oikeuteen. Pykilaén tehtdisiin teknisluonteinen muutos niin, ettd siitd
poistettaisiin viittaus Véestorekisterikeskukseen sekd maistraattiin ja sen sijaan viitattaisiin
Digi- ja viestotietovirastoon. Lisdksi tarpeeton viraston nimen toisto poistettaisiin kahdesta
ensimmadisestd momentista.

28 §. Adnioikeusrekisterin lainvoimaisuus. Pykilin 3 momenttiin tehtiisiin teknisluonteinen
muutos niin, ettd siitd poistettaisiin viittaus Videstorekisterikeskukseen ja sen sijaan viitattai-
siin Digi- ja véestotietovirastoon.

29 §. Adnioikeusrekisterin kiytté. Pykilin 1 ja 3 momenttiin tehtiisiin teknisluonteiset muu-
tokset niin, ettd niistd poistettaisiin viittaus Viestorekisterikeskukseen seké maistraattiin ja sen
sijaan viitattaisiin Digi- ja véestotietovirastoon.

71 §. Vaaliluettelot ja niiden toimittaminen. Pykéldn 2 momentissa muutettaisiin viittaus 18
§:n 2 momentin 11 kohtaan vastaamaan kohdan uutta numerointia.

106 §. Valituksen johdosta uusittavat vaalit. Pykilédn 3 momentista poistettaisiin viittaus Vées-
torekisterikeskukseen ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja videstdtietovirastoon. Liséksi ruotsin-
kieliseen sdéddstekstiin tehtiisiin kielellinen muutos.

143 §. Presidenttiehdokkaan tai presidentiksi valitun pysyvd estyneisyys tai kuolema. Pykilan
3 momentista poistettaisiin viittaus Véestorekisterikeskukseen ja sen sijaan viitattaisiin Digi-
ja véestotietovirastoon.

162 §. Digi- ja vdestotietoviraston ilmoitusvelvollisuus. Pykélésta poistettaisiin viittaukset V-
estorekisterikeskukseen ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja véestdtietovirastoon. My0s pykéldn
otsikko muutettaisiin.

176 §. limoitus kaksoisehdokkuudesta. Pykildsti poistettaisiin viittaus Véestorekisterikeskuk-
seen ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja véestdtietovirastoon.
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177 §. Euroopan unionin muun jdsenvaltion kansalaisen vaalikelpoisuuden tarkistaminen.
Pykaélasta poistettaisiin viittaukset Vaestorekisterikeskukseen ja sen sijaan viitattaisiin Digi- ja
véestotietovirastoon.

192 §. Paikallisviranomainen Ahvenanmaan maakunnassa. Pykéld muutettaisiin vastamaan
Ahvenanmaan valtionviraston tehtdvid vaalilain mukaisissa asioissa Ahvenanmaan maakun-
nassa. Lisdksi pykédldn otsikosta poistettaisiin maininta rekisterihallinnosta. Maistraatin tehta-
vien yhdistyessd Digi- ja videstOtietovirastoon, Digi- ja viestétietovirasto hoitaisi jatkossa
voimassa olevan lain mukaan sekd Véestorekisterikeskukselle ettd maistraatille kuuluneita
vaalitehtdvid. Niistd tehtévistd Ahvenanmaan valtionvirastolle kuuluvat ne, jotka nykyisin
kuuluvat maistraatille. Tésté syystd sddnnoksessd mainittaisiin, ettd Ahvenanmaan valtionvi-
rasto hoitaa Ahvenanmaan maakunnassa Digi- ja véestotietovirastolle lain 18 §:n 5 momentin,
23 §:n 2 momentin, 24 §:n 1 ja 3 momentin, 25 §:n, 26 §:n 1—4 momentin, 27 §:n ja 29 §:n 1
momentin mukaan eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa kuulu-
vat tehtidvit. Muutoksella ei ole vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan. Ahvenanmaan valtionvi-
raston vaaleihin liittyvét tehtévét sdilyisivit ennallaan.

1.9 Laki takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta

35 §. llmoitusten toimittaminen. Pykdldn I momenttiin muutettaisiin toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi Digi- ja véestotietovirasto ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvi-
rasto.

1.10  Hallinto-oikeuslaki

12 a §. Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asioissa. Pykalan I momentin 4 kohta ehdote-
taan muutettavaksi niin, ettd siind viitattaisiin jatkossa uudelleennimettyyn lakiin véestotieto-
jéarjestelmistd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista. Samalla muutettaisiin laki-
viittaus nimilain sijasta etu- ja sukunimilakiin, joka tulee voimaan 1.1.2019. Lisidksi ruotsin-
kielisessd sddadostekstissd tehtiisiin kielellinen muutos.

1.11  Laki holhoustoimesta

13 §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska se siséltdd asiallisesti vain maistraattien toimi-
valtasddnnoksen. Maistraattien tehtévien yhdistyessé Digi- ja véestotietovirastoon alueellisesta
toimivallanjaosta ei olisi tarpeen séétdd erikseen.

17 §. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin viittaukset
46 ja 47 §:44n toimivaltaisesta holhousviranomaisesta. Toimivallan jako Digi- ja véestotieto-
viraston ja Ahvenanmaan valtionviraston kesken kévisi ilmi ehdotetun lain 84 §:std. Maistraat-
tien tehtévien yhdistyessd Digi- ja véestotietovirastoon alueellisesta toimivallanjaosta ei olisi
tarpeen sditdd erikseen. Lisdksi ruotsinkieliseen sdddostekstiin tehtdisiin kielellinen muutos.

17 a §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi, koska se siséltda asiallisesti vain maistraattien toimi-
valtasddannoksen.

30 §. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin viimeinen
virke, jossa sdddetddn alueellisesti toimivaltaisesta holhousviranomaisesta. Toimivallan jako
Digi- ja véestotictoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston kesken kavisi ilmi ehdotetun lain
84 §:std. Maistraattien tehtdvien yhdistyessd Digi- ja vdestotietovirastoon alueellisesta toimi-
vallanjaosta ei olisi tarpeen sdétéa erikseen.
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34 §. Pykélidn 2 momenttia esitetdén muutettavaksi siten, etti siitd poistetaan virkkeet, joissa
viitataan alueellisesti toimivaltaisiin holhousviranomaisiin. Toimivallan jako Digi- ja vdesto-
tietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston kesken kévisi ilmi ehdotetun lain 84 §:sta.
Maistraattien tehtéivien yhdistyesséd Digi- ja viestdtietovirastoon alueellisesta toimivallanjaos-
ta ei olisi tarpeen siétéd erikseen. Sddnnokseen siséltyvistd keskitetystd lupamenettelysté olisi
kuitenkin edelleen tarpeen sddnnelld siltd osin, kun lupamenettely koskee useita edunvalvon-
nassa olevia henkilditd, joista osalla on kotikunta Ahvenanmaan maakunnassa. Lupa-asiaa ka-
sitelleelld viranomaisella olisi tdlloin velvollisuus ilmoittaa padtoksestddn sille viranomaiselle,
joka olisi ollut asiassa toimivaltainen muiden edunvalvonnassa olevien osalta. Pykaldén sisél-
tyvén informatiivisen viittauksen sanamuotoa ehdotetaan liséiksi ajanmukaistettavaksi.

46 §. Pykilaa esitetddn muutettavaksi siten, ettd siind sdddettiisiin ainoastaan, ettd edunvalvo-
jan toimintaa valvoo holhousviranomainen. Sdannds siséltyisi pykalan uuteen I momenttiin.
Muilta osin pykildn sddnnokset toimivallan jaosta poistettaisiin tarpeettomina. Toimivallan
jako Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston kesken kévisi ilmi ehdotetun
lain 84 §:std. Maistraattien tehtdvien yhdistyessd Digi- ja viestotietovirastoon alueellisesta
toimivallanjaosta ei olisi tarpeen sdétéd erikseen.

Pykélan uudessa 2 momentissa sdidettiisiin velvollisuudesta valvoa edunvalvojan toimintaa
tapauksissa, joissa toisessa valtiossa jarjestetyn edunvalvonnan asiakas saa asuinpaikan Suo-
messa. SA4nnds vastaisi asiallisesti voimassa olevaa 46 a §:4, eikd tarkoituksena tilti osin olisi
muuttaa vallitsevaa oikeustilaa.

46 a §. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Pykalan asiallinen sisdlto liitettdisiin osaksi muutet-
tavaa 46 §:44. Saannokset muodostavat loogisen kokonaisuuden. Muutoksella ei olisi vaiku-
tuksia vallitsevaan oikeustilaan.

47 §. Pykilidn I momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Yleinen toimivallan jako
Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston kesken kévisi ilmi ehdotetun lain
84 §:std. Maistraattien tehtdvien yhdistyessd Digi- ja vdestotietoviraston alueellisesta toimival-
lanjaosta ei olisi tarpeen sdétdd erikseen. Pykdldn 2 momenttiin sisdltyvd valvonnan siirtoa
koskeva sddannds on kuitenkin tarpeen sdilyttdd siltd osin, kun edunvalvonnan valvonta halu-
taan siirtad toiselle 84 §:ssé tarkoitetulle holhousviranomaiselle esimerkiksi tilanteessa, jossa
henkild, jonka etua on valvottava, muuttaa toisen viranomaisen toimialueelle ja valvonnan
siirto katsotaan tarpeelliseksi. Ennen valvonnan siirtdmistd on sdédnndksen mukaan kuultava
sekd edunvalvojaa ettd sitd holhousviranomaista, jolle valvonta aiotaan siirtdd. Pykalidn 3 mo-
mentti ehdotetaan séilytettdvaksi sellaisenaan.

47 a §. Pykali esitetdén kumottavaksi. Toimivallan jako Digi- ja véestotietoviraston ja Ahve-
nanmaan valtionviraston kesken kévisi ilmi ehdotetun lain 84 §:std. Maistraattien tehtdvien
yhdistyesséd Digi- ja véestdtietovirastoon alueellisesta toimivallanjaosta ei olisi tarpeen saatdd
erikseen. Myds sddntely tehtdvien siirtdmisesti holhousviranomaisten kesken olisi tarpeetonta.
Valvonnan siirtdmisestd Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston kesken
sdddettdisiin 47 §:ssd.

47 b §. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind ei enédd viitattaisi alu-
eellisesti toimivaltaiseen holhousviranomaiseen. Momentissa todettaisiin ainoastaan, ettd hol-
housviranomainen voi hakemuksesta tai omasta aloitteestaan péattas, ettd edunvalvojan val-
vonta lopetetaan, jos padmiehen asuinpaikka on siirtynyt vieraaseen valtioon ja pykéldssa saa-
detyt edellytykset tayttyvit.
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64 §. Pykdldda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettiisiin toteavasti holhousasioi-
den rekisteristd. Rekisterid ja sen tietojen kasittelyd koskeva sddntely siirrettdisiin Digi- ja va-
estotietoviraston erdistd henkilorekistereistd annettavaan lakiin.

65 §. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siitd poistettaisiin viittaus alu-
eellisesti toimivaltaiseen holhousviranomaiseen.

67 §. Pykild esitetddn kumottavaksi. Siihen sisdltyva sddntely holhousasioiden rekisterin tieto-
jen julkisuudesta ja luovuttamisesta siséltyisi Digi- ja vdestotietoviraston erdistd henkildrekis-
tereistd annettavaan lakiin.

68 §. Pykila esitetddn kumottavaksi. Siihen sisdltyva sddntely holhousasioiden rekisterin tieto-
jen sdilyttamisestd sisdltyisi Digi- ja vdestOtietoviraston erdistd henkilorekistereistd annetta-
vaan lakiin.

84 §. Pykildstd poistettaisiin sen / momentti. Voimassa olevan 1 momentin ensimmaéaisessa
virkkeessd sdddetddn, ettd holhoustoimesta ja sen sisdllollisestd kehittdmisestd huolehtii oike-
usministerid. Oikeusministerio vastaa holhoustoimea koskevan lainsdddannon valmistelusta ja
sen ohjausrooli ilmenee ennen kaikkea lainsédddénnoéllisend ohjauksena. Sdénnokselle ei ole
endd tarvetta myoskdan holhousviranomaisen oman prosessityon vakiinnuttua. Voimassa ole-
van 1 momentin toisessa virkkeessd sédédetddn holhousviranomaisten hallinnollisesta ohjauk-
sesta ja kehittdmisestd. Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston ohjauk-
sesta sdddettdisiin niitd koskevissa laeissa. Asiasta ei olisi tarpeen sdétéd erikseen holhousvi-
ranomaisen tehtdvien osalta. Naistd syistd momentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd holhousviranomaisena toimii Digi- ja véestotie-
tovirasto. S&annos siirrettéisiin pykéldn uudeksi 1 momentiksi.

Pykélidn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd Ahvenanmaan maakunnassa holhousviranomai-
sen tehtdvid hoitaisi Ahvenanmaan valtionvirasto. Ahvenanmaan valtionvirasto on korvannut
la4ninhallituksen holhousviranomaisena vuonna 2010. Toimivallanjako Digi- ja véestdtietovi-
raston ja Ahvenanmaan valtionviraston vélilld méadrdytyisi edunvalvottavan kotikuntalaissa
tarkoitetun kotikunnan mukaan siten, ettd jos sen, jonka etua on valvottava, kotikunta olisi
Ahvenanmaan maakunnan alueella, toimivaltainen viranomainen olisi Ahvenanmaan valtion-
virasto. Ahvenanmaan valtionvirasto olisi toimivaltainen myos silloin, jos henkil6lla ei ole ko-
tikuntaa Suomessa, mutta hin oleskelisi padasiallisesti Ahvenanmaan maakunnassa. Muutok-
sella ei olisi vaikutusta vallitsevaan oikeustilaan. Kotikuntaa ja pédasiallista oleskelua koske-
vista toimivaltaperusteista sdddetddn voimassa olevan lain mukaan 46 §:ssd, josta Digi- ja va-
estotietoviraston toimivallan jakoa koskevat sédénnokset ehdotetaan siirrettdvaksi 84 §:dén.
Suomen viranomaisten yleisestd kansainvélisestd toimivallasta sdddetdéin lain 10 a luvussa.
Saénnos siirrettdisiin pykéalédn vudeksi 2 momentiksi.

Pykélan uudeksi 3 momentiksi ehdotetaan liséttavaksi sddnnos Digi- ja véestdtietoviraston ja
Ahvenanmaan maakunnan vilisestd toimivallan jaosta tilanteissa, joissa edunvalvonta koskee
poissa olevan tai tulevan omistajan oikeutta tai joissa jonkun muun etua on valvottava lain
10 §:n nojalla ja edunvalvonnan tarve ilmenee Ahvenanmaan maakunnassa. Vastaavasta toi-
mivaltaperusteesta sdddetddn voimassa olevan lain mukaan 46 §:ssd, josta sddnnods ehdotetaan
siirrettdvaksi 84 §:n uudeksi 3 momentiksi siltd osin, kun sddnnos koskee Digi- ja viestotieto-
viraston ja Ahvenanmaan maakunnan vilistd toimivaltajakoa. Suomen viranomaisten yleisesti
kansainvélisestd toimivallasta sdddetédn lain 10 a luvussa.
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85 §. Pykéldn I momentissa sdadettiisiin asian ratkaisemisesta holhousviranomaisessa. Asiat,
jotka koskevat edunvalvojan méaardaamistd tai vapauttamista tehtdvastdan, edunvalvojan tehta-
vin muuttamista tai méadrdadmistd lakkaamaan taikka laissa tarkoitettua lupaa tai velvoittamis-
ta, ratkaisee holhousviranomaisessa esittelystd oikeustieteellisen maisterin tutkinnon suoritta-
nut henkild. Ratkaisuvallan edellytyksend olisi oikeustieteen muun ylemmin korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaminen.

Saannds olisi voimassa olevaa 85 §:n 1 momenttia yksityiskohtaisempi. Digi- ja vdestotietovi-
raston pédjohtajalla ei maistraatin péaéllikon tavoin olisi sééddettynd kelpoisuusvaatimuksena
oikeustieteen maisterin tutkintoa. Oikeusturvanidkokohtien johdosta olisi varmistettava, ettéd
asian ratkaisee aina oikeustieteellisen koulutuksen saanut virkamies. Muutoin asia ratkaistaan
holhousviranomaisessa siten kuin asian ratkaisemisesta Digi- ja véestotietoviraston tai Ahve-
nanmaan valtionviraston toimivaltaan kuuluvassa asiassa erikseen sdddetdin.

86 §. Pykidldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin virka-apua koskevat
sddnndkset, samoin kuin virka-apua pyytdvén holhousviranomaisen kustannusten korvaamis-
velvollisuutta koskeva kohta. Padsdéantdisesti virka-apu Digi- ja vdestotietoviraston ja Ahve-
nanmaan valtoinviraston valilld ei olisi tarpeen. Mahdollisissa yksittdisissa tapauksissa, joissa
kuultava on toisen toimialueella, voitaisiin hyodyntéa teknisid apuvélineita.

87 a §. Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siitd poistettaisiin viittaus
paétoksen tehneeseen holhousviranomaiseen.

95 §. Pykdldssd muutettaisiin asetuksenantovaltuutusta niin, ettd se kattaisi ainoastaan tar-
kemmat sddnnokset 34 §:n 1 momentin 13 kohdan f alakohdassa tarkoitetuista rahoitusvali-
neistd. Tarkemmat sddnndkset edunvalvonnan merkitsemisestd holhousasioiden rekisteriin an-
nettaisiin Digi- ja vdestotietovirasto erdistd henkilorekistereistd annetun lain 9 §:n nojalla.

1.12  Laki rekisteroidysti parisuhteesta

8 §. Pykilan 4 momentti ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siitd poistettaisiin maininta maist-
raatista. Sddnnoksen mukaan nimed koskevat ilmoitukset olisi tehtdvd samalla, kun tehddén
ilmoitus rekisteréidyn parisuhteen muuttamisesta avioliitoksi. Avioliittolain 1 a §:sséd sddde-
tddn menettelystd, jolla rekisterdity parisuhde voidaan muuttaa avioliitoksi. Toimivaltainen vi-
ranomainen médrdytyy kyseisen sddnnoksen mukaisesti.

1.13  Saamen kielilaki

2 §. Lain soveltamisala. Pykalédn I momentin 7 kohtaan liséttdisiin Digi- ja vdestotietovirasto.
Muutos johtuu siité, ettd maistraattien tehtévien siirtyessd valtakunnalliseen Digi- ja vdestotie-
tovirastoon, virasto kuuluu kokonaisuudessaan perustuslain 119 §:n 1 momentista johdetta-
vassa jaottelussa valtion keskushallinnon viranomaisiin, eikd miltddn osin saamen kielilain 2
§:n 1 momentin 2 kohdan soveltamisalaan. Saamen kielilakia sovellettaisiin Digi- ja vdestotie-
tovirastoon.

27 §. Saamen kielen avustaja. Pykdldén liséttdisiin Digi- ja védestdtietovirasto. Muutos johtuu
siitd, ettd maistraattien tehtdvien siirtyesséd valtakunnalliseen Digi- ja véestdtietovirastoon, vi-
rasto kuuluu kokonaisuudessaan perustuslain 119 §:n 1 momentista johdettavassa jaottelussa
valtion keskushallinnon viranomaisiin, eikd miltdan osin kielilain 27 §:ssd mainittuihin valtion
piiri- ja paikallishallinnon viranomaisiin.

1.14  Laki kuolleeksi julistamisesta

32



HE 255/2018 vp

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd toimivaltainen viran-
omainen kuolleeksi julistamisessa olisi jatkossa tuomioistuimen liséksi Digi- ja viestdtietovi-
rasto.

3 luku. Kuolleeksi julistaminen Digi- ja véestotietoviraston paatokselld. Lain 3 luvun otsikko
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se vastaisi toimivaltaista viranomaista.

12 §. Edellytykset. Pykélain muutettaisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi Digi- ja véestotie-
tovirasto.

13 §. Vireilletulo. Pykéldan muutettaisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi Digi- ja véestdtieto-
virasto. Ruotsinkielisessd sdddostekstissd muutettaisiin my0s pykéldn otsikko siten, ettd siitd
poistettaisiin viittaus maistraattiin.

14 §. Toimivaltainen maistraatti. Pykild ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, kun maist-
raattien alueellinen toimivalta lakkaa.

15 §. Selvittamisvelvollisuus. Pykéladn muutettaisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi Digi- ja
véestotietovirasto.

16 §. Kutsu ja sen tiedoksianto. Pykéladn muutettaisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi Digi-
ja véestotietovirasto. Ruotsinkielisessd sdddostekstissa tehtdisiin lisdksi kielellinen muutos.

17 §. Digi- ja vdestotietoviraston pdcdtos kuolleeksi julistamisesta. Pykaldan muutettaisiin toi-
mivaltaiseksi viranomaiseksi Digi- ja véestotietovirasto. My0os pykéldn otsikko muutettaisiin
vastaamaan viraston nimea.

18 §. Kuolinpdivdin mddrddminen. Pykéldain muutettaisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi Di-
gi- ja véestdtietovirasto.

19 §. Digi- ja vdestotietoviraston pddtoksen tiedoksianto. Pykdlddn muutettaisiin toimivaltai-
seksi viranomaiseksi Digi- ja véestdtietovirasto. Myds pykaldn otsikko muutettaisiin vastaa-
maan viraston nimea.

23 §. Suomen viranomaisten kansainvdlinen toimivalta. Pykéldn I momenttiin muutettaisiin
toimivaltaiseksi viranomaiseksi Digi- ja vdestOtietovirasto.

28 §. Digi- ja vdestotietoviraston oikeus saada tietoja. Pykdlaan muutettaisiin maistraatin ti-
lalle Digi- ja viestdtietovirasto. Myos pykéldn otsikko muutettaisiin vastaamaan viraston ni-
med.

29 §. Toimivaltainen viranomainen Ahvenanmaan maakunnassa. Pykdlddn muutettaisiin
maistraatin tilalle Digi- ja vdestotietovirasto. Lisdksi pykalddn lisattdisiin selventdva sdannds
toimivallan jakautumisesta Digi- ja véestdtietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston kes-
ken. Henkilon viimeistd kotikuntaa tai vdestokirjanpitokuntaa koskeva liittymd siséltyy nyt
kumottavaksi ehdotettuun 14 §:4én. Lisdys ei muuttaisi vallitsevaa oikeustilaa.

1.15  Osakeyhtiolaki
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17 §. Osakasluettelon julkisuus. Pykédlan 4 momentti ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind
viitattaisiin uudelleennimettyyn lakiin véestétietojérjestelmdsté ja Digi- ja véestotietoviraston
varmennepalveluista (661/2009). Sdanndksestd poistettaisiin viittaus toimivaltaiseen viran-
omaiseen, koska se madraytyy edelld mainitun lain nojalla. Muutoksella ei ole vaikutusta ny-
kyiseen oikeustilaan. Liséiksi momenttiin tehtdisiin kielellinen muutos.

1.16 Laki edunvalvontavaltuutuksesta

19 §. Oikeustoimien luvanvaraisuus. Pykélan 2 momentista poistettaisiin sen ensimméinen
virke, joka sisdltdd asiallisesti toimivaltasddnnoksen. Sdannds ei ole tarpeen, kun holhousvi-
ranomaisina toimisivat vain Digi- ja véestdtietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Jaljelle
jadva virke yhdistettdisiin 1 momenttiin.

25 §. Toimivaltainen viranomainen. Pykalda muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin 1 ja 2
momentteihin sisdltyvét liittymésdénnokset valtuuttajan kotikuntaan ja oleskeluun ja 3 mo-
menttiin sisiltyvé asetuksenantovaltuus niissé tilanteissa, joissa 1 ja 2 momenteissa tarkoitet-
tua liittyméaa ei ole. Maistraattien alueellista toimivaltaa koskevat sddnndkset eivét endé ole
tarpeen, silld Digi- ja véestotietovirasto toimii valtakunnallisesti. Toimivallan jakautumisesta
Digi- ja véestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston vélilld sdddettdisiin holhoustoimi-
lain 84 §:n 1 ja 2 momenteissa, joihin ehdot