HE 43/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle eriiden ympéristodi koskevien hallintoasioiden muutoksen-
hakusiddnnosten tarkistamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Erdiden ympdéristoasioiden muutoksenhakua koskevaa sddntelya ehdotetaan uudistettavaksi si-
ten ettd muutoksenhaku hallinto-oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edel-
lyttdisi valituslupaa. Valituslupajarjestelma otettaisiin kdytt6on ymparistonsuojelulain, maa-
aineslain ja vesilain mukaisissa asioissa. Maankdytto- ja rakennuslain valituslupajérjestelma
uudistettaisiin vastaamaan hallintolainkaytt6lain sddnndksié ja samalla valituslupajérjestelmad
laajennettaisiin ldhes kaikkiin lain asiaryhmiin. My®6s luonnonsuojelulain valituslupajérjestel-
mai ehdotetaan laajennettavaksi.

Lisdksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettuun lakiin liséttéisiin sddnnds ratkaisuko-
koonpanosta ympiristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa valituslupa-asioissa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds muutoksenhakua ympéristonsuojelulain nojalla
annettaviin ympdaristoministerion padtoksiin siten, ettd muutosta ndihin haettaisiin korkeim-
man hallinto-oikeuden sijaan Vaasan hallinto-oikeudelta.

Aluehallintoviraston vesitalousasiassa seké vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisessa yh-
teiskésittelysséd tekeméd péatostd koskevaa muutoksenhakumenettelyd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi siten ettd valituskirjelmé toimitettaisiin jatkossa péédtoksen tehneen viranomaisen sijaan
suoraan Vaasan hallinto-oikeudelle.

Maa-aineslakiin ehdotetaan lisdksi erditd vahaisia tdismennyksid ymparistonsuojelulain ja maa-
aineslain yhteiskésittelysdannoksiin.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallintoasioiden muutoksenhakusédnnosten tarkistamista koskevassa uudistuksessa (HE
230/2014 vp) valituslupajarjestelmé otettiin laajasti kdyttoon muutoksenhaussa hallinto-
oikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Uudistuksen eduskuntakésittelyn yh-
teydessa perustuslakivaliokunta (PeVL 55/2014 vp) piti tdrkednd oikaisuvaatimusjarjestelmén
ja valituslupajérjestelmén johdonmukaisen kehittdmisen ja laajentamisen jatkamista.

Pé@dministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan valituslupajérjestelméin soveltamisalaa
tulee laajentaa ja ottaa se laajamittaisesti kdyttoon rakentamis- ja ymparistoasioissa.

Pddtokset ympdristonsuojelulain (527/2014), maankdyttd- ja rakennuslain (132/1999), maa-
aineslain (555/1981) ja vesilain (587/2011) mukaisissa asioissa muodostavat laajan ja erityyp-
pisid ratkaisuja siséltdvén joukon. Néistd suurin osa on hakemus- tai ilmoitustyyppisiin asioi-
hin annettuja pdétoksid. Jalkivalvonta- ja hallintopakkoasiat muodostavat niin ikddn oman
ryhménsd. Maankayttd- ja rakennuslain nojalla hyviksytdan valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet ja maakunta-, yleis- ja asemakaavat.

Ympéristonsuojelulain nojalla tehdéén vuosittain noin 1800 lupapéétosté ja arviolta noin 2500
muuta paitdstd, joista suurin osa koskee meluilmoituksia. Maa-aineslain nojalla ratkaistaan
vuosittain noin 800 ottolupa-asiaa ja vesilain nojalla tehddan vuosittain noin 500 lupapaétosta.
Maankéytto- ja rakennuslain mukaisia kaavapiétoksié tehddén noin 1 300 vuodessa, rakennus-
lupia myonnetddn noin 35 000 vuodessa ja suunnittelutarveratkaisuja ja poikkeuspéaatoksia
tehdddn yhteensa noin 6 500 vuodessa. Toimenpidelupia myonnettdneen myos useita tuhansia
vuodessa. Asiat voivat olla sisdlloltadn ja laajuudeltaan hyvin erityyppisid. Asianosaisten maa-
rd asioissa voi vaihdella muutamista henkilGistd aina useisiin satoihin. Muutoksenhaun koh-
teena oleva intressi puolestaan vaihtelee julkisoikeudellisista yleisistd intresseistd kahdenvali-
siin yksityisoikeudellisiin intresseihin.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Y mpéristonsuojelulaki

Ympdristonsuojeluasioiden tyypit ja viranomaisjdrjestelmd

Ympéristonsuojelulaki on ympériston pilaantumisen ehkéisemisen yleislaki. Ympéristonsuoje-
lulaissa on kaikkiaan noin 70 péétOstyyppid, joissa syntyy valituskelpoinen hallintop#étos.
Suurin osa paatoksistd koskee ymparistoluvan myontdmista tai muuttamista tai luvanvaraista
toimintaa muuten. Laissa sdddetddn myos erdiden toimintojen ilmoituksenvaraisuudesta ja il-
moituksen vuoksi tehtdvastd padtoksestd. Lisdksi ympéristonsuojelulain nojalla tehdadn paa-
toksid yleisesti sitovista normeista poikkeamiseksi, erilaisista tyyppihyvéksynnoisté ja henki-
16iden pitevyyden hyviksymisestd. Ympéristonsuojelulaissa sdddetdin my0s viranomaisten
oikeudesta asettaa toiminnanharjoittajalle velvoitteita yksittdisin méérdyksin ja hallintopak-
komenettelyin.

Ympéristdnsuojelulain mukaisia padtoksid tekevit useat eri viranomaiset. Néitd ovat ympiris-

tolupia myontdvét aluehallintovirastot ja kuntien ympdristénsuojeluviranomaiset, ilmoitus- ja
valvonta-asioita késittelevit elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset ja kuntien viranomai-
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set seké laissa nimetyt valvontaviranomaiset toimialallaan. Liséksi ymparistonsuojelulain mu-
kaisia asioita késittelevit valtioneuvosto, ympéristoministerio, Suomen ymparistokeskus, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto, Luonnonvarakeskus ja kunnat.

Oikaisu ja muutoksenhaku

Oikaisusta ja muutoksenhausta ymparistonsuojelulain nojalla tehtyyn paatokseen sdddetddn
lain 19 luvussa. Oikaisuvaatimusmenettely koskee vain pientd osaa ympéristonsuojelulain
mukaisista paatostyypeistd. Oikaisua voi ympéristonsuojelulain mukaan hakea tarkkailusuun-
nitelmaa ja tarkkailuméddraysten muuttamista koskevasta paatoksestd (192 §), kalatalousasioita
koskevasta paitoksestd (193 §), direktiivilaitoksen luvan tarkistamisvelvollisuutta koskevasta
paatoksestd (194 §) ja tyyppihyvéaksyntéddn liittyvan tarkastuslaitoksen paatoksestd ja patevyy-
den arvioinnista (195 §).

Ympéristonsuojelulain 190 §:n mukaan ympéristonsuojelulain nojalla annettuun viranomaisen
pdétokseen saa hakea valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Ympéristonsuojelulain 47 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
yhteiskésittelyssd annettua paatosti koskeva valituskirjelma on toimitettava hallintolainkadytto-
laista poiketen pdidtdksen tehneelle viranomaiselle. Valtioneuvoston ja ympéristdministerion
padtoksestd valitetaan suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeuden péa-
tokseen haetaan valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa sdddetién.

Kunnan ympéristonsuojelumaérdysten hyvaksymistd sekd kasittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan padatokseen haetaan ymparistonsuojelulain 190 §:n 4 momentin mukaan valittamal-
la muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdddetddn. Muutosta haetaan asianomaiselta
alueelliselta hallinto-oikeudelta.

Tyyppihyvéksyntdd ja patevyystodistuksia koskevissa asioissa muutosta haetaan ympariston-
suojelulain 195 §:n 1 ja 2 momentin mukaan hallintolainkdyttdlain mukaisessa jarjestyksessé
asianomaiselta alueelliselta hallinto-oikeudelta. Ympéaristonsuojelulain 195 §:n 3 ja 4 momen-
tissa sdddetddn muutoksenhausta erdisiin patevyyden arviointia koskeviin paatoksiin.

Ympéristonsuojelulain 195 §:n 3 momentin mukaan ndyttotutkinnossa 159 §:n mukaan osoite-
tun pétevyyden arviointiin tyytyméton voi hakea muutosta arviointiin siten kuin ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) sdadetédan.

Ympdéristonsuojelulain 195 §:n 5 momentissa sdddetddn muutoksen hakemisesta erdisiin mui-
hin 159 §:n mukaisiin pétevyyden osoittamista koskeviin pdéatdksiin. Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston ja Suomen ympéristokeskuksen hyviksymaén asiantuntevan tahon 159 §:n nojalla
tekeméén pdédtdkseen todistuksen antamisesta pétevyyden arvioinnin kohteena oleva saa hakea
oikaisua padtdksen tekijiltd siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Padtokseen, jolla oikaisuvaa-
timus on hyldtty, saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntéa valitusluvan.

Valtioneuvoston ja ympdristoministerion pddtokset
Valtioneuvosto ratkaisee erddt ympéristonsuojelulain mukaiset hallintoasiat. Kansallisen siir-
tymésuunnitelman hyviksyminen suurille polttolaitoksille (101 §) ja suunnitelman muuttami-

nen tietyin perustein (106 §) ovat valtioneuvoston paitettdvid asioita. Samoin, jos tyokoneiden
tai laitteen kdyton on todettu tai voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan vaaraa tai haittaa
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terveydelle tai ympdristolle, valtioneuvosto voi kieltdd niiden valmistuksen, markkinoille saat-
tamisen, viennin tai kiyton taikka rajoittaa sité, asettaa ehtoja tai vaatia tydkoneen tai laitteen
tyypplhyvaksyntaa (217 §). Lisaksi valtioneuvosto hyviksyy Euroopan unionin saédoksissd
tarkoitetut ymparistonsuojelua koskevat valtakunnalliset suunnitelmat ja ohjelmat (204 §).

Ympéristdministeri6lld on pddtosvaltaa useissa ymparistonsuojelulain mukaisissa hallintoasi-
oissa. Sen toimivaltaan kuuluvat vertailulaboratorioiden (25 §) ja tyyppihyvéksyntdviran-
omaisten (26 §) nimedminen, viranomaisen toimivallan siirtiminen toiselle viranomaiselle
erdissd asiaryhmisséd (38, 95 ja 138 §), valtioneuvoston tekemén siirtymésuunnitelmapaatok-
sen muuttaminen (106 §), typpidioksidin raja-arvojen méaréajan pidentdminen (149 §), ainei-
ta, kemikaaleja, valmisteita, tuotteita, laitteita ja koneita koskevien valtioneuvoston asetusten
rikkomisen johdosta annettava kielto tai maardys (183 §), poikkeuksen mydntdminen valtio-
neuvoston asetuksesta yhteistoteutushankkeissa (213 §), poikkeuksen my6ntdminen polttoai-
neiden laatuvaatimuksista (218 §), tyokoneiden ja laitteiden valmistuksen, markkinoille saat-
tamisen, viennin tai kdyton kieltdiminen, rajoittaminen tai ehtojen asettaminen niille seké tyo-
koneen ja laitteen tyyppihyviksynnén vaatiminen (217 §).

Vesilaki
Vesiasioiden tyypit ja viranomaisjdrjestelmd

Vesilain nojalla tehdyt paétokset sisdltdvit usein erityyppisié julkisoikeuden ja yksityisoikeu-

den alaan kuuluvia ratkaisuja. Vesitaloushankkeen sallittavuuden ja toteuttamistavan lisdksi

vesilain mukaisessa padtoksessd on usein kyse myos kayttdoikeuden perustamisesta toisen

omaisuuteen tai timén lunastamisesta, hankkeesta aiheutuvien vahinkojen ja edunmenetysten

korvaamisesta tai yksittdisen asianosaisen velvollisuudesta osallistua hankkeen kustannuksiin.

Laskentatavasta riippuen vesilain nojalla voidaan tehdé noin 50 erityyppistd hallinnollista paa-

tostd. Asian laadun perusteella padtokset voidaan ryhmitelld seuraavasti:

— vesitaloushankkeen toteuttamiseen ja toisen omaisuuden kdyttdmiseen oikeuttavien lupa-
ja muiden paatosten tekeminen

— luvan raukeamaan méédrddminen

— vedenoton turvaamiseksi ja vaaran torjumiseksi tarpeellisten maardysten antaminen

— vaikutusten tarkkailua ja kalatalousasioita koskevien suunnitelmien hyvéksyminen

— lainvastaisen toiminnan keskeyttdminen

— laillisen tilan palauttamiseen velvoittaminen

— erillisten korvausasioiden ratkaiseminen

— ojitusta koskevien erimielisyyksien ratkaiseminen

Aluehallintovirasto toimii vesilain mukaisena lupaviranomaisena, joka ratkaisee vesilain mu-
kaiset hakemusasiat. Elinkeino-, litkenne- ja ympdéristokeskus toimii vesilain mukaisissa asi-
oissa laillisuusvalvontaviranomaisena sekd yleistd etua valvovana viranomaisena. Lisdksi
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus hyvaksyy vaikutusten tarkkailua ja kalatalousasioita
koskevat suunnitelmat. Ojitustoimituksessa késitellddn ne ojitusasiat, joita ei kasitelld kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisessa. Qjitus saattaa myos erdissd tapauksissa tulla pilaantumis-
vaikutuksensa perusteella késiteltivdksi aluehallintovirastossa lupa-asiana. Kérdjaoikeuden
toimivaltaan kuuluvat henkildvahingon seké laitteen virheellisestd toiminnasta ja lainvastai-
sesti aiheutetun edunmenetyksen korvaamista koskevat asiat.

Asioiden késittelystd perittdvistd maksuista sdddetdan valtioneuvoston asetuksella valtion vi-
ranomaisten toimivaltaan kuuluvien asioiden osalta. Valtiolle perittdvan maksun suuruus méaa-
ratidén siten kuin valtion maksuperustelaissa (150/1992) ja sen nojalla annettavassa valtioneu-
voston asetuksessa sdddetddn. Kunnalle perittdvéin maksun suuruus méaréitdan kunnan hyvak-
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symén taksan mukaisesti. Kunnan hyviaksymén taksan perusteiden tulee noudattaa soveltuvin
osin valtion maksuperustelakia.

Oikaisu ja muutoksenhaku

Ensiasteen muutoksenhaku vesiasioissa on keskitetty asioiden laadun edellyttdimén erityisasi-
antuntemuksen vuoksi yhteen hallinto-oikeuteen. Lupaviranomaisena toimivan aluehallintovi-
raston, valtion valvontaviranomaisena toimivan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen antamaan péétokseen sekd ojitustoimituksessa annet-
tuun péaitokseen haetaan vesilain 15 luvun 1 §:n mukaan valittamalla muutosta Vaasan hallin-
to-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa sédéddetdan. Asian késittelysté perittdvastd mak-
susta valitetaan samassa jarjestyksessd kuin péddasiasta. Kérdjdoikeuden padtokseen korvaus-
asiassa haetaan muutosta valittamalla hovioikeuteen siten kuin oikeudenkdymiskaaren 25 lu-
vussa sdddetdin.

Vesiasioissa oikaisuvaatimusmenettelyn soveltamisalaan kuuluvat hankkeen ympéristovaiku-
tusten tarkkailua koskevan suunnitelman sekd kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman
ja kalatalousmaksun kayttdsuunnitelman hyvaksymistd koskevat paatokset. Naihin elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen tekemiin pddtdksiin haetaan kirjallisesti oikaisua lupaviran-
omaisena toimivalta aluehallintovirastolta. Aluchallintoviraston oikaisuvaatimukseen anta-
maan péétokseen haetaan muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.

Vaasan hallinto-oikeuden pditdkseen haetaan valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn. Valmistelulupaa koskevasta hallinto-
oikeuden padtoksestd ja sellaisesta yksinomaan tidytantdonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden
padtoksestd, jolla muutoksenhaun alaisen paatoksen tdytantoonpano on kielletty tai keskeytet-
ty, saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain padasian yhteydessa.

Valituslupajdrjestelmé on aikanaan ollut kéytossé vesiasioissa. Vesiylioikeuden péditokseen sai
hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta, jos korkein hallinto-oikeus myonsi valitus-
luvan. Valituslupajérjestelméstd luovuttiin vuoden 2000 ympéristonsuojelu- ja vesilainsda-
ddnnon uudistamisen yhteydessa. Valituslupajarjestelméstd luopumisen perusteena oli muun
muassa ympéristonsuojelulain ja vesilain kytkeytyminen toisiinsa ja se, ettd ympéristonsuoje-
lulakiin valituslupajirjestelméé ei katsottu aiheelliseksi esittdd (HE 84/1999 vp).

Kuuleminen vesiasiaa koskevan valituksen johdosta

Vesilain 15 Iuvun 3 §:n mukaan péaédtoksen antaneen viranomaisen on tiedotettava valituksesta
kuuluttamalla siitd véhintdén 14 pdivén ajan ilmoitustaulullaan ja hankkeen vaikutusalueen
kuntien ilmoitustauluilla. Viranomaisen on varattava luvanhakijalle, niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee, seka yleistd etua valvoville viranomaisille tilaisuus vastineen antami-
seen valituksesta, jollei tdmi ole ilmeisen tarpeetonta. Padtoksen tehneen viranomaisen on
toimitettava valitusasiakirjat, vastineet, muut paitosasiakirjat sekd tarvittacssa lausuntonsa
Vaasan hallinto-oikeudelle viipymaéttd, mutta kuitenkin 30 pdivan kuluessa vastineen jattami-
selle varatun méédrdajan padttymisestd. Jos muutoksenhaku koskee ojitustoimituksessa tai hal-
lintopakkoasiassa annettua péaatosté, kuulemisen hoitaa kuitenkin Vaasan hallinto-oikeus.

Ympéristonsuojelulain 196 §:n mukaan Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava kuuluttamal-
la ympéristolupapéétostd koskevasta luvan hakijan valituksesta, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta, vahintddn 14 pdivin ajan hallinto-oikeuden ja asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla.
Vaasan hallinto-oikeuden on lisdksi varattava luvan hakijan valituksen johdosta tilaisuus vas-
tineen antamiseen niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, seké yleisté etua valvoville
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viranomaisille, jollei tdiméa ole ilmeisen tarpeetonta. Yhteiskésittelysséd ratkaistavien asioiden
osalta kuulemisessa noudatetaan vesilain 15 luvun 3 §:n sdannoksia.

Maankéytto- ja rakennuslaki
Asioiden tyypit ja viranomaisjdrjestelmd

Maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetddn alueiden kdyton jarjestdmistd ja rakentamisen ohja-
uksesta ja valvonnasta. Laissa on satakunta sdéinndsté, joissa osoitetaan viranomaisille erilaisia
padtoksentekotehtdvid. Padtostyypit voidaan ryhmitelld maankéyttd- ja kaava-asioihin sekd
ndiden toimeenpanoa edistéviin menettelyihin, rakentamisen lupa- ja valvonta-asioihin, mark-
kinavalvonnassa tehtyihin paétoksiin ja muihin paétoksiin kuten maksuja koskeviin taksapai-
toksiin. Laissa on sdddetty myds poikkeusmenettelystd, eli kunnan oikeudesta myontdd poik-
keus lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai madrdysten velvoitteista. Lisdksi laissa on
sdddetty kunnalle mahdollisuus antaa yleisesti sitovia méérdyksié sopivan rakentamisen, kult-
tuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen sekéd hyvén elinympériston toteutumisen ja sdi-
lyttdmisen turvaamiseksi seké hulevesien hallinnan hoitamiseksi.

Maankadytto- ja rakennuslain mukaisia viranomaistehtdvid hoitavat ympdaristoministerié ja
muut asetuksessa nimetyt ministeriét, maakuntien liitot, kunnat seké elinkeino- liikenne- ja
ympéristokeskukset ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Valtioneuvosto péittid valtakunnal-
lisista alueidenkéyttotavoitteista. Ympéristoministerion tehtdvénéd on ohjata ja kehittdd maan-
kdyton suunnittelua ja kuntien rakennustointa, péaéttdd kansallisten kaupunkipuistojen perus-
tamisesta ja ratkaista yhdyskuntarakentamiseen ja kaavoitukseen liittyvét lunastuslupa-asiat.
Maakuntien liitot huolehtivat merialuesuunnitelmien ja maakuntakaavojen laatimisesta ja hy-
vaksymisestd ja kunnat hoitavat laajasti kuntatason kaavoituksen ja rakentamisen luvituksen ja
valvonnan tehtévid. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ohjaavat kunnan alueiden
kdyton suunnittelun ja rakennustoimen jérjestémistd ja valvovat lain sdédnndsten noudattamis-
ta. Valituskelpoisia hallintopédtoksid elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset eivit endd
tee maankaytto- ja rakennuslain nojalla, kun viimeisetkin ratkaisutehtavit poistuvat lakiin teh-
tyjen muutosten vuoksi (HE 251/2016 vp). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on rakennustuot-
teiden markkinavalvontaviranomainen.

Oikaisu ja muutoksenhaku

Maankéytto- ja rakennuslain 187 §:n 1 momentissa sdddetdin oikaisuvaatimusmenettelyn pii-
riin kuuluvista asioista. Viranhaltijan paatokseen asiassa, joka kunnan rakennusvalvontaviran-
omaiselta tai muulta kunnan viranomaiselta on siirretty hdnen ratkaistavakseen, ei saa hakea
muutosta valittamalla. Paétokseen tyytyméttomaélld on oikeus saada asia asianomaisen viran-
omaisen késiteltdviksi oikaisuvaatimuksin. Oikeus vaatimuksen tekemiseen médréytyy samo-
jen perusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus.

Muutoksenhausta ja valituslajista sdddetdan maankaytt6- ja rakennuslain 188, 189, 189 a-b,
190 ja 190 a §:ssd. Valitusoikeudesta sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain 191-194 §:ssi.
Kaavan ja rakennusjarjestyksen hyviksymistd koskevaan pédiatokseen haetaan 188 §:n mukaan
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdén. Alueen nimedmisté
kehittdmisalueeksi koskevaan kunnan péatokseen, joka tehdddn muutoin kuin kaavan hyvék-
symisen yhteydessi, haetaan muutosta 189 §:n mukaan valittamalla my6s siten kuin kuntalais-
sa sdddetdan. Kehittdmiskorvauksen maardamistd koskevaan kunnan péaiatokseen hactaan muu-
tosta 189 a §:n mukaan siten kuin kuntalaissa sdddetién, mutta muutoksenhakuoikeus mééray-
tyy siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Muutosta kehittimiskorvauksen maksuunpa-
noa koskevaan kunnan péétokseen haetaan 189 b §:n mukaan valittamalla hallinto-oikeuteen
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noudattaen muutoksenhaussa hallintolainkéyttdlakia. Samoin haettacssa muutosta kunnan vi-
ranomaisen muuhun kuin 188 ja 189 §:ssé tarkoitettuun paitdkseen, maakunnan liiton 33 §:n
3 momentissa tarkoitettuun péaatokseen seké elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen an-
tamaan pddtdkseen muutosta haetaan valittamalla hallinto-oikeuteen noudattaen hallintolain-
kayttolakia. Muutosta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 181 §:sséd tarkoitettuun paitdkseen
haetaan 190 a §:n mukaisesti valittamalla hallinto-oikeuteen noudattaen muutoksenhaussa hal-
lintolainkdyttdlakia.

Valituslupajirjestelmé on jo kédytdssé erdissd maankéyttd- ja rakennuslain asiaryhmisséd. Hal-
linto-oikeuden paétokseen, joka koskee oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella olevaa muuta
asemakaavaa kuin ranta-asemakaavaa ja jolla valitus on jdtetty tutkimatta tai jolla ei ole muu-
tettu valituksen kohteena ollutta viranomaisen paitdstad siltd osalta, johon valitus kohdistuu,
saa hakea maankdytto- ja rakennuslain 188 §:n 5 momentin mukaan muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Sanottu koskee maankayttd- ja raken-
nuslain 190 §:n 3 momentin mukaan myos kunnan viranomaisen suunnittelutarveasiassa te-
kemdd 137 §:n mukaista pddtostd, poikkeamispdétdstd, rakennuslupaa, toimenpidelupaa, katu-
suunnitelmaa sekd 182 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen ja siihen liittyvén uhkasakon
asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista sekd teettimisuhan asettamista ja tdytdntoon pan-
tavaksi madraamistd. Vastaavan valituslupajirjestelman piiriin kuuluvat maankaytto- ja ra-
kennuslain 190 §:n 4 momentin mukaan myos kunnan viranomaisen 103 j, 103 k ja 103 1 §:n
nojalla antamat mééraykset hulevesien hallinnasta ja hulevesisuunnitelman hyvaksymisesté.

Maa-aineslaki

Maa-aineslaki on maa-ainesten ottamisen yleislaki. Maa-aineslain nojalla tehddan paatoksia
ottamistoimintaan oikeuttavista lupa-asioista (4 §), luvan voimassaolon jatkamisesta (10 §),
vakuuden asettamisesta (12 §), luvan siirtdmisestd (13 a §), luvan muuttamisesta tai peruutta-
misesta (16 §) ja laillisen tilan palauttamiseen tdhtadvéstd hallintopakkomenettelysté (14 §).

Lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu maa-aineslain 4 b
§:n mukaan ymparistoministerille. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja valvoo
lain mukaista toimintaa alueellaan. Kunnan tehtdvidné on ohjata ja valvoa maa-ainesten otta-
mista kunnassa. Maa-aineslain mukaisia paétoksid tekevdt kuntien ympéristonsuojeluviran-
omaiset ja yhteiskésittelyasioissa, maa-ainesten ottamisen edellyttiessd myos aluehallintovi-
raston ratkaistavaksi kuuluvaa ymparistdlupaa, aluehallintovirastot.

Maa-aineslain 14 §:ssd sdddetddn lain noudattamista valvovasta valvontaviranomaisesta, val-
vontaviranomaisen toimivallasta valvontatehtdvan hoitamiseksi ja hallintopakkoon sovelletta-
vista sddnndksistd eri tilanteissa. Maa-aineslaissa tarkoitettuna valvontaviranomaisena toimii
kuntien ympaéristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomainen. Valvontaviranomaisella on tehtdvidn hoitamiseksi oikeus tehdd
tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa ndytteitd maa-ainesten ottamispaikalla. Tarkastukset
voivat koskea lain 3 §:ssd sdddettyjd maa-ainesten ottamisen rajoituksiin liittyvid seikkoja ja
lupapéétoksessd ottamistoiminnalta edellytettyjd seikkoja sekd muita vastaavia ottamistoimin-
nan laatua ja vaikutuksia koskevia seikkoja.

Jos ainesten ottamiseen ryhdytéén vastoin maa-aineslain tai sen nojalla annettuja sddnnoksia
taikka muutoin laiminlyoddin niiden mukaisten velvollisuuksien tdyttdminen, valvontaviran-
omaisen on velvoitettava asianomainen noudattamaan sdannoksid, poistamaan tai muuttamaan
tehdyn tyon vaikutukset taikka palauttamaan vallinnut olotila ja tdyttdmadn velvollisuutensa
sakon uhalla tai silld uhalla, ettd tekemaéttd jétetty suoritetaan laiminly6jén kustannuksella.
Virheen ollessa vihidinen voidaan toimenpiteisiin kuitenkin olla ryhtyméttd. Maa-aineslain 4 a
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§:ssé tarkoitetun yhteisen luvan mukaista toimintaa koskevaan hallintopakkoasiaan sovelle-
taan, mitd ymparistonsuojelulain 175 §:ssd sdddetdan rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaise-
misesta.

Maa-aineslain 20 §:mn mukaan lupapéddtokseen saa hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn. Muiden kuin lupapditdsten osalta
muutoksenhaussa noudatetaan kuntalakia ja hallintolainkédyttolakia. Jos hanke edellyttdd maa-
aineslupahakemuksen lisdksi ympéristdlupaa, kasitellddn hakemukset maa-aineslain 4 a §:n
mukaan yleensd yhdessé ja ratkaistaan samalla péadtokselld. Téllaiseen yhteiseen lupapéétok-
seen haetaan muutosta siten kuin ympéristonsuojelulain 190, 191, 196 ja 197 §:ssé sdddetdén.

Maa-aineslain 9 §:ssd sdddetddin velvollisuudesta korvata ainesten ottamisesta naapurille ai-
heutuvat vahingot. Jos korvauksesta ei sovita, kysymys oikeudesta korvaukseen ratkaistaan ja
korvaus madratddan kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettua lakia
(603/1977) (jiljempénd lunastuslaki) noudattaen toimituksessa, jota haetaan Maanmittauslai-
tokselta. Lunastuslain 89 §:n mukaan lunastustoimituksessa tehtyyn paitokseen voidaan hakea
muutosta valittamalla maaoikeuteen kiinteistonmuodostamislaissa (554/1995) sdddetyssé jér-
jestyksessd. Samoin haettacssa muutosta maaoikeuden lunastuslain nojalla antamaan ratkai-
suun noudatetaan soveltuvin osin, mitd muutoksenhausta sdddetddn kiinteistonmuodostamis-
laissa (lunastuslaki 91 §).

Maa-aineslain 23 §:ssé sdédetédn ottamistoiminnan lupien ja valvonnan maksuista. Kustan-
nusten perimisestd on sen mukaan soveltuvien osin voimassa, mitd maankaytto- ja rakennus-
lain 145 §:ssé sdadetddn rakennustyon valvonnan maksuista. Maankaytto- ja rakennuslain 145
§:n 1 momentin mukaan luvan hakija tai toimenpiteen suorittaja on velvollinen suorittamaan
tarkastus- ja valvontatehtdvistd sekd muista viranomaistehtavistd kunnalle maksun, jonka pe-
rusteet madratdén kunnan hyviaksymaéssé taksassa. Kunnanvaltuusto hyvéksyy taksan eli mak-
sujen yleiset perusteet kuntalain 14 §:n nojalla ja muutoksenhaku taksapéatokseen tapahtuu
kunnallisvalituksin lain 135 §:n mukaan. Maksun médraédmistd koskevasta paatoksestd voi ve-
rojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetun lain (706/2007) 9 ja 10 §:n mukaan tehda perus-
tevalituksen samalle viranomaiselle kuin itse paatoksesta.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulakia sovelletaan luonnon ja maiseman suojeluun ja hoitoon. Luonnonsuojelu-
lain mukaisia paatoksia tekevit pddasiassa ymparistoministerio, elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskukset ja Metsdhallitus.

Luonnonsuojelulain 9 luvussa sdddetdan muutoksenhausta. Muutoksenhakusdinndksid tarkis-
tettiin oikaisuvaatimuksen ja valitusluvan kdyttdalan laajentamiseen liittyneelld vuoden 2016
alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1059/2015), jossa valituslupasééntely otettiin kéyt-
toon luonnonsuojelulain mukaisia paatoksid koskien. Luonnonsuojelulain 62 §:n mukaan hal-
linto-oikeuden péédtokseen saa hakea muutosta pddsdantdisesti vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Valituslupasdantelyn piiriin kuuluvat esimerkiksi kansallispuis-
ton hoito- ja kéyttosuunnitelman vahvistamista, rauhoitussddnnoksistd poikkeamista, luon-
nonmuistomerkin rauhoittamista koskevat paitokset sekéd padtokset poikkeamisesta maisema-
aluetta koskevista madrayksista.

Hallinto-oikeuden paatdksiin, jotka koskevat liikkkumiskieltoja ja -rajoituksia, luonnonsuojelu-
ja maisema-alueen perustamista, luonnonsuojelualueen rauhoituksen lakkauttamista, Euroopan
unionin lajisuojelua koskevista erityissadnnoksisté poikkeamista sekd méérdaikaista toimenpi-
dekieltoa, saa luonnonsuojelulain 62 §:n mukaisesti hakea muutosta valittamalla siten kuin
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hallintolainkdyttolaissa sdddetddan. Nama padtokset jaivat valituslupajarjestelmén ulkopuolelle
lainmuutoksessa 1059/2015, jossa valituslupasddntelyn rajaukset perustuivat perustuslakiva-
liokunnan aiempaan kéytdntoon.

Hallintolainkayttolaki
Muutoksenhaku valtion hallintoviranomaisen pdditokseen

Hallintolainkéyttolain 7 §:ssd sdddetddn muutoksenhausta valtion hallintoviranomaisen paa-
tokseen. Valtioneuvoston alaisen viranomaisen ja ministerion padtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Valtioneuvoston yleisistunnon pédatokseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valituksen saa tehda silld perusteella, ettd paatos
on lainvastainen.

Hallintolainkédyttolain 12 §:ssd sdfdetéén toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta. Valitus tehdédin
1 momentin mukaan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissé on sen viranomaisen toimi-
alue, jonka péadtoksesté valitetaan. Jollei tété perustetta voida kéyttad, valitus tehdéén sille hal-
linto- oikeudelle, jonka tuomiopiirissé pédtdksen tehneen viranomaisen pdatoimipaikka sijait-
see tai, jollei titdkain perustetta voida kayttdd, sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa
padtos on tehty.

Sellaisen viranomaisen paitoksestd, jonka toimialueena on koko maa, valitus tehddén kuiten-
kin hallintolainkayttolain 12 §:n 2 momentin mukaan sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomio-
piiriin paétds olennaisimmin liittyy sen vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissd sijaitsee padosa paa-
toksessé tarkoitetusta alueesta tai kiinteistdsté taikka sen henkilon kotikunta tai sen yhteison
kotipaikka, johon péétds padosin liittyy.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtékseen

Hallinto-oikeuden péitdkseen saa hallintolainkdyttlain 9 §:n mukaan hakea muutosta valit-
tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Jos valituksen tekeminen edellyttda valituslupaa, on
lupa hallinto-lainkdytt6lain 13 §:n mukaan myonnettdvd, jos 1) lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeité saat-
taa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi; 2) asian saattamiseen korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai 3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan 13 §:n mukaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksen-
haun kohteena olevasta hallinto-oikeuden péaétoksestd. Jos piédasiassa annetusta ratkaisusta va-
littaminen on kielletty tai valittamiseen tarvitaan valituslupa, vastaava rajoitus koskee myds
valittamista pifasiaan liittyvésté ratkaisusta. Pykéldssa tarkoitetut valitusoikeuden rajoitukset
eivit koske muutoksenhakua hallinto-oikeuden hallintoriita-asiassa antamaan péaétokseen, ellei
erikseen toisin séddetd.

Valituslupajdrjestelmdn laajuus

Hallintolainkdyton ldhtokohtana on ollut, ettd hallinto-oikeuden péitoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Valituslupamenettelyn soveltamisala hallin-
toasioiden muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen on kuitenkin vihitellen laajentu-
nut niin, ettd nykyisin sen piiriin kuuluu noin puolet korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapuvis-
ta valitusasioista. Valituslupaséiéntelyn piiriin kuuluvat nykyisin esimerkiksi kaikki veroasiat,
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ulkomaalaisasiat ja erdit sosiaalihuoltoasiat. Liséksi useita muita pienempid asiaryhmid kuu-
luu valituslupajérjestelmén piiriin.

Valituslupaséintelyn laajentamista on tarkasteltu erdiden hallintoasioiden muutoksenhaku-
sddannosten tarkistamisesta annetussa hallituksen esityksessd (HE 230/2014 vp), jossa ehdotet-
tiin valituslupasddntelyd useisiin eri hallinnonalojen lakeihin. Esityksen pohjalta hyvaksytyt
lait ovat tulleet voimaan 1 pdivand tammikuuta 2016. Esityksen eduskuntakésittelyssd perus-
tuslakivaliokunta ja lakivaliokunta pitivit tirkednd valituslupajirjestelmén johdonmukaista
kehittimisté ja laajentamista ja katsoivat, ettd tidssd yhteydessd on my0s syytd arvioida, onko
hallintolainkdyttolakia syytd muuttaa tulevaisuudessa siten, ettd valituslupasdéntely olisi péa-
sadnto, jolloin poikkeuksista siihen séédettdisiin erikseen (LaVM 26/2014 vp, PeVL 55/2014

vp).
Menettely valituslupasddntelyn piiriin kuuluvissa asioissa

Korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettiva valituslupa, jos laissa sdédetty valituslupape-
ruste on olemassa. Korkein hallinto-oikeus voi péattdéd valituslupapyynnén hyvéksymisestd tai
hylkddmisestd normaalia ratkaisukokoonpanoa suppeammassa kokoonpanossa. Korkein hal-
linto-oikeus on korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 6 §:n 1 momentin
mukaan péitosvaltainen viiden jdsenen kokoonpanossa. Valitusluvan myoOntdmisestd tai epa-
dmisestd korkein hallinto-oikeus voi kuitenkin pédttdd tavallisesti kolmen jdsenen kokoon-
panossa.

Y mpiéristonsuojeluasioiden kisittelyyn osallistuu korkeimmassa hallinto-oikeudessa lisdksi
kaksi ympdaristdasiantuntijaneuvosta. Ymparistoasiantuntijaneuvoksista ja heiddn osallistumi-
sestaan asioiden késittelyyn siédetdén korkeimman hallinto-oikeuden asiantuntijajdsenistd an-
netussa laissa (1266/2006). Sen mukaan ympéristdasiantuntijaneuvokset osallistuvat vesilain,
ympdristonsuojelulain ja vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain
(1299/2004) sekd kumotun vesilain (264/1961) ja kumotun ympéristonsuojelulain (86/2000)
mukaisten asioiden késittelyyn. Ympdristdasiantuntijaneuvokset osallistuvat myos Ahvenan-
maata koskevien vastaavien ympdristonsuojelu- ja vesiasioiden késittelyyn. Valitusluvan
myOntdmisestd tai epddmisesti korkein hallinto-oikeus voi pédttdd ilman ympéristdasiantunti-
janeuvoksia.

Ympdristoasiat korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Keskimaardiset kasittelyajat korkeimmassa hallinto-oikeudessa ovat olleet vuoden 2010 jal-
keen laskussa. Vuonna 2015 ympaéristonsuojeluasioiden keskimaérdinen kisittelyaika oli 13,3
kuukautta, vesitalousasioiden 12,2 kuukautta, ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisten yh-
teiskésittelyasioiden 12,2 kuukautta, maa-ainesasioiden 11,9 kuukautta ja maankiytto- ja ra-
kennuslain mukaisten asioiden 10,8 kuukautta. Vuonna 2015 valitusasioiden keskiméérdinen
kasittelyaika korkeimmassa hallinto-oikeudessa oli 12,1 kuukautta ja valituslupa-asioiden 9,3
kuukautta. Ymparistdasioissa késittelyajat noudattavat hyvin pitkalti keskimaaraisia késittely-
aikoja. Oheisiin taulukoihin on koottu korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemien ympéristo-
asioiden tunnuslukuja. Tilastointia on tarkistettu vuonna 2015, josta alkaen on omaksi ryh-
mikseen merkitty sellaiset ratkaisut, joissa pdédtoksen lopputulosta ei ole muutettu.
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Taulukko 1. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemat ympéristonsuojelua koskevat asiat

2011-2015
Vuosi Ratkaistuja | Péétostd ei | Paatoksen Paatosta Paatos Kasittelyaika
asioita muutettu lopputulosta | muutettu | kumottu ja | keskiméirin
el muutettu palautettu | kk
2011 149 116 17 6 14,6
2012 137 102 22 2 15,1
2013 191 145 30 4 16,9
2014 155 118 17 4 14,7
2015 206 54 68 56 6 13,3
Taulukko 2. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemat vesitalousasiat 2011-2015
Vuosi Ratkaistuja | Péétostd ei | Paatoksen Paatosta Paatos Kasittelyaika
asioita muutettu | lopputulosta | muutettu | kumottu ja | keskimaérin
el muutettu palautettu | kk
2011 71 54 7 6 16,0
2012 78 66 5 3 17,8
2013 85 56 13 11 15,0
2014 96 75 5 7 14,3
2015 107 54 31 10 4 12,2

Taulukko 3. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemat ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaiset yhteiskasittelyasiat 2011-2015

Vuosi Ratkaistuja | Péétostd ei | Paatoksen Paatosta P&itos Kasittelyaika
asioita muutettu | lopputulosta | muutettu | kumottu ja | keskiméaérin
el muutettu palautettu | kk
2011 16 10 6 18,9
2012 14 14 19,1
2013 7 7 15,3
2014 4 3 1 12,1
2015 4 3 12,2
Taulukko 4. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemat maa-ainesasiat 2011-2015
Vuosi Ratkaistuja | Péétostd ei | Paatoksen Paatosta Paatos Kasittelyaika
asioita muutettu lopputulosta | muutettu | kumottu ja | keskiméirin
el muutettu palautettu | kk
2011 39 24 2 11 12,5
2012 23 17 6 16,0
2013 37 35 1 13,8
2014 25 24 13,5
2015 50 21 19 5 3 11,9
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Taulukko 5. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisemat maankéyttd- ja rakennuslain mukai-
set asiat 2011-2015

Vuosi Ratkaistuja | Péétostd ei | Paatoksen Paatosta Paatos Kasittelyaika
asioita muutettu | lopputulosta | muutettu | kumottu ja | keskimédérin
el muutettu palautettu | kk

2011 490 430 28 7 14,3

2012 395 342 31 5 14,5

2013 388 343 23 2 11,9

2014 461 389 34 3 11,7

2015 393 133 85 32 6 10,8

2.2 Muutoksenhaku ympiéristoasioissa Ruotsissa

Valituslupajérjestelmin laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 230/2014 vp) on
tarkasteltu muutoksenhakujérjestelmén viimeaikaista kehitystd Ruotsissa, Ranskassa ja Sak-
sassa.

Ympiéristoasioiden muutoksenhakua koskeva jérjestelmé uudistettiin Ruotsissa vuonna 2011,
jolloin kiinteistdoikeuksien (fastighetsdomstolen) ja ympéristooikeuksien (miljddomstolen) si-
jaan perustettiin maa- ja ympéristdoikeudet (mark- och miljédomstolen). Maa- ja ympéristo-
oikeuksina toimii viisi kdrdjdoikeutta (tingsratt).

Ympéristolle vaarallisten ja ympéristdd muuttavien hankkeiden ennakkovalvonta voidaan
ryhmitelld kolmeen ryhméén. Pienten hankkeiden ennakkovalvonnasta vastaavat kunnat ja
keskisuurten hankkeiden ennakkovalvonta kuuluu ldéninhallituksille. Suurimpien ja vaikutuk-
siltaan laaja-alaisimpien hankkeiden lupa-asiat ratkaisee maa- ja ymparistooikeus.

Muutoksenhaku hanketta koskevaan péaatokseen méaardytyy hankkeen ensiasteen ratkaisuvi-
ranomaisen perusteella. Kunnan ratkaisemasta asiasta valitetaan ensi vaiheessa ldéninhallituk-
seen, jonka padtoksestd voi valittaa edelleen maa- ja ympéristdoikeuteen. Maa- ja ympéristo-
oikeuden antamasta péadtoksestd voi valittaa maa- ja ympéristoylioikeutena (Mark- och mil-
jooverdomstolen) toimivaan Svean hovioikeuteen, jos hovioikeus myontda valitusluvan. Laa-
ninhallituksen péétosten osalta muutoksenhaku on jarjestetty vastaavasti silld erotuksella, ettd
ensimmadisend muutoksenhakuinstanssina toimii maa- ja ympéristdoikeus. Kuntien ja 1d4nin-
hallitusten ratkaisemien asioiden osalta maa- ja ympéristoylioikeus on viimeinen muutoksen-
hakuaste. Maa- ja ympéristdoikeuden ensiasteen viranomaisena ratkaisemaan asiaan haetaan
muutosta maa- ja ymparistdylioikeudelta. Maa- ja ympéristoylioikeuden péaétokseen voidaan
hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta (hdgsta domstolen), jos oikeus myontdd valituslu-
van.

2.3 Nykytilan arviointi

Valituslupajdrjestelmdn laajentaminen

Hallinto-oikeusjérjestelmén toimivuutta ja valitusluvan kadyttoonottoa hallintoasioissa on arvi-
oitu seikkaperdisesti valituslupajirjestelmén laajentamista koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 230/2014 vp) Korkeimman hallinto-oikeuden aseman ja tehtdvien kehittdminen hallinto-

laink&yttod ohjaavana ylimpénd tuomioistuimena edellyttéd, ettd silld on riittdvat mahdolli-
suudet keskittyd niiden asioiden ratkaisemiseen, joista on térkedd saada ylimmén oikeusasteen
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ratkaisu. Korkeimman hallinto-oikeuden resurssien niukkuus ja sinne edelleen ohjautuvan
asiamadran laajuus vaikeuttavat timén tavoitteen saavuttamista.

Jos hallintopédtokseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, hallintoasiassa on kaksi muutoksenhakuastetta. Samasta asiasta annetaan til-
16in kolme kertaa perusteltu asiaratkaisu viranomaisessa tai tuomioistuimessa. Kaikissa néissé
vaiheissa asia selvitetddn ja ratkaistaan laissa sdddetyssd menettelyssd, jossa oikeusturvan ta-
keet on otettava huomioon. Moniportainen muutoksenhakujérjestelmé parantaa yleensi oike-
usturvaa, mutta samalla se pidentdd lopullisen lainvoimaisen asiaratkaisun saamista, kasvattaa
asianosaisten kustannuksia ja liséd hallinnollisia kustannuksia.

Valituslupajarjestelmén kayttoonottoon ympéristdasioissa on monien muiden asiaryhmien ta-
voin suhtauduttu pidattyviisesti. Hankkeiden ympéristovaikutukset ulottuvat tyypillisesti toi-
mintapaikkaa laajemmalle alueelle ja laajahkoon asianosaispiiriin. Hankkeen aiheuttamat
muutokset alueen ymparistdon saattavat olla vaikeasti, jos ollenkaan poistettavissa. Nailld pe-
rusteilla toiminnanharjoittajalla, asianosaisilla ja muilla tahoilla on katsottu olevan korostettu
aineellisen oikeussuojan tarve.

Huoli ympéristoasioiden pitkistd késittelyajoista, korkeimman hallinto-oikeuden jutturuuhkat
ja perustuslakivaliokunnan puoltavat kannanotot valituslupajarjestelmén laajentamisesta ovat
muuttaneet suhtautumista valituslupajérjestelmén laajentamisessa. Yhden muutoksenhakuvai-
heen menettelyllisen keventymisen kautta yksittdinen asia ratkaistaan todennékdisesti koko-
naisuudessaan hieman aiempaa nopeammin. Valituslupajérjestelmén kdyttoonotolla huolehdi-
taan myos korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuudesta tehdd tyotddn riittdvin voimava-
roin ja huolehtia tehokkaasti hallintolainkdyton ohjaamistehtdvéstddn. Oikeuskdytdnnon oh-
jaamisen tarvetta korostavat vesilainsdaddnnon vuoden 2011 ja ymparistonsuojelulainsdadén-
noén vuoden 2014 kokonaisuudistukset sekd muun muassa kehittyvastd Euroopan Unionin oi-
keudesta tulevat sdadnndsten soveltamiskéytdnnon ohjauspaineet.

Valitusluvan kéyttoonottoa harkittaessa tulee pohdittavaksi, soveltuuko jérjestelmé kaikkiin
vai vain osaan laissa sdddetyistd paatosmenettelyistd. Selkedpiirteisin ratkaisu olisi laajentaa
valituslupajérjestelmin soveltamisala kaikkiin ympéristonsuojelulain, vesilain, maa-aineslain
ja maankdytto- ja rakennuslain mukaisiin paatoksiin, elleivit erityiset perusteet vaadi jonkin
asiaryhmén tai padtdstyypin rajaamista jarjestelmén ulkopuolelle. Valituslupajérjestelmén laa-
jentamista ymparistdasioissa selvitettiin ministeri Lauri Tarastin johtamassa arviointiryhméssi
vuonna 2015 (Ympdristomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen, Ympéristoministerion
raportteja 13/2015). Ty0ssa todettiin, ettd perustuslailliset ja kansainvélisoikeudelliset velvoit-
teet eivdt ole esteend valituslupajirjestelmén laajentamiselle vesilain ja ympéristonsuojelulain
mukaisiin asioihin siten, ettd kaikki kyseisten lakien mukaiset asiat sdédettéisiin valitusluvan-
varaisiksi.

Muutoksenhaku suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallintolainkayttdlakia muutettiin vuoden 2016 alusta niin, ettd ministerididen tekemistd hal-
lintopadtoksistd ei endd valiteta korkeimpaan hallinto-oikeuteen vaan hallinto-oikeuteen. Lain
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 230/2014 vp) arvioitiin, ettd ylimmaén
hallintotuomioistuimen ei tulisi toimia ainoana muutoksenhakuasteena, ellei siihen ole asian
laatuun liittyvid erityisid syitd. Valtioneuvoston yleisistunnon péaatokset liittyvit yleensa halli-
tusvallan kayttdmiseen siten, ettd muutoksenhakua hallintopadtoksestd suoraan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen voidaan pitdd perusteltuna. Sen sijaan ministerididen tekemét hallintopda-
tokset rinnastuvat asiasisélloltddn tavallisesti muiden viranomaisten tekemiin hallintop&étok-
siin, joten muutoksenhakutien tulisi olla niiden kanssa yhdenmukainen.
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Ympéristonsuojelulain mukaan ympéristoministerion ja valtioneuvoston pédtdksiin haetaan
muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakusédéntelyé on tarpeen tarkistaa hal-
lintolainkéyttdlaissa omaksutun linjauksen mukaiseksi.

Valituslupajdrjestelmd yhteiskdsittelyasioissa

Ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisten yhteiskésittelyd koskevien sidénnosten pe-
rusteella maa-ainesten ottamishankkeen edellyttimédt maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain
mukaiset lupahakemukset voidaan kisitelld ja ratkaista samalla paétokselld. Vastaavasti ympa-
ristonsuojelulain ja vesilain mukaisia luparatkaisuja edellyttéivin hankkeen lupahakemukset
voidaan erdin edellytyksin késitelld yhdessé ja ratkaista samalla padtokselld. Selkeyden vuoksi
valituslupajéarjestelmdd olisi sovellettava yhteismenettelyn piiriin kuuluviin paétoksiin yhte-
ndisesti, niin ettd padtdstd koskisi yksi yhtendinen jirjestelmd muutoksenhaussa hallinto-
oikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Valituksesta kuuleminen vesitalousasioissa ja yhteiskdsittelyasioissa

Vesilain 15 Iuvun 3 §:n mukaan péaédtdksen antaneen viranomaisen on tiedotettava valituksesta
kuuluttamalla siitd vdhintddn 14 pdivan ajan ilmoitustaulullaan ja hankkeen vaikutusalueen
kuntien ilmoitustauluilla. Viranomaisen on varattava luvanhakijalle, niille asianosaisille, joita
asia erityisesti koskee, seka yleistd etua valvoville viranomaisille tilaisuus vastineen antami-
seen valituksesta, jollei tdméd ole ilmeisen tarpeetonta. Pddtdksen tehneen viranomaisen on
toimitettava valitusasiakirjat, vastineet, muut péditosasiakirjat seké tarvittaessa lausuntonsa
Vaasan hallinto-oikeudelle viipymittd, mutta kuitenkin 30 péivan kuluessa vastineen jattdmi-
selle varatun méairdajan padttymisestd. Jos muutoksenhaku koskee ojitustoimituksessa tai hal-
lintopakkoasiassa annettua péaatostéd, kuulemisen hoitaa kuitenkin Vaasan hallinto-oikeus.

Ympéristonsuojelulain uudistuksen yhteydessd muutoksenhakumenettelyd koskevaa sdantelyé
tarkistettiin siten, ettd ympéristolupapéaétostd koskevasta hakijan valituksesta kuulemisesta
huolehtii ympéristonsuojelulain 196 §:n mukaan muutoksenhakutuomioistuin eli Vaasan hal-
linto-oikeus. Ratkaisu keskitti prosessinjohdolliset toimet muutoksenhakutuomioistuimelle,
joka puolestaan vdhensi mahdollisen tdydentdvian kuulemisen tarvetta. Vesilain sddnndksié
asianosaisten kuulemisesta valituksesta ei tuossa yhteydessd muutettu, minka vuoksi ymparis-
tonsuojelulakiin siséllytettiin erityissdénnokset yhteiskisittelyssd noudatettavasta menettelys-
ta.

Yhteiskésittelyssd ratkaistavien hankkeiden osalta noudatetaan vesilain 15 luvun 3 §:n mu-
kaista menettelyd. Valituksesta kuulemisen hoitaa lupaviranomainen, kun taas ympéristonsuo-
jelulain mukaisissa hankkeissa kuulemisen hoitaa muutoksenhakutuomioistuin. Ennen vuoden
2014 uudistusta ympéristonsuojelulain kuulemista koskeva sdéntely vastasi voimassa olevan
vesilain mukaista sdéintelyd. Peruste ympéristonsuojelulaissa toteutetulle muutokselle oli péa-
asiallisesti hallintoprosessuaalinen, nyt menettelystd vastaa kaikilta osin muutoksenhakutuo-
mioistuin. Aikaisemmin ympéristonsuojelulaissa ja edelleen vesilaissa kdytossd olevan menet-
telyn etuna puolestaan on, ettd lupaviranomainen voi luontevasti hoitaa muutoksenhakuun liit-
tyvén asianosaisten kuulemisen ja toimittaa tdmén jélkeen asiakirja-aineiston kokonaisuudes-
saan muutoksenhakutuomioistuimen ratkaistavaksi.

Erilaisten kuulemismenettelyiden ylldpitdmiselle vesilaissa ja ympéristonsuojelulaissa ei si-
ninsi ole esteitd, mutta yhtendiseen menettelyyn siirtymisen puolesta voidaan esittdd useita
perusteita. Yhtendiset menettelymuodot selkeyttdisivit lupaviranomaisen ja muutoksenhaku-
tuomioistuimen vélisté tehtdvinjakoa, kun muutoksenhakutuomioistuin huolehtisi menettelys-
td alusta alkaen. Kansalaisten nidkokulmasta olisi selkedmpi ratkaisu, etti vesilain ja ympéris-
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tonsuojelulain mukaiset muutoksenhakumenettelyt vastaisivat mahdollisimman pitkalti toisi-
aan. Menettelyiden yhdenmukaistamisen myoti voitaisiin myos luopua ympéristonsuojelulain
uudistuksen yhteydessé lakiin siséllytetystd yhteiskésittelyhankkeita koskevasta erityissdén-
noksesta.

Maa-aineslain mukaisen yhteiskdsittelyluvan valvonta

Maa-ainesten ottamista koskevan hankkeen edellyttiessd maa-aineslaissa tarkoitetun luvan li-
sdksi ympéristonsuojelulain mukaisen ympéristdluvan késitelldén lupahakemukset yhdessé ja
ratkaistaan samalla pédatokselld maa-aineslain 4 a §:n mukaisesti, jollei titd ole erityisestd
syystd pidettéivid tarpeettomana. Valtion lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvassa 4 a §:ssé
tarkoitetussa yhteiskésittelyssa ratkaistun lupa-asian valvonnasta ei ole maa-aineslaissa sdddet-
ty erikseen, mika on aiheuttanut epétietoisuutta lain soveltamisessa. Valvontatoimivallan maa-
rdytymisen on tulkittu menevén ympdristonsuojelulaissa sdédetyssid menettelyssé siten, etté
lupa-asian kuuluessa kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan vastaa se myos lu-
van valvonnasta ja lupa-asian kuuluessa valtion lupaviranomaisen toimivaltaan vastaa valvon-
nasta valtion valvontaviranomainen. Maa-aineslain mukaisen luvan valvonnan edellyttimaét 14
§:ssé tarkoitetut valvontaviranomaisen oikeudet tehdé tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ot-
taa naytteitd ottamispaikalla valvontatehtdvan hoitamiseksi on kuitenkin sdddetty nimenomai-
sesti koskemaan vain maa-aineslain 4 b §:ssd ja 14 §:ssé tarkoitettua valvontaviranomaista, eli
kunnan ympéristonsuojeluviranomaista. Valvontatehtivien asianmukainen hoitaminen edellyt-
téd vastaavista oikeuksista sddtdmistd my0s valtion valvontaviranomaiselle timén valvoessa 4
a §:ssé tarkoitettua yhteiskésittelylupaa.

Lainvoimaa vailla olevan pddtoksen tdytdntéonpano

Hallintolainkédyttdlain 31 §:n 1 momentin mukaan péatosté, johon saa hakea muutosta valitta-
malla, ei saa panna tdytdntdon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Pykéldan 2 momentin mu-
kaan pddtos voidaan kuitenkin panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin saé-
detdén, jos paitds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tdytantoon heti tai jos paatok-
sen tdytdntdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykiti. Pykildn 3 momentissa sédéddetdédn va-
lituslupamenettelyn piirissd olevien paitdsten tiytdntdonpanosta. Jos asiassa tarvitaan valitus-
lupa, valitus ei esté tdytdntoOonpanoa. Taytdntdonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyé, jos valitus
kidy taytdntoonpanon johdosta hyodyttomaiksi tai jos korkein hallinto-oikeus kieltdd téytén-
toonpanon.

Vesilain 15 luvun 7 §:n sddnnokset lainvoimaa vailla olevan péatoksen tdytdntoonpanosta
muodostavat hallintolainkéyttdlain 31 §:44n ndhden ensisijaisen sdédnnostdn. Vaasan hallinto-
oikeus voi vesilain 15 luvun 7 §:n 2 momentin nojalla hakijan pyynnostd médrata paatoksen
tdytantoonpantavaksi laissa sdddettyjen edellytysten téyttyessd. Jos hakija ei pyyntdd esitd,
pdétoksen taytédntoonpanokelpoisuutta arvioidaan mainitun hallintolainkéyttdlain 31 §:n 3
momentin perusteella. Kummassakin tapauksissa korkein hallinto-oikeus voi padtoksellddan
kieltdd paatoksen tdytdntoonpanon. Vesilain mukainen tdytdntoonpanosdintely siséltdd kui-
tenkin tuomioistuimen suorittaman arvioinnin hankkeen aloittamisen vaikutuksista, toisin kuin
hallintolainkéyttolain mukainen téytintdonpanosaéntely.

Hallintolainkédyttolain 31 §:n 3 momentin sddnndkset paédtdksen tdytintdOonpanosta saattavat
ympaéristoasioissa johtaa haastaviin soveltamistilanteisiin. Ympéristod koskevan paatdksen jo
osittainenkin tdytdntdonpano saattaa johtaa tilanteeseen, jossa ympdristdarvot ovat hankalasti
palautettavissa tai ne ovat hivinneet pysyvasti. Tdmén on katsottava muodostavan pykélan 3
momentissa tarkoitetun vélittomasti laista johtuvan esteen ryhtyd paétoksen téytéintdonpanoon,
jonka toteaminen jéa kuitenkin toiminnanharjoittajan vastuulle. Valituslupa-asian kisittelyn
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yhteydessa edelld mainitut ndkokohdat puoltavat useissa tapauksissa paatoksen tdytantoonpa-
non kieltdmistd haitallisten vaikutusten ehkdisemiseksi. Timéa johtaa my0s useissa tilanteissa
sithen, ettd padtdksen téytdntoonpanoa koskeva asia on ratkaistava valituslupa-asiasta erillise-
na.

Toiminnan aloittaminen

Paitoksen lainvoimaisuuden vaatimus toiminnan aloittamisen edellytyksend siirtdd usein toi-
minnan aloittamista useilla kuukausilla, toisinaan muutamalla vuodella. Ymparistdoikeuden
piirissd tédhén liittyvid epdkohtia on pyritty ratkaisemaan toiminnan aloittamista koskevalla
sddntelylld. Aloittamista koskevia sdédnnoksia siséltyy muun muassa ympéristonsuojelulakiin
(199 §), vesilakiin (3 luvun 16 §), maankdytto- ja rakennuslakiin (144 §) ja maa-aineslakiin
(21 §). Toiden aloittamista koskevassa sddntelyssd on kyse siitd, ettd viranomainen myontaa
hakijalle oikeuden ryhtyd hakemuksen tarkoittamaan toimintaan joko haetussa laajuudessa tai
rajoitetusti, vaikka péitos ei ole lainvoimainen. Edellytyksend on tyypillisesti, ettd tdytdntoon-
pano ei tee muutoksenhakua hyddyttoméksi ja ettd hakija asettaa hyviksyttdvin vakuuden
ympéristdn saattamiseksi ennalleen lupapdétoksen kumoamisen tai lupamédrédyksen muutta-
misen varalle.

Vaikka hallintolainkdytt6lain 31 §:n sdédnnoksilld lainvoimaa vailla olevan pditdksen tdytin-
toonpanosta sekd ymparistdlakeihin siséltyvilld sdénnoksilld toiminnan aloittamisesta on osin
samoja tavoitteita, poikkeavat tarkastelukulmat niissé toisistaan. Aineelliseen lainsdddantoon
nojautuva tdiden aloittamista koskeva ratkaisu perustuu viranomaisen punnintaan toiminnasta
aiheutuvien haitallisten vaikutusten poistettavuudesta, kun taas hallintolaink&yttdlain paatok-
sen tiytdntdonpanokelpoisuutta koskevan sddntelyn taustalla on olettama hallinto-oikeuden
paatoksen lopullisuudesta ja toiminnan vaikutusten hyvéksyttavyydesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Péaaministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelmaan siséltyvén kirjauksen mukaan kaikissa
rakentamis- ja ympéristoasioissa siirrytddn menettelyyn, jossa valitusoikeus korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen edellyttdd ensin valitusluvan saamista. Valituslupajérjestelmén kayttoonotolla
halutaan nopeuttaa asioiden ratkaisemista korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

Valituslupajirjestelmé esitetddn otettavaksi kéyttdon ympéristonsuojelulain, vesilain ja maa-
aineslain mukaisissa asioissa. Maankayttd- ja rakennuslain mukaisissa erdissé asioissa valitus-
lupajirjestelmé on ollut jo kaytossd. Esityksessd ehdotetaan valituslupajarjestelmin sovelta-
misalaa laajennettavaksi uusiin maankaytto- ja rakennuslain asiaryhmiin ja valituslupajérjes-
telmén tarkistamista hallintolainkéyttolain sddnndsten mukaiseksi niin, ettd valituslupaa muu-
toksenhaun edellytyksend ei endé kytkettéisi viranomaisen padtoksen muuttumiseen hallinto-
oikeudessa. Tdmén jilkeen valituslupajérjestelmd olisi kattavasti kédytosséd kaikissa kaava-
asioissa ja muissa kunnan viranomaisen ratkaisuvaltaan kuuluvissa maankdytto- ja rakennus-
lain mukaisissa asiossa. Luonnonsuojelulaissa kdytdssd olevaa valituslupajérjestelmaa esite-
tadn laajennettavaksi siten, ettd se kattaisi myds luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentissa tar-
koitettua Euroopan unionin lajisuojelua koskevista erityissdéannoksistd poikkeamista koskevat
paétokset.

Valituslupajérjestelmén ulkopuolelle jdisivat ymparistonsuojelulaissa, vesilaissa, maankayttd-
ja rakennuslaissa sekd maa-aineslaissa olevat sellaiset muutamat péaitoksentekotyypit, joiden
muutoksenhausta ei olisi kyseisissd laissa erityisid muutoksenhakusaannoksia. Talloin muu-
toksenhaku jérjestyy jonkin muun lain mukaan, joko erityisen viittaussddnndksen vuoksi tai
siitd syystd, ettd muutoksenhaussa noudatetaan suoraan yleislakeja, eli kuntalakia tai hallinto-
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lainkayttolakia. Merkittdvimmat asiaryhmat, jotka timén vuoksi jadvét valituslupajarjestelméan
ulkopuolelle, ovat maankaytto- ja rakennuslain mukaiset ymparistoministerion paatokset.

Valtioneuvoston ja ministerion paatosten muutoksenhaun osalta on tavoitteena uudistaa ympa-
ristonsuojelulain vanhentuneet sddnndkset niin, ettd sdéintely olisi yhtenevdinen hallintolain-
kayttolain kanssa. Esityksessd ehdotetaan, ettéd jatkossa ymparistoministerion paatoksesti vali-
tettaisiin ensi vaiheessa hallinto-oikeuteen eikd nykyiseen tapaan suoraan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Hallintolainkdytt6lain sdénnoksistd poiketen valitus ympéristonsuojelulain mu-
kaisista ympéristoministerion padtoksisté tehtdisiin aina Vaasan hallinto-oikeuteen.

Lakeihin ei ehdoteta liséttiavéksi erityissddnnostd valitusluvan myoOntdmisen perusteista tai
muista valituslupajarjestelmin piirteistd, vaan niissd noudatettaisiin hallintolainkdyttdlain
yleissddnnoksia.

Muutoksenhakumenettelyé esitetdén lisdksi tarkistettavaksi siten, ettd haettaessa Vaasan hal-
linto-oikeudelta muutosta vesilain nojalla annettuun péitokseen, asianosaisten kuulemisen
toimittaisi pdédtoksen tehneen viranomaisen sijasta muutoksenhakutuomioistuimena toimiva
Vaasan hallinto-oikeus. Muutos yhtendistdisi ymparistonsuojelulain ja vesilain asianosaisten
kuulemisessa noudatettavan menettelyn. Vastaavasti ympéristolupien ja vesitalouslupien yh-
teiskdsittelyn muutoksenhaussa ehdotetaan siirryttavdksi menettelyyn, jossa valituskirjelmét
toimitetaan paitoksen tehneen viranomaisen sijaan Vaasan hallinto-oikeudelle.

Maa-aineslain valvontaa koskevilla muutoksilla selkiytetdén viranomaisten toimivallan maa-
rdytyminen valvottaessa maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaista yhteiskésittelylupaa.
Liséksi valtion valvontaviranomaiselle sdddettdisiin vastaavat oikeudet kuin kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisella tehda tarkistuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa nidytteitd timén val-
voessa valtion lupaviranomaisen myontdmén yhteiskésittelyluvan mukaista toimintaa.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut valituslupasidénnokset véhentdisivéit korkeimman hallinto-oikeuden asiaratkaisujen
médrad. Pitkalld aikavélilld timé vapauttaa korkeimman hallinto-oikeuden resursseja, jolloin
silld on mahdollisuus késitelld esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkittdvid valitusasioita ny-
kyistd nopeammin.

Valituslupajérjestelmén kayttoon ottaminen vdhentiisi asianosaisten kustannuksia valituksiin
vastaamistarpeen vihentymisen my6td. Néiden vaikutusten rahamédirdistd suuruutta ei ole
mahdollista arvioida seikkaperdisesti, koska asioiden laajuudesta riippuen valituksiin vastaa-
misen edellyttdiméd tyOmaiéra ja siitd aiheutuvat kustannukset vaihtelevat huomattavasti.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valituslupajirjestelmén kiyttoonottaminen saattaa véhentdd jonkin verran korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle tehtdvien valitusten médrdd. Ehdotettujen muutosten korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kohdistuvien vaikutusten kannalta keskeinen merkitys on silld, millaiseksi valitus-
luvan myontamistd koskeva kdytiantd tulee muodostumaan. Téstd voidaan esittdd kuitenkin
vain korkeimman hallinto-oikeuden tilastoihin perustuvia olettamuksia. Vuoden 2015 tilasto-
jen perusteella valituslupa myonnetddn noin 14 — 22 prosentissa valituslupa-asioista. Vuosien
2011-2015 aikana ratkaistuista ympéristonsuojelu-, vesitalous- ja maa-ainesasioista korkein
hallinto-oikeus on muuttanut muutoksenhaun kohteena olevaa péétostd 20-25 %:ssa asioista.
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Maankéyttd- ja rakennuslain mukaisissa asioissa padtostd on muutettu 7 %:ssa asioista. Kor-
kein hallinto-oikeus on vuosina 2011-2015 ratkaissut yhteensd 1494 ympéristonsuojelu-, vesi-
talous- ja maa-ainesasiaa, joista on julkaistu yhteensé 60 vuosikirjaratkaisua ja lyhyttd ratkai-
suselostetta. Samaan aikaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisia asioita on ratkaistu 2127
kappaletta, joista on julkaistu yhteensé 118 vuosikirjaratkaisua ja lyhytté ratkaisuselostetta.

Valituslupajarjestelmén kayttoon ottaminen vdhentéisi korkeimman hallinto-oikeuden tyomaa-
rdd, kun valituslupa-asiassa tutkittaisiin ensi vaiheessa valitusluvan myontdmisen edellytykset
varsinaisen asiaratkaisun sijasta ja suurin osa valitusasioista jéisi tdhdn ensimmaéiseen vaihee-
seen. Lisdksi valituslupa-asiaa koskeva paitos tehddin kolmen jdsenen kokoonpanossa viiden
jésenen sijasta. Valitusasian késittelyn korkeimmassa hallinto-oikeudessa vaatima tyomédra
vaihtelee huomattavasti asiasta riippuen. Yksinkertaisissa asioissa oikeuskysymys saattaa olla
selked ja asianosaisia ainoastaan muutamia, kun taas laajoissa ympéristoasioissa asianosaisia
ja vaatimuksia saattaa olla satoja. Muutosten kokonaisvaikutusta korkeimman hallinto-
oikeuden toimintaan ja tarvittavaan henkilotyoméérdén ndhden on néin ollen vaikea arvioida
muutoin kuin yleiselld tasolla. Jos uudistuksen my®dtd siirtyisi valituslupamenettelyn piiriin
esimerkiksi 750 asiaa, voisi tdstd kertyd 0,3-0,7 miljoonan euron sddstot. Téltd osin kyse on
ailemmin tehtyjen sddstopéddtdsten toteuttamisesta. Oikeudenhoitoon kohdistettiin sddstojé
vuoden 2012 kehyspadtoksessd ja nyt esitettdvd muutos kuuluu ministeri Lindstromin oikeu-
denhoidon kehittimisohjelman (aiemmin oikeudenhoidon uudistamisohjelma) toimenpiteisiin.

Valituslupajirjestelmén kéyttoon ottaminen véhentéisi viranomaisilta pyydettdvien lausunto-
jen médrdé ja keventiisi niiden tyOtaakkaa. Korkein hallinto-oikeus pyytdd ympéristdasioissa
lahes aina péitdksen tehneen viranomaisen kuten aluehallintoviraston tai kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen lausunnon valituksesta. Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskukselta
lausunto pyydetdén usein lupaviranomaisten liséksi, ja asiasta riippuen lausuntoa saatetaan
pyytdd useammaltakin vastuualueelta. Aluehallintovirastoille sen ratkaisemien ympaéristd- ja
vesilupa-asioiden lausuntojen antamisesta aiheutuva tyomaiéra ei ole suuri eiké valituslupajér-
jestelmédn kéyttoonottamisesta aiheutuisi juurikaan resurssien sddstod. Vastaava tilanne on
my0s kuntien osalta. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksissa lausuntojen antamiseen
kaytetty aika vaihtelee enemman, riippuen asian laadusta ja laajuudesta seké niiden asemasta
menettelyssd. Lausuntomenettelyn keventymisenkin osalta muutosten rahamaardisia vaikutuk-
sia on vaikea arvioida.

Valituslupajirjestelmé ei vaikuta korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien ase-
maan Euroopan unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisumenettelyn kannalta. Korkeimmalla
hallinto-oikeudella on valituslupajérjestelméssékin velvollisuus pyytdd Euroopan unionin oi-
keuden tulkinnasta tarvittaessa ennakkoratkaisua unionin tuomioistuimelta.

Vesitalousasiaa koskevasta péadtoksestd tehdystd valituksesta kuulemisen siirtdiminen lupavi-
ranomaiselta muutoksenhakutuomioistuimelle pienentdd aluehallintoviraston tarvitsemia re-
sursseja ja vastaavasti kasvattaa Vaasan hallinto-oikeuden tarvitsemia resursseja.

4.3 Ympiristovaikutukset
Ehdotuksessa ei esitetd muutettavaksi hankkeiden toteuttamisedellytyksié tai valitusoikeutta
koskevia sdannoksid. Vaikka valituslupajérjestelmén soveltamisala laajenisi ympéristonsuoje-

lulain ja vesilain mukaisiin asioihin seké erdisiin uusiin asiaryhmiin maankayttd- ja rakennus-
lain nojalla, ei muutoksilla arvioida olevan vélittdmid ymparistovaikutuksia.
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4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vuonna 2015 valitusasioiden keskimédéirdinen késittelyaika korkeimmassa hallinto-oikeudessa
oli 12,1 kuukautta ja valituslupa-asioiden 9,3 kuukautta. Keskimdéraiset késittelyajat ympéris-
tonsuojelu-, vesitalous- ja maa-ainesasioissa korkeimmassa hallinto-oikeudessa vaihtelivat
11,9 — 13,3 kuukauden vililld vuonna 2015. Valituslupajarjestelmin kayttoonottamisen voi-
daan arvioida lyhentdvdn keskimiirdisid késittelyaikoja jonkin verran. Esimerkiksi niissa
maankaytto- ja rakennuslain asiaryhmissé, joissa valituslupajarjestelma on jo kaytdssd, asiat
ratkaistiin vuonna 2016 keskiméérin 7,7 kuukaudessa. Niista niissd asioissa, joissa valituslupa
oli myonnetty, keskiméérdinen késittelyaika oli 9,1 kuukautta. Niissé asioissa, joissa valitus-
lupaa ei ollut myonnetty, asioiden keskimédrdinen késittelyaika oli 7,4 kuukautta.

Hankkeen viranomaismenettelyn kokonaiskasittelyaikaan valituslupajéarjestelman kayttoonotto
vaikuttaa vain maltillisesti. Esimerkiksi ympéristolupa-asian késittelyaika aluehallintoviras-
tossa vuonna 2015 oli keskiméérin 12 kuukautta, Vaasan hallinto-oikeudessa 15 kuukautta ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa hieman alle 13 kuukautta. Korkeimman hallinto-oikeuden
késittelyajan lyhentyminen esimerkiksi kolmella kuukaudella lyhentdisi téllaisen asian koko-
naiskésittelyaikaa alle 10 %.

Valituslupajarjestelmin kayttoonottaminen nopeuttaisi myds padtoksen tdytantdonpanoon ryh-
tymistd. Koska toiminta on asianomaisten lakien toiminnan aloittamista ja paitoksen téytén-
toonpanoa koskevien sddnnosten perusteella voitu erdissd tilanteissa aloittaa jo nykyéénkin
ennen padtoksen lainvoiman saamista, ei muutos nykykaytdntoon vélttdmaéttd ole kovin suuri.

Lainvoimaisen paiatoksen saaminen nykyistd nopeammin edistéisi asianosaisten oikeusturvaa
siind suhteessa, ettd ratkaisu hankkeen tiaytantdonpanon sallittavuudesta saataisiin joutuisam-
min. Toiminnanharjoittajan nékokulmasta ehdotettu muutos saattaisi erdisséd tilanteissa no-
peuttaa hankkeiden kdynnistymisté, vaikka valituslupajérjestelmén merkitys hankkeen hallin-
nollisen késittelyn kokonaiskeston kannalta on verraten vahdinen.

Asianosaisten oikeusturvan nikokulmasta ehdotetut muutokset korostavat asian hallinto-
oikeudessa tapahtuvan késittelyn ja oikeudellisen ratkaisuharkinnan merkitystd sekd hallinto-
oikeuksien edellytyksid huolehtia ndiden toteutumisesta. Valituslupajérjestelmén kayttoonoton
myo6td odotukset hallinto-oikeuksien ratkaisutoiminnan laadusta ja pédatosten yhtendisyydesté
saattavat kasvaa. Asianosaisella olisi toki edelleen mahdollisuus saattaa asiansa korkeimman
hallinto-oikeuden tutkittavaksi, mutta valitus tutkittaisiin ainoastaan laissa sdddettyjen perus-
teiden tdyttyessd. Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset asiat on keskitetty Vaasan hal-
linto-oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeudella on niissé asioissa ainoana ensiasteen muutoksen-
hakuviranomaisena tavanomaista paremmat mahdollisuudet huolehtia ratkaisujen yhteniisyy-
destd koko Suomessa.

Valituslupajérjestelméan kayttéonotto voi vaikuttaa toiminnanharjoittajan ja muiden valituk-
seen oikeutettujen asemaan yksittdistapauksessa joko kielteisesti tai myonteisesti sen mukaan,
onko muutoksenhakijan vaatimus menestynyt hallinto-oikeudessa vai ei. Hallinto-oikeuden
pdétds jda voimaan nykyistd todenndkodisemmin, olipa se asiaa tarkastelevan asianosaisen
kannalta kielteinen tai myonteinen.

Hallintovalituksissa muutoksenhakutuomioistuin voi paitsi kumota ja palauttaa asian koko-
naan uudelleen ratkaistavaksi my0s muuttaa paidtostd omassa ratkaisussaan. Vuonna 2015
korkein hallinto-oikeus ratkaisi kaikissa asiaryhmissd 623 Vaasan hallinto-oikeuden paatoksis-
té tehtyd valitusta. Korkein hallinto-oikeus muutti hallinto-oikeuden pdétdsté tai kumosi ja pa-
lautti asian uudelleen késiteltdviksi 189 asiassa, mikd on 30,3 % valituksenalaisista asioista.
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Muutetuista 177 asiasta ymparistdasioita oli 164, mikd kuvastaa ympéristdasioiden monimuo-
toisuutta ja tulkintamahdollisuuksia (Vaasan hallinto-oikeuden toimintakertomus 2015). Hal-
linto-oikeuden antama uusi lupaméérdys tai muu péadtoksen asiasiséltod koskeva muutos on
asianosaisille uusi. Téstd hallinto-oikeuden tekemdstd muutoksesta péddtokseen ei olisi endé
vapaata muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vaan asiaratkaisun saaminen
edellyttdisi myonteistd valitusluparatkaisua.

Valtaosa ymparistolainsdddannon mukaisista paatoksistd kuuluu hallintovalituksen piiriin. La-
hinnd maankéytto- ja rakennuslain mukaisissa paatoksissd on kaytossd kunnallisvalitus. Lain-
sdaddantomuutokset ulottaisivat valituslupamenettelyn seké hallintovalituksen ettd kunnallisva-
lituksen mukaisiin asioihin. Valituslupamenettely ei kuitenkaan kaventaisi kunnallisen demo-
kratian toteutumista.

Y mpéristoministerion paitdksestd voitaisiin ehdotuksen mukaan valittaa ensi vaiheessa Vaa-
san hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myOntid asiassa valitusluvan. Nykyiseen verrattuna asian kokonaiskésittelyaika saattaa néin
ollen pidentyd, mutta péédtoksen lainmukaisuus olisi mahdollista nykyisestd poiketen saattaa
kahden tuomioistuimen tutkittavaksi. Ymparistoministerion péaatoksid ndissd asiaryhmissi
tehdddn vain harvoin, keskimédrin alle 1 vuodessa, joten muutoksen vaikutukset ovat naissi
asioissa vihaisia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmisteltu virkatyonid ympéristoministerion ja oikeusmi-
nisterion kesken. Ehdotus on valmistunut maaliskuun alussa 2017. Ehdotus on ollut lausunto-
kierroksella 7.-28.3.2017.

Lausuntopalautteen pohjalta hallituksen esitys viimeisteltiin ympéaristoministerion ja oikeus-
ministerion yhteistyolla.

Hallituksen esitys on kisitelty kunnallistalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa 18 péivéna
huhtikuuta 2017.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Ehdotuksesta hallituksen esitykseksi annettiin 52 lausuntoa.

Esityksestd antoivat lausunnon seuraavat tahot: Liikenne- ja viestintdministerido, Opetus- ja
kulttuuriministerid, Puolustusministerid, Valtiovarainministerid, Suomen ympéristokeskus,
Keski-Suomen ELY-keskus, Lapin ELY-keskus, Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Kor-
kein hallinto-oikeus, Hameenlinnan hallinto-oikeus, Itd-Suomen hallinto-oikeus, Pohjois-
Suomen hallinto-oikeus, Turun hallinto-oikeus, Vaasan hallinto-oikeus, Suomen kuntaliitto ry,
Eteld-Karjalan liitto, Eteld-Pohjanmaan liitto, Himeen liitto, Kymenlaakson liitto, Lapin liitto,
Pohjanmaan liitto, Espoon kaupunki, Helsingin kaupunki, Joensuun kaupunki, Oulun kaupun-
ki, Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry, Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliitto MTK ry,
Suomen Asianajajaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Birdlife Suomi ry, Suomen Yrit-
tajit ry, Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry, Metséteollisuus ry, Rakennusteollisuus RT
ry, RAKLI ry, Oljy- ja biopolttoaineala ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Tuulivoi-
mayhdistys ry, Ympéristoteollisuus ja -palvelut ry, VIM, HTM Heta Heiskanen. Lisdksi kah-
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deksan tahoa ilmoitti, ettei niilld ole lausuttavaa luonnoksesta. Né&itd olivat Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Iti-Suomen aluehallintovirasto, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
ja Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Metséhallitus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes,
Helsingin hallinto-oikeus sekéd Varsinais-Suomen liitto.

Lausunnoista koottu tiivistelma on saatavissa sdhkoisessd muodossa ympéristoministerion in-
ternetsivustolta osoitteesta www.ym.fi > Ajankohtaista > Lausuntoyhteenvedot (10.4.2017).

Suurin osa lausunnonantajista piti esitystd joko osittain tai kaikilta osin kannatettavana. Perus-
teltuina ja tarpeellisina esityksen tuomina muutoksina pidettiin erityisesti korkeimman hallin-
to-oikeuden roolin ja resurssien oikeasuuntaista kehittémistéi, valituksia koskevien kisittelyai-
kojen lyhentdmistd seké hallintolainkdyttomenettelyiden yhdenmukaistamista ja selkeyttdmis-
td. Useissa lausunnoissa kuitenkin tuotiin esiin huoli ehdotetun muutoksen vaikutuksesta asi-
anosaisten oikeusturvaan. Lausunnon antaneet luontojarjestot vastustivat esitystd asianosaisten
oikeusturvan vastaisena ja ymparistolle vaarallisena.

Muutamissa lausunnoissa katsottiin, ettd valituslupajérjestelmén laajennus ei merkittavésti no-
peuttaisi késittelyaikoja ja ettd muutoksella saavutettava hyoty jéisi vahdiseksi suhteessa asi-
anosaisten oikeusturvan heikentymiseen. Hallinto-oikeuksien, erityisesti Vaasan hallinto-
oikeuden, resurssien ja asiantuntijuuden riittdvyyden varmistamista pidettiin useassa lausun-
nossa tiarkeana.

Lausunnoissa pyydettiin myds tdydentdmédin esityksen vaikutusten arviointia tietyiltd osin. Li-
séksi pyydettiin lisdamain esityksen yksityiskohtaisiin perusteluihin esimerkkeja valituslupa-
harkinnassa huomioon otettavista tilanteista.

Esitettyjen lakien siirtymédsdénnosten selkeyteen ja yhdenmukaisuuteen pyydettiin myos kiin-
nittdmdin huomiota. Muutamissa lausunnoissa esitettiin tiettyjen ympéristdasioiden jéttdmista
valituslupamenettelyn ulkopuolelle.

Taman lisdksi lausunnoissa tuotiin esiin joitakin yksittdisid muutos- tai korjausehdotuksia.
Lausuntojen johdosta esityksen vaikutusten arviointia on tdydennetty seké siirtymésadnndsten

yhdenmukaisuutta ja perusteluiden selkeyttd on muokattu. Lisdksi on tehty joitakin lausun-
noissa esitettyjd yksityiskohtaisia korjauksia ja muokkauksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Ympiristonsuojelulaki

190 §. Muutoksenhaku. Pykaldan tehtdisiin valituslupajirjestelmén kayttoonottoa ja yhteiska-
sittelyd koskevien asioiden muutoksenhakumenettelyd sekd ympéristoministerion péaatosten
muutoksenhakutietd koskevat muutokset. Pykéldn 1 momentissa sédédetdédn muutoksenhausta
ympéristonsuojelulain nojalla annettuun viranomaisen pédatokseen. Sen mukaan muutosta té-
mén lain nojalla annettuun viranomaisen paitdkseen haetaan valittamalla Vaasan hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén. Pykdldn 1 momenttiin lisittdisiin
saannos valitusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Vaatimus valituslu-
vasta koskisi kaikkia niitd ympéristonsuojelulain mukaisia paatoksid, joiden muutoksenhausta
sdddetdéin 1 momentissa, eli muun muassa ympéristolupapédtoksid. Lisdksi ehdotetaan selven-
nettéviksi lain muutoksenhakusdénnosten keskindistd suhdetta 1 momentin toissijaisuutta
koskevalla ilmaisulla jdljempéné sdddettiviin erityissddnnoksiin ndhden. Muutos on luonteel-
taan tekninen.

Valitusluvan myontdmisen perusteista sdddetdén hallintolainkdyttolain 13 §:ssd. Valituslupa
on myOnnettdvd, jos 1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oike-
uskéytéinnon yhtendisyyden vuoksi on térkeéta saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi, 2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi tai 3) valitusluvan myontdmiseen on muu
painava syy. Valitusluvan myontidmiseksi tulee ainakin yhden perusteen tdyttya. Valitusluvan
myoOntdmisen perusteista ei synny julkista ennakkopéétoskaytintod, silld korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisusta ei ilmene, milld perusteella valituslupa on myo6nnetty. Jos valituslupaa ei
myonnetd, korkein hallinto-oikeus viittaa valituslupaperusteita koskevaan lainkohtaan ja tote-
aa, ettei kyseessd olevassa tapauksessa ole téllaista perustetta.

Y mpéristonsuojelulain mukaisissa asioissa oikeuskdytdnnon yhtendisyyden ohjaamistarvetta
tulee todennékdisesti esiintymédn esimerkiksi ympéristolupaharkinnassa silloin, kun haetaan
tulkintakdytdnt6d eurooppalaisten parhaan kayttokelpoisen tekniikan pédtelmien noudattami-
seen ja tulkintaan ympéristolupaharkinnassa. My0s joustavasti ilmaistut perusteet padtelmisté
poikkeamiseksi saattavat edellyttdd korkeimman hallinto-oikeuden ja myds Euroopan unionin
tuomioistuimen kannanottoja. Péételmid koskevat lainkohdat ovat osa teollisuuspééstodirek-
tiivin toimeenpanoa ja ne otettiin aiempaa tiukemmin eurooppaoikeudellisen sddntelyn piiriin
muun muassa sen takaamiseksi, ettd eri jisenmaissa noudatettaisiin yhtendisempdi tulkintaa
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan vaatimuksista.

Hallintolainkédyttolaissa sdddetty muu painava syy voi olla laadultaan monenlainen, kunhan se
on luonteeltaan painava. Syy voi liittyd esimerkiksi ratkaisun ja sen vaikutusten yhteiskunnal-
liseen merkittdvyyteen, taloudelliseen merkitykseen hakijan tai muun asianosaisen kannalta tai
lupaméardysten selkeyteen ja noudatettavuuteen. Ymparistolupavalitukset ovat hallintovali-
tuksia, jolloin hallintotuomioistuin voi muuttaa lupapaitdkseen otettuja lupaméadrayksid. Kun
uusista lupaméarayksisté ei yleensd etukéteen kuulla toiminnanharjoittajaa, on mahdollista, et-
té uusi lupamédréys ei ole teknisesti toteutettavissa tai on muulla tavalla yhteensopimaton ko-
konaisuuden kanssa. My®os tillaiset tilanteet voitaisiin ottaa huomioon valituslupaharkinnassa
erityisen painavana syyni. Usein tapauskohtainen painavuus kytkeytyy myds lain yhtendiseen
tulkintaan, kun epdyhtendinen lupakaytdntd vaikuttaa samalla toimialalla toimivien keskindi-
seen kilpailuun.

23



HE 43/2017 vp

Pykéldn 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan lain 47 §:n 1 momentissa tarkoitetussa yh-
teiskésittelyssd annettua padtostd koskeva valituskirjelmé on toimitettava paatoksen tehneelle
viranomaiselle. Kohta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, koska ehdotettavan ympéris-
tonsuojelulain ja vesilain muutoksenhakujérjestelmien yhtendistdmisen vuoksi sekd ympéris-
tonsuojelulain ettd vesilain valituskirjelmédt toimitettaisiin jatkossa suoraan Vaasan hallinto-
oikeuteen.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn muutoksenhausta valtioneuvoston ja ympéristoministerion
padtoksiin. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ympéristoministeridtd koskeva
kohta poistettaisiin kokonaan. Valtioneuvoston yleisistunnon péitostd koskevaan muutoksen-
hakusddnnokseen lisdttdisiin viittaus hallintolainkdyttélain 7 §:44n. Télloin sdédntely vastaisi
hallintolainkaytt6lain 1.1.2016 voimaan tullutta muutosta, jonka mukaan ministerion pa&tok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen ja valtioneuvoston yleisistunnon paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ministerién paétos-
ten osalta muutoksenhakuoikeus méaéraytyisi jatkossa pykéldn 1 momentin mukaan, péétoksiin
haettaisiin valittamalla muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta ja muutoksenhaku olisi jatkovali-
tuksen osalta valituslupajérjestelman piirissa.

Pykélan 3 momenttia, jossa sdddetddn menettelyn kuluessa tehtdvistd ja erditd paatoksiad kos-
kevista valituskielloista, ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykildn 4 momentissa sdddetddn muutoksenhausta kunnan ympéristonsuojeluméirdyksiin ja
kunnan ympéristonsuojelulain mukaisten asioiden késittelymaksua koskevaan taksapaatok-
seen. Molemmissa asiaryhmissd paatoksen tekijanad on kunta ja paatoksiin haetaan valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa sdddetdin. Pykéldan ehdotetaan lisdttaviksi uusi toinen virke,
jonka mukaan hallinto-oikeuden péatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontédd valitusluvan. Néin ollen my6s ndmé kunnallisvalituksen piiriin kuu-
luvat asiat siirtyisivét valituslupajérjestelmén piiriin valitettaessa hallinto-oikeuden paétokses-
ta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykilidn 5 momentin mukaan Vaasan hallinto-oikeuden péaétokseen haetaan valittamalla muu-
tosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdan. Momentti
chdotetaan poistettavaksi tarpeettomana, koska asiasta sdddetdéin yleisesti jo 1 momentissa,
jossa muutoksenhaku sdddetdén tehtdvéksi hallintolainkdyttlain mukaisesti ja jossa todetaan,
ettd muutoksenhaku hallinto-oikeuden péétokseen edellyttdd korkeimman hallinto-oikeuden
myOntdmaa valituslupaa.

195 §. Muutoksenhaku erdissd tapauksissa. Pykildan lisdttdisiin valituslupajirjestelmén kayt-
toonottoa koskevat sddnnokset. Pykédldn 1 momentissa sdddetdén tyyppihyvéksyntéa ja péte-
vyystodistuksen antamista koskevan paitoksen muutoksenhausta viittaamalla hallintolainkayt-
tolakiin. Momenttiin lisdttiisiin sddnnos valitusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn muutoksenhausta tarkastuslaitoksen oikaisuvaatimuksesta
antamaan paédtdkseen viittaamalla hallintolainkdyttolakiin. Momenttiin liséttdisiin sddnnds va-
litusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykélédn 3 ja 4 momentissa sdddetddn erditd patevyyden arviointeja koskevasta muutoksenha-
usta viittaamalla ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain (630/1998) muutoksenhakujirjestelmiin. Néistd jalkimmadisen ni-
mike on muuttunut 1.8.2015 lukien laiksi ammatillisesta peruskoulutuksesta, joten nimike eh-
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dotetaan korjattavaksi. Momentteihin ei ole tarpeen tehda valituslupajarjestelméin kayttéonot-
toa koskevaa muutosta, silld niiden mukaisista asioista ei ole mahdollista valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 44 e §:n mukaan arviointia
koskevasta oikaisuvaatimuksesta annettuun péédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Samaa sddnnostd sovelletaan myds ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisiin
arviointeihin sen 16 §:44n siséltyvén viittaussddnnoksen perusteella. Naissd paatostyypeissd on
kaytossa kyseisten lakien mukainen oikaisuvaatimusmenettely.

Pykildn 5 momentissa oleva valituslupaa koskeva sanamuoto yhtendistettéisiin 1 ja 2 momen-
tin kanssa. Muutos olisi luonteeltaan tekninen.

1.2 Vesilaki
15 luku Muutoksenhaku ja padtdksen taytdntoonpano

1 §. Muutoksenhaku. Vesilain 15 luvun 3 §:n mukaan kuulemisen valituksen johdosta on toi-
mittanut lupaviranomainen, mink& vuoksi asiakirjat on tullut toimittaa muutoksenhakutuomio-
istuimena toimivan Vaasan hallinto-oikeuden sijaan aluehallintovirastolle. Vesilain 15 luvun 1
§:n 2 momentissa sdddetddn valituskirjelmien toimittamisesta lupaviranomaiselle valituksesta
kuulemista varten. Kuulemista koskevan sddntelyn uudistamisen myota sadnnokset kdyvét tar-
peettomiksi ja ne tulee poistaa.

Pykidldn 3 momentissa sdddetdéin oikaisuvaatimusmenettelyn piirissd olevista pdétoksista.
Momenttia esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd viittaussddnnosten lisdksi momentissa maini-
taan oikaisuvaatimusmenettelyn piiriin kuuluvat paatostyypit.

1 a §. Muutoksenhaku kunnan taksan hyviksymistd koskevaan pddtékseen. Lakiin esitetéén li-
sattdvaksi uusi 1 a §, jossa sdddettdisiin muutoksenhausta vesilain 18 luvun 12 §:n mukaiseen
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen vesitalousasian kisittelymaksua koskevaan taksapaa-
tokseen. Muutosta taksan hyviksymisti koskevaan paatokseen haettaisiin siten kuin kuntalais-
sa (410/2015) sdaddetdan. Hallinto-oikeuden pédédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontad valitusluvan.

3 §. Kuuleminen valituksen johdosta. Pykéldan 1-3 momenttiin esitetdéin tehtévéksi tekniset
tarkistukset, jotka johtuvat valitusasian késittelyssd noudatettavassa menettelyssd tehtévistd
muutoksista. Aluehallintovirastolle tdlla hetkelld kuuluvien tehtévien hoitamisesta huolehtisi
jatkossa Vaasan hallinto-oikeus.

Pykildn nykyinen 4 momentti voidaan poistaa tarpeettomana. Pykéldn 5 momentista poistet-
taisiin tarpeettomina ojitustoimitusta ja hallintopakkoasian késittelyd koskevat erityissdénnok-
set. Asiakirjojen tilaamista koskevat sddnnokset esitetidn sijoitettavaksi uuteen 4 momenttiin.

6 §. Muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden pddtokseen. Pykildan lisdttdisiin sdannos vali-
tusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

1.3 Maankiiytto- ja rakennuslaki

188 §. Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymispddtokseen. Pykélan 1
momenttiin lisattdisiin sddnnds valitusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Samalla 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana sdannos siitd, ettd
kuntalaissa sdddettyd oikaisumenettelyé ei sovelleta asemakaavan hyviksymistd koskevissa
asioissa silloinkaan, kun péatosvalta on siirretty 52 §:ssé sdddetylld tavalla kunnanhallitukselle
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tai lautakunnalle. Sd4nnds on tarpeeton, koska oikaisuvaatimusmenettelyd ei kuntalain 133 §:n
mukaan sovelleta, kun muutoksenhaku ohjataan tehtdviksi valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin kuntalaissa séédetéddn. Kyseessd on tekninen muutos, jolla ei muuteta sdénndksen si-
séltod tai tulkintaa.

Pykélan 5 momentissa sdddetddn erdistd valitusluvan piiriin kuuluvista asiaryhmistd. Moment-
ti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, silld 1 momentin mukainen yleinen vaatimus vali-
tusluvasta kattaisi ndma tilanteet.

Pykild ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan, jolloin aiemmin kumottujen 3-4 mo-
mentin ja nyt kumottavaksi ehdotetun 5 momentin poistuessa nykyinen 6 momentti asian-
osaisten tiedoksi saannista muuttuisi 3 momentiksi. Tdmén uuden 3 momentin sisdltima viit-
taus kuntalakiin ehdotetaan paivitettavaksi vastaamaan nykyistd kuntalakia (410/2015).

189 §. Muutoksenhaku kehittdmisaluepdcdtékseen. Pykalddn lisattdisiin sddnnds valitusluvasta
muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

189 a §. Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen mddrddmistd koskevaan pddtokseen. Pykélan 1
momenttiin lisattdisiin sddnnds valitusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Samalla pykaldn 2 momentti, joka siséltdd viittauksen hallintolainkdyttdlakiin, eh-
dotetaan kumottavaksi. Sddnnds on tarpeeton, silld hallintolainkéyttdlaki on yleislaki, jota so-
velletaan pykéldn mukaisissa kunnallisvalituksen piiriin kuuluvissa asioissa tdydentdvéné la-
kina ilman sitd koskevaa nimenomaista sdédnnostakin.

Pykélin voimassa olevan 2 momentin poistuessa nykyinen 3 momentti Maanmittauslaitoksen
lausunnosta muuttuisi 2 momentiksi.

189 b §. Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen maksuunpanopddtokseen. Pykildn 1 moment-
tiin liséttdisiin sddnnos valitusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Samalla 1 momentin ensimmdisté virkettd ehdotetaan tdydennettaviksi lisdamalla sithen muu-
toksenhakulajia osoittava teksti. Sdannoksen mukaan kunnan kehittdmiskorvauksen maksuun-
panopiétdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Lauseen loppuun liséttéisiin
teksti muutoksen hakemisesta siten kuin hallintolainkdyttdlaissa séddetddn, joka osoittaa, ettd
muutoksenhakulajina on kunnallisvalituksen sijaan hallintovalitus. Voimassa olevassa laissa
asia kdy ilmi pykéldn toisesta momentista, josta kohta voitaisiin 1 momentin muutoksen vuok-
si poistaa tarpeettomana. Pykaldn toiseen momenttiin jdisi nyt tehtdvin muutoksen jilkeen
vain paatoksen vilitonta taytdntoonpanokelpoisuutta koskeva sddnnos.

190 §. Muutoksenhaku muuhun viranomaisen pddtokseen. Pykéldn 1 momentin ensimmaistad
virkettd ehdotetaan tdydennettdviksi lisdadmalld sithen muutoksenhakulajia osoittava teksti.
Voimassa olevan sdannoksen mukaan pykaldssé tarkoitettuihin kunnan, maakunnan ja elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen péétoksiin haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Lauseen loppuun lisdttdisiin teksti muutoksen hakemisesta siten kuin hallintolain-
kiyttolaissa sdédetddn, joka osoittaa, ettd muutoksenhakulajina on hallintovalitus. Samalla
voimassa olevan pykéldn viimeisen momentin viittaus hallintolainkéyttélakiin muutoksen-
haussa noudatettavana lakina voidaan poistaa tarpeettomana. Pykélan uudeksi toiseksi virk-
keeksi ehdotetaan liséttavaksi sddnnos valitusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Pykilidn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana elinkeino- litkenne- ja ympa-
ristokeskuksen péitosten muutoksenhakua koskevat kohdat. ELY-keskuksella ei ole endd
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edellisen maankaytto- ja rakennuslain muutoksen (HE 251/2016) jilkeen tdhédn lakiin perustu-
via ratkaisutehtivid eikd se tekisi valituskelpoisia hallintopaatoksia. Néin ollen ei ole tarpeen
sdddelld myoskadn erikseen ndiden paitdsten muutoksenhausta tai siitd, mikd on toimivaltai-
nen hallinto-oikeus.

Pykélan 3 ja 4 momentit tiettyjen asioiden valitusluvasta ehdotetaan poistettavaksi tarpeetto-
mina, silld nyt ehdotettava yleinen vaatimus valitusluvasta kattaisi tulevaisuudessa myos nama
tilanteet. Samalla nykyinen 5 momentti asemakaavasta erdiden suunnitelmien valitusperustetta
rajaavana tekijénd siirtyisi pykélédn 3 momentiksi.

190 a §. Muutoksenhaku Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pddtokseen. Pykéldn 1 momenttiin
liséttdisiin sdannods valitusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykélan
1 momentin viittaus hallintolainkayttdlain mukaiseen toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen ja sen
3 momentti, jossa on yleinen viittaus hallintolainkdytt6lakiin, ehdotetaan samalla poistettavak-
si tarpeettomina.

190 b §. Muutoksenhaku kunnan tarkastus- ja valvontatehtivid sekd hulevesien hallintaa kos-
kevaan taksapdcdtokseen. Lakiin esitetddn lisdttdvaksi sdadnnokset muutoksenhausta maankayt-
t0- ja rakennuslain 145 §:ssd tarkoitettuja kunnan tarkastus- ja valvontatehtdvid ja lain 103 n
§:ssd tarkoitettua hulevesien hallintaa koskevaan taksapadtokseen. Ehdotuksen mukaan tarkas-
tus- ja valvontatehtdvistd, muista viranomaistehtivistd sekd hulevesien hallinnasta kunnalle
perittdvin maksun perusteena olevan taksan hyviksymispéadtokseen haetaan valittamalla muu-
tosta siten kuin kuntalaissa séddetdan. Hallinto-oikeuden péatokseen saisi hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

14 Maa-aineslaki

4 b §. Ottamisen ohjaus ja valvonta. Maa-aineslain ohjaus- ja valvontatehtdvid koskevaa py-
kéldd esitetddn muutettavaksi siten, ettd 4 a §:sséd tarkoitetun yhteisen luvan mukaisen toimin-
nan valvonnan vastuita eri viranomaisten vélilld tdismennettiisiin tulkinnallisten epéselvyyksi-
en valttamiseksi. Ehdotuksessa esitetdén lisattavaksi pykalddn nimenomainen sddnnds koskien
4 a §:ssé tarkoitetun yhteisen luvan ohjausta ja valvontaa tilanteessa, jossa lupa-asian késittely
kuuluu valtion ympéristdlupaviranomaisen toimivaltaan. Maa- aineslaissa tarkoitetun luvan
mukaisen toiminnan ohjaus- ja valvontatehtéivien vastuisiin eri viranomaisten viélilld sovellet-
taisiin ympéristonsuojelulain mukaista jaottelua, jossa valtion ympéristdlupaviranomaisen ka-
sittelemdd ympdaristdlupaa valvoo elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ja kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomainen valvoo késittelemadnsd ympéristélupaa. Ehdotettava muutos olisi yh-
denmukainen maa-aineslakiin ja ymparistonsuojelulakiin tehtyjen muutosten kanssa (lait 423-
424/2015), jossa sdddettiin kyseisten lakien mukaisen luvan edellyttimien hankkeiden lupa-
asioiden kasittelyn yhdistémisestd (jaljempéné yhteiskésittelylupa).

14 §. Valvontaviranomainen ja hallintopakkoasia. Valvontaviranomaisen toimivaltaa ja hal-
lintopakkoasian késittelyd koskevaan pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5 momentti. Mo-
mentti koskisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen oikeuksia suorittaa vastaavia tar-
kastuksia ja mittauksia seké ottaa niytteitd, joista nyt sdddetdén yksinomaan kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle tdmén toimiessa lain tarkoittamana valvontaviranomaisena. Esitys
varmistaisi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tosiasialliset toimintaedellytykset val-
voa maa-ainesten ottoa tilanteissa, joissa 4 a §:sséd tarkoitetun yhteiskasittelyluvan késittelee
valtion ympéristlupaviranomainen ymparistonsuojelulain eri viranomaisten toimivaltaa kos-
kevien sddnnosten mukaisesti.
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20 §. Muutoksenhaku. Pykélassi sdddetddn maa-aineslain nojalla annetun lupapdatoksen muu-
toksenhausta. Lupapiétokseen saa 1 momentin mukaan hakea valittamalla muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetadn.

Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind sdidettdisiin kaikkien maa-
aineslain nojalla tehtdvien viranomaispaatosten muutoksenhausta poistamalla sana lupapaitos
ja kirjoittamalla sen tilalle yleisempi sana pédétds. Muutoksen seurauksena muutkin kunnalli-
sen viranomaisen tekemdt padtokset kuin lupapaitokset kasiteltdisiin hallintovalituksina kun-
nallisvalituksen sijaan. Muutoksella palautetaan 1 heindkuuta 2016 voimaan tullutta maa-
aineslain 20 §:n (424/2015) muutosta edeltianyt oikeustila ndiden muiden paitosten osalta. Sil-
loin voimassa olleen 20 §:n 2 momentin mukaan muihin maa-aineslain nojalla tehtyihin paa-
toksiin kuin lupapaatoksiin oli haettava muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa sdddetddn. Oikeustilaa ei kuitenkaan tiltd osin ollut tarkoitus muuttaa, joten sddnnés ehdo-
tetaan korjattavaksi tdssa hallituksen esityksessa.

Nyt ehdotettu 20 §:n muutos ei koskisi vuoden 2016 uudistuksen yhteydessd maa-aineslakiin
lisattyd 20 a §:44. Mainitussa 20 a §:ssd sdddetddn valitukseen oikeutettujen piiristd maa-
ainesten ottamista koskevissa lupa-asioissa. Edelleen, tdssd hallituksen esityksessd tehtyjen
muutosten jalkeenkin, muiden maa-aineslain mukaisten asioiden, kuten hallintopakkoasioiden,
osalta valitusoikeus maardytyy hallintolainkdyttdlain 6 §:n mukaisesti.

Pykildn 1 momenttiin liséttdisiin sdédnnds valitusluvasta muutoksenhaussa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-oikeudelta, perusteet sen myon-
tamiseksi ovat hallintolainkayttélain 13 §:ssé.

1.5 Luonnonsuojelulaki

62 §. Valitus hallinto-oikeuden pddtoksestd. Pykidlassd sdddetdén luonnonsuojelulain nojalla
annettua péatosti koskevasta hallinto-oikeuden péétoksestd valittamisesta.

Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin 5 kohdan mainin-
ta luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentissa tarkoitettua Euroopan unionin lajisuojelua koske-
vista erityissddnnoksistd poikkeamista koskevista padtoksistd. Muutoksen myoté kyseistd péa-
tostd koskevaan hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan. Samalla 62 §:n 1 momentin 6 kohta muutettaisiin
kohdaksi 5.

Luonnonsuojelulain muuttamista koskeneen lain 1059/2015 yhteydessi luonnonsuojelulain 49
§ 3 momentin tarkoittamat Euroopan unionin lajisuojelua koskevat péaatokset jaivét valitus-
lupajérjestelmén ulkopuolelle. Valituslupamenettelyn laajentamista on kuitenkin tdmén muu-
toksen jdlkeen arvioitu uudelleen muun muassa perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL
55/2014 vp valossa. Muutoksella yhtenéistettdisiin erilaisten ympéristollisten lupamenettely-
jen muutoksenhakukaytantdja.

1.6 Laki korkeimmasta hallinto-oikeudesta

6 §. Pykéldssa sdddetddn korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukokoonpanoista. Pykéldn 1

nd, jollei laissa sdddetd muuta kokoonpanoa. Valituslupaa koskevan asian ja siithen liittyvédn
vaatimuksen korkein hallinto-oikeus on pykéldn 2 momentin mukaan paitdsvaltainen kasitte-
leméin ja ratkaisemaan my0s kolmijdsenisend. Pykdldn 3 momentin mukaan asia voidaan ké-
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sitelld ja ratkaista ilman niitd asiantuntijajasenid, joiden osallistumisesta muutoin ratkaisuko-
koonpanoon on erikseen séddetty.

Suurin osa ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisista valituslupahakemuksista ovat sellai-
sia, ettd valitusluvan myontdmisen edellytykset kyetdén ratkaisemaan kolmijésenisessd ko-
koonpanossa. Erdissd tilanteissa valituslupahakemus ja valitus saattavat koskea sellaista ky-
symystd, jonka arviointi edellyttda erityistd tekniikan tai luonnontieteen alan asiantuntemusta.
Pykélan 3 momenttiin esitetddn sen vuoksi lisattdvaksi sadnnds, jonka mukaan ymparistonsuo-
jelulain ja vesilain mukainen valituslupa-asia voidaan tarvittaessa ratkaista myds kolmen lain-
oppineen ja yhden asiantuntijajdsenen kokoonpanossa. Hakemuksesta riippuen asiantuntija
voisi edustaa joko tekniikan tai luonnontieteiden alan asiantuntemusta.

2 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2018.

Lakien voimaantulon jdlkeen annettavaan hallinto-oikeuden pédtokseen saisi hakea valittamal-
la muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntiisi valitusluvan. Ennen lakien voimaan-
tuloa annetut hallinto-oikeuden paatokset eivét olisi valituslupajérjestelmén piirissd. Todisteel-
lisesti tiedoksiannettavien paatosten osalta valituslupajarjestelma esitetddn kytkettdvaksi paa-
toksen tekemiseen, koska néiden osalta tiedoksianto asianosaisille saattaa tapahtua eriaikaises-
t1.

Vesilain voimaantulosddnndksen 2 momentissa sdddettdisiin siirtymijérjestelyistd, jotka kos-
kevat valituksesta kuulemisesta vastaavaa viranomaista. Voimassaolevan vesilain mukaan asi-
anosaisten kuulemisesta valituksesta huolehtii pdiatoksen tehnyt viranomainen. Ehdotuksen
mukaan asianosaisten kuulemisen hoitaisi jatkossa muutoksenhakutuomioistuimena toimiva
Vaasan hallinto-oikeus. Uusia kuulemissdénnoksid sovellettaisiin lain voimaantulon jélkeen
annettuihin hallintopéétoksiin. Aluehallintovirasto ja kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen
toimittaisivat asianosaisten kuulemisen valituksesta, jota koskeva péétds on annettu ennen lain
voimaantuloa.

Maa-aineslain voimaantulosddannoksen 2 momentin mukaan lainmuutoksen 424/2015 perus-
teella kunnallisvalituksen piirissé olevat asiat késiteltdisiin loppuun saakka kunnallisvalituksi-
na. Valituslupajérjestelma tulisi kuitenkin sovellettavaksi myos néiden asioiden osalta.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan valituslupajérjestelmén soveltamisalan kokonaisvaltaista laajentamista
ympéristonsuojelulakiin, maankéyttd- ja rakennuslakiin, vesilakiin ja maa-aineslakiin. Hallin-
to-oikeuden péitokseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontid valitusluvan. Nykyisin korkeimmassa hallinto-oikeudessa kisitellyistd valitusasioista
noin puolet kuuluu valituslupasédéantelyn piiriin. Valituslupajarjestelman kayttdalaa on viime
vuosina laajennettu useisiin uusiin asiaryhmiin.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittivé turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddén koskevaan paé-
toksentekoon. Ehdotetut muutokset eivét vaikuta asianosaisten ja muiden mahdollisuuteen
lausua késityksensd sdddetyistd hankkeista asioiden ollessa vireilld toimivaltaisissa viranomai-
sissa. Muutokset eivit myoskéén rajoita perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattua
oikeutta saada asiansa késitellyksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa tai oikeutta
saada oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman
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lainkéyttdelimen késiteltdviksi. Korkein hallinto-oikeus ei kuitenkaan endd jatkossa tutkisi
kaikkia hallinto-oikeuden paatoksid koskevia muutoksenhakemuksia tdydessa laajuudessa.

Perustuslakivaliokunta ei ole pitényt valituslupajérjestelméé perustuslain 21 §:n vastaisena.
Aiemmassa kéytinnossdén perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd valituslupajér-
jestelma oli hallintolainkdyt0ssd poikkeuksellinen jérjestely ja sen laajentamiseen tuli suhtau-
tua pidattyvasti. Uudemmassa kadytdnnossaan valiokunta on todennut hallintoasioiden késitte-
lyssd ja muutoksenhakujérjestelmissd tapahtuneeseen kehitykseen viitaten, ettei nykyisin ole
endd perusteita suhtautua ldhtokohtaisen pidéattyviasti valituslupajérjestelméin ja sen laajenta-
miseen (PeVL 32/2014 vp).

Valituslupasédéntely ei vaikuta oikeuteen valittaa hallinto-oikeuden paatoksestd, vaan siihen,
misséd laajuudessa valitus tutkitaan. Hallinto-oikeuden pédétoksestd saa valituslupa-asiassa va-
littaa samalla tavoin kuin muissakin asioissa. Valituslupa-asiassa korkein hallinto-oikeus tutkii
ensin, onko kyseessd olevassa tapauksessa valitusluvan myontdmisen perustetta. Jos laissa
sdddetty valituslupaperuste on olemassa, korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettéva vali-
tuslupa. Kun valituslupa on myonnetty, korkein hallinto-oikeus antaa myds perustellun ratkai-
sun padasiassa. Muussa tapauksessa korkein hallinto-oikeus antaa paatoksen, jossa todetaan,
ettei asiassa ole valitusluvan mydntdmisen perustetta, joten valituslupaa ei myonneta.

P&itos valitusluvan myontdmisestd tai epdémisestd edellyttdd, ettd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa tutkitaan, onko kyseesséd olevassa asiassa jokin valitusluvan myontdmisen perus-
teista. Yleissddnnokset valituslupaperusteista ovat hallintolainkéyttolain 13 §:ssd. Sen mukaan
korkeimman hallinto-oikeuden on mydnnettdva valituslupa, jos asian saattaminen korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on tarkedd oikeuskdytdnnon yhtendisyyden turvaamisek-
si tai jos asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi. Valituslupa on mydnnettdvé myds, jos valituslu-
van myontdmiseen on muu painava syy.

Rikosasioihin rinnastuvia hallinnollisia seuraamuksia koskevissa asioissa voi tulla sovelletta-
vaksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 lisdpdytakirjan 2 artikla, jonka mukaan tuomiois-
tuimen paatoksestd on padsdantdisesti voitava valittaa ylempadn tuomioistuimeen. Korkeim-
man hallinto-oikeuden valituslupajérjestelma tayttda timén vaatimuksen siindkin tapauksessa,
ettd valituslupaa ei mydnneté.

Hallituksen esityksessd erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusdénnosten tarkistamisesta
(HE 230/2014 vp) ehdotettiin valituslupasdantelyd laajennettavaksi useisiin eri hallinnonalojen
lakeihin. Esityksessa arvioitiin valituslupasdintelyn soveltuvuutta perustuslakivaliokunnan ai-
kaisemmassa kiytdnndssddn kéyttimien kriteerien pohjalta. Niité kriteerejéd olivat erityisesti
asian laatu ja merkittdvyys sekd korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvien oikeussuojakeinojen
riittdvyys. Esityksessd jétettiin valituslupasééntelyn ulkopuolelle esimerkiksi asioita, joissa on
kyse elinkeinoluvan peruuttamisesta, merkittdvasta hallinnollisesta seuraamuksesta tai hallin-
nollisen pakkokeinon tdytdntdonpanosta. Lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi, etté
asian laatu tai merkittdvyys eivat valttamatta edellytd kaikissa néissdkéadn asiaryhmissa padsya
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa (PeVL 55/2014 vp).

Samassa lausunnossa perustuslakivaliokunta piti tirkeénd, ettd valituslupajérjestelmén joh-
donmukaista kehittdmista ja laajentamista jatketaan. Téssd yhteydessd on valiokunnan mukaan
syyté arvioida myo0s, onko tulevaisuudessa hallintolainkdyttolakia syytd muuttaa siten, etti va-
lituslupasdantely olisi padsaanto, jolloin poikkeuksista siithen sdddettdisiin erikseen. Lausun-
nossaan valiokunta lausui my®ds, ettd valtioneuvoston piirissad on syyta selvittdd mahdollisuutta
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laajentaa valituslupajarjestelméaa jatkossa lastensuojeluasioihin, mukaan lukien tahdonvastais-
ta huostaanottoa ja sijaishuoltoon madraamista koskevat asiat.

Uudemmassa kdytannosséédn perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt valtiosddntdisesti ongelmal-
lisena valituslupajérjestelmén laajentamista kaikkiin virkamieslaissa tarkoitettuihin asioihin
(PeVL 35/2016 vp). Valituslupasddntely ei ollut valtiosdantdoikeudellisesti ongelmallinen
my0Oskdan hankintalaissa, joissa se koskee kaikkia hankinta-asioita lukuun ottamatta markki-
naoikeuden méddrdamid seuraamusmaksuja, joissa korkein hallinto-oikeus on ainoa muutok-
senhakuaste (PeVL 49/2016 vp).

Ympéristoministerion tyoryhmé on ehdottanut, ettd valituslupajérjestelmé ulotetaan koske-
maan valittamista hallinto-oikeuden péitoksesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen kaikissa ym-
pariston kayttod koskevissa asioissa (Ympdristomenettelyjen sujuvoittaminen ja tehostaminen.
Y mpéristoministerion raportteja 13/2015). Raportin taustaselvityksessd (Valituslupajérjestel-
mén laajentamismahdollisuuksista ymparistdasioissa. Kimmo Malin 8.3.2015) on tarkasteltu
valituslupasdéntelyn laajuuteen liittyvid kysymyksid ja todettu, ettd jos otettaisiin kayttoon
paétostyyppikohtainen valituslupasééntely, olisi vaikea mééritelld asian laadun ja merkityksen
sekd sdantelyn johdonmukaisuuden nakokulmasta paatdstyyppid, joka tulisi ehdottomasti jat-
tad valituslupasaantelyn ulkopuolelle. Téllainen sdéntely ei olisi mydskadn selked.

Valituslupasaintelyn tavoitteena on kehittdd korkeimman hallinto-oikeuden asemaa nykyisté
enemmén hallintoa ja hallintotuomioistuimia ratkaisuillaan ohjaavan tuomioistuimen suun-
taan. Valituslupajirjestelmén kdyttoalan laajentaminen mahdollistaa sen, ettd korkein hallinto-
oikeus voi keskittyd nykyistd paremmin vaativiin oikeuskysymyksiin ja oikeuskdytinnon yh-
tendisyyden turvaamiseen. Ylimmén oikeusasteen ratkaisuilla on suuri merkitys sek hallinto-
tuomioistuinten ettd hallintoviranomaisten ratkaisukdytdnnon yhtendisyyden ja ennakoitavuu-
den turvaamisessa. Valituslupamenettelyssd voidaan ottaa huomioon yhtendisyyden tarpeen
ohella myds tapauskohtainen oikeussuojan tarve paremmin kuin tiettyihin pdatdstyyppeihin
rajatussa valituslupaséddntelyssa.

Valituslupasééntely turvaa osaltaan korkeimman hallinto-oikeuden mahdollisuuksia turvata
oikeudenkdynnin viivytyksettdomyys asioissa, joissa on tirkedd saada ylimmén oikeusasteen
ratkaisu. Oikeudenkdynnin kohtuullinen kokonaiskesto siséltyy sekd perustuslaissa ettd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa turvattuihin oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin takeisiin.
Valituslupasaintely nopeuttaa asian késittelyd korkeimmassa hallinto-oikeudessa erityisesti
tapauksissa, joissa valituslupaa ei myonnetd. Télloin valituksesta ei tavallisesti kuulla muita
oikeudenkdynnin osapuolia eikd paitdstd perustella samalla tavoin kuin asiaratkaisua.

Edellé kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjes-
tyksessé. Valituslupajérjestelmén laajentamisen periaatteellisen merkityksen vuoksi hallitus
pitdd kuitenkin suotavana, etté esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiristonsuojelulain 190 ja 195 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 190 ja 195 § seuraavasti:

190 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun viranomaisen pditdkseen saa hakea muutosta valittamalla
Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) sdddetéén, jollei jal-
jempéna toisin sdddetd. Hallinto-oikeuden péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valtioneuvoston yleisistunnon paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallin-
tolainkdyttdlain 7 §:ssé sdadetddn.

Kunnan viranhaltijan 182 §:n nojalla antamasta kiellosta tai médréyksestd ei saa valittaa.
Edelld 189 §:ssé tarkoitetusta valvonnan siirtdmisté toiselle viranomaiselle koskevasta paatok-
sestd ei saa valittaa. Edelld 36, 126 ja 128 §:ssi tarkoitetusta asian siirtdmistd toiselle viran-
omaiselle koskevasta paatoksestd sekd 129 §:sséd tarkoitetusta korvausvaatimuksen erikseen
késittelemisti koskevasta ratkaisusta ei saa valittaa erikseen. Asian késittelystd 205 §:n nojalla
perittdvadn maksuun haetaan muutosta samassa jérjestyksessd kuin pddasiaan.

Kunnan ympéristonsuojelumédrdysten hyviksymistd sekd kisittelymaksua tarkoittavaa tak-
saa koskevaan péaitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa (410/2015)
sdddetdan. Valtion valvontaviranomaisella on oikeus hakea muutosta kunnan ympéristonsuo-
jeluméadrayksid koskevaan paatokseen. Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

195§
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Tyyppihyvéksyntdé koskevasta viranomaisen péaatoksestd sekd Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston 162 §:n nojalla tekemistd padtoksestd antaa pitevyystodistus tai peruuttaa se valitetaan
siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetidén. Hallinto-oikeuden péatokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Asianosainen saa vaatia oikaisua 26 §:n 2 momentissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tai
muun vastaavan laitoksen péddtokseen siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Padtokseen, jolla oi-
kaisuvaatimus on hylitty, saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.
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Néyttotutkinnossa 159 §:n mukaan osoitetun pitevyyden arviointiin tyytymitdn saa hakea
valittamalla muutosta arviointiin siten kuin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lais-
sa sdddetdan.

Opetussuunnitelmaperusteisessa ammatillisessa perustutkinnossa 159 §:n mukaan osoitetun
pitevyyden arviointiin tyytyméton saa hakea valittamalla muutosta arviointiin siten kuin am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa sdddetéén.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tai Suomen ympéristokeskuksen hyviksyman asiantunte-
van tahon 159 §:n nojalla tekemédin paitdkseen todistuksen antamisesta patevyyden arvioinnin
kohteena oleva saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdédetédn. Péatokseen, jolla oi-
kaisuvaatimus on hylitty, saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paitdkseen
sovelletaan tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteellisesti tiedok-
siannettavaan hallinto-oikeuden péatokseen, joka on tehty ennen timén lain voimaantuloa, so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péaatéksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kisiteltéviksi, asia késitelldén ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sddnndsten mu-
kaisesti.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan vesilain (587/2011) 15 luvun 1§:n 2 momentti,
muutetaan 15 luvun 1 §:n 3 momentti, 3 § ja 6 §:n 1 momentti, ja
lisdtddn 15 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:

15 luku

Muutoksenhaku ja paitoksen tiytintoonpano

1§
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 §:ssé tarkoitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailusuunni-
telman hyvéksymistd tai muuttamista koskevaan paitdkseen sekéd kalatalousviranomaisen 3
luvun 15 §:ssd tarkoitettuun kalatalousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman hyvaksymisti ja
kalatalousmaksun kéyttdsuunnitelman vahvistamista koskevaan pditdkseen saa hakea kirjalli-
sesti oikaisua lupaviranomaiselta 30 paivédn kuluessa paédtoksen antamisesta siten kuin hallin-
tolaissa sdddetddn. Paétos oikaisuvaatimukseen annetaan julkipanon jélkeen ja siitd on tiedo-
tettava siten kuin 11 Iuvun 22 §:ssd sdddetddn padtoksen antamisesta ja tiedottamisesta. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sdide-
tédn.

la§
Muutoksenhaku kunnan taksan hyviksymistd koskevaan pddtokseen

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen vesitalousasian késittelystd kunnalle perittdvan
maksun perusteena olevan taksan hyviksymistd koskevaan pédatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla siten kuin kuntalaissa (410/2015) sdéddetidn. Hallinto-oikeuden paitokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

38
Kuuleminen valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta valituksesta kuu-
luttamalla siitd vahintddn 14 péivan ajan ilmoitustaulullaan ja hankkeen vaikutusalueen kunti-
en ilmoitustauluilla. Valitusasiakirjat on pidettdvd nihtdvilld asianomaisissa kunnissa kuulu-
tusajan.

Vaasan hallinto-oikeuden on varattava luvanhakijalle, niille asianosaisille, joita asia erityi-
sesti koskee, seké yleistd etua valvoville viranomaisille tilaisuus vastineen antamiseen valituk-
sesta, jollei tdméd ole ilmeisen tarpeetonta. Saamelaiskérdjille on varattava tilaisuus vastineen
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antamiseen, jos hanke sijoittuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueelle ja
hanke voi vaikuttaa saamelaisille alkuperdiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Tieto valituksesta vastineen antamista varten annetaan siten kuin hallintolaissa sdddetdén.
Vaasan hallinto-oikeuden on samalla ilmoitettava, missé valitusasiakirjat ovat néhtévilld seka
minne vastinekirjelmét voidaan vastineen antamista varten varatussa ajassa toimittaa.

Vaasan hallinto-oikeuden on tilattava asiassa kertyneet asiakirjat valitusasian kasittelyad var-
ten.

6§
Muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden pdditokseen

Vaasan hallinto-oikeuden 5 §:ssé tarkoitettuun padtdkseen saa hakea valittamalla muutosta
vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéda valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen timén lain voimaantuloa annettuun hallintopadtdkseen sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sd&nnoksia.

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paitdkseen
sovelletaan timédn lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteellisesti tiedok-
siannettavaan Vaasan hallinto-oikeuden pédtokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaan-
tuloa, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paitdksen, johon on sovellettava timén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen ka-
siteltdvéksi, asia késitelldén ja ratkaistaan tdmén lain sdé@nndsten mukaisesti.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 188, 189, 189 a, 189 b, 190 ja 190 a §,
sellaisina kuin niistd ovat 188 § osaksi laeissa 1441/2006, 1129/2008 ja 28/2016, 189 a § la-
eissa 222/2003 ja 917/2013, 189 b § laissa 222/2003, 190 § osaksi laeissa 1529/2009,
682/2014 ja 204/2015 sekd 190 a § laissa 1261/2014, sekd

lisditddn lakiin uusi 190 b § seuraavasti:

188 §
Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyksen hyviksymispddtokseen

Kaavan ja rakennusjérjestyksen hyviksymistéd koskevaan padtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden paitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myo6ntaé valitusluvan.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin yhteiskunnallisesti merkittdvéksi katsottavaa ase-
makaavaa koskeva valitus on késiteltdvé kiireellisend. Muutoksenhakuviranomaisen on kun-
nan pyynndstéd ilmoitettava arvio siitd, milloin tillaista kaavaa koskeva péétos annetaan. Jos
arvioitua aikaa ei ole mahdollista noudattaa, siitd on ilmoitettava kunnalle.

Kaavan tai rakennusjirjestyksen hyviksymistd koskevan paitoksen katsotaan tulleen asian-
osaisten tietoon silloin, kun péitds on kuntalain 140 §:n mukaisesti asetettu yleisesti ndhtévil-
le.

189 §
Muutoksenhaku kehittimisaluepddtokseen

Alueen nimedmisté kehittimisalueeksi koskevaan kunnan paitdkseen, joka tehdddn muutoin
kuin kaavan hyviaksymisen yhteydessd, saa hakeamuutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin kuntalaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden péaatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus mydntéda valitusluvan.

189 a§
Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen mddrddmistd koskevaan pdcdtékseen

Kehittdmiskorvauksen mééraémistd koskevaan kunnan paétokseen saa hakea muutosta siten
kuin kuntalaissa sdddetdéin. Muutoksenhakuoikeus méérdytyy kuitenkin siten kuin hallinto-
laink&yttolaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Kiinteiston arvon mdaaritykseen liittyviltd osin hallinto-oikeuden on pyydettivd asiasta
Maanmittauslaitoksen lausunto, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.
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189D §
Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen maksuunpanopddtokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuunpanoa koskevaan kunnan péitokseen saa hakea va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn. Maksuunpanon yh-
teydessd muutosta ei saa hakea kehittimiskorvauksen madradmisen yhteydessé lainvoimaisesti
ratkaistujen korvauksen perusteiden osalta. Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitus ei lykkéda paitoksen téytdntdonpanoa, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin paa-
ta.

190 §
Muutoksenhaku muuhun viranomaisen pddtékseen

Muutosta kunnan viranomaisen tdmén lain mukaiseen muuhun kuin 188, 189, 189 a, 189 b
ja 190 b §:ssé tarkoitettuun padtokseen ja maakunnan liiton 33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
paitokseen saa hakea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa sddde-
taan. Hallinto-oikeuden paitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéda valitusluvan.

Tédmén lain mukaisen paitoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus hallinto-oikeuden
paétoksestd, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen péaatosté tai kumonnut sen.

Rakennuslupaa, katusuunnitelmaa tai hulevesisuunnitelmaa koskevaan hallinto-oikeuden
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla siltd osin kuin asia on ratkaistu lainvoiman saa-
neessa asemakaavassa.

190 a §
Muutoksenhaku Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pddtékseen

Muutosta Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 181 §:ssé tarkoitettuun pédtokseen saa hakea
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdédetéén. Hallinto-oikeuden
péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitus-
luvan.

Tadméin lain mukaisen paitoksen tehneelld viranomaisella on valitusoikeus hallinto-oikeuden
padtoksestd, jos hallinto-oikeus on muuttanut viranomaisen paitosta tai kumonnut sen. Mark-
kinavalvontaviranomaisen tdmén lain tai rakennustuoteasetuksen nojalla antamaa péaatostd on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

190b §

Muutoksenhaku kunnan tarkastus- ja valvontatehtdivid sekd hulevesien hallintaa koskevaan
taksapdcdtokseen

Tarkastus- ja valvontatehtévistd, muista viranomaistehtdvistd sekd hulevesien hallinnasta
kunnalle perittdvdn maksun perusteena olevan taksan hyviksymispéétokseen saa hakea valit-
tamalla muutosta siten kuin kuntalaissa séddetddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus my6ntié valitusluvan.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paitdkseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Todisteellisesti tiedok-
siannettavaan hallinto-oikeuden péatokseen, joka on tehty ennen timén lain voimaantuloa, so-
velletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péaétoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tadman lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksid, ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kisiteltdviksi, asia kasitellddn ja ratkaistaan kuitenkin timén lain sddnndsten mu-
kaisesti.
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 4 b §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 424/2015, ja

lisdtddn 14 §:aén, sellaisena kuin se on laeissa 463/1997 ja 424/2015, uusi 5 momentti seu-
raavasti:

4b§

Ottamisen ohjaus ja valvonta

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ohjaa ja valvoo tdmin lain mukaista toimintaa alu-
eellaan sekd 4 a §:ssd tarkoitetun yhteisen luvan mukaista toimintaa silloin, kun toiminnan lu-
pa-asian késittely kuuluu valtion ympéristdlupaviranomaisen toimivaltaan.

14 §

Valvontaviranomainen ja hallintopakkoasia

Edelld 1 ja 2 momentissa valvontaviranomaiselle sdddetyt oikeudet ja velvoitteet koskevat
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusta sen valvoessa 4 a §:ssé tarkoitetun yhteisen luvan
mukaista toimintaa kunnassa.

20§
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun viranomaisen paétdkseen saa hakea valittamalla muutosta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sidddetddn. Hallinto-oikeuden
péaétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitus-
luvan.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmin lain voimaantuloa annettuun kunnan viranomaisen tai hallin-
to-oikeuden péitokseen, johon on tullut hakea muutosta siten kuin kuntalaissa (410/2015)
sdddetddn, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Hallinto-
oikeuden pditdkseen, joka on annettu tdimén lain voimaantulon jilkeen, saa kuitenkin hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan. Todisteellisesti
tiedoksiannettavaan hallinto-oikeuden péaétokseen, joka on tehty ennen tdmén lain voimaantu-
loa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péaatéksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kisiteltéviksi, asia késitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sddnndsten mu-
kaisesti.
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Laki

luonnonsuojelulain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 62 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1059/2015, seuraavasti:
62§
Valitus hallinto-oikeuden pdcitoksestd

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdadetidn, jos paatos koskee:

1) 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua kieltoa tai rajoitusta;

2) 24 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua luonnonsuojelualueen perustamista;

3) 27 §:ssé tarkoitettua luonnonsuojelualueen rauhoituksen lakkauttamista;

4) 33 §:ssé tarkoitettua maisema-alueen perustamista; taikka

5) 55 §:n 1 momentissa tarkoitettua méardaikaista kieltoa.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmén lain voimaantuloa annettuun hallinto-oikeuden paitokseen
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteellisesti tiedok-
siannettavaan hallinto-oikeuden péaitokseen, joka on tehty ennen tdimén lain voimaantuloa, so-
velletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa péaétoksen, jonka muutoksenhakuun on sovellettava
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié ja palauttaa asian kokonaisuudessaan
uudelleen kisiteltéviksi, asia késitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmén lain sddnndsten mu-
kaisesti.
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Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 6 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 892/2015, seuraavasti:

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa asia voidaan késitelld ja ratkaista ilman niitd
asiantuntijajisenid, joiden osallistumisesta muutoin ratkaisukokoonpanoon erikseen sdddetéén.
Y mpéristonsuojelulain ja vesilain mukainen valituslupa-asia voidaan ratkaista myds kolmen
lainoppineen ja yhden asiantuntijajisenen kokoonpanossa.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Helsingissd 27 pdivana huhtikuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain 190 ja 195 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 190 ja 195 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

190 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun viranomaisen
paitokseen saa hakea valittamalla muutosta
Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa  (586/1996)  sdadetian.
Edelld 47 §:n 1 momentissa tarkoitetussa yh-
teiskésittelysséd annettua pdétostd koskeva va-
lituskirjelmé on toimitettava péétoksen teh-
neelle viranomaiselle.

Valtioneuvoston ja ymparistoministerion
padtoksestd valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdytt6laissa
sdddetdén.

Kunnan viranhaltijan 182 §:n nojalla anta-
masta kiellosta tai madrayksestd ei saa valit-
taa. Edella 189 §:ssd tarkoitetusta valvonnan
siirtimistd toiselle viranomaiselle koskevasta
padtoksestd ei saa valittaa. Edelld 36, 126 ja
128 §:ssd tarkoitetusta asian siirtdmistd toi-
selle viranomaiselle koskevasta padtoksesté
sekd 129 §:ssd tarkoitetusta korvausvaati-
muksen erikseen késittelemistd koskevasta
ratkaisusta ei saa valittaa erikseen. Asian ka-
sittelystd 205 §:n nojalla perittdvédn mak-
suun haetaan muutosta samassa jérjestykses-

Ehdotus
190 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun viranomaisen
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
Vaasan hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdan, jollei
Jdljempdnd toisin sdddetd. Hallinto-oikeuden
pddtdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd va-
litusluvan.

Valtioneuvoston yleisistunnon pddtékseen
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolain 7 §:ssd sdddetddn.

Kunnan viranhaltijan 182 §:n nojalla anta-
masta kiellosta tai méadrayksestd ei saa valit-
taa. Edelld 189 §:ssd tarkoitetusta valvonnan
siirtdmistd toiselle viranomaiselle koskevasta
padtoksestd ei saa valittaa. Edelld 36, 126 ja
128 §:ssd tarkoitetusta asian siirtdmistd toi-
selle viranomaiselle koskevasta padtoksesté
sekd 129 §:ssd tarkoitetusta korvausvaati-
muksen erikseen késittelemistd koskevasta
ratkaisusta ei saa valittaa erikseen. Asian ka-
sittelystd 205 §:n nojalla perittdvédn mak-
suun haetaan muutosta samassa jérjestykses-
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Voimassa oleva laki

sé kuin padasiaan.

Kunnan ympéristonsuojeluméirdysten hy-
viksymistd seké késittelymaksua tarkoittavaa
taksaa koskevaan pidédtdkseen haetaan valit-
tamalla muutosta siten kuin kuntalaissa
(365/1995) sdddetdan. Valtion valvontavi-
ranomaisella on oikeus hakea muutosta kun-
nan ympdristonsuojeluméériyksid koskevaan
paétokseen.

Vaasan hallinto-oikeuden pddtékseen hae-
taan valittamalla muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetdcdn.

195§
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Tyyppihyvéksyntéd koskevasta viranomai-
sen péatoksestd sekd Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston 162 §:n nojalla tekemastd paa-
toksestd antaa patevyystodistus tai peruuttaa
se valitetaan siten kuin hallintolaink&dyttolais-
sa sdddetdan.

Asianosainen saa hakea oikaisua 26 §:n
2 momentissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen
tai muun vastaavan laitoksen paitokseen paa-
toksen tekijdltd siten kuin hallintolaissa sdé-
detddn. Pditokseen, jolla oikaisuvaatimus on
hyldtty, saa hakea muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdin.

Nayttotutkinnossa 159 §:n mukaan osoite-
tun pidtevyyden arviointiin tyytymétdn voi
hakea muutosta arviointiin siten kuin amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
sdadetaan.

Opetussuunnitelmaperusteisessa ammatilli-
sessa perustutkinnossa 159 §:n mukaan 0soi-
tetun patevyyden arviointiin tyytymitdn voi
hakea muutosta arviointiin siten kuin amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa sda-
detién.

Turvallisuus-  ja

kemikaaliviraston tai

Ehdotus

sé kuin padasiaan.

Kunnan ympéristonsuojeluméirdysten hy-
viksymistd seké késittelymaksua tarkoittavaa
taksaa koskevaan pédtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla  siten kuin kuntalaissa
(410/2015) s#dddetdan. Valtion valvontavi-
ranomaisella on oikeus hakea muutosta kun-
nan ympdristonsuojeluméériyksid koskevaan
paétokseen. Hallinto-oikeuden pdditokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myéntdd valituslu-
van.

195§
Muutoksenhaku erdissd tapauksissa

Tyyppihyviksyntéd koskevasta viranomai-
sen péatoksestd sekd Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston 162 §:n nojalla tekemastd paa-
toksestd antaa patevyystodistus tai peruuttaa
se valitetaan siten kuin hallintolaink&yttolais-
sa sdddetddn. Hallinto-oikeuden pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myéntdd valituslu-
van.

Asianosainen saa vaatia oikaisua 26 §:n 2
momentissa tarkoitetun tarkastuslaitoksen tai
muun vastaavan laitoksen pédtokseen siten
kuin hallintolaissa sdddetddn. Paidtokseen,
jolla oikaisuvaatimus on hylétty, saa hakea
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkéyttolaissa  sdddetddn. Hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Nayttotutkinnossa 159 §:n mukaan osoite-
tun patevyyden arviointiin tyytymitdon saa
hakea valittamalla muutosta arviointiin siten
kuin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa sdddetdén.

Opetussuunnitelmaperusteisessa ammatilli-
sessa perustutkinnossa 159 §:n mukaan 0soi-
tetun patevyyden arviointiin tyytymiton saa
hakea valittamalla muutosta arviointiin siten
kuin ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tussa laissa sdddetddn.

Turvallisuus-  ja

kemikaaliviraston tai
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Voimassa oleva laki

Suomen ympdéristokeskuksen hyviksymén
asiantuntevan tahon 159 §:n nojalla tekeméin
paitokseen todistuksen antamisesta patevyy-
den arvioinnin kohteena oleva saa hakea oi-
kaisua péatoksen tekijéltd siten kuin hallinto-
laissa sdddetddn. Pddtokseen, jolla oi-
kaisuvaatimus on hylatty, saa hakea muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kédyttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden
pidtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Ehdotus

Suomen ympdéristokeskuksen hyviksymén
asiantuntevan tahon 159 §:n nojalla tekeméin
paitokseen todistuksen antamisesta pitevyy-
den arvioinnin kohteena oleva saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdin.
Paatokseen, jolla oikaisuvaatimus on hylétty,
saa hakea muutosta hallinto-oikeudelta siten
kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdan. Hal-
linto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutos-
ta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallinto-oikeuden pdd-
tokseen sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteel-
lisesti tiedoksiannettavaan hallinto-oikeuden
pddtokseen, joka on tehty ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
pddtéksen, jonka muutoksenhakuun on sovel-
lettava tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid, ja palauttaa asian koko-
naisuudessaan uudelleen kdsiteltaviksi, asia
kdsitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmdn
lain sddnnosten mukaisesti.
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Laki

vesilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vesilain (587/2011) 15 luvun 1§:n 2 momentti,
muutetaan 15 luvun 1 §:n 3 momentti, 3 § ja 6 §:n 1 momentti, ja

lisdtddin 15 lukuun uusi 1 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
15 luku

Muutoksenhaku ja paitoksen taytintoon-
pano

1§
Muutoksenhaku

Lupapddtostd ja oikeuden myéntimistd
tarkoittavaa pddtostd koskeva valituskirjelmd
liitteineen on toimitettava pddtoksen tehneel-
le viranomaiselle 30 pdivin kuluessa pddtok-
sen tiedoksisaannista. Ojitustoimituksessa ja
hallintopakkoasiassa annettua pdcdtostd kos-
keva valituskirjelmd liitteineen on kuitenkin
toimitettava Vaasan hallinto-oikeudelle.

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 §:n
3 momentissa tarkoitettuun péitokseen seka
kalatalousviranomaisen 3 luvun 15 §m 1 ja
2 momentissa tarkoitettuun péaétdkseen hae-
taan kirjallisesti oikaisua lupaviranomaiselta
30 pdivan kuluessa péddtoksen antamisesta.
P&itos oikaisuvaatimukseen annetaan julki-
panon jilkeen ja siitd on tiedotettava siten
kuin 11 luvun 22 §:ssé sdddetddn péddtoksen
antamisesta ja tiedottamisesta. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun paitdkseen haetaan muu-
tosta siten kuin 1 momentissa siddetédn.

Ehdotus
15 luku
Muutoksenhaku ja paitoksen taytintoon-
pano
1§
Muutoksenhaku

(kumotaan 2 momentti)

Valvontaviranomaisen 3 luvun 11 §:ssd
tarkoitettuun yhteistarkkailua tai tarkkailu-
suunnitelman hyvdksymistd tai muuttamista
koskevaan pddtokseen sekd kalatalousviran-
omaisen 3 luvun 15 §:ssd tarkoitettuun kala-
talousvelvoitteen toteuttamissuunnitelman
hyviksymistd ja kalatalousmaksun kdytto-
suunnitelman vahvistamista koskevaan pdd-
tokseen saa hakea kirjallisesti oikaisua lupa-
viranomaiselta 30 pdivin kuluessa pddtoksen
antamisesta siten kuin hallintolaissa sddde-
tddn. Paitds oikaisuvaatimukseen annetaan
julkipanon jilkeen ja siitd on tiedotettava si-
ten kuin 11 luvun 22 §:ssé sdddetddn paatok-
sen antamisesta ja tiedottamisesta. Oi-
kaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saa

46



HE 43/2017 vp

Voimassa oleva laki

38
Kuuleminen valituksen johdosta

Pédtoksen antaneen viranomaisen on tiedo-
tettava valituksesta kuuluttamalla siitd véhin-
tddn 14 pdivan ajan ilmoitustaulullaan ja
hankkeen vaikutusalueen kuntien ilmoitus-
tauluilla. Valitusasiakirjat on pidettivd ndh-
tavilld asianomaisissa kunnissa kuulutusajan.

Viranomaisen on varattava luvanhakijalle,
niille asianosaisille, joita asia erityisesti kos-
kee, seka yleistd etua valvoville viranomaisil-
le tilaisuus vastineen antamiseen valituksesta,
jollei tdmé ole ilmeisen tarpeetonta. Saame-
laiskérdjille on varattava tilaisuus vastineen
antamiseen, jos hanke sijoittuu tai sen vaiku-
tukset ulottuvat saamelaisten kotiseutualueel-
le ja hanke voi vaikuttaa saamelaisille alku-
perdiskansana kuuluviin oikeuksiin.

Tieto valituksesta vastineen antamista var-
ten annetaan siten kuin hallintolaissa sddde-
td4n. Viranomaisen on samalla ilmoitettava,
missd valitusasiakirjat ovat ndhtévilld sekd
minne vastinekirjelmét voidaan vastineen an-
tamista varten varatussa ajassa toimittaa.

Pdditoksen tehneen viranomaisen on toimi-
tettava valitusasiakirjat, vastineet, muut pdd-
tosasiakirjat sekd tarvittaessa lausuntonsa
Vaasan hallinto-oikeudelle viipymdittd, mutta

Ehdotus

hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sdi-
detdén.

la$

Muutoksenhaku kunnan taksan hyviksymistd
koskevaan pddtdkseen

Kunnan  ympdristonsuojeluviranomaisen
vesitalousasian kdsittelystd kunnalle perittd-
vdn maksun perusteena olevan taksan hyvik-
symistd koskevaan pdditokseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa
(410/2015) sdddetddn.  Hallinto-oikeuden
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd va-
litusluvan.

38
Kuuleminen valituksen johdosta

Vaasan hallinto-oikeuden on tiedotettava 1
s:n 1 momentissa tarkoitetusta valituksesta
kuuluttamalla siitd vadhintddn 14 pdivan ajan
ilmoitustaulullaan ja hankkeen vaikutusalu-
een kuntien ilmoitustauluilla. Valitusasiakir-
jat on pidettdvd ndhtévilld asianomaisissa
kunnissa kuulutusajan.

Vaasan hallinto-oikeuden on varattava lu-
vanhakijalle, niille asianosaisille, joita asia
erityisesti koskee, sekd yleistd etua valvoville
viranomaisille tilaisuus vastineen antamiseen
valituksesta, jollei timi ole ilmeisen tarpee-
tonta. Saamelaiskdrijille on varattava tilai-
suus vastineen antamiseen, jos hanke sijoit-
tuu tai sen vaikutukset ulottuvat saamelaisten
kotiseutualueelle ja hanke voi vaikuttaa saa-
melaisille alkuperdiskansana kuuluviin oike-
uksiin.

Tieto valituksesta vastineen antamista var-
ten annetaan siten kuin hallintolaissa sddde-
tddn. Vaasan hallinto-oikeuden on samalla
ilmoitettava, missé valitusasiakirjat ovat néh-
tivilld sekd minne vastinekirjelmét voidaan
vastineen antamista varten varatussa ajassa
toimittaa.
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kuitenkin 30 pdivin kuluessa vastineen jdt-
tamiselle varatun mddrdajan pddttymisestd.

Jos muutoksenhaku koskee ojitustoimituk-
sessa tai hallintopakkoasiassa annettua pdd-
tostd, Vaasan hallinto-oikeuden on tilattava
asiassa kertyneet asiakirjat valitusasian kasit-
telyd varten. Hallinto-oikeuden on varattava
asianosaisille ja viranomaisille tilaisuus vas-
tineen antamiseen siten kuin 2 ja 3 momen-
tissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden on tiedo-
tettava valituksesta kuuluttamalla siitd vihin-
tidn 14 pdivdin ajan asianomaisten kuntien
ilmoitustauluilla.

6§

Muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden
pddtékseen

Vaasan hallinto-oikeuden pédtokseen hae-
taan valittamalla muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéytto-
laissa sdddetddn.

Ehdotus

Vaasan hallinto-oikeuden on tilattava asi-
assa kertyneet asiakirjat valitusasian késitte-
lyé varten.

6§

Muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden
pddtékseen

Vaasan hallinto-oikeuden 5 §:ssd tarkoitet-
tuun péaétokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta vain, jos korkein hallinto-oikeus mydn-
tdd valitusluvan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallintopddtokseen so-
velletaan tdmdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddannoksid.

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallinto-oikeuden pdd-
tokseen sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteel-
lisesti tiedoksiannettavaan Vaasan hallinto-
oikeuden pddtokseen, joka on tehty ennen
tdmdn lain voimaantuloa, sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
pddtoksen, jonka muutoksenhakuun on sovel-
lettava tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid ja palauttaa asian koko-
naisuudessaan uudelleen kdsiteltdviksi, asia
kdsitellddn ja ratkaistaan timdn lain sddn-
nosten mukaisesti.
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Laki

maankiytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan maankayttd- ja rakennuslain 188, 189, 189 a, 189 b, 190 ja 190 a §, sellaisina
kuin niistd ovat 188 § osaksi lacissa 1441/2006, 1129/2008 ja 28/2016, 189 a § laecissa
222/2003 ja 917/2013, 189 b § laissa 222/2003, 190 § osaksi laeissa 1529/2009, 682/2014 ja

204/2015 sekd 190 a § laissa 1261/2014, seké
lisditddn lakiin uusi 190 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyk-
sen hyvdksymispdcdtoksestd

Kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksy-
mistd koskevaan péaatokseen haetaan muutos-
ta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
kuntalaissa séddetddn. Kuntalaissa sdddettyé
oikaisumenettelyd ei kuitenkaan sovelleta
asemakaavan hyvéksymistd koskevissa asi-
oissa silloinkaan, kun péaatosvalta on 52 §:ssd
sdddetylld tavalla siirretty kunnanhallituksel-
le tai lautakunnalle.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin
yhteiskunnallisesti merkittavéksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus on kisiteltdva
kiireellisend.  Muutoksenhakuviranomaisen
on kunnan pyynnosti ilmoitettava arvio siité,
milloin téllaista kaavaa koskeva pédtos anne-
taan. Jos arvioitua aikaa ei ole mahdollista
noudattaa, siitd on ilmoitettava kunnalle.

Hallinto-oikeuden pddtokseen, joka koskee
oikeusvaikutteisen yleiskaavan alueella ole-
vaa asemakaavaa ja jolla valitus on jdtetty
tutkimatta tai jolla ei ole muutettu valituksen
kohteena ollutta viranomaisen pddtostd siltd
osalta, johon valitus kohdistuu, saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan. Mitd tdssd
momentissa sdddetddn, ei koske ranta-
asemakaavaa.

Ehdotus
188 §

Muutoksenhaku kaavan ja rakennusjdrjestyk-
sen hyviksymispddtokseen

Kaavan ja rakennusjérjestyksen hyvaksy-
mistd koskevaan paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin  kuntalaissa  sdiddetddn.  Hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Asuntorakentamisen kannalta tai muutoin
yhteiskunnallisesti merkittavéksi katsottavaa
asemakaavaa koskeva valitus on késiteltdva
kiireellisend.  Muutoksenhakuviranomaisen
on kunnan pyynnosti ilmoitettava arvio siité,
milloin téllaista kaavaa koskeva pédtos anne-
taan. Jos arvioitua aikaa ei ole mahdollista
noudattaa, siitd on ilmoitettava kunnalle.
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Voimassa oleva laki

Kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvéksy-
mistd koskevan paidtoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun p#étds on
kuntalain 63 §:n mukaisesti asetettu yleisesti
ndhtéville.

189 §
Muutoksenhaku kehittimisaluepddtoksestd

Alueen nimedmistd kehittdmisalueeksi
koskevaan kunnan péatokseen, joka tehddan
muutoin kuin kaavan hyvéksymisen yhtey-
dessd, haetaan muutosta valittamalla siten
kuin kuntalaissa sdddetdan.

189 a §

Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen mdd-
rddmistd koskevaan pdcdtokseen

Kehittdmiskorvauksen méardamisti koske-
vaan kunnan péétokseen haetaan muutosta si-
ten kuin kuntalaissa sdddetdin. Muutoksen-
hakuoikeus maédrdytyy kuitenkin siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdan.

Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin,
mitd hallintolainkdyttélaissa sdddetddn.

Kiinteiston arvon maédritykseen liittyvilta
osin hallinto-oikeuden on pyydettdva asiasta
Maanmittauslaitoksen lausunto, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta.

189b §

Muutoksenhaku kehittamiskorvauksen mak-
suunpanopddtokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuun-
panoa koskevaan kunnan péitokseen haetaan
valittamalla hallinto-oikeuteen. Maksuunpa-
non yhteydessd muutosta ei voida hakea ke-
hittdmiskorvauksen madrddmisen yhteydessi
lainvoimaisesti ratkaistujen korvauksen pe-
rusteiden osalta.

50

Ehdotus

Kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvéksy-
mistd koskevan padtoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon silloin, kun p#étds on
kuntalain /40 §:n mukaisesti asetettu yleises-
ti ndhtéville.

189 §
Muutoksenhaku kehittdmisaluepddtokseen

Alueen nimedmistd kehittdmisalueeksi
koskevaan kunnan péétokseen, joka tehddédn
muutoin kuin kaavan hyvédksymisen yhtey-
dessd, saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sddde-
tddn. Hallinto-oikeuden pddtokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.

189 a §

Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen mdd-
rddmistd koskevaan pdcdtokseen

Kehittdmiskorvauksen méardamisti koske-
vaan kunnan péétokseen saa hakea muutosta
siten kuin kuntalaissa sdddetdin. Muutoksen-
hakuoikeus maédrdytyy kuitenkin siten kuin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996) saide-
taan. Hallinto-oikeuden pddtékseen saa ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myéntdd valitusluvan.

Kiinteiston arvon maédritykseen liittyvilta
osin hallinto-oikeuden on pyydettdva asiasta
Maanmittauslaitoksen lausunto, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta.

189b §

Muutoksenhaku kehittimiskorvauksen mak-
suunpanopddtokseen

Muutosta kehittdmiskorvauksen maksuun-
panoa koskevaan kunnan pdéitdkseen saa ha-
kea valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa  sdddetddn. Mak-
suunpanon yhteydessd muutosta ei saa ha-
kea kehittdmiskorvauksen médrdédmisen yh-
teydesséd lainvoimaisesti ratkaistujen korva-
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Muutoksenhaussa noudatetaan, mitd hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetddn. Valitus ei
kuitenkaan lykkdi pditdksen tdytintdonpa-
noa, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
sin paéta.

190 §

Muutoksenhaku muusta viranomaisen pdd-
toksestd

Muutosta kunnan viranomaisen timén lain
mukaiseen muuhun kuin 188 ja 189 §:ssd
tarkoitettuun péaatokseen, maakunnan liiton
33 §:n 3 momentissa tarkoitettuun péaétok-
seen sekd elinkeino-, litkenne- ja ympdristo-
keskuksen tdmdn lain nojalla antamaan pdd-
tokseen  haetaan  valittamalla  hallinto-
oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus
médrdytyy hallintolainkdyttlain (586/1996)
12 §:n mukaan. Valitettaessa elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen péatoksesti
toimivaltainen hallinto-oikeus on kuitenkin
se, jonka tuomiopiirissd péddosa kysymykses-
sé olevasta alueesta sijaitsee.

Tdmén lain mukaisen pditdksen tehneelld
viranomaisella on valitusoikeus hallinto-
oikeuden pédtoksestd, jos hallinto-oikeus on
muuttanut viranomaisen péadtosté tai kumon-
nut sen.

Kunnan viranomaisen suunnittelutarveasi-
assa tekemdd 137 §:n mukaista pddtostd,
poikkeamispddtostd, rakennuslupaa, toimen-
pidelupaa, katusuunnitelmaa sekd 182 §:n 1
momentissa tarkoitetun velvoitteen ja siihen
liittyvin uhkasakon asettamista ja maksetta-
vaksi tuomitsemista sekd teettdmisuhan aset-
tamista ja tdytdintoon pantavaksi mddrddamis-
td koskevassa asiassa hallinto-oikeuden pdd-
tokseen, jolla valitus on jdtetty tutkimatta tai
jolla ei ole muutettu valituksen kohteena ol-
lutta viranomaisen pddtdstd, saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

Mitd 3 momentissa sdddetddn, noudatetaan
myos kunnan viranomaisen 103 j, 103 k ja
103 [ §:n nojalla tekemdid pddtostd koskevas-
sa asiassa.

Ehdotus

uksen perusteiden osalta. Hallinto-oikeuden
pddtékseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd va-
litusluvan.

Valitus ei lykkdd péitoksen taytintdonpa-
noa, jollei muutoksenhakuviranomainen toi-
sin paata.

190 §

Muutoksenhaku muuhun viranomaisen pdd-
tékseen

Muutosta kunnan viranomaisen tdmén lain
mukaiseen muuhun kuin 188, 189, /89 q,
189 b ja 190 b §:ssd tarkoitettuun padtokseen
ja maakunnan liiton 33 §:n 3 momentissa
tarkoitettuun padtdkseen saa hakea valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa sdddetddn. Hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoéontdd valitusluvan.

Tdmén lain mukaisen pditdksen tehneelld
viranomaisella on valitusoikeus hallinto-
oikeuden pédtoksestd, jos hallinto-oikeus on
muuttanut viranomaisen péadtosté tai kumon-
nut sen.
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Rakennuslupaa, katusuunnitelmaa tai hule-
vesisuunnitelmaa koskevaan hallinto-
oikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla siltd osin kuin asia on ratkaistu
lainvoiman saaneessa asemakaavassa.

Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin,
mitd hallintolainkdyttélaissa sdddetddn.

190 a §

Muutoksenhaku Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston pddtoksestd

Muutosta Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton tdmén lain mukaiseen 181 §:ssé tarkoitet-
tuun paétokseen haetaan valittamalla hallin-
to-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-oikeus
mairdytyy hallintolainkdytt6lain 12 §:n mu-
kaan.

Tédmién lain mukaisen péaédtoksen tehneelld
viranomaisella on valitusoikeus hallinto-
oikeuden pédtoksestd, jos hallinto-oikeus on
muuttanut viranomaisen paitdstd tai kumon-
nut sen. Markkinavalvontaviranomaisen ta-
mén lain tai rakennustuoteasetuksen nojalla
antamaa paatostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta.

Muutoksenhaussa noudatetaan muutoin,
mitd hallintolainkdyttélaissa sdddetddn.

Ehdotus

Rakennuslupaa, katusuunnitelmaa tai hule-
vesisuunnitelmaa koskevaan hallinto-
oikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla siltd osin kuin asia on ratkaistu
lainvoiman saaneessa asemakaavassa.

190 a §

Muutoksenhaku Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston pddtokseen

Muutosta Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton 181 §:ssé tarkoitettuun péétdkseen saa
hakea valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttélaissa sdddetddn. Hal-
linto-oikeuden pddtékseen saa hakea muutos-
ta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

Tédmén lain mukaisen péaédtoksen tehneelld
viranomaisella on valitusoikeus hallinto-
oikeuden pédtoksestd, jos hallinto-oikeus on
muuttanut viranomaisen paitdstd tai kumon-
nut sen. Markkinavalvontaviranomaisen ta-
mén lain tai rakennustuoteasetuksen nojalla
antamaa paatostd on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta.

190b §

Muutoksenhaku kunnan tarkastus- ja valvon-
tatehtdvid sekd hulevesien hallintaa koske-
vaan taksapddtokseen

Tarkastus- ja valvontatehtdivistd, muista vi-
ranomaistehtdvistd sekd hulevesien hallin-
nasta kunnalle perittdvin maksun perusteena
olevan taksan hyviksymispdcdtokseen saa ha-
kea valittamalla muutosta siten kuin kunta-
laissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden pdditok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain,
jos korkein hallinto-oikeus myéntdd valitus-
luvan.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallinto-oikeuden pdd-
tokseen sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteel-
lisesti tiedoksiannettavaan hallinto-oikeuden
pddtokseen, joka on tehty ennen timdn lain
voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
pddtéksen, jonka muutoksenhakuun on sovel-
lettava tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid, ja palauttaa asian koko-
naisuudessaan uudelleen kdsiteltaviksi, asia
kdsitellddn ja ratkaistaan kuitenkin timdn
lain sddnnosten mukaisesti.
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Laki

maa-aineslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maa-aineslain (555/1981) 4 b §:n 2 momentti ja 20 §:n 1 momentti, sellaisina

kuin ne ovat laissa 424/2015, ja

lisdtddn 14 §:aén, sellaisena kuin se on laeissa 463/1997 ja 424/2015, uusi 5 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
4b§

Ottamisen ohjaus ja valvonta

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus
ohjaa ja valvoo tdmén lain mukaista toimin-
taa alueellaan.

14 §

Valvontaviranomainen ja hallintopakkoasia

20§
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun viranomaisen
lupap@itokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdadetaan.

Ehdotus
4b§

Ottamisen ohjaus ja valvonta

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus
ohjaa ja valvoo tdmén lain mukaista toimin-
taa alueellaan sekd 4 a §:ssd tarkoitetun yh-
teisen luvan mukaista toimintaa silloin, kun
toiminnan lupa-asian kdsittely kuuluu valtion
ympdristolupaviranomaisen toimivaltaan.

14 §

Valvontaviranomainen ja hallintopakkoasia

Edelld 1 ja 2 momentissa valvontaviran-
omaiselle sdddetyt oikeudet ja velvoitteet
koskevat elinkeino-, liikenne- ja ympdristo-
keskusta sen valvoessa 4 a §:ssd tarkoitetun
yhteisen luvan mukaista toimintaa kunnassa.

20 §
Muutoksenhaku

Tédmén lain nojalla annettuun viranomaisen
paitokseen saa hakea valittamalla muutosta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-
oikeuden pddtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.
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Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun kunnan viranomaisen
tai hallinto-oikeuden pddtokseen, johon on
tullut hakea muutosta siten kuin kuntalaissa
(410/2015) sdddetddn, sovelletaan timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid. Hallinto-oikeuden pddtokseen, joka
on annettu tdmdn lain voimaantulon jélkeen,
saa kuitenkin hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd va-
litusluvan. Todisteellisesti tiedoksiannetta-
vaan hallinto-oikeuden pddtokseen, joka on
tehty ennen timdn lain voimaantuloa, sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddannoksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
pddtoksen, jonka muutoksenhakuun on sovel-
lettava tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid ja palauttaa asian koko-
naisuudessaan uudelleen kdsiteltdviksi, asia
kdsitellddn ja ratkaistaan kuitenkin tdmdn
lain sddnnodsten mukaisesti.
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Laki

luonnonsuojelulain 62 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 62 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1059/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
62§
Valitus hallinto-oikeuden pddtoksestd

Hallinto-oikeuden pédétdkseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn, jos paatos koskee:

1) 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua kieltoa
tai rajoitusta;

2) 24 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua
luonnonsuojelualueen perustamista;

3) 27 §:ssé tarkoitettua luonnonsuojelualu-
een rauhoituksen lakkauttamista;

4) 33 §:ssé tarkoitettua maisema-alueen pe-
rustamista;

5) 49 $:n 3 momentissa tarkoitettua Eu-
roopan unionin lajisuojelua koskevista eri-
tyissddnnoksistd poikkeamista; taikka

6) 55 §:n 1 momentissa tarkoitettua maara-
aikaista kieltoa.

Ehdotus
62§
Valitus hallinto-oikeuden pddtoksestd

Hallinto-oikeuden pédétdkseen saa hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetdan, jos paatos koskee:

1) 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua kieltoa
tai rajoitusta;

2) 24 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua
luonnonsuojelualueen perustamista;

3) 27 §:ssé tarkoitettua luonnonsuojelualu-
een rauhoituksen lakkauttamista;

4) 33 §:ssé tarkoitettua maisema-alueen pe-
rustamista; taikka

5) 55 §:n 1 momentissa tarkoitettua maara-
aikaista kieltoa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Muutoksenhaussa ennen tdmdn lain voi-
maantuloa annettuun hallinto-oikeuden pdd-
tokseen sovelletaan tdmdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid. Todisteel-
lisesti tiedoksiannettavaan hallinto-oikeuden
pddtékseen, joka on tehty ennen tdmdn lain
voimaantuloa, sovelletaan timdn lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin  kumoaa
pddtoksen, jonka muutoksenhakuun on sovel-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

lettava tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid ja palauttaa asian koko-
naisuudessaan uudelleen kdsiteltaviksi, asia
kdsitellddn ja ratkaistaan kuitenkin timdn
lain sddnnodsten mukaisesti.
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Laki

korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain (1265/2006) 6 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 892/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa asia voidaan kaisitelld ja ratkaista ilman
niitd asiantuntijajésenid, joiden osallistumi-
sesta muutoin ratkaisukokoonpanoon on
erikseen sdddetty.

58

Ehdotus

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa asia voidaan késitelld ja ratkaista ilman
niitd asiantuntijajésenié, joiden osallistumi-
sesta muutoin ratkaisukokoonpanoon erik-
seen sdddetddn. Ympdristonsuojelulain ja ve-
silain  mukainen valituslupa-asia voidaan
ratkaista myés kolmen lainoppineen ja yhden
asiantuntijajdsenen kokoonpanossa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa timdn
lain voimaan tullessa vireilld olevaan asiaan
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa

olleita sddannoksid.
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