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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti,
laiksi rahanpesun selvittelykeskuksesta seké erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd. Esityksen tavoitteena on tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ennalta esté-
mistd siten, ettd lainsdddantd perustuu aiempaa voimakkaammin riskien arvioimiseen. Esityk-
selld pantaisiin taytdntoon rahanpesua ja terrorismin rahoittamista koskeva Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi.

Ehdotetun lain mukaan valtioneuvostolla, valvontaviranomaisilla, asianajajayhdistykselld ja
ilmoitusvelvollisilla yhteisdilld ja elinkeinonharjoittajilla olisi velvollisuus laatia rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio. Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen toimi-
valtuuksiin ehdotetaan parannuksia ja valvontaviranomaisille ehdotetaan valtuuksia maérata
hallinnollisia seuraamuksia. Ilmoitusvelvollisten edellytyksié tunnistaa asiakkaansa ehdote-
taan parannettavaksi sdatamalld yhteisojen velvollisuudesta rekisterdidd merkittdvan osuuden
yrityksestd omistava henkild ja muu yhteison tosiasiallinen edunsaaja. Rekisterdinnistéd sdadet-
taisiin erikseen kaupparekisterilaissa, yhdistyslaissa, uskonnonvapauslaissa ja saitiolaissa.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta ehdotetaan annettavaksi erillinen laki sen huomioimiseksi,
ettd kyseessd on poliisin yksikkd, johon sovelletaan osittain poliisilainsdddéntod ja eri tie-
tosuojasééntelyd kuin ilmoitusvelvollisiin ja valvojiin.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettaviksi 25 lakia. Namad muutokset ovat pddasiassa laki-
viittauksia koskevia ja muita teknisid muutoksia, lukuun ottamatta erditd aineellisia tosiasial-
listen edunsaajien rekisterdintiin liittyvié sédnndksid ja valvojia koskevia sdannoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan pééosin voimaan 1 pdivind tammikuuta 2017 tai mahdollisimman
pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan unionin, jéljempénd EU, ja sen jdsenvaltioiden rahoitusjirjestelmén vakauden ja
luotettavuuden ylldpitaminen sekd EU:n sisimarkkinoiden toimivuuden turvaaminen edellyt-
tavat ennakollisia toimia, joilla estetddn vakavia hairi6ita tai uhkia niiden toimintaan. Jos ra-
hoitusjérjestelméssé ei pystytd estiméin rahanpesua ja terrorismin rahoitusta, seurauksena voi
olla negatiivisia talousvaikutuksia ja rahoitusmarkkinoiden epédvakaus, joita voivat olla esi-
merkiksi kansainvélisten pddomavirtojen héiridt, sijoitusten véheneminen ja talouskasvun
laantuminen, muiden rahoittajien haluttomuus osallistua liiketoimintaan, maineriski, luotta-
muksen horjuminen ja toiminnan vakauteen liittyvat riskit. Rahanpesulla ja terrorismin rahoit-
tamisella on my0s yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen strategisessa ohjelmassa todetaan, ettd terrorismin, kan-
sainvilisen rikollisuuden ja hybridiuhkien torjumiseksi on oltava yhteisié keinoja. Kasvavat
riskit ja uudet uhat edellyttiavét koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista ja
hallitus vahvistaa ohjelman mukaan kokonaisturvallisuusajattelua kansallisesti, EU:ssa ja kan-
sainvélisessd yhteistyossd. Tama koskee erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybri-
divaikuttamisen, kyberhyokkéysten ja terrorismin torjuntaa.

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus muodostavat huomattavan ongelman rahoitusjérjestelmalle.
Rahanpesulla tarkoitetaan toimintaa, jossa rikollisesta tai laittomasta alkuperéstd olevat varat
pyritaan kierrattdmain laillisen maksujérjestelman 1dpi varojen tosiasiallisen luonteen, alkupe-
rén tai omistajien peittdmiseksi. Terrorismin rahoittamisella sen sijaan tarkoitetaan laillista tai
laitonta alkuperdi olevien varojen hankkimista tai kerddmisté terroristiseen tarkoitukseen. Ra-
hanpesu on mééritelty rikoslain (39/1889) 32 luvun 6 §:ssé ja terrorismin rahoitus mainitun
lain 34 a luvun 5 §:ssd. Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat usein kansainvilisti toimintaa,
ja niiden torjunta edellyttdd tiivistd kansainvélistd yhteistyotd sekd yhteisid kansainvilisid
sadannoksia ja periaatteita.

Kansainvilisen valuuttarahaston (IMF) arvion mukaan rahanpesun arvo on maailmanlaajuises-
ti 2—5 prosenttia koko maailman bruttokansantuotteesta. YK:n huumausaine- ja rikosasioiden
toimisto (UNODC) arvioi vuonna 2009, ettd rahanpesun arvo olisi 1,6 biljoonaa dollaria tai
2,7 prosenttia koko maailman bruttokansantuotteesta. Tutkimuksen mukaan rahanpesun mer-
kitys suhteessa bruttokansantuotteeseen on suurempi kehittyvissd maissa. Vain noin prosentti
rahanpesuun péatyvistd varoista takavarikoidaan tai jaddytetdan. Kokaiinin myyntiin liittyvas-
td rahanpesusta noin 95 prosenttia on 14htdisin Pohjois- ja Eteld-Amerikasta sekd Euroopasta.

Yksittéisen terroristi-iskun kustannukset suhteessa sen aiheuttamiin yhteiskunnallisiin ja ta-
loudellisiin kustannuksiin voivat olla pienet. Terroristisen teon suunnitteluun liittyvét kustan-
nukset saattavat sisiltdd ainoastaan tekijoiden varvdykseen ja koulutukseen sekd materiaali-
hankintoihin liittyvid kuluja. Esimerkiksi Lontoon vuoden 2005 pommi-iskujen kustannusten
arvioidaan olleen noin 10 000 euroa, Madridin junaiskujen kustannusten noin 8 000 euroa ja
New Yorkin vuoden 2001 iskujen kustannukset noin 400 000 euroa.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston OECD:n alainen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastainen toimintaryhmé Financial Action Task Force, jiljempéand FATF, laatii
kansainvélisid suosituksia rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden levia-
misen estimiseksi. FATF julkaisi uusimmat suosituksensa vuonna 2012. FATF:n 40 suositus-
ta noudatetaan noin 180 valtiossa maailmanlaajuisesti.
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Euroopan komissio, jiljempéand komissio, antoi 5 pdivdnd helmikuuta 2013 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjérjestelmin kéyton estimisestd rahan-
pesuun ja terrorismin rahoitukseen (COM(2013) 45 final). Ehdotuksen taustalla olivat FATF:n
uudet suositukset, tarve yhdenmukaistaa jésenvaltioiden lainsddddnt6d edelleen ja EU-
lainsédddénnossd havaitut epétidsmaillisyydet ja puutteet. Komissio ehdotti laajoja muutoksia
voimassa olevaan sdantelyyn. Keskeisimmaét ehdotukset olivat:

- yritysten tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tietojen ylldpitoon liittyvit sadnnok-
set,

- seuraamusjarjestelmén vihimmaisvaatimusten yhtendistdminen,
- riskiperusteisen 1dhestymistavan korostaminen,

- kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laatimisvelvoitteen asettami-
nen jésenvaltioille,

- soveltamisalan laajentaminen kattamaan kaiken tyyppiset rahapelit siten, ettd poikkeukset tu-
lee perustella erikseen,

- kynnysarvon pienentdminen kéteiselld tavarakauppaa kéyvien henkil6iden osalta,
- verorikosten siséllyttdminen soveltamisalaan rahanpesun esirikoksina,

- poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden késitteen laajentaminen ja

- viranomaisten vélisen yhteistyon tehostaminen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelmin kiyton es-
tdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta, jdljempénéd neljds rahan-
pesudirektiivi tai rahanpesudirektiivi, annettiin 20 péivénéd toukokuuta 2015. Jasenvaltioiden
on pantava direktiivi kansallisesti tdytdntdon viimeistddn 26 paivana kesdkuuta 2017.

Komissio antoi neljannen rahanpesudirektiivin liséksi 5 pdivéné helmikuuta 2013 ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietojen toimittamisesta varainsiirtojen muka-
na (COM(2013) 44 final). Ehdotuksen tavoitteena on parantaa maksujen jaljitettavyyttd ja
varmistaa, ettd EU:n lainsdadéntokehys sdilyy tdysin kansainvélisten normien mukaisena. Eh-
dotuksessa keskitytdéin aiempaa enemmain jarjestelmien tehokkuuteen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen torjunnassa, selvennetidn ja johdonmukaistetaan eri jisenvaltioiden kansal-
lista lainsdddantda ja laajennetaan asetuksen soveltamisalaa, jotta sen avulla voidaan puuttua
uusiin uhkiin ja haavoittuvuuksiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/847
varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006 kumoami-
sesta, jdljempénd maksajan tiedot -asetus, annettiin 20 paivénd toukokuuta 2015. Asetusta so-
velletaan 26 pdivéastd kesdkuuta 2017.

Eurooppa-neuvoston jasenten julkilausumassa 12 pdivand helmikuuta 2015 jidsenet pyytdvit
jasenvaltioita panemaan pikaisesti tdytdntoon tiukennetut sddnnodkset rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen estdmiseksi ja kaikkia toimivaltaisia viranomaisia tehostamaan toimia raha-
virtojen jdljittimiseksi ja terrorismin rahoitukseen kaytettdvien varojen jaédyttamiseksi tehok-
kaasti. Komissio antoi 2 paividnd helmikuuta 2016 toimintasuunnitelman terrorismin rahoitta-
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misen torjumiseksi (E 20/2016 vp). Toimintasuunnitelma sisiltdd sekd lainsdddéntdehdotuksia
ettd muita ehdotuksia. Komissio kehottaa toimintasuunnitelmassaan jisenvaltioita ryhtyméin
toimiin rahanpesudirektiivin tdytdnto6n panemiseksi vuoden 2016 loppuun mennessa.

Toimintasuunnitelman keskeiset ehdotukset tuleviksi lainsdddantéehdotuksiksi ovat:

1) tehostetut asiakkaan tuntemis- ja tunnistamiseen liittyvét toimet/vastatoimet Euroopan talo-
usalueen ulkopuolisiin korkean riskin valtioihin;

2) virtuaalivaluuttojen vaihtoa laillisiin maksuvilineisiin tarjoavien palveluntarjoajien saatta-
minen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté koskevan sééntelyn piiriin;

3) anonyymien prepaid-instrumenttien sééntely;
4) keskitetyt pankki- ja maksutilirekisterit tai tiedonhakujérjestelmat;

5) rahanpesun selvittelykeskusten péésy tietoon ja niiden vélinen tietojenvaihto. Komissio an-
tanee lainsdddantoehdotukset 15 paivana kesdkuuta 2016.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Kansallinen lainsdadanto

Suomessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd sdddetdin
péddosin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd annetussa laissa
(503/2008), jiljempénd rahanpesulaki, rikoslaissa ja varojen jdddyttdmisestd terrorismin tor-
Jumiseksi annetussa laissa (325/2013), jdljempénd jaadytyslaki, sekd rahanpesulain nojalla an-
netuissa sddannoksissd. Lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen 111ttyv1sta
tehtivistd sdddetddn useissa rahanpesulaissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia koskevissa eri-
tyislaeissa sekd toimivaltaisia viranomaisia koskevissa laeissa.

Rahanpesulaki

Rahanpesulain tavoitteena on estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistda tillaisen
toiminnan paljastamista ja selvittdmistd seké tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn jaljittamista
ja takaisinsaantia. Laissa sdddetddn toisaalta asiakkaan tuntemistietojen kasittelystd ja epdilyt-
tivid litketoimia koskevien ilmoitusten tekemisesti rahanpesun selvittelykeskukselle seké toi-
saalta ndiden ilmoitusten késittelystd rahanpesun selvittelykeskuksessa. Lain oleellinen sisdltd
on siten sddnnokset henkildtietojen kisittelyd ja luovuttamista rikoksentorjuntatarkoitusta var-
ten. Laki sisdltdd myos sddnnokset sen noudattamisen valvonnasta ja rikkomuksista méaratta-
vist rikosoikeudellisista seuraamuksista. Lakia sovelletaan erilaisiin yhteis6ihin ja elinkeino-
harjoittajiin (ilmoitusvelvollisiin), kuten luottolaitoksiin, sijoituspalveluyrityksiin, peliyhtei-
sOihin, kiinteistonvélittdjiin, asianajajiin ja tavaroita kéteiselld myyviin (15 000 euron raja-
arvo). Finanssialan ilmoitusvelvollisia on arviolta 878 ja muita kuin finanssialan ilmoitusvel-
vollisia on yhteensé arviolta 66 000—67 000.

Lain soveltamisalan kuuluvat nykyisin niin sanotut omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tar-
joavat. Omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen tarjoajan on ennen toiminnan aloittamista rekis-
terdidyttéva. Rekisterditymisvelvollisuus ei koske asianajajia, tilintarkastajia eikéd ndiden apu-
laisia. Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitdi rekisterid omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden
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tarjoajista (yrityspalvelurekisteri). Rekisterissd on 55 omaisuudenhoito- ja yrityspalvelun tar-
joajaa. Lisdksi aluehallintovirasto pitda 27 §:ssd tarkoitettua rekisterid valuutanvaihtotoimin-
nan harjoittajista. Rekisterissé on rekisterditynd 17 valuutanvaihtotoiminnan harjoittajaa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi oleellisimmat laissa sdddetyt velvolli-
suudet ovat asiakkaan tuntemiseen ja tunnistamiseen liittyvat velvollisuudet seki epdilyttavia
litketoimia koskeva ilmoitusvelvollisuus. [lmoitusvelvollisen velvollisuudesta tuntea ja tunnis-
taa asiakas sdddetdédn lain 2 luvussa. [lmoitusvelvollisen on tunnistettava myos asiakkaan tosi-
asiallinen edunsaaja. Asiakirjat asiakkaan tuntemisesta on sdilytettdvé viisi vuotta vakituisen
asiakassuhteen pédttymisestd. Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi ilmoitusvel-
vollisen puolesta tayttdd esimerkiksi luottolaitos tietyin edellytyksin.

Ilmoitusvelvollisen on 9 §:ssé sdddetyn selonottovelvollisuuden nojalla hankittava tietoja asi-
akkaansa toiminnasta, timén liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta sekd perusteet palvelun tai
tuotteen kéyttdmiselle. [Imoitusvelvollisen on jirjestettdvé asiakkaan toiminnan laatuun ja laa-
juuteen seki riskeihin ndhden riittdvd seuranta sen varmistamiseksi, ettd asiakkaan toiminta
vastaa sitd kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta ja timén toiminnasta.

Jos asiakkaaseen, tuotteeseen, palveluun tai liiketoimeen liittyy alhainen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riski, ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksinkertaista asiakkaan tunte-
mismenettelyé. Yksinkertaista asiakkaan tuntemismenettelyd voi noudattaa laissa ja asetukses-
sa sdddetyissa tilanteissa esimerkiksi, kun asiakkaana on Suomen viranomainen, luottolaitos,
rahoituslaitos, sijoituspalveluyritys, maksulaltos rahastoyhtid, vaihtoehtorahastojen hoitaja tai
Vakuutusyhtié, taikka kun kyseessd on 15 §:ssé tarkoitettu vakuutustuote.

Ilmoitusvelvollisen tulee toisaalta noudattaa asiakkaan tuntemista koskevia toimia tehostetusti,
jos asiakkaaseen, palveluun, tuotteeseen tai liiketoimeen liittyy tavanomaista suurempi rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen riski taikka jos asiakkaalla tai litketoimella on liittymékoh-
ta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmis- ja selvittelyjérjestelmé ei
taytd kansainvalisid velvoitteita. Lisdksi tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus koskee eté-
tunnistamista, kirjeenvaihtajapankkisuhteita ja poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ité.

IImoitusvelvollisen on tdytettyéédn selonottovelvollisuuden viipymattd ilmoitettava rahanpesun
selvittelykeskukselle epéilyttiavistd liiketoimesta tai terrorismin rahoittamisen epdilysté paitsi
jos selonotto pédtyy siihen, ettei epdilyttdvdd toimintaa ole tapahtunut. [lmoitus tulee tehdi
padsdantdisesti sahkdisesti. [lmoitusvelvollisen velvollisuudesta keskeyttdé tai kieltidytyé liike-
toimesta sdddetddn 26 §:ssd. Ilmoitusvelvollisen on keskeytettdvé liiketoimi lisdselvityksié
varten tai kieltdydyttdva liiketoimesta, jos liikketoimi on epdilyttdva tai ilmoitusvelvollinen
epdilee liiketoimeen sisdltyvid varoja kdytettdvén terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaista-
vaan yritykseen.

Rahanpesulaissa tarkoitettuja valvojia ovat Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Patentti- ja rekisterihallituksen Tilintarkastusvalvonta, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto ja asianajajayhdistys.

Rahanpesulaissa sdddetdéin liséksi rahanpesun selvittelykeskuksesta. Keskusrikospoliisissa on
rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtévéni on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvittdminen;

2) viranomaisten vélisen yhteistyon edistiminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
junnassa;



HE 228/2016 vp

3) yhteistyd ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvitti-
misestd huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa;

4) yhteisty0 ilmoitusvelvollisten kanssa;
5) palautteen antaminen 23 ja 24 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten vaikutuksista;

6) tilaston pitdiminen 23 ja 24 §:n nojalla saatujen ilmoitusten ja 26 §:n nojalla tehtyjen liike-
toimien keskeytysten lukumaérasta;

7) jaddytyslain 3 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto, mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettu-
jen jaadyttamispaatosten edellytysten selvittdiminen ja jaddyttdmispadtoksia koskevien esitys-
ten tekeminen.

Rahanpesun selvittelykeskus pitéd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté ja selvit-
tdmistd varten pysyviéd automaattisen tietojenkésittelyn avulla yllépidettdvad henkilorekisterid.
Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvéad hoita-
maan asetetulta yhteisoltd sekéd ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisessd ja selvittimisessd tarvittavat tiedot ja asiakirjat maksutta. Tulli-, rajavartio-, vero-
ja ulosottoviranomaisen sekéd konkurssiasiamiehen on 38 §:n mukaan huolehdittava siité, ettd
sen toiminnassa kiinnitetddn huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja
selvittdmiseen sekd tehtdvien hoidon yhteydesséd ilmi tulleiden epdilyttévien liitketoimien tai
terrorismin rahoittamisen epéilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskukselle.

Asiakkaan tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta sdddetdaan 40 §:ssé, rekisterdintirikkomukses-
ta 41 §:ssd ja rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta 42 §:ssd. Luottolaitokselle ja sijoituspalvelu-
yritykselle madrattavastd seuraamusmaksusta sdddetdén 43 §:ssi.

Rikoslaki

Rikoslain 32 luvussa sdddetddn kdtkemis- ja rahanpesurikoksista. Rangaistavaksi on sdidetty
rahanpesu, torked rahanpesu, salahanke torkedn rahanpesun tekemiseksi ja tuottamuksellinen
rahanpesu. Rahanpesulla tarkoitetaan rikoslain 32 luvun 6 §:n mukaan toimintaa, jossa joku
ottaa vastaan, kayttdd, muuntaa, luovuttaa, siirtdd, valittdd tai pitdéd hallussaan rikoksella han-
kittua omaisuutta, rikoksen tuottamaa hydtyé tai nédiden tilalle tullutta omaisuutta hankkiak-
seen itselleen tai toiselle hyotya tai peittddkseen tai hdivyttddkseen hyodyn tai omaisuuden
laittoman alkuperén tai avustaakseen rikoksentekijdd valttimdin rikoksen oikeudelliset seu-
raamukset. Rahanpesulla tarkoitetaan my0s toimintaa, jossa joku peittda tai haivyttaa rikoksel-
la hankitun omaisuuden, rikoksen tuottaman hyddyn taikka nédiden tilalle tulleen omaisuuden
todellisen luonteen, alkuperén, sijainnin tai sithen kohdistuvat méérddmistoimet tai oikeudet
taikka avustaa toista téllaisessa peittdmisessé tai hdivyttdmisessd. Enimmaéisrangaistus rahan-
pesusta on kaksi vuotta vankeutta.

Torkedn rahanpesun tunnusmerkiston edellytyksend on, ettd rahanpesussa rikoksen kautta saa-
tu omaisuus on ollut erittiin arvokas tai rikos tehdédén erityisen suunnitelmallisesti, ja rahanpe-
su on my0s kokonaisuutena arvostellen torked. Enimméisrangaistus torkeéstd rahanpesusta on
rikoslain 32 luvun 7 §:n mukaan kuusi vuotta vankeutta. Salahankkeena torkedn rahanpesun
tekemiseksi pidetdédn rikoslain 32 luvun 8 §:sséd sopimista toisen kanssa sellaisen torkeédn ra-
hanpesurikoksen tekemisesti, jonka kohteena on lahjuksen antamisen, lahjuksen ottamisen, ri-
koslain 29 luvun 9 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun veroon kohdistuvan torkeén ve-
ropetoksen tai torkeén avustuspetoksen tuottama hydty tai sen tilalle tullut omaisuus. Enim-
méisrangaistus salahankkeesta torkeén rahanpesun tekemiseksi on yksi vuosi vankeutta. Tuot-
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tamuksellisella rahanpesulla tarkoitetaan rikoslain 32 luvun 9 §:ssé torkedlld huolimattomuu-
della rahanpesuun ryhtymistd. Enimmaéisrangaistus tuottamuksellisesta rahanpesusta on kaksi
vuotta vankeutta.

Tekijd voidaan tuomita 32 luvun 10 §:n mukaisesti rahanpesurikkomuksesta sakkoon, jos ra-
hanpesu tai tuottamuksellinen rahanpesu, huomioon ottaen omaisuuden arvo tai muut rikok-
seen liittyvét seikat, on kokonaisuutena arvostellen vdahdinen. Rikoslain 32 luvun 14 §:n mu-
kaan rahanpesuun, térkeddn rahanpesuun ja tuottamukselliseen rahanpesuun sovelletaan, miti
oikeushenkilon rangaistusvastuusta séddetddn rikoslain 9 luvussa.

Rikoslain 34 a luvussa sdédetéén terrorismirikoksista ja sen 5 §:ssé terrorismin rahoittamisesta
ja 5 a §:ssé terrorismiryhmain rahoittamisesta. Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan toimin-
taa, jossa henkild suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdd varoja rahoittaakseen tai tietoisena sii-
td, ettd niilld rahoitetaan:

1) panttivangin ottamista tai kaappausta,

2) sellaista tuhotydtd, torkedd tuhotyota tai yleisvaarallisen rikoksen valmistelua, jota on pidet-
tdva terrorististen pommi-iskujen torjumista koskevassa kansainvilisessd yleissopimuksessa
(SopS 60/2002) tarkoitettuna rikoksena,

3) sellaista tuhoty6td, liikennetuhoty6td, torkedd tuhotydtd tai yleisvaarallisen rikoksen val-
mistelua, jota on pidettdvé siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen eh-
kaisemistd koskevassa yleissopimuksessa (SopS 56/1973), kansainviliseen siviili-ilmailuun
kéytettdvilld lento-asemilla tapahtuvien laittomien vikivallantekojen ehkdisemistd koskevassa
lisdpoytékirjassa (SopS 43/1998), merenkulun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen
ehkéisemistd koskevassa yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai mannerjalustalla sijaitsevien
kiinteiden lauttojen turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa
poytikirjassa (SopS 44/2000) tarkoitettuna rikoksena,

4) sellaista ydinrdjahderikosta, terveyden vaarantamista, torkedd terveyden vaarantamista,
ydin-energian kayttorikosta tai muuta ydinaineeseen kohdistuvaa tai ydinainetta vilineeni
kéyttden tehtyé rangaistavaksi sdéidettyd tekoa, jota on pidettévé ydinaineiden turvajérjestelyjd
koskevista toimista tehdyssé yleissopimuksessa (SopS 72/1989) tarkoitettuna rikoksena, tai

5) murhaa, tappoa, surmaa, torkedd pahoinpitelyd, vapaudenriistoa, torkedd vapaudenriistoa,
torkedd ihmiskauppaa, panttivangin ottamista tai torkedd julkisrauhan rikkomista tai niilld uh-
kaamista, kun teko kohdistuu henkil6dn, jota tarkoitetaan kansainvélistd suojelua nauttivia
henkil6ité vastaan, mukaan lukien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien rikosten ehkéisemisté
ja rankaisemista koskevassa yleissopimuksessa (SopS 63/1978).

Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan rikoslain 34 a luvun 5 §:n 2 momentin nojalla my®os se,
joka suoraan tai vilillisesti antaa tai kerdé varoja rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etti niilld
rahoitetaan mainitun luvun 1—4 tai 4 a—4 c §:ssé tarkoitettua rikosta. Terroristiryhmén ra-
hoittamisella tarkoitetaan puolestaan varojen antamista tai kerdédmistd suoraan tai vélillisesti
terroristiryhmalle tietoisena ryhmén luonteesta terroristiryhméni. Terroristiryhméllé tarkoite-
taan véhintdan kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvié rakenteeltaan jésen-
tynyttd yhteenliittyméi, joka toimii yhteistuumin tehdékseen rikoslain 34 a luvun 1 §:ssé tar-
koitettuja rikoksia. Enimmaéisrangaistus terrorismin rahoittamisesta on kahdeksan vuotta ja ter-
roristiryhmén rahoittamisesta kolme vuotta vankeutta.
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Laki varojen jdddyttimisestd terrorismin torjumiseksi

Laissa varojen jdddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi sdidetdéin varojen jaddyttamisestd
YK:n turvallisuusneuvoston 28 pdivind syyskuuta 2001 hyviksyméssd péatoslauselmassa
1373 (2001) YK:n jasenvaltiolle asetettujen velvoitteiden tdytdntoon panemiseksi. Varojen
jaddyttamiselld tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla estetddn kaikki sellainen varojen litkkuminen,
siirtiminen, muuntaminen, kayttdminen ja késitteleminen, joka muuttaisi varojen méaaraa, si-
jaintia, omistusta, hallintaa, luonnetta tai kayttotarkoitusta, sekéd toimenpiteitd, joilla estetdan
muut sellaiset muutokset, jotka mahdollistaisivat varojen kayton.

Lain soveltamisalan piiriin kuuluvat varat, jotka kuuluvat:

1) erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi hyvéksytyn neuvoston yhtei-
sen kannan (2001/931/YUTP) 1 artiklassa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oikeushen-
kilolle, jota tiettyihin henkildihin ja yhteisdihin kohdistuvista erityisisti rajoittavista toimenpi-
teistd terrorismin torjumiseksi annettu neuvoston asetus (EY) N:o 2580/2001 ei koske;

2) luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkil6lle, jota on syytéd epdilld, jolle vaaditaan rangais-
tusta tai joka on tuomittu rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi sdddetysta teosta;

3) luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jonka varojen jaddyttdmisestd toisen valtion
toimivaltainen viranomainen on tehnyt yksiléidyn ja perustellun pyynnon, jos kyseisen valtion
viranomaiset ovat uskottavan todistusaineiston perusteella aloittaneet kyseiseen luonnolliseen
henkil6on tai oikeushenkil66n kohdistuvan esitutkinnan tai vaatineet rangaistusta teosta, joka
Suomessa tehtynd ilmeisesti tdyttdisi rikoslain 34 a luvussa sdddetyn rikoksen tunnusmerkis-
ton, taikka jos mainitun valtion tuomioistuin on tuominnut kyseisen henkilon edelld tarkoite-
tusta teosta,

4) oikeushenkildlle, josta véhintddn 50 prosenttia omistaa 1—3 kohdassa tarkoitettu luonnolli-
nen henkild tai oikeushenkild yksin tai yhdessd muiden téllaisten luonnollisten henkildiden tai
oikeushenkildiden kanssa;

5) oikeushenkil6lle, jossa kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettua mairdysval-
taa kéyttdd 1—3 kohdassa tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild yksin tai yhdessd
muiden tillaisten luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkil6iden kanssa; taikka

6) henkiloyhtidlle, jonka velvoitteista niiden tdyteen miédrdin niin kuin omasta velastaan vas-
taa 1—3 kohdassa tarkoitettu luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild.

Paitoksen varojen jaddyttdmisestd tekee keskusrikospoliisi ja se on julkaistava Virallisessa
lehdessi ja annettava viivytyksettd tiedoksi toimenpiteen kohteelle. Keskusrikospoliisin on ar-
vioitava kuuden kuukauden vélein paitoksen tekemisestd, ovatko jadadyttamiselle lain 3 §:n 1
momentissa sdddetyt edellytykset edelleen olemassa.

Laki vahvasta sihkéisestd tunnistamisesta ja sihkéisistd allekirjoituksista

Laissa vahvasta sdahkoisestd tunnistamisesta ja séhkoisisté allekirjoituksista (617/2009) sddde-
tddn vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista sekd niihin liittyvien
palveluiden tarjoamisesta niitd kdyttiville palveluntarjoajille ja yleisolle. Lain 17 §:n mukaan
ensitunnistaminen tulee tehdd henkildkohtaisesti, jos hakijalla ei ole aikaisempaa vahvaa séh-
koistéd tunnistusvilinettd. Jos hakijalla on jo kdytossdén vahva sdhkdinen tunnistusvéline, tun-
nistusvélinettd voidaan hakea séhkoisesti. Mainitun sdédnnoksen mukaan henkildkohtaista ensi-
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tunnistusta tehtdessd tunnistuspalvelun tarjoajan on tunnistettava tunnistusvalineen hakija huo-
lellisesti todentamalla hdnen henkil6llisyytensd voimassa olevasta ETA:n jasenvaltion, Sveit-
sin tai San Marinon viranomaisen myontamastéd passista tai henkilokortista. Halutessaan tun-
nistuspalvelun tarjoaja voi kayttda ensitunnistamisessa myds Euroopan talousalueen jidsenval-
tion viranomaisen 1 péivén lokakuuta 1990 jalkeen myontdméai voimassa olevaa ajokorttia tai
muun valtion viranomaisen myontiméaa voimassa olevaa passia. Jos tunnistusvélineen hakijan
henkil6llisyytté ei voida luotettavasti todentaa, hakemukseen liittyvén ensitunnistamisen tekee
poliisi.

Vahvoja sdhkoisid tunnistuspalveluita tuottavat luottolaitokset, matkaviestinyritykset ja Vies-
torekisterikeskus. Luottolaitosten tunnistevélineilld on merkittdva markkinaosuus. Sahkoisistd
allekirjoituksista yleisimpid ovat tunnistusvélineiden avulla tehdyt sdhkdiset allekirjoitukset.
Sahkoinen allekirjoitus perustuu usein allekirjoittajan vahvaan sdhkdiseen tunnistamiseen.
Eduskunta on hyviksynyt 1 pdivdna heindkuuta 2016 voimaan tulevan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen 910/2014 sidhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liit-
tyvistd luottamuspalveluista sisdimarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta, jl-
jempéand elDAS-asetus, edellyttimien kansallisten lakien muuttamista koskevat lait, jotka tuli-
vat voimaan 1 paivani heindkuuta 2016. E-IDAS-asetuksessa:

1) sdddetdédn ehdoista, joiden mukaisesti jasenvaltiot tunnustavat toisen jasenvaltion ilmoitetun
sdhkoisen tunnistamisen jérjestelmén piiriin kuuluvat luonnollisten henkildiden ja oikeushen-
kildiden sdhkoisen tunnistamisen menetelmat;

2) sdddetdan luottamuspalveluja koskevista sddnnoistd erityisesti sdhkdisten transaktioiden
osalta; ja

3) vahvistetaan oikeudelliset puitteet séhkoisille allekirjoituksille, sdhkoisille leimoille, séh-
koisille aikaleimoille, séhkdisille asiakirjoille, sdhkdisille rekisterdidyille jakelupalveluille ja
verkkosivustojen todentamisen varmennepalveluille.

Lainmuutosten tarkoituksena on muuttaa vahvan sdhkdisen tunnistamisen varmuustasot Suo-
messa vastaamaan elDAS-asetuksessa médriteltyjd varmuustasoja (korotettu ja korkea var-
muustaso). Tarkoituksena on lisdksi muun muassa maéritelld laissa tunnistamisverkostossa
toimivat tunnistamisvélineiden tarjoajat ja tunnistamisen vélityspalvelun tarjoajat ja tarkentaa
lain velvollisuudet ndiden kahden toimijatyypin kannalta. Suomessa tai muussa ETA:n valti-
ossa myoOnnetyn ajokortin perusteella ei endd voida myontdd tunnistusvilinettd vuoden 2019
alusta lukien.

Rahanpesulainsddddnndn valvonta ja resurssit

Voimassa olevassa rahanpesulaissa tarkoitettuina valvontaviranomaisina toimivat Finanssival-
vonta, Poliisihallitus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Patentti- ja rekisterihallituksen Tilin-
tarkastusvalvonta, Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja asianajajayhdistys eli Suomen asianaja-
jaliitto. Tilintarkastusvalvonta on keskitetty vuoden 2016 alussa Patentti- ja rekisterihallituk-
seen, jaljempédnd PRH, joka on korvannut valvontaviranomaisena Keskuskauppakamarin tilin-
tarkastuslautakunnan ja julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan (1151/2015).
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Alla olevassa taulukossa on esitetty tietoja rahanpesulaissa tarkoitettujen valvottavien maarista
valvontaviranomaisittain.

Valvontaviranomainen Valvottavien lukumiiira Rahanpesuvalvontaan

vuonna 2014 nimetyt resurssit
(henkilod)

Finanssivalvonta 878 yhteisod ja luonnollista 3
henkiloa

Poliisihallitus/arpajaishallinto 3 yhteisod vajaa 1

Ahvenanmaan maakunnan halli- | 1 yhteiso vajaa 1

tus

Patentti- ja rekisterihallitus 1642 tilintarkastajaa ja 81 yh- | ei nimettyé resurssia
teisod

Eteld-Suomen aluehallintovirasto | Noin 1870 rekisteroitya tai lu- | 4
paluetteloon merkittyd ilmoi-
tusvelvollista. Taman liséksi
rahanpesulain soveltamisalaan
kuuluvilla toimialoilla Tilasto-
keskuksen toimialaluokituksen
mukaan toimivia noin 12 500
seki tavarakaupan puolella po-
tentiaalisia ilmoitusvelvollisia
noin 50 000.

Suomen asianajajaliitto 2070 asianajajaa, 800 toimis- vajaa 1
toa ja 210 sivutoimistoa

Taulukko 1. Rahanpesulaissa tarkoitettujen valvottavien lukumaarét.

Finanssivalvonta. Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 27 §:n
mukaan rajoittaa méaérdajaksi Finanssivalvonnan valvottavan toimiluvan mukaista toimintaa
tai, jos EKP (Euroopan keskuspankki) tai muu viranomainen on toimivaltainen toimilupavi-
ranomainen, tehdd paitdsesityksen asiassa tiettyjen edellytysten tdyttyessd. Jos toiminnan ra-
joittaminen ei ole riittdva toimi, Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta annetun lain 26
§:ssd sdddetylld tavalla perua valvottavan toimiluvan tai, jos EKP tai muu viranomainen on
toimivaltainen toimilupaviranomainen, esittdé télle toimiluvan perumista laissa tarkemmin
saddettyjen edellytysten tdyttyessa.

Finanssivalvonta voi Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:n nojalla méérdajaksi, enintddn
viideksi vuodeksi, kieltdd henkil6d toimimasta toimilupavalvottavan hallituksen jésenend tai
varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpain johtoon
kuuluvana, jos:
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1) tdimé on osoittanut tehtdvansi hoidossa ilmeisté taitamattomuutta tai varomattomuutta ja on
ilmeistd, ettd se voi vaarantaa vakavasti finanssimarkkinoiden valvonnalle mainitun lain 1
§:ssd sdddettyjen tavoitteiden toteutumisen; tai

2) hén ei tiytd niitd ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia, jotka laissa erikseen séédetéén.

Jos toimilupavalvottavan asiain hoidossa on esiintynyt taitamattomuutta, varomattomuutta tai
vaarinkdytoksid taikka muu erityinen syy sitd edellyttdd, Finanssivalvonta voi asettaa asiamie-
hen valvomaan toimilupavalvottavan toimintaa (Finanssivalvonnasta annetun lain 29 §).

Finanssivalvonta voi kieltdd Finanssivalvonnasta annetun lain 33 §:ssé sdédetylld tavalla val-
vottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan tekemén péétoksen tai valvottavan tai muun
finanssimarkkinoilla toimivan suunnitteleman toimenpiteen toteutuksen taikka velvoittaa val-
vottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan lopettamaan toiminnassaan soveltamansa
menettelyn, jos pditds, toimenpide tai menettely on ristiriidassa valvottavaan tai muuhun fi-
nanssimarkkinoilla toimivaan sovellettavien finanssimarkkinoita koskevien sddnngsten tai nii-
den nojalla annettujen méérdysten, toimiluvan ehtojen taikka valvottavan tai muun finanssi-
markkinoilla toimivan toimintaa koskevien sddntdjen kanssa.

Finanssivalvonnan méérdémisti hallinnollisista seuraamuksista sdddetdén Finanssivalvonnasta
annetun lain 4 luvussa. Hallinnollisia seuraamuksia ovat rikemaksu, julkinen varoitus ja seu-
raamusmaksu. Finanssivalvonta antaa valvottavalle ja muulle finanssimarkkinoilla toimivalle
julkisen varoituksen, jos tdimé tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden kuin Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1 momentissa taikka 40 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettujen finanssimarkkinoita koskevien sdénnésten tai niiden nojalla annettujen méérdysten
vastaisesti. Valvottavalle julkinen varoitus annetaan myds, jos valvottava tahallaan tai huoli-
mattomuudesta menettelee toimilupansa ehtojen tai toimintaansa koskevien sééntdjen vastai-
sesti. Sddnnostd sovelletaan myds rahanpesulaissa tarkoitettuihin tekoihin, joista Finanssival-
vonta voi myds médritd seuraamusmaksun luottolaitokselle tai sijoituspalveluyritykselle.
Muilla valvontaviranomaisilla kuin Finanssivalvonnalla ei ole oikeutta hallinnollisten raha-
maardisten seuraamusten madradmiseen rahanpesulain sddnnosten rikkomisesta.

Poliisihallitus/arpajaishallinto. Arpajaislain 42 §:n 2 momentin mukaan Poliisihallitus vastaa
arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta.
Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon valvontaa koskevia lausun-
toja ja ohjeita.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus. Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n mukaan Ahvenan-
maan maakunnalla on lainsdddédntovalta arpajaisasioissa. Arpajaislaissa (Landskapslag om
Lotterier, AFS 1966:10) sifdetdin arpajaisten toimeenpanosta Ahvenanmaan maakunnassa.
Lain nojalla on annettu asetus Landskapsforordning om Alands Penningautomatforening och
dess verksamhet (AFS 56/1993), joka sisiltii tarkemmat sifinndkset Alands Penningautomat-
foreningin, jéljempéand PAF, toiminnasta. Ahvenanmaalla sovellettavaa arpajaislainsdddiantoa
ollaan parhaillaan uudistamassa. Uusi arpajaistoiminnan valvontaa koskeva maakuntalaki
(Landskapslag om Lotteriinspektionen, ASF 2016:10) ja arpajaislain muuttamista koskeva
maakuntalaki (Landskapslag om #ndring av landskapslag om lotterier, ASF 2016:11) tulevat
voimaan 1.1.2017. Lotteriinspektionen on maakunnan hallituksen alaisuudessa toimiva viran-
omainen, jonka pédasiallinen tehtéva on harjoittaa rahapelimarkkinoiden valvontaa.

Patentti- ja rekisterihallitus. PRH:n Tilintarkastusvalvonnan yhteydessd toimivan tilintarkas-

tuslautakunnan tulee 1 pédivdnd tammikuuta 2016 voimaan tulleen tilintarkastuslain
(1141/2015) 10 luvun 1 §:n nojalla antaa tilintarkastajalle varoitus, jos tdmé on:
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1) huolimattomuudesta tai varomattomuudesta menetellyt mainitun lain tai sen nojalla annet-
tujen sddannosten tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain vastaisesti;

2) rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkastajana; tai

3) perusteettomasti menetellyt tavalla, joka on muutoin omiaan alentamaan tilintarkastajien
ammatillista luotettavuutta tai arvoa.

Jos tilintarkastajan menettelyyn liittyy lieventdvié seikkoja, tilintarkastuslautakunnan tulee an-
taa tilintarkastajalle varoituksen sijaan huomautus.

Tilintarkastuslautakunnan on 10 luvun 2 §:n nojalla peruutettava hyviaksyminen kokonaan, jos
tilintarkastaja:

1) on tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta menetellyt tilintarkastuslain tai sen nojalla
annettujen sadnndsten tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta annetun lain vastai-
sesti;

2) on annetusta varoituksesta huolimatta toistuvasti rikkonut velvollisuuksiaan tilintarkastaja-
na; tai

3) ei ole endd ammattitaitoinen tai ei tdytd muita hyviksymisen edellytyksia.

Jos 3 kohdassa mainittu peruste liittyy tilintarkastajan toimintaan KHT- tai JHT-
tilintarkastajaa edellyttdvissa tehtdvissd ja luonnollisella henkildlld on edelleen edellytykset
toimia tilintarkastajana, tilintarkastusvalvonnan tulee peruuttaa ainoastaan kyseisen erikoispa-
tevyyden hyviksyminen.

Tilintarkastuslautakunta voi peruuttaa hyvéksymisen my0s enintdén kahden vuoden mééra-
ajaksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/56/EU, annettu 16 pdivénd huhtikuuta
2014, tilinpaitosten ja konsolidoitujen tilinpéétosten lakisddteisesta tilintarkastuksesta annetun
direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta sdddetddn tilintarkastajiin sovellettavista seuraamusjér-
jestelmistd. Mainitun direktiivin 30 a artiklan mukaan jasenvaltioiden on sééddettévé, etté toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet toteuttaa tai madrétd ainakin seuraavia hallinnollisia
toimenpiteitd ja seuraamuksia mainitun direktiivin ja soveltuvin osin asetuksen (EU) N:o
537/2014 sdanndsten rikkomisten johdosta:

a) madrdys, jossa rikkomisesta vastuussa olevaa luonnollista tai oikeushenkildd vaaditaan lo-
pettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sité;

b) toimivaltaisten viranomaisten verkkosivuilla julkistettava lausuma, jossa ilmoitetaan rik-
komisesta vastuussa oleva henkild ja rikkomisen luonne;

c) véliaikainen kielto, jonka kesto on enintéddn kolme vuotta ja jonka mukaan lakisédteinen ti-
lintarkastaja, tilintarkastusyhteiso tai pdédvastuullinen tilintarkastaja ei saa suorittaa lakisdatei-
sid tilintarkastuksia ja/tai allekirjoittaa tilintarkastuskertomuksia;

d) ilmoitus, ettd tilintarkastuskertomus ei tdytd mainitun direktiivin 28 artiklan tai soveltuvin
osin asetuksen (EU) N:o 537/2014 10 artiklan vaatimuksia;
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e) viliaikainen kielto, jonka kesto on enintdén kolme vuotta ja jonka mukaan tilintarkastusyh-
teison jasen tai yleisen edun kannalta merkittdvén yhteison hallinto- tai johtoelimen jdsen ei
saa hoitaa tehtdvid tilintarkastusyhteisdissé eiké yleisen edun kannalta merkittivissé yhteisois-
Sa;

f) luonnollisia ja oikeushenkil6itd koskevat hallinnolliset taloudelliset seuraamukset.

Hallinnollisten taloudellisten seuraamusten tasosta ei ole erikseen sdddetty direktiivissd, mutta
sen johdanto-osan 16 kappaleessa todetaan, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
olisi voitava méadritd hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia, joilla on tosiasiallinen estévé
vaikutus ja jotka esimerkiksi ovat méériltdén enintdén miljoona euroa tai sitd enemmén, kun
on kyse Iuonnollisista henkildisti, ja enintddn jokin prosenttiosuus vuotuisesta kokonaisliike-
vaihdosta edellisend tilikautena, kun on kyse oikeushenkil6istd tai muista yhteisoistd. Edus-
kunta on hyvéksynyt lait, joilla direktiivi pannaan kansallisesti tiytdntoon (EV 85/2016 vp -
HE 70/2016 vp)

Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Eteld-Suomen aluehallintovirasto vastaa rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisen valvonnasta koko maassa. Aluehallintovirasto voi aluehal-
lintovirastoista annetun lain (896/2009) 20 §:n mukaan sakon uhalla, teettimisuhalla tai kes-
keyttdmisuhalla velvoittaa asianomaisen noudattamaan késkyé tai kieltoa, jonka aluehallinto-
virasto tai siltd pakkokeinoasiassa virka-apua pyytdvd muu viranomainen on toimivaltansa
mukaisesti antanut. Rahanpesulain nojalla aluehallintovirasto ei voi kuitenkaan kéyttda téta
valtuutta, silld sille ei ole rahanpesulaissa annettu uhkasakkolaissa (1113/1990) edellytettya
valtuutta velvoittaa kiskylla tai kiellolla ilmoitusvelvollisia. Kaytdnndssd aluehallintovirasto
on valvonnassaan kiinnittdnyt ilmoitusvelvollisten huomiota rahanpesulain puutteelliseen so-
veltamiseen. Aluehallintoviraston valvottavien maarid on esitelty edelld taulukossa 1. Madrat
perustuvat Tilastokeskuksen toimialaluokituksen perusteella tehtyihin arvioihin, koska suurin
osa aluehallintoviraston valvottaviksi sééddetyistd toimijoista ei ole sellaisessa aluehallintovi-
raston tai muun tahon yllépitdmassa rekisterissd tai luettelossa, jonka avulla ne voitaisiin tun-
nistaa ilmoitusvelvolliseksi. Eteld-Suomen aluehallintoviraston rahanpesulainsdddéannon nojal-
la valvottavaksi sdddetyistd toimijoista mainitunlaiseen rekisteriin tai luetteloon on merkitty
seuraavat toimijat: omaisuudenhoito- ja yrityspalveluntarjoajat, valuutanvaihtajat, kuluttaja-
luotonantajat, perintdluvan haltijat, panttilainauslaitokset sekd kiinteistonvilitysliikkeet ja
vuokrahuoneistojen vélitysliikkeet.

Rahanpesulain 27—29 §:ssd sdddetddn valuutanvaihtotoiminnan harjoittajien ja omaisuuden-
hoito- ja yrityspalvelujen tarjoajan velvollisuudesta rekisterdityd valuutanvaihtorekisteriin ja
yrityspalvelurekisteriin. Aluehallintoviraston on poistettava rekisterdity valuutanvaihtorekiste-
ristd tai yrityspalvelurekisteristd, jos rekisterdity ei endd tayté rekisteréinnin edellytyksié tai on
lopettanut toimintansa. Yrityksille omaisuudenhoito- ja yrityspalveluja tuottavalla (englannik-
si trust and company service provider) tarkoitetaan yritystd, joka muun muassa perustaa yhti-
0itd, toimii niissd johtajana, tarjoaa hallintoon liittyvid palveluita tai toimii trustin omaisuu-
denhoitajana. Merkittdvimpana palveluna Suomessa on yhtididen perustamispalveluiden tar-
joaminen, joka ilmenee niin sanottuna valmisyhtiéiden kauppana, seki osoitepalvelujen tar-
joaminen (ns. businesshotellit). Nditd palveluita tuottavat asianajajien lisdksi ainakin aluehal-
lintoviraston valvottaviin kuuluvat lakiasiaintoimistot ja sellaiset toimijat, joiden tarjoamat
palvelut ovat yhdistelmi oikeudellisia ja taloudellisia palveluita. Téllaisia ovat esimerkiksi ti-
lintarkastus, tilitoimistojen tarjoamat palvelut ja erilaista konsultointia tarjoavat toimijat.
Suomessa omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen tarjoajat kuuluvat jo rahanpesulain sovelta-
misalaan. Suomen lainsdddéanto ei tunne trust-jarjestelyjd. Suomessa saattaa kuitenkin olla yri-
tyksid, jotka tuottavat palveluita ulkomaisille trusteille tai toimivat trustin kohteena olevan
omaisuuden edunvalvojana, joten trusteille palveluita tarjoaminen on katsottu tarpeelliseksi ot-
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taa lain soveltamisalaan direktiivin 2005/60/EY vaatimusten mukaisesti. Trust on kehittynyt
Englannin oikeudessa ja otettu kayttoon padpiirteissddn samantyyppisend kaikissa Common
law -maissa. Trustit ovat olleet ldhes tuntemattomia Manner-Euroopan niin sanottujen romaa-
nisgermaanisten oikeusjérjestelmien piirissd. Trust on kolmen osapuolen eli perustajan (sett-
lor), edunvalvojan (frustee) ja edunsaajan (beneficiary) vdlinen taloudellinen rakenne. Trustis-
sa perustajan ja edunsaajan vilille on edunvalvojan suostumuksella perustettu yksipuolisella
oikeustoimella jarjestely, jossa perustaja siirtdd trustin kohteena olevan omaisuuden tdysin
omistusoikeuksin ja madraysvaltuuksin edunvalvojalle.

Laissa erdiden luotonantajien rekisterdinnistd (747/2010) 11 §:ssé sdéddetdén, ettd aluehallinto-
viraston on kiellettéva kuluttajaluottojen tarjoaminen, jota harjoitetaan tdimén lain vastaisesti
ilman rekisterdintid. Laki koskee elinkeinonharjoittajia, jotka mydntiavat kuluttajansuojalain
(38/1978) 7 luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja. Laissa tarkoitettuja elinkeinon-
harjoittajia ovat esimerkiksi pikavippiyritykset. Kielto voidaan erityisestd syystd kohdistaa
myos téllaista toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkilo6n tai muuhun, joka toimii
hénen lukuunsa. Jos luotonantaja laiminlyd laissa sééddetyt velvollisuutensa, aluehallintoviras-
to voi antaa luotonantajalle varoituksen. Jos laiminlyonnit ovat vakavia tai jos ne annetusta
kehotuksesta tai varoituksesta huolimatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kieltdd luotonanta-
jan toiminnan enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Tiettyjen edellytysten tayttyessd aluehallintovi-
raston on poistettava luotonantaja luotonantajarekisteristd. Mainitun lain 13 §:ssd sdddetéén
luotonantajarikoksesta, joka voidaan tuomita henkilélle, joka harjoittaa kuluttajaluottojen tar-
joamista ilman rekisterdintia.

Laissa perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta (517/1999) sdddetddn, ettd aluehallintoviraston on
kiellettdvd perintdtoiminta, jota harjoitetaan ilman mainitussa laissa sdddettyd toimilupaa.
Kielto voidaan erityisestd syystd kohdistaa my0s perintdtoiminnan harjoittajan palveluksessa
olevaan henkildon tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa. Liséksi aluehallintoviraston on pe-
ruutettava toimilupa, jos mainitun lain 12 §:ssé sdddetyt edellytykset tayttyvit. Jos toimiluvan
peruuttaminen olisi olosuhteisiin ndhden kohtuutonta, aluehallintovirasto voi sen sijasta antaa
toimiluvan haltijalle kirjallisen varoituksen.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto valvoo panttilainauslaitosten toimintaa. Panttilainauslaitos-
ten toiminnasta annetun lain (1353/1992) 40 §:n mukaan aluehallintoviraston on kiellettidva
panttilainaustoiminta, jota harjoitetaan ilman tdssd laissa sdddettyd toimilupaa. Jos pantti-
lainauslaitos laiminlyd rahanpesulain mukaisen velvollisuutensa, aluehallintovirasto voi ke-
hottaa toimiluvan haltijaa tidyttdiméan velvollisuutensa méadrdajassa. Kehotuksen tehosteeksi
aluehallintovirasto voi asettaa uhkasakon. Aluehallintovirasto voi myds tiettyjen edellytysten
tayttyessd perua panttilainauslaitosten toimiluvan. Jos luvan peruuttaminen olisi kohtuutonta,
aluehallintovirasto voi sen sijasta antaa varoituksen. Perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta an-
nettu laki ei kuitenkaan koske kaikkea perintétoimintaa. Aluehallintovirasto valvoo vain perin-
tiluvan haltijoita.

Aluehallintovirastot valvovat kiinteistonvélittdjien ja vuokrahuoneistojen vilitysliikkeiden
toimintaa. Aluehallintovirasto pitdd valitysliikkeistd rekisterid. Rekisteriin merkitddn ne vali-
tysliikkeet, joiden hallinnollinen paétoimipaikka on kyseisen aluehallintoviraston toimialueel-
la. Aluehallintoviraston on kiellettévi vilitystoiminta, jota harjoitetaan kiinteistonvalitysliik-
keisté ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain (1075/2000) vastaisesti ilman rekiste-
rointid. Aluehallintovirasto voi antaa vilitysliikkeelle varoituksen, jos laissa sdddetyt edelly-
tykset tayttyvét. Jos laiminlyonnit ovat vakavia tai jos ne annetusta kehotuksesta tai varoituk-
sesta huolimatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kieltdd osaksi tai kokonaan vilitysliikkeen
toiminnan méérdajaksi, kuitenkin enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Etela-Suomen aluehallinto-
virasto ei voi méadrétd seuraamusta viélitysliikkeelle, joka on merkitty toisen aluehallintoviras-
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ton rekisteriin. Noin 55 prosenttia vilitysliikkeistd on merkitty Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston rekisteriin. Ahvenanmaan alueella vélitystoimintaa saavat harjoittaa ainoastaan kiinteis-
tonvélittdjiksi rekisterdidyt. Sddnnokset oikeudesta harjoittaa vilitystoimintaa siséltyvét kiin-
teistonvélittdjistd annettuun maakunta-asetukseen (landskapsforordningen om fastighetsmaé-
klare (48/1996).

Suomen asianajajaliitto. Asianajajayhdistyksen hallituksen on asianajajista annetun lain
(496/1958) 6 §:n mukaan valvottava, ettd asianajajat esiintyessddn tuomioistuimessa tai muun
viranomaisen luona sekd muussakin toiminnassaan tdyttévét velvollisuutensa. Laissa ei ni-
menomaisesti mainita rahanpesulain mukaisia velvoitteita, mutta siind tarkoitetun muun toi-
minnan valvonta kattaa rahanpesulaissa sdddettyjen ilmoitusvelvollisen velvoitteiden noudat-
tamisen valvonnan. Asianajaja on velvollinen antamaan hallitukselle tiedot, joita titd valvon-
taa varten tarvitaan. Asianajajan on myos sallittava hallituksen madradméan henkilon suorittaa
tarkastus hdnen toimistossaan, milloin hallitus katsoo sen valvontaa varten tarpeelliseksi, sekd
télloin esitettéivd ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen toimittaminen edellyttda. Halli-
tuksen jédsen ja tarkastuksen toimittaja eivét saa oikeudettomasti ilmaista sellaista salassa pi-
dettévéa tietoa, jonka he valvontaa suorittaessaan ovat saaneet tietda.

Asianajajayhdistyksen yhteydessd toimivat riippumattomat valvontalautakunta ja valvontayk-
sikko, joille kuuluvat asianajajista annetussa laissa sdddetyt asianajajien toiminnan valvontaan
liittyvit tehtdvét. Sen mukaan kuin valtion oikeusaputoimistoista annetussa laissa (258/2002)
ja luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) sdddetéén, valvonta-
lautakunnalle ja valvontayksikolle kuuluvat my6s julkisten oikeusavustajien ja luvan saanei-
den oikeudenkdyntiavustajien toiminnan valvontaan liittyvét tehtavat. Valvonta-asia tulee asi-
anajajista annetun lain 7 ¢ §:n mukaan vireille, kun asianajajaan kohdistuva kirjallinen kante-
lu, oikeuskanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n no-
jalla tekemd ilmoitus saapuu valvontalautakunnalle. Asia tulee vireille myos, kun asianaja-
jayhdistyksen hallitus on pédttanyt siirtdé tietoonsa tulleen asian valvontalautakunnan késitel-
tiavéksi (716/2011). Oikeuskanslerilla on oikeus panna vireille asianajajista annetun lain 7 c
§:ssd tarkoitettu valvonta-asia, jos hidn katsoo, ettd asianajaja laiminlyd velvollisuutensa. Oi-
keuskanslerilla on my0s oikeus vaatia asianajajayhdistyksen hallitusta ryhtyméaén toimenpitei-
siin asianajajaa kohtaan, jos hidn katsoo, ettei tdlld ole oikeutta olla asianajajana. Asianaja-
jayhdistyksen hallitus ja asianajaja ovat velvolliset antamaan oikeuskanslerille ne tiedot ja sel-
vitykset, jotka ovat tarpeen hénelle tissa laissa sdddettyjen tehtévien suorittamista varten.

Asianajajista annetun laissa sdddetddn, ettd valvontalautakunnan on maéirattava kurinpidolli-
nen seuraamus, jos asianajajan todetaan valvonta-asian kisittelyssd ilmitulleiden seikkojen
johdosta menetelleen mainitun lain 5 §:n 1 momentin vastaisesti. Jos asianajaja menettelee
epérehellisesti tai muulla tavalla tehtdvassdédn tahallaan loukkaa toisen oikeutta, hidnet on ero-
tettava asianajajayhdistyksen jédsenyydestd. Jos asianajajan menettelyyn liittyy lieventévid
seikkoja, hdnen maksettavakseen voidaan méédréitd seuraamusmaksu tai antaa hanelle varoitus.
Jos asianajaja menettelee muulla tavalla hyvin asianajajatavan vastaisesti, hdnelle on annetta-
va varoitus taikka huomautus. Seuraamusmaksu on véhintddn 500 euroa ja enintdén 15 000
euroa.

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus ja sen vastaanottamat ilmoitukset

Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus ottaa vastaan rahanpesulain mukaisten ilmoi-
tusvelvollisten tekemait epdilyttdvid liiketoimia tai epdiltyd terrorismin rahoitusta koskevat il-
moitukset ja kirjaa ne selvittelykeskuksen ylldpitimaan rekisteriin. Selvittelykeskus selvittelee
ja analysoi ilmoituksia sen toteamiseksi, onko ilmoituksen johdosta avattava uusi rikostutkinta
tai luovutettava tietoa jo avoinna olevaan rikostutkintaan.
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Viime vuosina ilmoitusten méérd on vaihdellut 20 000—38 000 vélilld vuosittain. Tastd méaa-
rastd selvittelykeskus ottaa tarkempaan selvittelyyn vuosittain noin 10 prosenttia. Tietoja luo-
vutetaan vuosittain useaan sataan esitutkintaan (vuonna 2015 tietoja luovutettiin 207 avoimeen
esitutkintaan) ja liséksi selvittelykeskus kirjaa itse rikosilmoituksia (vuonna 2015 keskus kir-
jasi 27 ilmoitusta). Selvittelykeskuksella on oikeus antaa ilmoitusvelvolliselle médrdys pidat-
tyd suorittamasta liiketointa viiden arkipdivén ajaksi. Tétd oikeutta on kéytetty viime vuosina
kymmenkunta kertaa vuodessa, ja piddtettyjen varojen madra on vaihdellut 1—10 miljoonan
euron valilld vuosittain. Selvittelykeskus huolehtii myos kansainvilisestd tiedonvaihdosta vie-
raan valtion selvittelykeskusten vélilld. Ulkomaisen tiedonvaihdon méird on ollut tasaisessa
kasvussa: vuonna 2014 keskus teki 222 tiedustelua ja vastaanotti 68 tiedustelua. Vuonna 2015
tehtyjd tiedusteluja oli 202 ja vastaanotettuja 71.

Rahanpesulain mukaan ilmoitusvelvollisten on ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle
myos sellaisista epdilyttivistd liiketoimista, joissa saattaa olla kyse terrorismin rahoittamises-
ta. Rahanpesua epdiltdessd epdilldén liiketoimeen sisdltyvien varojen laillista alkuperdd, kun
taas terrorismin rahoittaminen voi tapahtua myos laillisesti hankituilla varoilla. Tdmé merkit-
see sitd, ettd ilmoitusvelvolliset joutuvat yhé enenevissd méarin epdilyttdvien liiketoimien yh-
teydessd pohtimaan myos liiketoimeen sisdltyvien varojen kohdetta. Rahanpesun selvittely-
keskus vastaanotti vuonna 2015 yhteensd 18 ilmoitusta, joissa epdiltiin varoja kaytettdvan tai
ilmoituksen kohteena olevan henkildn tai yhteison liittyvin terrorismin rahoittamiseen.

Keskusrikospoliisin tehtévit jaddytyslain nojalla on osoitettu rahanpesun selvittelykeskuksel-
le. Jaadytyslaki mahdollistaa terroristiyhteyksid omaavien luonnollisten henkildiden seké oi-
keushenkildiden asettamisen kansalliselle terroristipakotelistalle ja heiddn omaisuutensa hal-
linnollisen jaddyttdmisen. Téllaisten jaddytysten tekeminen on mahdollista tilanteissa, joissa
henkild on tuomittu terrorismin rahoittamisesta tai héntd on syytd epiilld kyseisestd teosta.
Jaadyttdmispédatoksen valmistelusta vastaa rahanpesun selvittelykeskuksen henkilokunta, ja
paétoksen tekee rahanpesun selvittelykeskuksen pééllikko keskusrikospoliisin edustajana. Va-
rojen jaddyttaminen terrorismin torjumiseksi on ollut mahdollista vuodesta 2013, ja vuonna
2014 selvittelykeskukseen palkattiin tdhdn tehtdvddn erikoistuneita henkilditd, jolloin jaady-
tykset kdytdnnossa alkoivat. Talla hetkelld noin 50 henkilon ja yhteisdn varoja on jaadytetty-
na.

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti yhteensd 37 703 rahanpesuun ja 18 terrorismin rahoi-
tukseen liittyvéé epdilyttavaa liiketoimea koskevaa ilmoitusta vuonna 2015. Néihin ilmoituk-
siin siséltyi 880 390 tapahtumaa. Epdilyttdvia liiketoimia koskevia ilmoituksia tekivat erityi-
sesti pankit ja muut yleistd maksujenvalitysta tarjoavat yritykset sekd rahapelitoimijat.
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Ilmoittaja Ilmoituksia 2013 Ilmoituksia 2014 | Ilmoituksia 2015
Luottolaitos 1204 1125 1592
Sijoituspalvelun tarjoaja 5 8 3
Muu luotto- tai rahoituslaitos 522 32 27
Vakuutusyhtid 133 156 33
Kiinteistonvélittdja 2 10 8
Rahapelitoiminta 13 446 9100 9343
Yleistd maksujen valitysti

tarjoava 12 645 12427 26464
Kirjanpitotoimisto 6 11 5
Tilintarkastusyhteisd 10 4 6
Lakimiehet 16 4 5
Arvotavaran kauppias 86 89 103
Panttilainaamo 1 3 2
Omaisuudenhoito- ja yritys-

palvelujen tuottaja 1 2 -
Kotimainen poliisiviran-

omainen 8 2 7
Kotimainen muu viranomai-

nen 69 82 70
Muu tietoldhde 10 7 35
Yhteensi kappaletta 28 164 23 062 37703

Taulukko 2. Epdilyttivii liiketoimia ilmoittaneet tahot 2013—2015 (1&hde: Keskusrikospolii-

si).
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Epdilyttavaa liiketoimea koskeva ilmoitus voidaan tehdd yhdelld tai useammalla perusteella.
Téstd syystd epdilyttdvid liiketoimia on taulukossa 3 lukumaéérdisesti enemmaén kuin tehtyja
ilmoituksia.

Epiilyttiva liiketoimi 2014 2014 2015
Kiteistalletus 349 447 600
Kiteisnosto 481 263 418
Tilisiirto 2 342 2756 2 395
Varojen kierratys 154 304 534
Valuutansiirto 591 483 258
Valuutanvaihto 45 45 38
Vakuutus 17 11 12
Liiketoimeen sisdltyvien va-

rojen masri 22011 17712 32613
Irtaimen kauppa 108 93 105
Kiteisen kuljetus 51 59 69
Muu epéilyttéva liiketoimi 4 499 3790 4810
Yhteensé kappaletta 30 648 25963 41 852

Taulukko 3. [lmoitetut epiilyttavét liikketoimet 2013—2015 (l&hde: Keskusrikospoliisi).
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Rahanpesurikosten ja rahanpesurikkomusten sekd rahanpesulaissa tarkoitettuja asiakkaan tun-
temisvelvollisuuksien rikkomisten médrid vuosina 2009—2014 on kuvattu taulukossa 4.
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Taulukko 4. Rahanpesurikoksia ja rikkomuksia vuosina 2009—2014.
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ilmidita

Vuonna 2014 ja 2015 rahanpesun selvittelykeskus kiinnitti huomiota rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen ilmidiné erityisesti massamarkkinointihuijauksiin, sijoitushuijauksiin ja vir-
tuaalivaluuttoihin.

Rahanpesun selvittelykeskus on havainnut useita sijoitushuijauksia, joissa henkildihin on otet-
tu puhelimitse yhteyttd ja tarjottu sijoituspalveluita. Toiminta on ollut ulkomailta johdettua,
hyvin ammattimaista ja organisoitua. Henkild erehdytetdéin sijoitushuijauksessa sijoittamaan
osakkeisiin, jonka jélkeen ryhdytéédn erindisin syin vaatimaan liséd rahaa erilaisiin jatkosijoi-
tustuotteisiin ja jopa eri kohdevaltioihin. Sijoitushuijaukset ovat olleet suurimmillaan yli mil-
joona euroa.

Valtionvarainministerion asettama rahanpesulainsdddannén uudistamistyoryhmé on ehdotta-
nut virtuaalivaluuttaan liittyvien riskien perusteella, ettd voimassa olevassa laissa sdddettyjen
ilmoitusvelvollisten lisdksi muun muassa virtuaalivaluuttojen liikkeeseenlaskijat, niitd toiseksi
valuutaksi ammattimaisesti vaihtavat ja niiden markkinapaikat kuuluisivat lainsddddnnon so-
veltamisen piiriin. Komissio antoi 2.2.2016 Euroopan parlamentille ja neuvostolle tiedonan-
non, joka sisdltdd toimintasuunnitelman terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi.
Komissio antoi ensimmaéiset toimintasuunnitelmassa esitetyt lainsdddiantéehdotukset 5.7.2016.
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Naihin ehdotuksiin siséltyvdt myos anonyymin rahanvaihdon saattaminen toimivaltaisten vi-
ranomaisten valvontaan laajentamalla rahanpesudirektiivin soveltamisalaa niin, ettd se koskee
myos virtuaalivaluutan, kuten Bitcoinin, vaihtopalveluja laillisiin maksuvélineisiin seké virtu-
aalilompakkojen tarjoajia. Téstd syystd virtuaalivaluuttaa koskevat sddnndkset on tdsséd vai-
heessa jatetty pois 1. lakiehdotuksesta.

Terrorismin torjunta

Terrorismin rahoittamisen estdminen liittyy laajemmalti terroristisen rikollisuuden torjuntaan.
Terrorismi ja vékivaltaisten dériliikkeiden uhka on kohonnut EU:ssa. Uhka on ennen kaikkea
moninainen, sirpaleinen ja vaikeasti ennakoitava. Tallaisesta vékivaltaisesta toiminnasta ovat
yhd useammin vastuussa pienet ryhmat tai yksittdiset toimijat, jotka saavat innoitteensa mo-
nenlaisista ldhteistd. Erilaisia verkkoviestinnédn vélineitd kdytetddn yhd enemmén terroristisiin
varvaystarkoituksiin ja terroristisen propagandan levittdmiseen. Radikalisoituminen voi olla
hyvinkin nopeaa ja se voi tapahtua lahes yksinomaan verkon vékivaltaisen materiaalin innoit-
tamana. Viime vuosina useita suomalaisia tai Suomessa asuvia on matkustanut taistelemaan
konfliktialueille terroristisessa tarkoituksessa. He saavat taistelukoulutusta ja mahdollisesti ra-
dikalisoituvat entisestddn ja saattavat palattuaan uhata EU:n sisdistd turvallisuutta. Lisdksi
konfliktialueilta palanneet henkilt voivat osallistua myds erilaisiin terrorismin tukitoimiin,
kuten varvdykseen. Naihin ilmidihin saattaa liittyd terrorismin rahoittamista, josta osa tapah-
tuu hyodyntdmalld internetissd kéytettdvid palveluita. Suomeen kohdistuvan organisoituneen
terrorismin uhka arvioidaan edelleen vahéaiseksi.

Suomessa vahvistettiin ensimmdinen Kansallinen terrorismintorjunnan strategia vuonna 2010.
Valtioneuvoston periaatepdatokselld vahvistettiin 6.3.2014 uusi strategia vuosille 2014-2017.
Suomessa terrorismintorjunnan painopiste on terrorismin ennaltachkéisyssd, jolla tarkoitetaan
puuttumista terrorismin taustasyihin ja vaikuttimiin seké terrorismin levidmiseen liittyviin te-
kijoihin, jotka voivat johtaa vékivaltaiseen radikalisoitumiseen ja terroristiryhmiin vérvéyty-
miseen. Kansainviélisen ja kansallisen viranomaisten vélisen tiedonvaihdon ja yhteistyon avul-
la havaitaan uhkia seka riskejd ja puututaan niihin tehokkaasti oikeusturvaan liittyvat nako-
kohdat asianmukaisesti huomioiden. Uusittuun terrorismintorjunnan strategiaan siséltyy yhte-
né strategisena toimenpiteend terrorismin rahoittamisen torjunta. Toimenpiteen tavoitteena on
luoda operatiivisten toimijoiden yhteistydverkosto, joka kehittdé tiedonvaihtoa liittyen terro-
rismin rahoituksen torjuntaan, sekd huolehtia tehokkaan tiedonvaihdon ja valvonnan avulla,
etteivdt viranomaisten tekemét kolmannen sektorin (kansalaisjérjestot, voittoa tavoittelemat-
tomat yhteisot ja kansainvéliset kansalaisjirjestot) rahoittamispadtokset osaltaan edesauta ter-
rorismin rahoitusta tai varojen vilittymistd terrorismiin. Osana toimenpidettd seurataan ja ar-
vioidaan varojen jaddyttdmisesti terrorismin torjumiseksi annetun lain vaikutuksia ja seurauk-
sia. Strategiaan sisdltyy yhtend nimenomaisena toimenpiteend myds terrorismiin liittyvén vi-
ranomaisten vélisen tiedonvaihdon tehostaminen. Téhén voidaan osaltaan vaikuttaa myos ra-
hanpesulain sédénnoksilla.

Suomessa terrorismintorjunta perustuu kaikkien turvallisuusviranomaisten lisdksi muiden vi-
ranomaisten tiiviiseen, jatkuvaan ja johdonmukaiseen yhteistyohon. Yhteistyolld optimoidaan
resurssien kidyttd muun muassa tehokkaan viranomaisten vilisen tiedonvaihdon kautta. Samal-
la varmistetaan, ettd terrorismin analysoitu, korkealaatuinen sekd oikea-aikainen uhka-arvio
on toimivaltaisten viranomaisten kéytettidvissd. Viranomaistoiminnan liséksi yksityinen sekto-
ri ja kansalaisyhteiskunta tuottavat paljastamisessa tarvittavaa tietoa. Suomessa padvastuu ter-
roristisen rikollisuuden torjunnasta on poliisilla. Suojelupoliisin tehtévéna on tunnistaa, ennal-
ta estdd ja torjua terrorismia Suomessa, ylldpitdé terrorismin tilannekuvaa sekd laatia terroris-
min uhka-arvioita. Suojelupoliisi on terrorismin rahoittamisen torjunnassa, turvallisuusselvi-
tysmenettelyssd sekd kyberuhkien torjunnassa keskeinen viranomainen. Keskusrikospoliisin
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terrorismintorjuntaan kytkeytyvét tehtdavit painottuvat terrorismirikoksen aikaiseen ja sen jal-
keiseen toimintaan seki terrorismin rahoittamisen estimiseen ja selvittdmiseen liittyviin ra-
hanpesun selvittelykeskuksen tehtaviin.

Suomi osallistuu aktiivisesti sekd EU:ssa ettd kansainvilisilld foorumeilla tapahtuvaan yhteis-
tyohon_terrorismintorjunnassa, mukaan lukien joukkotuhoaseiden levidmisen estdminen ja
CBRNE-uhkien torjunta. Suomen kannalta keskeisid kansainvélisid toimijoita terrorismintor-
junnassa ovat EU, YK, Euroopan neuvosto (EN), Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd
Etyj ja Nato seké terrorismin rahoittamisen torjunnan osalta lisdksi OECD ja FATF.

Kansallinen tutkimus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeisté

Poliisiammattikorkeakoulu on laatinut tutkimuksen, jossa on selvitetty FATF:n rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan suosituksen 1 mukaisesti Suomen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen kansallisia riskejd  (Poliisiammattikorkeakoulun  raportteja
117/2015, Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio 2015). Sisdministeri-
On teettdmén tutkimuksen tarkoituksena on ollut tuottaa toimivaltaisille viranomaisille ja yh-
teiskunnan toimijoille tarvittavaa tietoa siitd, minkd tyyppisia rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen haavoittuvuuksia, uhkia tai riskeja viranomaiset ja rahanpesulaissa tarkoitetut ilmoi-
tusvelvolliset tunnistavat. Tutkimusraportti késittelee lisiksi laajemmin yhteiskunnan eri sek-
torien ja rahoitusjirjestelmén haavoittuvuuksia, rikollisuuden ilmenemismuotoja ja niihin liit-
tyvid rahanpesutilanteita sekd terrorismin rahoittamisen menetelmid. Raportti siséltda arvion
keskeisimmistd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskitoimialoista, -menetelmisti ja -
ilmiGistd sekd muutamia ndihin liittyvid ehdotuksia. Tutkimuksen mukaan rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen keskeiset riskit liittyvat kiinteistosijoituksiin, kéteisrahan kuljetukseen,
peiteyhtioihin, verkkoasiointiin, varjomarkkinoihin verkossa seké asiakasvaratileihin.

Tutkimuksessa ehdotetaan muun muassa, ettd rahanpesulaissa rahanpesun selvittelykeskuksen
velvollisuutta antaa kaikille ilmoittajille palautetta ndiden tekemien ilmoitusten vaikutuksista
selvennetién. Tutkimuksessa ehdotetaan myos, ettid rahanpesun selvittelykeskuksen analyysi-
toimintaa olisi tarpeen lisdta ja resursoida nykyistd vahvemmin. Samoin tutkimuksessa kiinni-
tetddn huomiota kaikkien rahanpesulaissa tarkoitettujen valvojien resursseihin, joissa esiintyy
puutteita. Liséksi todetaan, ettd valvojien toimivaltuudet ja hallinnolliset seuraamuskeinot ovat
epayhtendisii.

Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallinnon rekisterit seké kansallisen palveluarkkitehtuu-
rin toteuttamisohjelma

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmd

PRH:lla ja Verohallinnolla on yhteinen yritys- ja yhteisétietojarjestelma, jéljempand YTJ, joka
mahdollistaa tietojen ilmoittamisen molemmille viranomaisille. YTJ:std sdddetddn yritys- ja
yhteisotietolaissa (244/2001). Sen kantarekistereja ovat PRH:n ylldpitdmat kaupparekisteri ja
sadtiorekisteri sekd Verohallinnon ylldpitdmat ennakkoperintarekisteri, tyonantajarekisteri ja
arvonlisidverovelvollisten rekisteri. YTJ toimii yhteisend asiointikanavana sen kantarekisterei-
hin. YTJ siséltdd maksuttoman ja reaaliaikaisen YTJ-tietopalvelun. Palvelusta saa perustiedot
suomalaisista yrityksistd, yhteisoistd ja sddtioistd suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi 24 tuntia
vuorokaudessa.

YTJ toimii PRH:n ja Verohallinnon yhteisend alustana séhkoisille asiointipalveluille. Jérjes-

telmé toimii teknisesti Verohallinnon asiointialustalla, jonka toimittajana on yksityinen taho.
YTJ:n sdhkoisessd asiointipalvelussa voi nykyisin ilmoittaa yrityksen osoitteenmuutoksen,
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joista noin 74 prosenttia tehddan sdhkoisesti. Vuoden 2012 lopussa otettiin kdyttoon osakeyh-
tion sdhkdinen perustamispalvelu. Nykyisin osakeyhtidistid noin 38 prosenttia perustetaan séh-
koisesti. Nykyisin séhkodinen asiointi on mahdollista suurimmassa osassa kaupparekisteriin
tehtévissa ilmoituksissa.

2009 2010 2011 2012 2013

Perustamis- 59 737 65 442 63 580 61319 50 203
ilmoitukset

Muutos- ja lopetta- 158 609 153 579 163 237 164 646 160 691
misilmoitukset

Osoite- tai yhteys 26 253 27719 33739 35538 43 838
tietomuutokset

- joista sdahkoisesti 2 460* 14 453 17 243 17 892 20 862
Tietopalvelun haut 17295427 | 17358241 | 17637677 | 16913453 | 19 325087

Taulukko 5. Yritys- ja yhteisotietojédrjestelméin kautta annetut ilmoitukset 2009—2013.
*Palvelu avattu marraskuussa 2009. Lihde: Verohallinnon vuosikertomus 2013.

Kaupparekisteri

PRH:n pitdimén kaupparekisterin tehtdvané on palvella niin yksityistd kuin julkistakin sektoria
seka yllapitdd ja parantaa oikeusvarmuutta elinkeinoeldméssi. Kaupparekisteri on julkinen re-
kisteri, johon merkitddn elinkeinonharjoittajia eli yrityksid koskevat tiedot. Se on myds yksi
YTJ:n kantarekistereistd. Rekisterdintimenettelysta ja rekisteriin merkittdvisté tiedoista sadde-
tadn kaupparekisterilaissa (129/1979). Kaupparekisteriin oli rekisterdity 31 pédivénd joulukuuta
2015 noin 617 000 yritysté, joista osakeyhtioitd oli noin 261 000, yksityisiéd elinkeinonharjoit-
tajia noin 216 000, asunto-osakeyhti6itd noin 87 000, avoimia yhti6itd noin 12 000 ja kom-
mandiittiyhti6itd noin 34 000 sekd muita yritysmuotoja, esimerkiksi osuuskuntia, ulkomaisten
elinkeinonharjoittajien sivuliikkeité, hypoteekkiyhdistyksid, eurooppayhtiéitd ja valtion liike-
laitoksia yhteensé noin 8000. J okaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndisti tietoja,
otteita ja todistuksia.

Kaupparekisteri koostuu rekisteriin tehdyistd merkinnoisté, jotka nakyvét asiakkaalle rekiste-
rin lisdksi muun muassa kaupparekisteriotteella. Lisdksi kaupparekisteristd on saatavissa kun-
kin rekisterimerkinnén perusteena olevat asiakirjat. Suurin osa yrityksistd on velvollisia teke-
méédn kaupparekisteri-ilmoituksen, mutta osalle sen tekeminen on vapaachtoista. Ne yritys-
muodot, joiden on aina tehtévd ilmoitus kaupparekisteriin, on lueteltu kaupparekisterilain 3
§m 1 momentissa. Esimerkiksi osakeyhtid, avoin yhtid ja osuuskunta ovat aina velvolliset te-
kemidn ilmoituksen kaupparekisteriin. Rekisteriin voi vapaaehtoisesti ilmoittautua myds sel-
lainen elinkeinonharjoittaja, joka ei ole siithen velvollinen.

Kaupparekisteriin tehdddn merkintdja pédasiassa elinkeinonharjoittajien ja heidén edustajiensa
tekemien ilmoitusten johdosta. Lisdksi tuomioistuinten péadtoksistd seké erdistd viranomaisre-
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kistereistd tehdddn kaupparekisteriin tiedonantoja, joista syntyy rekisterimerkintd. Rekisteriin
merkittavét tiedot riippuvat rekisterditdvastd yritysmuodosta. Padsdantdisesti merkinnét kos-
kevat yrityksen sdéntdjd (esimerkiksi yhtidjérjestys), lakiséddteisid edustajia (esimerkiksi halli-
tus), nimenkirjoitusoikeuksia ja pddoman madrad. Yrityksen tiedot tdytetddn perustamisilmoi-
tuksen yhteydessé. Sen jalkeen rekisteritietoja péivitetdén muutosilmoituksin, jotka tehdéén
rekisteriin merkittyjen tietojen muuttuessa. [Imoituksen tekemisestd vastuussa olevat henkil6t
on lueteltu yritys- ja yhteisotietolain 14 §:ssd. Yritys- ja yhteisotietolaki siséltdd sddnnokset
ilmoitusvelvollisuudesta sekd sanktiot sen varalle, ettd ilmoituksen tekeminen laiminlyddéén.

PRH kattaa noin 95 prosenttia menoistaan omilla palvelutuloillaan. PRH:n perimistd maksuis-
ta on sdddetty patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittdvistd maksuista annetussa lais-
sa (1032/1992). Kaupparekisteriasioissa perittdvien maksujen suuruus maéréytyy lain 2 ja 3
§:n mukaan niin sanotun suoriteryhmékohtaisen kustannusvastaavuuden perusteella eli rekis-
terikohtaisesti. Tama tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd yksittdisestd suoritteesta tai asiaryhmasti
perittdvien maksujen ei tarvitse olla kustannusvastaavia, kunhan kustannusvastaavuuteen
paéstédén rekisteritasolla. Koska kaupparekisteriasiat muodostavat oman suoriteryhménsé, mi-
toitetaan kaupparekisteri-ilmoitusten maksutaso niin, ettd PRH:n kustannukset katetaan téysi-
maardisesti. Lain 10 §:n mukaan muilta osin noudatetaan, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetaan. Kaupparekisteriasioissa perittdvien maksujen tasosta sdddetddn tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella (696/2014).

Verohallinnon rekisterit

Yrityksisti ja yhteisoistd ylldpidetddn verotuksen tarpeita varten asiakastietoja. Néihin tietoi-
hin perustuvat muun muassa arvonlisdverovelvollisten rekisteri, ennakkoperintéarekisteri ja
tyonantajarekisteri. Arvonlisdverollista toimintaa harjoittavan yrityksen on ilmoittauduttava
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Ilmoittautumista ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos liike-
vaihto jéa tilikauden (12 kuukauden) aikana alle 8 500 euron ja vuoden 2016 alusta alkaen alle
10 000 euron. Ennakkoperintérekisteriin voidaan merkité jokainen, joka harjoittaa tai toden-
nédkoisesti ryhtyy harjoittamaan elinkeinotoimintaa, maataloutta tai muuta tulonhankkimistoi-
mintaa muutoin kuin tydsuhteessa. Ennakkoperintérekisteriin kuuluminen ei ole pakollista.
Ennakkoperintirekisteriin merkitsemisen tarkoitus on osoittaa, ettei suorituksen maksajan tar-
vitse tehdd maksusta ennakonpidétystd vaan rekisteriin merkitty toimija huolehtii ennakkove-
rojen maksamisesta itse. TyOnantajan on ilmoittauduttava tyonantajarekisteriin, kun se aloittaa
sdadnndllisen palkanmaksun ja sen palveluksessa on kalenterivuoden aikana joko véhintddn
kaksi vakituista palkansaajaa tai vahintdan kuusi tilapdistd palkansaajaa. Kaikkien tyOnantaji-
en on annettava kausiveroilmoitus ja vuosi-ilmoitus maksamistaan palkoista.

Verohallinnon rekistereihin voidaan merkitd sellaisia yhteisdjd (muun muassa yhtymii, kuo-
linpesié, ulkomaisia oikeushenkil(itd), joita ei ole mahdollista merkitd kaupparekisteriin. Li-
sdksi Verohallinnon rekistereissd on sellaisia yrityksié, joiden osalta ilmoittautuminen kauppa-
rekisteriin on vapaachtoista, ja toisaalta kaupparekisterissd on yrityksid, jotka eivét ole velvol-
lisia ilmoittautumaan Verohallinnon rekistereihin.

PRH:n ja Verohallinnon tietojdrjestelmduudistukset

PRH:n ja Verohallinnon tavoitteena on kehittdd séhkoisté asiointia erityisesti yhteisen YTJ:n
sahkoisten asiointipalvelujen kautta. PRH uudistaa samanaikaisesti sisdisid kasittely- ja tieto-
jarjestelmiddn. Verohallinnossa on kdynnissa tietojarjestelmien uudistamiseksi Valmis—hanke,
jossa korvataan vuosien 2014—2018 aikana nykyiset verotusohjelmistot yhdelld valmisohjel-
mistolla, GenTaxilla. Samalla verotuksen toimintaprosessit virtaviivaistetaan ja tyon aikana
toteutetaan verotusmenettelyd yksinkertaistavia ja yhtendistdvid lakimuutoksia. Asiakastieto-
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jen hallinta siirtyy pédosiltaan GenTaxiin toteutuksen ensimmaisessd vaiheessa vuoden 2016
alussa. Verohallinnossa on tehty periaatepditos, jonka mukaan tulevaisuuden sdhkdiset asioin-
tipalvelut rakennetaan nykyisen asiointialustan sijasta FASTin TAP-ratkaisun péélle.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma

Valtiovarainministeriossd on asetettu kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma-
toimikaudelle 9.6.2014-31.12.2017. Ohjelman tarkoituksena on rakentaa julkisten palvelujen
sdhkoinen infrastruktuuri, johon siséltyvét seuraavat osat ja niiden toteutusperiaatteet:

- julkisyhteisdjen tietovarantojen kytkeminen osaksi palveluarkkitehtuuria ja niiden yhteen
toimivuuden varmistaminen;

- kansallinen séhkoinen tunnistusmalli, jossa sdhkoisesti todennettu henkil6llisyys tuotetaan
valtion ja yksityisten toimijoiden yhteistyoné;

- kansalliset ratkaisut yritysten, muiden organisaatioiden ja luonnollisten henkildiden roolien
ja valtuutusten hallintaan;

- kansallinen palveluviyla, joka toteutetaan Viron X-road ratkaisua hyodyntden avoimilla ra-
japinnoilla ja avoimella ohjelmakoodilla, ja jonka kdyttoon julkinen hallinto velvoitetaan ja jo-
ta tuetaan suunniteltavan siirtyméaaikataulun puitteissa;

- kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset palvelundkymat, jotka kokoavat
tunnistautuneelle kayttijille hanti koskevat julkisen hallinnon palvelut ja tietoaineistot, muun
muassa omat rekisteritiedot ja niihin liittyvit palvelut omien asiointi- ja tietotarpeiden mu-
kaan;

- tarvittavat lainsdddantotoimet;

- ohjelman toimeenpanon ja toteutettavien kokonaisuuksien jatkuvan ylldpidon ja valvonnan
edellyttdmaét ohjaus- ja hallinta-mallit.

Ohjelman tavoitteena on yksinkertaistaa ja helpottaa julkisen hallinnon asiakkaiden asiointia
viranomaisten kanssa ja muuttaa sitd turvallisemmaksi, edistdd julkisen hallinnon avoimuutta
sekd parantaa julkisen hallinnon palvelujen laatua, mahdollistaa julkisten palvelujen kustan-
nustehokkuus niiden elinkaaren ajan, parantaa tietojen yhteiskdyttod ja tietojérjestelmien yh-
teen toimivuutta koko julkisessa hallinnossa, edistd yritysten mahdollisuuksia hyodyntié jul-
kisen hallinnon tietovarantoja ja palveluja, ja tukea kansantaloutta tehostamalla julkista hallin-
toa ja luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin taustalla olevalla ajatuksella parantaa viranomaisella olevi-
en tietojen yhteiskdyttod pyritddn kansalaisten ja yhteis6jen hallinnollisen taakan vdhentami-
seen. Keskeisind ajatuksina on pyrkid kysyméaén asiakkaalta vain sellaisia tietoja, joita viran-
omaisella ei jo ole, ja merkittavésti helpottaa viranomaisten vélista tietojen vaihtoa. Kansalli-
sen palveluarkkitehtuurin rinnalla toteutetaan useita muita hankkeita, esimerkiksi Kuntatieto-
ohjelma ja Kansallinen tulorekisteri, joiden lopputuloksena viranomaisten tiedonhankinnan
rakenteet ja kdytdnnot tulevat muuttumaan.

Palvelundkymaén avulla on tarkoitus madaltaa eri viranomaisrekistereiden yhteiskayttod asiak-

kaan ndkokulmasta tarjoamalla asiakkaalle yksi ndkymd useista eri rekistereisté keréttyihin
tietoihin. Tdma edellyttdd rekisterdityjen kohteiden ja rekisteritietojen hallinnoijien yhdenmu-
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kaista identifiointia eri viranomaisten ylldpitdmisséd rekistereissd. Edunsaajien rekisteréinnin
yhteydessa tdma tarkoittaa esimerkiksi y-tunnuksen nykyisti laajempaa kayttoa.

Palveluarkkitehtuurin ja tiedonhankinnan kehittdmisen taustalla on pyrkimys mahdollistaa
huomattavasti nykyistd voimakkaammin asiointipalveluiden tarjoaminen pelkdstdén sdhkoi-
sesti sekd poistaa asiointiin liittyvaa turhaa tiedonhankintaa. Sahkdinen asiointi ei tarkoita ai-
noastaan itsepalvelua, vaan asiointi voidaan toteuttaa my0s avustettuna sdhkdisen palvelun
kautta.

Henkildtietojen antaminen viranomaisen rekisteristd

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut lausunnoissaan kantaa henkil6tietojen késitte-
lyyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa koskevan perustuslain 10 §:n kannalta (katso
esimerkiksi PeVL 18/2012 vp, PeVL 14/2009 vp, PeVL 11/2008 vp, PeVL 51/2002 vp, PeVL
21/2012 vp). Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilétietojen suojasta sdddetdén tar-
kemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinndn mukaan lainsditdjén liikku-
mavaraa rajoittaa timén sadnnoksen liséksi myds se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy
samassa momentissa turvatun yksityiselaméin suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan sii-
ta, ettd lainsdatdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvana perus-
oikeusjarjestelman kokonaisuudessa. Edunsaajatietojen rekisterdinti ja tietojen julkisuus ovat
merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta. Tarkeind siéntelykohteina on pe-
rustuslakivaliokunnan kéytinnossd pidetty rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkild-
tietojen siséltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia, tietojen luovutettavuutta ja tietojen séily-
tysaikaa sekd rekisterdidyn oikeusturvaa samoin kuin ndiden seikkojen sddntelemisen katta-
vuutta ja yksityiskohtaisuutta lain tasolla (katso PeVL 25/1998 vp, s. 2/I1). Tietosuojan perus-
periaatteisiin kuuluu myos vaatimus maaritelld henkilGtietojen kisittelyn tarkoitus, johon liit-
tyy léheisesti niin sanottu kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaate. HenkilGtietojen kasittelyn
yleisestd suunnitteluvelvollisuudesta ja kéyttdtarkoitussidonnaisuudesta sdddetdaéin henkilotie-
tolain (523/1999) 6 ja 7 §:ssd. Kéyttotarkoitussidonnaisuusperiaatteen mukaan tiettyyn tarkoi-
tukseen kerattyja henkilGtictoja saa kayttdd tai muutoin késitelld vain tavalla, joka ei ole yh-
teensopimaton alkuperdisten kasittelyn tarkoitusten kanssa.

Lailla s@dtdmisen vaatimus koskee my®s mahdollisuutta luovuttaa henkildtietoja teknisen
kiyttoyhteyden avulla. Perustuslakivaliokunta on kannanotoissaan (PeVL 12/2002 vp, PeVL
14/2002 vp) todennut, ettd tekninen kéyttdyhteys mahdollistaa hyvin laajan ja nopean henkil6-
tietojen siirron ja siksi henkil6tietojen luovuttamisesta teknisen kéayttoyhteyden vilitykselld on
sdddettdva aina laintasoisin sddnnoksin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa (KHO:2015:41) oli kyse luonnollisen henkilén ve-
rotusta koskevien henkilotietojen antamisesta yhtiolle, jolla on henkil6tietolain mukainen oi-
keus luottoa hakevien asiakkaidensa tietojen kisittelyyn. Yhtio oli pyytidnyt Verohallintoa
luovuttamaan sille sdhkoisessd muodossa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta anne-
tun lain (1346/1999) 5 §:n 1 momentin mukaiset luonnollisten henkildiden tuloverotuksen jul-
kiset tiedot vélitettaviksi edelleen yhtion asiakkaille. Yhtid ei olisi tallettanut tietoa omaan jér-
jestelméénsé, vaan ainoastaan vilittényt sen asiakkailleen. Tietojen kéyttdjét olivat luotto- ja
rahoituslaitoksia tai muita rahoitustoimintaa harjoittavia, joilla on henkildtietolain mukainen
oikeus tiedon késittelyyn. Ne tarvitsivat tietoja luotto- tai vastaavan pditdksen tekemiseen ja
tiedot olivat kasittelyn kannalta tarpeellisia. Kyselyt olisi kohdennettu luotonhakijoihin. Vero-
hallinto hylkési hakemuksen todeten, ettd silld ei ole lakiin perustuvaa oikeutta luovuttaa pyy-
dettyja tietoja teknisen kayttoyhteyden vilityksella.
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Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen
henkilorekisteristd saa antaa henkilGtietoja sisdltdvdn kopion tai tulosteen tai sen tiedot sdh-
koisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen séadetty, jos luovutuksensaajalla on henki-
16tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kéyttéa sellaisia henkildtie-
toja. Tietojen luovuttamisella sdhkoisessd muodossa tarkoitetaan esimerkiksi tietojen luovut-
tamista cd-levylld tai turvasahkopostin valitykselld. Sdhkdisessd muodossa luovuttaminen on
tapauskohtaisesti tai luovutuskohtaisesti kontrolloitua tietojen kayttotarkoituksen ja luovutet-
tavien tietojen suhteen. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan teknisen kéyttdyhteyden
avaaminen tuloverotuksen julkisiin tietoihin ei ollut mahdollista, koska tietojen luovuttamises-
ta teknisen kayttoyhteyden vilitykselld ei ole siédetty laissa.

Rahapelit

Rahapelien toimeenpanosta sdddetddn arpajaislaissa. Suomen rahapelijarjestelméd perustuu
kolmen rahapeliyhteison yksinoikeuksille. Veikkaus Oy:lld on yksinoikeus raha-arpajaisten
sekd veikkaus- ja vedonlyOntipelien toimeenpanemiseen. Raha-automaattiyhdistykselld, jil-
jempdnd RAY, on yksinoikeus raha-automaattien kdytettivand pitdmiseen, kasinopelien toi-
meenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. Fintoto Oy:1l4 on puolestaan yksinoikeus totopelien
toimeenpanemiseen. Rahapelien toimeenpanon valvonnasta vastaa Poliisihallitus. Sisdministe-
rion esittelyvastuulle kuuluvalla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn muun ohella rahapelien
palautusprosenteista, voittojen pyoOristimisestd sekd raha-automaattien, kasinopelien ja peli-
kasinoiden lukumaéadristd. Lisdksi sisdministerion asetuksilla annetaan rahapelien tarkemmat
pelisdénndt. Ahvenanmaalla arpajaislainséédéntd kuuluu itsehallintolain nojalla maakunnan
omaan lainsdddantdvaltaan. Rahapelien toimeenpanosta Ahvenanmaalla sdddetdédn maakunnan
arpajaislailla. Ahvenanmaalla rahapelien toimeenpanosta vastaa PAF, jolle maakunnan halli-
tus on myontinyt yksinoikeuden raha-automaattien kiytettdvana pitdmiseen, kasinopelitoimin-
taan sekd vedonlyontipelien jarjestimiseen. PAF toimeenpanee rahapelejd myos Itdmeren
matkustaja-aluksilla, joiden kotisatama on Ahvenanmaalla. PAF:n toiminnan valvonnasta vas-
taa Ahvenanmaan maakunnan hallitus.

Rahapelit ovat osa taloudellista toimintaa ja siten my0s yksi alue, jota voidaan kdyttda rahan-
pesuun. Rahanpesulaki koskee kaikkia kolmea Suomessa toimivaa rahapeliyhteis6é seka elin-
keinoharjoittajia ja yhteis6jé, jotka vilittdvit rahapeleihin liittyvié osallistumisilmoituksia ja -
maksuja. Edelld mainitut toimijat ovat velvollisia tietyin perustein tunnistamaan asiakkaansa,
seuraamaan toiminnassaan tavallisuudesta poikkeavia liiketoimia ja tekeméén ilmoituksia
epailyttavistd liiketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle. Rahapeliyhteisot tarkistavat me-
nettelyitddan yhdessé keskusrikospoliisin ja rahapeliyhteisoja ja rahapelitoimintaa valvovan Po-
liisihallituksen arpajaishallinnon kanssa. Rahapeliyhteisot tekevit vuosittain suuren méaérian
ilmoituksia epdilyttdvisté liiketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle. Esimerkiksi vuonna
2014 niitd ilmoituksia tehtiin yhteenséd 9 100 kappaletta. Rahanpesulaki koskee my6s Ahve-
nanmaalla toimivaa rahapeliyhteis6éd seké elinkeinoharjoittajia ja yhteisojé, jotka vilittévit ra-
hapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja.

Rahapeliyhtididen tuotoista yhd suurempi osa kertyy verkkopelaamisesta, missd asiakkaan
tunnistaminen vdhentdd rahanpesuriskid. Vuonna 2014 RAY:n rahapelitoiminnan liikevaihto
oli noin 684 miljoonaa euroa. RAY:n tuotoista ldhes kahdeksan prosenttia kertyi verkkopeli-
tuotteista. Tuottojen kasvusta valtaosa tuli digitaalisista kanavista ja erityisesti mobiililaitteilla
pelaamisesta. Tunnistettujen asiakkaiden jarjestelmissd oli vuoden 2014 loppuun mennessa
runsaat 328 000 henkild4. Veikkaus Oy:n liikevaihto oli 1,9 miljardia euroa vuonna 2014. Yli
40 prosenttia yhtion myynnistd tuli verkkopelaamisesta. Rekisterdityneitd asiakkaita oli 1,6
miljoonaa. Fintoto Oy:n liikevaihto vuonna 2013 oli 249 miljoonaa euroa. Puolet yhtion peli-
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vaihdosta tuli verkkopelaamisesta. Ahvenanmaalaisen PAF:n koko vuoden 2013 litkevaihdos-
ta (108 miljoonaa euroa) noin kaksi kolmasosaa kertyi verkkopelaamisesta.

Sisdministerid asetti 14.10.2015 hankkeen rahapeliyhteis6jen (Fintoto Oy, Raha-
automaattiyhdistys ja Veikkaus Oy) rahapelitoimintojen yhdistdmiseksi. Hankkeen toimikausi
paittyy 31.12.2016. Hankkeessa on valmisteltu rahapeliyhteisdjen rahapelitoiminnan yhdista-
mistd koskeva hallituksen esitys (HE 132/2016 vp) arpajaislain ja tarvittavan muun lainsda-
dénndn muuttamiseksi. Rahapeliyhteisdjen yhdistdmistd koskevassa hankkeessa tulevat tar-
kasteltaviksi my0s rahapelien toimeenpanomuotojen madritelmét. Erityisesti tiltd osin anne-
tulla ehdotuksella tullee olemaan merkittdvid yhtymékohtia rahanpesulaissa kdytettdviin raha-
pelejé koskeviin mééritelmiin (muun muassa raha-automaatti ja pelikasino).

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainséidinto

FATF

FATF perustettiin 1989. Se antoi rahanpesun torjuntaa koskevat ensimmaéiset suosituksensa
1990, mink4 jélkeen niitd on tarkistettu 1996 ja 2003. Vuonna 2001 FATF laajensi mandaatti-
aan ja hyviksyi ensimmdiset terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevat erityissuositukset,
jotka sisdllytettiin myos vuoden 2003 suosituksiin, ja vuonna 2008 sen mandaatti laajennettiin
koskemaan joukkotuhoaseiden lainvastaisen rahoittamisen torjuntaa. Vuoden 2003 suosituksia
on sovellettu yli 180 valtiossa, joista suurin osa on edustettuina FATF:n kaltaisissa alueellisis-
sa toimintaryhmissé. Suomi ja muut Pohjoismaat ovat useiden EU:n jésenvaltioiden tavoin
FATF:n jasenid, mutta osa EU:n jasenvaltioista kuuluu Euroopan neuvoston alaiseen toiminta-
ryhmédin (Moneyval), joka noudattaa myds FATF:n suosituksia. Suomessa FATF:n suosituk-
set on suureksi osaksi pantu tdytdntoon rahanpesulailla, jonka sdédnnokset perustuvat pitkalti
vastaaviin kolmannen rahanpesudirektiivin sddnndksiin. FATF arvioi jésenifén suositusten
noudattamisessa lainsdddédnnon ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntajirjestelmén
osalta maa-arviointiraporteilla ja seurantaraporteilla. Suomen osalta viimeisin yhdeksés seu-
rantaraportti on hyviksytty FATF:n tdysistunnossa kesdkuussa 2013.

FATF hyviksyi helmikuussa 2012 tiysistunnossaan uudet rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen sekéd joukkotuhoaseiden levidmisen vastaiset suositukset. Samassa yhteydessd hyvak-
syttiin my0s suosituksia koskevat tulkintaohjeet. Vuonna 2013 FATF hyviksyi suositusten
noudattamisen arviointimenettelyé koskevat ohjeet. FATF on aloittanut niin sanotun neljinnen
maa-arviointikierroksensa, joka pohjautuu vuoden 2012 suosituksiin. Talld maa-
arviointikierroksella FATF:n jdsenten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntajarjes-
telmid arvioidaan korostetusti jarjestelman teknisen vastaavuuden lisdksi myds sen tehokkuu-
den osalta. FATF:n uudet suositukset on huomioitu my6s EU:n neljannen rahanpesudirektiivin
valmistelussa.

Lahtokohtaisesti FATF:n suositukset koskevat sekd rahanpesun etté terrorismin rahoittamisen
torjuntaa, mutta niihin sisdltyy muutama nimenomaisesti terrorismin rahoitusta koskeva suosi-
tus (terrorismin rahoittamisen kriminalisointia, kohdennettuja talouspakotteita ja voittoa ta-
voittelemattomien jérjestojen hyddyntdmisen torjuntaa koskevat suositukset). Vanhoihin suo-
situksiin verrattuna uusissa FATF:n suosituksissa on useita merkittdvid muutoksia. Niihin on
lisdtty suositus, joka koskee joukkotuhoaseiden levidmistd tukevan rahoittamisen torjuntaa
kohdennetuilla talouspakotteilla YK:n turvallisuusneuvoston paitdslauselmien mukaisesti.
Asiakkaan tunnistamista koskevissa suosituksissa on tavoitteena yritysrakenteiden avoimuu-
den lisddminen sen estdmiseksi, ettd oikeushenkilditéd ja juridisia jarjestelyjé voitaisiin kayttaa
rikoksentekijoiden ja terroristien henkiléllisyyden tai varojen salaamiseen. Poliittisesti vaiku-
tusvaltaisia henkil6itd koskevia tunnistamiseen liittyvid vaatimuksia on tiukennettu aiempiin
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verrattuna. Suosituksiin on siséllytetty myds tehostettu riskinarviointiin perustuva lahestymis-
tapa, joka mahdollistaa julkis- ja yksityissektorin resurssien kohdentamisen tehokkaammin
korkean riskin alueisiin. Niihin siséltyy uusi suositus 1, joka edellyttdd FATF:n jasenilta riski-
en arvioimista kokonaisvaltaisesti kansallisella tasolla siten, ettd mahdolliset haavoittuvuudet
ja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit tunnistetaan ja ymmaérretdén ja viranomaiset
suhteuttavat toimenpiteensd paikannettuihin riskeihin. Liséksi tavoitteena on tehokkaampi
kansainvélinen yhteistyd, mukaan lukien viranomaisten vélinen tiedonvaihto, yhteiset rikos-
tutkinnat, seké laittomien varojen jéljittdminen, jaddyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen.
Tavoitteena ovat siten tehokkaammat operatiiviset menetelmait seké rahanpesun selvittelykes-
kuksille ettd rikostutkinnasta ja syytetoimista vastaaville viranomaisille.

Neljas rahanpesudirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat neljinnen rahanpesudirektiivin 20 péivéni touko-
kuuta 2015. Neljdnnelld rahanpesudirektiivilld kumottiin parlamentin ja neuvoston direktiivi
2005/60/EY rahoitusjérjestelmén kayton estdmisesté rahanpesutarkoituksiin seké terrorismin
rahoitukseen, jiljempénd kolmas rahanpesudirektiivi. Lisdksi kumottiin komission direktiivi
2006/70/EY Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY tdytdntdonpanotoi-
menpiteistd poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon -méaritelmén sekd yksinkertaistettuja asi-
akkaan tuntemismenettelyjd sekd satunnaisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun rahoitustoi-
minnan perusteella myonnettyjd poikkeuksia koskevien teknisten perusteiden osalta, jiljem-
pana komission tdytintéonpanodirektiivi.

Neljannen rahanpesudirektiivin tavoitteena on estdd unionin rahoitusjérjestelméan kayttd ra-
hanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen. Luotto- ja finanssilaitosten luotettavuus, koskemat-
tomuus ja vakaus sekd koko rahoitusjirjestelmén uskottavuus voisivat vakavasti vaarantua ri-
koksentekijoiden ja rikokseen osallisten pyrkiessd peittdmédn rikollisuudesta saadun hyédyn
alkuperédn tai ohjaamaan varoja terrorismiin. Rikollisen toimintansa helpottamiseksi rahan-
pesijét ja terrorismin rahoittajat voisivat yrittdd hydtyéd unionin yhtendiseen rahoitusalueeseen
liittyvastd pddomien vapaasta liikkuvuudesta ja rahoituspalvelujen tarjoamisen vapaudesta.
Tamén vuoksi unionin tasolla on toteutettava koordinoivia toimenpiteitd. Nama tavoitteet on
kuitenkin suhteutettava tarpeeseen luoda sellainen sdédntely-ympéristo, jossa yritykset voisivat
kasvattaa liiketoimintaansa ilman, ettd sddntelyn noudattamisesta syntyy suhteettoman suuret
kustannukset. Direktiivi koskee myo6s muita ilmoitusvelvollisia kuin luotto- ja finanssilaitok-
sia.

Neljannessd rahanpesudirektiivissd sdddetddn kokonaisvaltaisesta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskiperusteisesta ldhestymistavasta, asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta, tosi-
asiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevista tiedoista sekéd ilmoitusvelvollisuuksista. Lisdksi
direktiivisséd séddetddn toimintaperiaatteista kolmansien maiden osalta, hallinnollisten seuraa-
musten yhdenmukaistamisesta, tietosuojan turvaamisesta, rahanpesun selvittelykeskusten yh-
teistyon lisddmisesté sekd toimivaltuuksien antamisesta Euroopan valvontaviranomaisille.

Jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmét lait, asetukset ja hallin-
nolliset méérdykset voimaan viimeistddn 26 pdivand kesdkuuta 2017. Direktiivissé sallitaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi jasenvaltioiden antavaa tai pitdé voimassa
direktiivin soveltamisalalla tiukempia sddnndksid unionin oikeuden rajoissa (5 ja 67 artikla).
Soveltamisala

Rahanpesuna pidetddn direktiivissd sellaista tahallisesti harjoitettua toimintaa, jossa varoja
muunnetaan tai siirretdén tietoisena siitd, ettd ne on saatu rikollisesta toiminnasta tai osallisuu-
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desta tdllaiseen toimintaan, ja jossa tarkoituksena on salata tai peittdd niiden laiton alkupera tai
auttaa téllaisen toiminnan harjoittamiseen osallistuvaa henkil6d valttdmééan toimintansa oikeu-
dellisia seuraamuksia. Rahanpesua on myds varojen todellisen luonteen, alkuperédn, sijainnin,
niistd médradmisen, niiden liikkkeiden, niitd koskevien oikeuksien tai niiden omistajan salaa-
minen tai peittely tietoisena siitd, ettd kyseiset varat on saatu rikollisesta toiminnasta tai osalli-
suudesta tillaiseen toimintaan. Samoin rahanpesua on varojen hankkiminen, hallussa pitdmi-
nen tai kdyttd tietoisena niiden vastaanottohetkelld siitd, ettd ne on saatu rikollisesta toimin-
nasta tai osallisuudesta téllaiseen toimintaan. Direktiivissd pidetddn rahanpesuna myos mihin
tahansa edelld mainittuun toimintaan osallistumista tai sellaista toimintaa koskevaa yhteenliit-
tymistd, yritystd, avunantoa, yllytysté, suosimista tai neuvomista (1 artiklan 3 kohta).

Terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan varojen antamista tai kerddmista eri tavoin suoraan tai
valillisesti, kun toiminnan tarkoituksena on tai kun toiminta tapahtuu tietoisena siité, ettd varat
kaytetddn kokonaan tai osittain terrorismin torjumisesta 13 pédivand kesdkuuta 2002 tehdyn
neuvoston puitepddtoksen 2002/475/YOS 1—+4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin.

Direktiivin 2 artiklassa médritetddn ne ilmoitusvelvolliset, joihin direktiivid sovelletaan. Néité
ovat luotto- ja finanssilaitokset, tilintarkastajat, ulkopuoliset kirjanpitéjat, veroneuvojat, trusti-
tai yrityspalveluiden tarjoajat, kiinteistonvalittdjat ja rahapelipalveluiden tarjoajat. Ilmoitus-
velvollisia ovat my0s notaarit ja muut lakimiesammattien harjoittajat silloin, kun niméa joko
toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toimintaan tai kiintedén omaisuuteen liit-
tyvissé liiketoimissa taikka osallistuvat asiakkaansa puolesta seuraavien liiketoimien suunnit-
teluun tai suorittamiseen: kiintedn omaisuuden tai liiketoimintayksikdiden ostaminen ja myy-
minen, asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitaminen, pankki-, séésto-
tai arvopaperitilien avaaminen tai hoitaminen, yhtididen perustamista, toimintaa tai hallinnoin-
tia varten tarvittavien varojen jarjestely taikka trustien, yhtididen, sddtididen tai vastaavien ra-
kenteiden perustaminen tai johtaminen tai niiden toiminnasta vastaaminen. Direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvia ilmoitusvelvollisia ovat liséksi kaikki tavarakauppaa kdyvét henkilot sil-
loin, kun maksu suoritetaan tai vastaanotetaan kéiteisend yhtend vahintéén 10 000 euron suori-
tuksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina, jotka ovat yhteensé véhintdian 10 000 euroa.

Direktiivissd laajennetaan rahapelipalvelujen méairitelméa kattamaan kasinoiden lisdksi myds
muut palvelut, joihin 111ttyy raha-arvoa siséltdvén panoksen asettaminen rahapeleissd. Mééri-
telmén piiriin kuuluvat myds rahapelit, joiden pelaamisessa tarvitaan taitoa. Mééritelma kattaa
fyysisessd paikassa tarjottavien palvelujen lisdksi my06s milld tahansa keinoin etéipalveluina,
sdhkoisessd muodossa tai muun viestintdd helpottavan tekniikan avulla ja palvelujen vastaan-
ottajan henkilokohtaisesta pyynnosta tarjottavat palvelut. Jasenvaltiot voivat kuitenkin asian-
mukaisen riskiarvion jalkeen paattdd sulkea tietyt rahapelipalvelujen tarjoajat, lukuun ottamat-
ta kasinoita, kokonaan tai osittain direktiivin vuoksi annettujen kansallisen sédénnosten ulko-
puolelle ndiden palvelujen luonteesta ja toiminnan laajuudesta johtuvan todistetun alhaisen
riskin vuoksi (2 artiklan 2 kohta ja 3 artiklan 14 kohta).

Jasenvaltiot voivat paittad, ettei direktiivid sovelleta henkildihin, jotka harjoittavat rajoitetusti
tai hyvin satunnaisesti sellaista taloudellista toimintaa, jossa rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen riski on pieni. Satunnaiselle tai hyvin rajoitetusti harjoitetulle taloudelliselle toimin-
nalle asetetuista edellytyksistd sekd téllaisen toiminnan méérittelemiseen kiytetyistd kyn-
nysarvoista séddetddn tarkemmin direktiivin 2 artiklan 3—8 kohdassa.

Direktiivin 30 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, etti niiden alueelle
perustettujen yhteisdjen ja muiden oikeushenkildiden edellytetdan hankkivan riittdvét, tarkat ja
ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajistaan, mukaan lukien yksityiskoh-
taiset tiedot niiden hallussa olevista omistusosuuksista, ja pitdvan niitd ylld. Jdsenvaltioiden on
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varmistettava, ettd ndiden yhteisdjen ja muiden oikeushenkildiden edellytetddn antavan ilmoi-
tusvelvollisille laillista omistajaa koskevien tietojen lisdksi tiedot tosiasiallisesta omistajasta ja
edunsaajasta ilmoitusvelvollisten toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toi-
menpiteitd Il luvun mukaisesti. Direktiivi koskee siten tosiasiallisia edunsaajia koskevien tie-
tojen kerdéimisen, ylldpitdmisen ja saataville asettamisen osalta rahanpesulainsdédédnnon alais-
ten ilmoitusvelvollisten lisdksi myds muita oikeushenkiloita.

Riskiarvio

Neljannen rahanpesudirektiivin kantava lahestymistapa on direktiivin 6—38 artiklassa saédetty
arviointi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi seké
vahentdmiseksi. Komissio laatii viimeistddn 26 pdivand kesdkuuta 2017 kertomuksen sisi-
markkinoihin vaikuttavista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeistd, jotka liittyvat ra-
jat ylittdviin toimiin. Kertomuksessa médritelldéin nama riskit seké analysmdaan ja arvioidaan
niitd unionin tasolla. Komissio saattaa kertomuksen tdmén ]alkeen ajan tasalle vihintddn joka
toinen vuosi. Arviointia tehdessédén komissio ottaa huomioon myds Euroopan valvontaviran-
omaisten yhteiskomitean kautta antamat lausunnot rahoitusalaan vaikuttavista rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskeistd. Komissio asettaa kertomuksen sekd Euroopan valvontavi-
ranomaisten antamat lausunnot jasenvaltioiden ja ilmoitusvelvollisten saataville seké antaa ja-
senvaltioille suosituksia sopivista toimenpiteistd tunnistettujen riskien kéasittelemiseksi (6 ar-
tikla).

Direktiivissé jdsenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan asianmukaisia toimia, jotta ne tunnistaisi-
vat niihin vaikuttavat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit ja mahdolliset asiaan liitty-
vt tietosuojaongelmat ja arvioisivat, ymmartdisivét ja vahentaisivat niitd. Riskiarvio on pidet-
tdva ajan tasalla. Kunkin jdsenvaltion on nimettdva toimivaltainen viranomainen koordinoi-
maan kansallisia toimia, joilla puututaan néihin riskeihin. Jisenvaltion on hyddynnettéva ris-
kiarviota muun muassa parantaakseen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntajérjes-
telméédnsd yksiloimélld sellaiset alat, joilla ilmoitusvelvollisten on sovellettava tehostettuja
toimenpiteitd. Jasenvaltion on lisdksi tunnistettava tarvittaessa sellaiset alat tai alueet, joilla
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski on normaalia pienempi tai suurempi. Rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan kaytettaviad resursseja on myds pyrittdva kohdista-
maan niihin osa-alueisiin, joissa riskit ovat suurimmat (7 artikla).

Jasenvaltioiden liséksi my0s valvontaviranomaisten ja ilmoitusvelvollisten on toteutettava
asianmukaiset toimet tunnistaakseen ja arvioidakseen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskit. Ilmoitusvelvollisten tulee arvioinnissaan ottaa huomioon muun muassa ne riskitekijat,
jotka liittyvit niiden asiakkaisiin, maihin tai maantieteellisiin alueisiin, tuotteisiin, palveluihin,
litkketoimiin tai jakelukanaviin. lmoitusvelvollisilla on oltava kaytossaan tmmmtaperlaatteet
valvontatoimenpiteet ja menettelytavat, joilla vahennetéén ja hallitaan tehokkaasti unionin, jé-
senvaltion ja ilmoitusvelvollisen tasolla tunnistettuja riskeji. Ilmoitusvelvollisilta vaadittavien
toimien on oltava oikeassa suhteessa ilmoitusvelvollisten luonteeseen ja kokoon néhden (8 ar-
tikla).

Toimintaperiaatteet kolmansien maiden osalta
Komissiolle siirretddn valta hyviksyd delegoituja sdddoksia, joissa yksiloiddan sellaiset kol-

mannet maat, joiden kansallisissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntajérjestelmis-
sd on strategisia puutteita, jaljempand suuririskiset kolmannet maat (9 ja 64 artikla).
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Asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Jasenvaltioiden on kiellettdva luotto- ja finanssilaitoksia ylldpitdmdstd anonyymejé tileja tai
haltijavastakirjoja. Jasenvaltioiden on liséksi toteutettava toimenpiteitéd haltijaosakkeiden ja
niiden merkintdoikeuksien vadrinkédyton estimiseksi (10 artikla).

Direktiivin 11 artiklassa méaéritetddn olosuhteet, joissa on toteutettava asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta koskevia toimenpiteitd. Ilmoitusvelvollisen on toteutettava tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd perustaessaan liikesuhteen tai suorittaessaan yksittdisen liiketoimen,
jonka rahaméérd on vahintdan 15 000 euroa tai joka muodostaa maksajan tiedot -asetuksen 3
artiklassa 9 kohdassa mééritellyn varainsiirron, jonka suuruus on yli 1 000 euroa. Asiakas on
tunnettava myds, kun tavarakaupassa kiteiselld suoritettavan yksittdisen liiketoimen tai toi-
siinsa kytkeytyneiden suoritusten suuruus on véhintddn 10 000 euroa. Rahapelipalvelujen asi-
akkaat on tunnettava lisdksi, kun voittoja nostettaessa tai panosta asettaessa taikka molemmis-
sa suoritetaan joko yhtend suorituksena tai useina toisiinsa kytkeytyneind suorituksina vahin-
tddn 2 000 euroa. Edelld mainittujen olosuhteiden lisdksi asiakkaan tuntemisvelvollisuutta
koskevia toimenpiteitd on toteutettava aina, kun rahanpesua tai terrorismin rahoitusta on syyta
epailld seka silloin, kun epdilldén, ettd asiakkaasta aiemmin saadut tunnistetiedot eivét ole oi-
keita tai riittavid (11 artikla).

Jasenvaltiot voivat sallia, ettd ilmoitusvelvollisen ei tarvitse soveltaa tiettyjd asiakkaan tunte-
misvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd sdhkdisen rahan osalta, jos asianmukainen riskiarvio
osoittaa alhaista riskid ja jos kaikki direktiivisséd sdddetyt edellytykset tayttyvit. Edellytyksend
on, ettd maksuvilinettd ei voi ladata uudestaan tai ettdi maksutapahtumien kuukausittainen
enimmaismadrd on 250 euroa, joka voidaan kayttdd vain kyseisessd valtiossa. Maksuvélinee-
seen saa tallentaa sdhkdisesti enintddn 250 euroa. Jésenvaltio voi kuitenkin nostaa tdmén
enimmdismadrdn 500 euroon, jos maksuvélinettd voidaan kéyttdd vain kyseisessé valtiossa.
Lisdksi edellytetddn, ettd maksuvélinettd kéytetédén ainoastaan tavaroiden ja palvelujen ostami-
seen, eikd sithen voida tallentaa anonyymié séhkoistd rahaa. Maksuvélineen liikkeeseenlaski-
jan on myo0s seurattava litketoimia riittdvésti voidakseen havaita epétavalliset tai epdilyttavat
likketoimet. Jasenvaltioiden on kuitenkin varmistettava, ettei tdtd poikkeusta sovelleta, jos
sahkoisen rahan raha-arvosta lunastetaan tai nostetaan kéteisend yli 100 euroa (12 artikla).

Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskeviin toimenpiteisiin on kuuluttava asiakkaan tunnista-
minen ja tdmén henkildllisyyden todentaminen luotettavasta ja riippumattomasta ldhteesti pe-
rdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella. Liséksi asiakkaan tunteminen edellyttié to-
siasiallisen omistajan ja edunsaajan tunnistamista sekd kohtuullisten toimenpiteiden toteutta-
mista tdmén henkil6llisyyden todentamiseksi. Tosiasialliseksi omistajaksi tai edunsaajaksi
katsotaan esimerkiksi luonnollinen henkild, joka suoraan tai vélillisesti omistaa yli 25 prosent-
tia oikeushenkilon osakkeista tai dénioikeuksista. Oikeushenkildiden osalta ilmoitusvelvolli-
sen on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet asiakkaan omistus- ja méérdysvaltarakenteen
ymmaértdmiseksi. Ndiden toimenpiteiden liséksi ilmoitusvelvollisen on arvioitava liikesuhteen
tarkoitusta ja luonnetta seké hankittava tarvittaessa tietoa niisti. Liikesuhdetta on myos seurat-
tava jatkuvasti. Jos joku henkilo toimii asiakkaan puolesta, ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa
henkil6 ja todentaa hénen henkil6llisyytensd seké tarkistaa hénen lupansa toimia asiakkaan
puolesta (13 artiklan 1 kohta ja 3 artiklan 6 kohta).

Henkivakuutustoiminnassa tai muussa sijoitusvakuutustoiminnassa luotto- ja finanssilaitosten
on edelld mainittujen asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden liséksi toteu-
tettava direktiivin 13 artiklan 5 kohdassa yksiloidyt lisdtoimenpiteet henkivakuutussopimusten
Ja muiden sijoitusvakuutussopimusten edunsaajien osalta heti, kun edunsaajat on yksildity tai
nimetty. Ulkomaisten trustien tai vastaavien oikeudellisten jérjestelyjen edunsaajien osalta il-
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moitusvelvollisen on hankittava riittdvasti tietoa kyseisestd edunsaajasta, jotta se pystyy selvit-
tamaan kyseisen edunsaajan henkil6llisyyden maksuajankohtana tai kun edunsaaja aikoo kayt-
té4 saavutettuja oikeuksiaan (13 artiklan 6 kohta).

Asiakkaan sekd tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan henkildllisyys on todennettava ennen
litkkesuhteen aloittamista tai litketoimen suorittamista. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia, ettad
henkildllisyyden todentaminen viedddn péadtokseen liikesuhdetta luotaessa, jos se on tarpeen
litkketoiminnan keskeyttdmisen vélttdmiseksi ja jos rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riski on véhéinen. Samoin jisenvaltiot voivat sallia tilin avaamisen luotto- tai finanssilaitok-
sessa, jos varmistetaan, ettei asiakas suorita litketoimia ennen kuin tietyt asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta koskevat toimenpiteet on suoritettu. Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd jos
ilmoitusvelvollinen ei pysty noudattamaan asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia vaati-
muksia, se ei saa aloittaa litkesuhdetta tai suorittaa liikketoimea. Ilmoitusvelvollisen on lopetet-
tava liikesuhde ja harkittava asiakkaaseen liittyvin epdilyttdvéan liikketoimen ilmoittamista ra-
hanpesun selvittelykeskukselle (14 artiklan 1—4 kohta).

[Imoitusvelvollisen on sovellettava asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteité
kaikkien uusien asiakkaiden lisdksi myds olemassa oleviin asiakkaisiin riskialttiuden perus-
teella asianmukaisessa tilanteessa, kuten silloin, kun asiakkaan merkitykselliset olosuhteet
ovat muuttuneet (14 artiklan 5 kohta).

Jasenvaltio voi sallia, ettd ilmoitusvelvollinen soveltaa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta koskevia toimenpiteitd (vksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus), jos
jsenvaltio tai ilmoitusvelvollinen yksil6i vahidriskisempié aloja. Ilmoitusvelvollisen on ennen
ndiden toimenpiteiden soveltamista varmistuttava siité, ettd asiakassuhteeseen tai litkketoimeen
liittyy véhéisempi riski. [lmoitusvelvollisen on my0s seurattava asiakassuhdetta ja liiketoimia
riittdvésti epatavallisten tai epéilyttidvien liikketoimien havaitsemiseksi (15 artikla).

Kun rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski on puolestaan suurempi, ilmoitusvelvollis-
ten on sovellettava tehostettuja asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd (ze-
hostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus). Tallainen riski liittyy muun muassa rajat ylittdviin
kirjeenvaihtajapankkisuhteisiin seki litketoimiin ja liikesuhteisiin poliittisesti vaikutusvaltais-
ten henkildiden tai ndiden perheenjdsenien taikka ldheisiksi yhtiokumppaneiksi tiedettyjen
henkildiden kanssa. Tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta on sovellettava myos suorit-
taessa litketoimia komission suuririskisiksi kolmansiksi maiksi nimedmien maiden alueelle si-
joittautuneiden henkil6iden kanssa sekd muissakin jasenvaltioiden tai ilmoitusvelvollisten yk-
siloimissd suuririskisimmissé tapauksissa (18 artikla).

Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus edellyttdd, etté ilmoitusvelvollinen tutkii niin pit-
kélle kuin kohtuullisesti on mahdollista kaikkien monimutkaisten ja poikkeuksellisten suurten
litketoimien taustan ja tarkoituksen seké sellaisten epétavallisten liiketoimien taustan ja tarkoi-
tuksen, joilla ei ole selvéd taloudellisesta tai laillista tarkoitusta (18 artikla). Rajat ylittdvien
kirjeenvaihtajasuhteiden ja poliittisesti vaikutusvaltaisten henkil6iden osalta direktiivin 19—
24 artiklassa yksiloiddédn asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat lisdtoimenpiteet.

Euroopan valvontaviranomaiset antavat viimeistdén 26 piivana kesékuuta 2017 toimivaltaisil-
le viranomaisille seké luotto- ja finanssilaitoksille ohjeet huomioon otettavista riskitekijoisté
ja toteutettavista toimenpiteistd sellaisissa tilanteissa, joissa on asianmukaista toteuttaa yksin-
kertaistettua tai tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta (17 artikla ja 18 artiklan 4 kohta).
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Kolmansien osapuolien suorittamat toimenpiteet

Jasenvaltiot voivat sallia sen, ettd ilmoitusvelvollinen antaa kolmannen osapuolen suoritetta-
vaksi asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toimenpiteet, jotta voidaan vélttd& moninker-
taiset asiakkaan tunnistamista ja todentamista koskevat menettelyt. Vastuu kyseisten vaati-
musten tdyttamisestd sdilyy kuitenkin ilmoitusvelvollisella (25 artikla).

Direktiivin 26—29 artiklassa sdddetddn edellytyksistd kolmansien osapuolien kayttdmiselle.
Kolmannen osapuolen tulee muun muassa noudattaa direktiivin mukaisia asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta sekd tietojen sdilyttdmistd koskevia vaatimuksia, minkd liséksi vaatimusten
noudattamista on valvottava direktiivin VI luvun 2 jakson mukaisesti. Asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta koskevia toimenpiteitd ei kuitenkaan saa antaa suuririskisiin kolmansiin maihin si-
joittautuneiden kolmansien osapuolien tehtdviksi. Kolmansia osapuolia koskevat sddnnokset
eivdt koske ulkoistamista tai asiamiessuhteita silloin, kun ulkoistamispalvelun tarjoajan tai
asiamiehen voidaan sopimussuhteen perusteella katsoa olevan osa ilmoitusvelvollista.

Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueelle perustettujen oikeushenkildiden edellyte-
tadan hankkivan riittavat, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajis-
taan seké ndiden omistusosuuksista. Velvoite ei rajoitu ilmoitusvelvollisiin, vaan se koskee di-
rektiivin mukaan kaikkia oikeushenkilditd. Direktiivin mukaan tosiasiallisena edunsaajana pi-
detddn luonnollista henkil6d, joka viime kiddessd omistaa asiakkaan tai kéyttda siind méadréys-
valtaa. (3 artiklan 6 kohta). Lisdksi direktiivissd maéritellddn, mitd yhteison tosiasiallisen
edunsaajan kasitteen vahintddn tulee kattaa. (3 artiklan 6 kohdan a alakohta). OikeushenkilGi-
den edellytetddan hankkivan riittdvét, tarkat ja ajantasaiset tiedot tosiasiallisista edunsaajistaan
ja pitdvén niitd ylld. Oikeushenkildiden on annettava ilmoitusvelvolliselle laillista omistajaa
koskevien tietojen lisdksi tiedot tosiasiallisesta omistajastaan ja edunsaajastaan ilmoitusvelvol-
lisen toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd (30 artiklan 1 koh-
ta).

Direktiivissd edellytetddn, ettd edelld mainittuja tietoja tosiasiallisista omistajista ja edunsaa-
jista sdilytetddn kunkin jdsenvaltion keskitetyssé rekisterissé, kuten esimerkiksi kaupparekiste-
rissé. Keskitetyn rekisterin on varmistettava, etté tiedot ovat toimivaltaisten viranomaisten ja
rahanpesun selvittelykeskuksen saatavilla ajallaan ja esteettd seké ilman, ettd kyseiselle oike-
ushenkildlle ilmoitetaan asiasta etukdteen. Toimivaltaiset viranomaisten ja rahanpesun selvit-
telykeskuksien on voitava antaa tiedot tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista muiden jésen-
valtioiden toimivaltaisille viranomaisille ja selvittelykeskuksille ajallaan (30 artiklan 3, 6 ja 7
kohta).

Toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskuksien lisdksi myos ilmoitusvelvol-
listen on saatava tiedot rekisteristd ajallaan niiden toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuut-
ta koskevia toimenpiteitd. Asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien vaatimusten osalta ei
ole kuitenkaan riittavaa, ettd ilmoitusvelvollinen luottaa pelkdstdan keskitetyn rekisterin tie-
toihin, vaan kyseiset vaatimukset on tdytettdvé riskiperusteista ldhestymistapaa kiyttden (30
artiklan 6 ja 8 kohta).

Keskitetyn rekisterin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien tietojen on oltava myos
sellaisten henkildiden saatavilla, jotka pystyvét osoittamaan tietojen koskevan niiden oikeutet-
tua etua. Tietojen antamisessa on noudatettava tietosuojasdadnnoksid eikd tietojen antamisesta
velvoitettavat mahdolliset maksut saa ylittdd siitd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia (30
artiklan 5 kohta).
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Jasenvaltiot voivat sddtdd poikkeuksesta, jonka mukaan ilmoitusvelvollisten tai niiden henki-
16iden, joiden oikeutettua etua tiedot koskevat, pddsy tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa
koskeviin tietoihin voidaan evitd poikkeustapauksessa. Téllaisissa poikkeustapauksissa pédsy
tietoihin saattaisi asettaa tosiasiallisen omistajan tai edunsaajan alttiiksi petokselle, sieppauk-
selle, kiristykselle, vékivallalle tai pelottelulle. Poikkeustapauksia muodostavat myds tosiasi-
allisen omistajan ja edunsaajan alaikdisyys tai muuten rajoitettu oikeustoimikelpoisuus. Ta-
mén kohdan nojalla sdddetyt poikkeukset eivét kuitenkaan koske luotto- ja finanssilaitoksia
eikd direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli-
sia, jotka ovat virkamiehid (30 artiklan 9 kohta).

Komissio antaa viimeistddn 26 pdivéné kesékuuta 2019 Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa arvioidaan edellytyksid seké teknisid vaatimuksia ja menettelyja keskitet-
tyjen rekisterien turvaamiselle ja tehokkaalle yhteenliittdmiselle eurooppalaisen keskusjarjes-
telmén kautta.

Direktiivin 31 artiklassa sdddetdén express trust-jérjestelyjen omaisuudenhoitajien velvolli-
suudesta hankkia tiedot ndiden jdrjestelyjen tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista. Néihin
tietoihin on siséllyttdva tiedot trustin perustajasta, omaisuudenhoitajasta, mahdollisesta suoje-
lijasta, edunsaajista seki kaikista muista luonnollisista henkildistd, jotka kayttavit tosiasiallis-
ta madrdysvaltaa trustin osalta. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd trustien omaisuudenhoi-
tajat ilmoittavat asemastaan sekd antavat edelld mainitut tiedot ajallaan ilmoitusvelvollisille.
Trustin synnyttdessd veroseuraamuksia edelld mainittuja tietoja on sdilytettéva keskitetyssé
rekisterissd. Artiklassa sdddettyjd toimenpiteitd sovelletaan myds muihin oikeudellisiin jérjes-
telyihin, joilla on vastaava rakenne tai tehtdvé kuin trusteilla.

Ilmoitusvelvollisuudet

Direktiivissé edellytetddn, ettd kukin jésenvaltio perustaa rahanpesun selvittelykeskuksen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté, paljastamista ja tehokasta torjumista varten.
Rahanpesun selvittelykeskuksen on oltava toiminnallisesti riippumaton ja itsendinen. Kansal-
lisena keskusyksikkond rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvand on vastaanottaa ja analysoi-
da epdilyttavistd liiketoimista tehtyjd ilmoituksia sekd muita rahanpesuun, rahanpesun esiri-
koksiin ja terrorismin rahoittamiseen liittyvid tietoja. Rahanpesun selvittelykeskus vastaa
myo0s analyysiensd tulosten sekd mahdollisten muiden olennaisten tietojen luovuttamisesta
tarvittaessa toimivaltaisille viranomaisille (32 artikla 1 ja 3 kohta).

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oltava valtuudet toteuttaa kiireellisid toimia keskeyttaak-
seen liiketoimen tai kieltddkseen sen jatkamisen, kun on syytéd epdilld, ettd liiketoimi liittyy
rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen. Rahanpesun selvittelykeskuksella on oltava val-
tuudet toteuttaa téllaisia toimia my0s suoraan tai vélillisesti toisen jdsenvaltion rahanpesun
selvittelykeskuksen pyynnosté (32 artikla 7 kohta).

Ilmoitusvelvollisen on viipymattd ja omasta aloitteestaan ilmoitettava rahanpesun selvityskes-
kukselle, kun ilmoitusvelvollinen saa tietoonsa tai epdilee, ettd varat ovat rikollisen toiminnan
tuottamaa hyotyé tai liittyvét terrorismin rahoittamiseen. Kaikista epdilyttévisté litketoimista,
kuten myds niiden yrityksisti, on ilmoitettava. I[lmoitusvelvollisen on liséksi toimitettava vii-
pyméittd rahanpesun selvittelykeskukselle sen pyynndsté kaikki tarvittavat tiedot sovellettavas-
sa lainsdddanndssd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti (33 artiklan 1 kohta).

Jasenvaltiot voivat tilintarkastajien, ulkopuolisten kirjanpitijien, veroneuvojien, notaarien,

muiden itsendisten lakimiesammatinharjoittajien sekd kiinteistonvélittdjien osalta nimetd ky-
seisen alan soveliaan itsesdéntelyelimen viranomaiseksi, joka vastaanottaa ilmoitukset epéilyt-
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tavistd litketoimista. Nimetyn itsesddntelyelimen on tdssd tapauksessa toimitettava saamansa
tiedot rahanpesun selvittelykeskukselle viipymaéttéd ja niiden alkuperdisessd muodossa (34 ar-
tiklan 1 kohta).

Jasenvaltiot eivit kuitenkaan saa soveltaa 33 artiklan 1 kohdassa sdédettyd epdilyttiavéa liike-
toimea koskeva ilmoitusvelvollisuutta notaareihin, muihin itseniisiin lakimiesammatinharjoit-
jotka ndma ovat saaneet selvittdessddn asiakkaansa oikeudellista asemaa tai edustaessaan tati
oikeuskésittelyssa taikka siihen liittyen (34 artiklan 2 kohta).

IImoitusvelvollinen ei saa suorittaa litkketoimea, jonka se tietdéd tai epdilee liittyvén rahan-
pesuun tai terrorismin rahoittamiseen, ennen kuin se on ilmoittanut epailyttavista liiketoimes-
ta ja noudattanut rahanpesun selvittelykeskuksen tai toimivaltaisen viranomaisen muita eri-
tyisohjeita. Kuitenkin jos epdilyttdvin liiketoimen suorittamatta jattdminen olisi mahdotonta
tai todennékoisesti vaikeuttaisi mahdollisuuksia jdljittdéd liiketoimen edunsaajia, direktiivissd
sallitaan ilmoitusvelvollisen ilmoittaa asiasta rahanpesun selvittelykeskukselle viipymaéttd lii-
ketoimen jélkeen (35 artikla).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksityishenkiloitd, jotka ilmoittavat rahanpesua tai terro-
rismin rahoitusta koskevista epdilyistd sisdisesti tai rahanpesun selvittelykeskukselle, suojel-
laan uhkailulta tai vihamielisiltd teoilta ja erityisesti kielteisilta tai syrjiviltd toimilta tyopaikal-
la (38 artikla).

Tietojen salassapito ja tietojen sdilyttiminen

Direktiivin 39 artiklassa sdddetddn kiellosta ilmaista asiakkaalle tai kolmannelle henkil6lle, et-
td rahanpesun selvittelykeskukselle on toimitettu tai aiotaan toimittaa tietoja tai ettd rahan-
pesua tai terrorismin rahoitusta tutkitaan tai aiotaan tutkia. Salassapitovelvollisuudesta on
poikkeuksia muun muassa luotto- ja finanssilaitosten tai ndiden laitosten ja niiden kolmansissa
maissa sijaitsevien sivuliikkeiden ja enemmistoomisteisten tytaryritysten osalta (39 artikla).

IImoitusvelvollisen on sdilytettdva asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden
osalta jaljenndkset vaadituista asiakirjoista ja tiedoista sekd liiketoimia koskevat asiakirja-
aineistot viiden vuoden ajan asiakassuhteen paéttymisestd tai yksittdisen liiketoimen suoritta-
mispdivéstd. Sdilyttdmisajan péétyttyd ilmoitusvelvollisen on poistettava henkil6tiedot, jollei
kansallisessa lainsdddénnossa sdéddetd toisin. Jasenvaltiot voivat sallia sdilyttdimisen jatkami-
sen tai vaatia sitd, kun sdilyttdimisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta on suoritettu pe-
rusteellinen arviointi ja kun séilyttiminen katsotaan perustelluksi rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen estdmisen, paljastamisen tai selvittdmisen vuoksi. Sédilyttdmisaikaa voidaan jat-
kaa enintdén viidelld vuodella (40 artikla).

Direktiivin mukaiseen henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan direktiivid 95/46/EY, jaljempéana
henkil6tietodirektiivi. Ilmoitusvelvolliset saavat kisitelld henkildtietoja neljannen rahan-
pesudirektiivin perusteella ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi.
Henkildtietojen késittelyd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi pidetién hen-
kilotietodirektiivin mukaisena yleisté etua koskevana asiana (41 artiklan 1 ja kohta seké 43 ar-
tikla).

Edelld 39 artiklassa sdddetyn salassapitovaatimuksen soveltamiseksi jdsenvaltioiden on hy-
vaksyttavd lainsdadannollisid toimenpiteitd, joilla kokonaan tai osittain rajoitetaan rekiste-
ro6idyn oikeutta paéstd omiin henkil6tietoihinsa. Téllaisen rajoituksen on oltava tarpeellinen ja
oikeasuhtainen toimenpide asianomaisen henkilon oikeutetut edut huomioon ottaen, jotta il-
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moitusvelvollinen tai toimivaltainen viranomainen voi suorittaa direktiivin mukaiset tehtdvan-
sd asianmukaisesti (41 artiklan 4 kohta).

Direktiivin 44 artiklassa sééddetddn jésenvaltioiden velvollisuudesta yllépitdé kattavia tilastoja,
joilla ne pystyvit tarkastelemaan rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjuntajérjestelmi-
ensd tehokkuutta.

Sisdiset menettelyt, koulutus ja palaute

Jasenvaltioiden on vaadittava konserniin kuuluvia ilmoitusvelvollisia panemaan tiytdntoon
koko konsernia koskevat toimintaperiaatteet ja menettelyt mukaan luettuina tietosuojaperiaat-
teet sekd konsernin siséisté tictojenvaihtoa koskevat toimintaperiaatteet ja menettelyt rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Jisenvaltioiden on lisdksi varmistettava, etté
konsernin sisdinen tietojenvaihto on sallittua. Kun ilmoitusvelvollisella on sivuliikkeitd tai
enemmistoomisteisia tytéryhtiditd sellaisissa kolmansissa maissa, joissa rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjuntaa koskevat vihimmaéisvaatimukset ovat lievempié kuin kyseisessi
valtiossa, ndiden sivuliikkeiden ja tytéryhtididen on noudatettava kyseisen jésenvaltion vaati-
muksia siind maarin kuin kolmannen maan lainsdddantd sen sallii (45 artiklan 1, 3 ja 8 kohta).

Euroopan rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaiset laativat luonnokset teknisiksi standar-
deiksi, joissa yksiloiddén minké tyyppisid lisdtoimenpiteitd ilmoitusvelvollisen on toteutetta-
va, jos kolmannen maan lainsdddinto ei salli 45 artiklan 1 ja 3 kohdassa edellytettyjen toi-
menpiteiden taytdntdonpanoa. Komissiolle siirretéén valta hyvéiksyd ndmaé tekniset standardit
(45 artiklan 6 ja 7 kohta).

Direktiivissd edellytetddn myos, ettd ilmoitusvelvollisen tyontekijat osallistuvat jatkuvaan eri-
tyiskoulutukseen, joka auttaa heitd tunnistamaan rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen
mahdollisesti liittyvit toimet ja joissa heitd oheistetaan, miten téllaisissa tilanteissa on toimit-
tava (46 artikla).

Valvonta

Jasenvaltioiden on sdddettidva, ettd valuutanvaihtotoimistoilla, sekinlunastustoimistoilla seka
trusti- tai yrityspalvelujen tarjoajilla on oltava toimilupa tai niiden on rekisterdidyttivé. Raha-
pelipalvelujen tarjoajien on oltava sddnneltyjd. Lisdksi toimivaltaisten viranomaisten on var-
mistettava, ettd edelld mainittujen yhteisdjen johtotehtdvissa olevat henkilot sekd tosiasialliset
omistajat ja edunsaajat ovat luotettavia ja sopivia. Tilintarkastajien, ulkopuolisten kirjanpitiji-
en, veroneuvojien, notaarien, muiden itsendisten lakimiesammatin harjoittajien seki kiinteis-
tonvélittdjien osalta direktiivissd edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat tar-
vittavia toimenpiteité, joilla estetdéin asian kannalta merkityksellisilld aloilla rikoksista tuomit-
tuja tai ndiden rikoskumppaneita toimimasta kyseisissé ilmoitusvelvollisissa johtotehtdvissi
tai olemasta niiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia (47 artikla).

Toimivaltaisten viranomaisten on valvottava tehokkaasti direktiivin noudattamista ja toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen noudattamisen varmistamiseksi. Toimivaltaisilla viranomai-
silla on oltava riittdvéat valtuudet seké resurssit tehtédviensd hoitamiseen. Luotto- ja finanssilai-
tosten seké rahapelipalvelujen tarjoajien osalta toimivaltaisella viranomaisella on oltava laa-
jemmat valtuudet. Tilintarkastajien, ulkopuolisten kirjanpitdjien, veroneuvojien, notaarien,
muiden itsendisten lakimiesammatin harjoittajien sekd kiinteistonviélittdjien osalta jasenvaltiot
voivat sallia, ettd itsesdéntelyelimet suorittavat ndmé edelld mainitut tehtévét (48 artiklan 1—3
ja 9 kohta).
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Toimivaltaisten viranomaisten on valvonnassa sovellettava riskiperusteista ldhestymistapaa.
Euroopan rahoitusmarkkinoiden valvontaviranomaiset antavat viimeistddn 26 paivdnd kesa-
kuuta 2017 toimivaltaisille viranomaisille ohjeet valvontaa koskevan riskiperusteisen 1&hesty-
mistavan ominaisuuksista seké niistd toimista, jotka on otettava huomioon toteutettaessa riski-
perusteista valvontaa (48 artiklan 6 ja 10 kohta).

Yhteistyo

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pédatoksentekijoilld, rahanpesun selvittelykeskuksilla,
valvojilla ja muilla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan osallistuvilla toimival-
taisilla viranomaisilla on tehokkaat mekanismit, jotta ne voivat tehdd yhteistyo6td seké koordi-
noida kansallisesti toimintaperiaatteiden ja toiminnan kehittdmista ja toteuttamista rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi (49 artikla).

Toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava Euroopan valvontaviranomaisille kaikki tiedot,
joita ndma tarvitsevat direktiivin mukaisten tehtdvien hoitamiseen (50 artikla).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansalliset rahanpesun selvittelykeskukset tekevat mah-
dollisimman laajaa keskindistd yhteistyotd. Rahanpesun selvittelykeskusten on vaihdettava
kaikkia tietoja, joilla voi olla merkitystd rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen ja sithen
osallistuvaan henkil6dn liittyvien tietojen késittelyssd tai analysoimisessa. Kun rahanpesun
selvittelykeskus vastaa toisen rahanpesun selvittelykeskuksen esittdméédn tietopyyntdon, sen
on kéytettdva tietojen saamiseksi ja analysoimiseksi kaikkia kaytettdvissd olevia valtuuksiaan,
joita silld tavallisesti olisi kansallisessa tilanteessa (52 ja 53 artikla).

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoitusvelvolliset voidaan saattaa vastuuseen direktii-
vin téytdntdonpanon vuoksi annettujen kansallisten sddnndsten rikkomisesta. Méadrittdvien
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia (58 artikla 1 kohta).

Jasenvaltioiden on vahvistettava hallinnollisia seuraamuksia koskevat sddnnot ja varmistetta-
va, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat madratd tllaisia seuraamuksia ja toimenpiteitd. Ja-
senvaltiot voivat kuitenkin paéttdd, ettd ne eivét sdddéd hallinnollisia seuraamuksia koskevia
sadnnoksid sellaisten rikkomisten osalta, joihin sovelletaan rikosoikeudellisia seuraamuksia
kansallisen lainsddddanndn nojalla (58 artikla 2 kohta).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkilon velvoitteita koskevien rikkomusten osal-
ta seuraamuksia voidaan soveltaa ylimmén hallintoelimen jéseniin ja muihin luonnollisiin
henkildihin, jotka ovat kansallisen lainsdddénnon mukaan vastuussa rikkomisesta (58 artikla 3
kohta).

Keskeisimmit vaatimukset, joiden vakavasta, toistuvasta ja jarjestelmallisestd rikkomisesta
voidaan maéritd hallinnollinen seuraamus, ovat asiakkaan tuntemisvelvollisuus (10—24 artik-
la), epdilyttavistd liiketoimista ilmoittaminen (33—35 artikla), tietojen séilyttdminen (40 artik-
la) seka sisdiset tarkastukset (45 ja 46 artikla).

Naihin hallinnollisiin seuraamuksiin tulee kuulua muun muassa julkinen lausuma, joka yksiloi
tekijan sekd rikkomisen luonteen, méadrdys lopettaa rikkomista tarkoittava menettely, toimilu-
van peruminen tai keskeyttdminen, viliaikainen kielto, jolla johtotehtivisséd toimivaa henkil
tai muuta rikkomisesta vastuussa olevaa luonnollista henkil64 kielletddn hoitamasta johtoteh-
tdvid ilmoitusvelvollisessa sekd hallinnolliset taloudelliset seuraamukset. Taloudellisten seu-
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raamusten on oltava méériltdén vdhintddn kaksinkertaiset rikkomisesta saatuun hyotyyn néh-
den, jos hydty on méidriteltdvissa, tai vahintddn 1 000 000 euroa. Jos asianomainen ilmoitus-
velvollinen on luotto- tai finanssilaitos, seuraamusten tulee kuitenkin olla oikeushenkildiden
osalta véihintdén 5 000 000 euroa tai 10 prosenttia vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta edellise-
nd tilikautena ja luonnollisten henkildiden osalta vahintdén 5 000 000 euroa (59 artikla).

Hallinnollisista seuraamuksista pédtettdessd on otettava huomioon kaikki merkitykselliset olo-
suhteet, kuten rikkomisen vakavuus, kesto ja siitd saatu hyoty, vastuussa olevan henkilon vas-
tuun aste ja varallisuus, timén halukkuus tehdd yhteistyotd toimivaltaisen viranomaisen kans-
sa ja aiemmat rikkomiset seké kolmansille osapuolille aiheutetut tappiot, jos ne ovat mééritel-
tévissé (60 artikla 4 kohta).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen rikkomisista,
jotka sen hyodyksi itsendisesti tai osana oikeushenkilon organisaatiota toimien on toteuttanut
kuka tahansa johtavassa asemassa oleva henkild. Téallainen johtava asema perustuu joko oi-
keuteen edustaa oikeushenkildd, valtuuteen tehdd pédtoksid oikeushenkilon puolesta tai val-
tuuteen kayttdd mddrdysvaltaa oikeushenkilossd. Oikeushenkild on saatettava vastuuseen
my0s, jos johtavassa asemassa olevan henkilon harjoittaman valvonnan tai kdyttiman méaéra-
ysvallan puutteellisuus on mahdollistanut sen, ettd oikeushenkilon alaisena toimiva henkil on
voinut toteuttaa rikkomiset oikeushenkilon hyddyksi (60 artikla 5 ja 6 kohta).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset luovat tehokkaat ja luotetta-
vat mekanismit, joilla kannustetaan ilmoittamaan mahdollisista rikkomuksista. I[lmoitusvelvol-
lisilla on liséksi oltava kdytossddn asianmukaiset ja oikeasuhteiset menettelyt tyontekijoitdan
ja vastaavassa asemassa olevia henkilditd varten, jotta ndma voivat ilmoittaa rikkomisista si-
sdisesti riippumattoman ja nimettdmén kanavan kautta (61 artikla).

Maksajan tiedot -asetus

Maksajan tiedot -asetusta sovelletaan 26 paivastd kesdakuuta 2017 ja se on Suomessa sellaise-
naan sovellettavaa oikeutta. Asetuksella kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 1781/2006 maksajaa koskevien tictojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana.

Rahanpesunvastaisen toimintaryhmén puitteissa tehtévélld kansainviliselld yhteistyolld ja
FATF:n suositusten maailmanlaajuisella tdytdntoonpanolla pyritddn estdiméin varojen siirron
yhteydessi tapahtuva rahanpesu ja terrorismin rahoitus. Asetuksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd koko unionin alueella pannaan tiytdntoon yhtendiselld tavalla FATF:n 16 paivanad helmi-
kuuta 2012 hyviksymit rahanpesun seka terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen rahoit-
tamisen torjuntaa koskevat kansainvéliset normit ja erityisesti FATF:n suositus 16 séhkoisistd
rahaldhetyksistd sekd sen tiytdntoonpanoa koskeva tarkistettu tulkintaohje.

Asetuksessa vahvistetaan sddnnokset maksajaa ja maksunsaajia koskevista tiedoista, jotka on
toimitettava missd tahansa valuutassa tehtdvien varainsiirtojen mukana rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvittimisti varten (1 artikla). Asetusta sovel-
letaan varainsiirtoihin, jotka unioniin sijoittautunut maksupalveluntarjoaja tai vilittdjéné toi-
miva maksupalveluntarjoaja ldhettdd tai vastaanottaa. Asetusta sovelletaan myos maksukort-
teihin, séhkoisen rahan vélineisiin, matkapuhelimiin sekd muihin digitaalisiin ja tietoteknisiin
laitteisiin, joiden kdytostd maksetaan etu- tai jalkikdteen ja joilla on samanlaiset ominaisuudet,
silloin kun niitd kdytetddn kahden henkilon véiliseen varainsiirtoon (2 artiklan 1 ja 3 kohta).

Asetuksen 2 artiklan 4 kohdassa sdédetédn soveltamisalan poikkeuksista. Asetusta ei esimer-
kiksi sovelleta varainsiirtoihin, joissa maksaja nostaa kéteistd omalta maksutililtdén tai joissa
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viranomaiselle siirretddn varoja verojen, sakkojen tai muiden maksujen maksamista varten.
My®és sellaiset varainsiirrot, joissa sekd maksaja ettd maksunsaaja ovat omaan lukuunsa toimi-
via maksupalveluntarjoajia tai jotka toteutetaan muunnetuilla sekeilld, rajautuvat asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

Jasenvaltiot voivat liséksi pdéttdd olla soveltamatta asetusta alueellaan tapahtuviin varainsiir-
toihin, jotka tapahtuvat maksunsaajan maksutilille maksujen suorittamiseksi yksinomaan tava-
roiden luovutuksista tai palvelujen suorituksista. Edellytyksend on lisdksi, ettd maksunsaajan
maksupalveluntarjoajaan sovelletaan neljéttd rahanpesudirektiivid, maksunsaajan maksupalve-
luntarjoaja pystyy yksildlliselld tapahtumatunnuksella jaljittdmaédn varainsiirron henkiloltd,
Jolla on sopimus maksunsaajan kanssa tavaroiden luovuttamisesta tai palvelujen suorittamises-
ta, ja varainsiirto on enintddn 1 000 euroa (2 artiklan 5 kohta).

Maksajan maksupalveluntarjoajan velvollisuudet

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa séédetddan maksajaa koskevista tiedoista, jotka on toimitettava
varainsiirtojen mukana. Néitd tietoja ovat maksajan nimi, tilinumero sekd osoite, virallisen
henkilasiakirjan numero, asiakasnumero tai syntymaaika ja -paikka. Maksajaa koskevien tie-
tojen liséksi varainsiirtojen mukaan on liitettdvd myds tiedot maksunsaajan nimesta ja tilinu-
merosta. Jos kyseessa ei ole maksutililta tai -tilille tehtdva varainsiirto, siirron mukana on tili-
numeron sijasta toimitettava yksildllinen tapahtumatunnus (4 artiklan 2 ja 3 kohta).

Maksajan maksupalveluntarjoajan on ennen varojen siirtdmisti todennettava maksajaa koske-
vien tietojen oikeellisuus. Tdmén todentamisen katsotaan tulleen suoritetuksi, kun maksajan
henkil6llisyys on todennettu neljinnen rahanpesudirektiivin 13 artiklan mukaisesti ja télla to-
dentamisella saadut tiedot on tallennettu tai kun maksajaan sovelletaan kyseisen direktiivin 14
artiklan 5 kohtaa (4 artiklan 4 ja 5 kohta). Maksajan henkil6llisyytté ei kuitenkaan tarvitse to-
dentaa, jos kyse on enintéén 1 000 euron suuruisesta varainsiirrosta, paitsi silloin, kun maksu-
palveluntarjoaja on vastaanottanut varat kiteiselld tai anonyymind sahkdisend rahana tai kun
maksupalveluntarjoajalla on perusteltu syy epéilld rahanpesua tai terrorismin rahoitusta (5 ar-
tiklan 3 kohta ja 6 artiklan 2 kohta).

Niissé tapauksissa, joissa kaikki maksuketjuun osallistuvat maksupalveluntarjoajat ovat sijoit-
tautuneet unioniin, on kuitenkin riittdvaa, ettd varainsiirron mukana toimitetaan pelkéstidin
tiedot maksajan ja maksunsaajan tilinumeroista tai yksilollisestd tapahtumatunnuksesta. Ase-
tuksessa sdddetddn kuitenkin maksajan maksupalveluntarjoajan tiedonantovelvollisuudesta
maksunsaajan maksupalveluntarjoajan tai valittdjana toimivan maksupalveluntarjoajan esitta-
man tietopyynnon perusteella (5 artiklan 1 ja 2 kohta).

Jos maksunsaajan maksupalveluntarjoaja on sijoittautunut unionin ulkopuolelle, enintéddn 1000
euron suuruisten varainsiirtojen kohdalla on riittdvaa, ettd varainsiirron mukana toimitetaan
maksajan ja maksunsaajan nimet sekd ndiden tilinumerot taikka yksilollinen tapahtumatunnus.
Asetuksessa sddadetddn myos poikkeuksesta varainsiirron mukana toimitettaviin maksajaa kos-
keviin tietoihin silloin, kun kyse on yhden maksajan suorittamasta erdsiirrosta, jossa maksun-
saajien maksupalveluntarjoajat ovat sijoittautuneet unionin ulkopuolelle (6 artiklan 1 ja 2 koh-
ta).

Maksunsaajan maksupalveluntarjoajan velvollisuudet
Maksunsaajan maksupalveluntarjoajan on otettava kayttoon tehokkaat menettelyt, joiden avul-

la se havaitsee, puuttuvatko asetuksessa edellytetyt maksajaa tai maksunsaajaa koskevat tiedot
varainsiirroista. Kun kyse on yli 1 000 euron varainsiirroista, maksupalveluntarjoajan on en-
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nen maksunsaajan maksutilin hyvittdmista tai varojen asettamista maksunsaajan kdyttoon to-
dennettava maksunsaajaa koskevien tietojen oikeellisuus todentamalla maksunsaajan henkil6l-
lisyys. Enintdén 1 000 euron suuruisissa varainsiirroissa maksunsaajaa koskevien tietojen oi-
keellisuus on todennettava ainoastaan, jos maksupalveluntarjoaja maksaa varat kéteisend tai
anonyyminé séhkoisend rahana tai jos maksupalveluntarjoajalla on perusteltu syy epéilld ra-
hanpesua tai terrorismin rahoitusta (7 artikla).

Maksupalveluntarjoajan on lisdksi otettava kéayttoon tehokkaat riskiperusteiset menettelyt, joi-
den avulla mééritetddn, voidaanko maksajaa tai maksunsaajaa koskevien tietojen osalta puut-
teellinen varainsiirto toteuttaa vai onko se evéttdvé tai keskeytettévd. Lisdksi menettelyn avul-
la on toteutettava aiheelliset jatkotoimet. Jos maksupalveluntarjoaja havaitsee varainsiirtoa
vastaanottaessaan, ettd maksajaa tai maksunsaajaa koskevat tiedot puuttuvat tai ne ovat puut-
teellisia, timén on evittdva siirto tai pyydettdva vaaditut tiedot maksajasta ja maksunsaajasta
riskialttiuden perusteella ennen maksunsaajan maksutilin hyvittdmisti tai varojen asettamista
maksunsaajan kayttoon taikka tdmén jélkeen (8 artiklan 1 kohta).

Maksunsaajan maksupalveluntarjoajan on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle tietojen
toimittamatta jattdmisestd sekd toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt sellaista maksupalvelun-
tarjoajaa kohtaan, joka toistuvasti jattaa toimittamatta vaadittuja tietoja. Naihin toimenpiteisiin
voi alussa kuulua varoituksen antaminen ja méaédrdaikojen asettamisen ennen kuin maksunsaa-
jan maksupalveluntarjoaja epdd kyseisen maksupalveluntarjoajan myéhemmét varainsiirrot,
rajoittaa liikesuhdetta tai lopettaa liikesuhteen kokonaan (8 artiklan 2 kohta).

Maksupalveluntarjoajan on otettava huomioon varainsiirron mukana toimitettavien tietojen
puuttuminen tai puutteellisuus arvioidessaan, onko varainsiirto tai siihen liittyva liiketoimi
epailyttdva ja onko siitd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle (9 artikla).

Vilittdjind toimivien maksupalveluntarjoajien velvollisuudet

Vilittdjand toimivien maksupalveluntarjoajien on varmistettava, ettd kaikki varainsiirron mu-
kana saadut maksajaa ja maksunsaajaa koskevat tiedot sédilytetddn siirron mukana. Vilittdjana
toimivan maksupalveluntarjoajan on lisdksi otettava kdyttoon tehokkaat menettelyt, joiden
avulla se havaitsee maksajaa tai maksunsaajaa koskevien tietojen puuttumisen (10 ja 11 artik-
la). Lisdksi asetuksessa sdddetddn vastaavista velvoitteista vilittdjind toimivien maksupalve-
luntarjoajien osalta kuin mitéd 8 ja 9 artiklassa on sdddetty maksunsaajan maksupalveluntarjo-
ajista (12 ja 13 artikla).

Tietosuoja ja tietojen sdilyttiminen

Asetuksen mukaiseen henkilotietojen késittelyyn sovelletaan henkil6tietodirektiivid. Ilmoitus-
velvolliset saavat késitelld henkil6tietoja asetuksen perusteella ainoastaan rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjumiseksi (15 artikla).

Maksajan ja maksunsaajan maksupalveluntarjoajien on sdilytettdva asetuksen 4—7 artiklassa
tarkoitetut tiedot viiden vuoden ajan, jonka jélkeen tiedot on poistettava, jollei kansallisessa
lainsdddéanndssd muuta sdddetd. Jésenvaltiot voivat kuitenkin sallia séilyttdmisen jatkamisen
tai vaatia sité vasta sitten, kun séilyttdmisen jatkamisen tarpeellisuudesta ja oikeasuhtaisuudes-
ta on suoritettu perusteellinen arvio ja kun sailyttdimisen katsotaan olevan perusteltua rahanpe-
sun tai terrorismin estimiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi. Sdilyttdmisen jatkaminen ei
saa kestdd kauempaa kuin viisi vuotta (16 artikla).
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Seuraamukset ja valvonta

Jasenvaltioiden on vahvistettava asetuksen rikkomisesta méérattiavid hallinnollisia seuraamuk-
sia koskevat sddnnot sekd ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin niiden tdytdntdonpanon var-
mistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia sekd johdon-
mukaisia neljannen rahanpesudirektiivin nojalla vahvistettujen seuraamusten kanssa. Jasenval-
tiot voivat kuitenkin paattdd, ettd ne eivit sddda hallinnollisia seuraamuksista sellaisten rikko-
misten osalta, joihin sovelletaan rikosoikeudellisia seuraamuksia (17 artiklan 1 kohta).

Seuraamuksia on voitava soveltaa myds ylimmén hallintoelimen jéseniin ja kaikkiin muihin
rikkomisesta vastuussa oleviin luonnollisiin henkildihin, jos asetuksen maksupalveluntarjoajia
koskevia velvoitteita rikotaan. Jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd oikeushenkild
voidaan saattaa vastuuseen rikkomisista, jotka sen hyddyksi itsendisesti tai osana oikeushenki-
16n organisaatiota toimien on toteuttanut johtavassa asemassa oleva henkil6. Oikeushenkild on
saatettava vastuuseen myds, jos edelld tarkoitetun johtavassa asemassa olevan henkilon har-
joittaman valvonnan tai kdyttdmén maédrdysvallan puutteellisuus on mahdollistanut sen, etti
oikeushenkilon alaisena toimiva henkild on voinut toteuttaa rikkomiset oikeushenkilon hyo-
dyksi (17 artiklan 2, 5 ja 6 kohta).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd neljannen rahanpesudirektiivin 59 artiklan 2 ja 3 koh-
dassa sdddettyjd seuraamuksia sovelletaan ainakin silloin, kun maksupalveluntarjoaja jattda
toistuvasti tai jérjestelméillisesti pois maksajaa tai maksusaajaa koskevia tietoja tai kun tima
toistuvasti tai jirjestelmaéllisesti laiminlyd tietojen sdilyttdmistd koskevat velvollisuutensa.
Samoin seuraamuksia on sovellettava, kun maksupalveluntarjoaja ei ota kdyttoon tehokkaita
riskiperusteisia menettelyja tai kun vélittdjd toimiva maksupalveluntarjoaja laiminly6 vakavas-
ti 11 tai 12 artiklan noudattamisen (18 artikla).

Toimivaltaisten viranomaisen on julkistettava seuraamus ilman aiheetonta viivytystd, mukaan
lukien tiedot rikkomisen tyypisté ja luonteesta sekd rikkomisesta vastuussa olevien henkil6i-
den nimistd, jos nimien julkaiseminen on tarpeellista ja oikeasuhtaista (19 artikla).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat tehokkaasti asetuk-
sen noudattamista sekéd toteuttavat aiheellisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan asetuksen nou-
dattaminen. Jisenvaltioiden on my0s luotava tehokkaat mekanismit, joilla kannustetaan il-
moittamaan toimivaltaisille viranomaisille asetuksen rikkomisista. My6s maksupalveluntarjo-
ajien on yhteisty0ssd toimivaltaisten viranomaisten kanssa otettava kdyttoon asiamukaiset ja
oikeasuhtaiset sisdiset menettelyt tyOntekijoitddn ja vastaavassa asemassa olevia henkilditd
varten, jotta ndma voivat ilmoittaa rikkomisista (21 ja 22 artikla).

Poikkeukset ja ohjeet

Komissio voi antaa jasenvaltiolle luvan tehdd kolmannen maan tai Euroopan unionista tehdyn
sopimuksessa méaritetyn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen alueellisen soveltamisalan ulkopuolella olevan alueen kanssa sopi-
muksia, joissa myOnnetdin poikkeuksia asetuksen soveltamista, jotta kyseisen maan tai alueen
ja asianomaisen jdsenvaltion vilisid varainsiirtoja voidaan késitelld jdsenvaltion sisdisind va-
rainsiirtoina. Tarkemmista edellytyksisté tillaisen luvan myontdmiselle séddetddn asetuksen
24 artiklassa.

Euroopan valvontaviranomaiset antavat toimivaltaisille viranomaisille ja maksupalveluntarjo-

ajille viimeistédn 26 pdivand kesékuuta 2017 ohjeet toimenpiteistd, joita asetuksen mukaisesti
on totcutettava.
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Toinen maksupalveludirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 25 pédivind marraskuuta 2015 direktiivin
(2015/2366) maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY
kumoamisesta, jaljempana toinen maksupalveludirektiivi. Jisenvaltioiden on hyviksyttiava ja
julkaistava toisen maksupalveludirektiivin noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet viimeis-
tadn 13 pdivand tammikuuta 2018. Direktiivid on myds sovellettava mainitusta paivasta alka-
en.

Direktiivilld kumotaan voimassa oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston 13 pdivdnd mar-
raskuuta 2007 antama direktiivi 2007/64/EY maksupalveluista sisimarkkinoilla, jaljempani
ensimmdinen maksupalveludirektiivi. Ensimméinen maksupalveludirektiivi pantiin Suomessa
taytdntoon maksulaitoslailla (297/2010) ja maksupalvelulailla (290/2010).

Direktiivin tavoitteena on ajantasaistaa ja tdydentéd nykyistd maksupalveluita koskevaa direk-
tiivikehitystd lisddmalld kilpailua ja innovatiivisuutta edistdvid sddannoksid. Toisessa maksu-
palveludirektiivissd laajennetaan sddntelyn soveltamisalaa nykyisestd. Soveltamisalaa laajen-
netaan EU-alueen sisdisistd maksuista maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuuksien ja
arvokirjauksien osalta kolmansista maista tuleviin ja kolmansiin maihin l&hteviin maksuihin.
Maksupalveluntarjoajien tiedonantovelvollisuudet ulotetaan europohjaisista maksuista myds
muihin valuuttoihin. Lisdksi tiedonantovelvollisuuksia koskevaa sdédntelya tehostetaan.

Toiseen maksupalveludirektiiviin siséltyvistd uusista sddnnoksistd merkittdva osa liittyy niin
kutsuttujen kolmansien osapuolien maksupalveluntarjoajiin. Kolmansien osapuolien maksu-
palveluntarjoajilla ei ole varsinaisia omia maksutilejd, vaan ne luovat asiakkailleen yhteyksié
varsinaisiin maksutileja yllépitdviin maksu-, e-raha- tai luottolaitoksiin saldotietojen yhdista-
miseksi tai maksujen lédhettdmiseksi. Direktiivin mukaan toimiminen kolmantena osapuolena
maksupalveluketjussa vaatii jatkossa maksulaitoksen toimiluvan. Kolmantena osapuolena
toimivat maksupalveluntarjoajat saavat oikeuden ldhettdd maksajien puolesta maksuja maksu-
tilid pitavélle palveluntarjoajalle ja yhdistdd maksutileja pitdvien palveluntarjoajien saldo- ja
muita tietoja.

Asiakkaansuojaa parannetaan tiukentamalla sédntelyd verkkopankkien turvallisuusratkaisuista
ja verkkopankkimaksuja hyddyntdvien kolmansien osapuolten palveluista.

Perusmaksutilidirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit 23 pdivand heindkuuta 2014 direktiivin
2014/92/EU maksutileihin liittyvien maksujen Vertailukelpoisuudesta maksutilien siirtdmises-
td ja mahdollisuudesta kéyttdd perusmaksutilejd, jaljempénd perusmaksutilidirektiivi. Direktii-
vi tulee panna kansallisesti tdytdntoon ennen 18 paivad syyskuuta 2016.

Direktiivi yhtendistdd maksupalvelujen termistdd, edistdd maksupalveluhintojen vertailtavuut-
ta, helpottaa maksupalvelujen siirrettdvyyttd maksupalvelutarjoajalta toiselle seké parantaa ku-
luttajien mahdollisuuksia avata perusmaksutilejd. Direktiivin tarkoituksena on liséta kilpailua
markkinoilla parantamalla palvelujen saatavuutta ja alentamalla kuluttajien kustannuksia.

Perusmaksutilidirektiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etta
unionissa laillisesti asuvilla kuluttajilla, myos kuluttajilla, joilla ei ole pysyvéa osoitetta, tur-
vapaikanhakijoilla seké kuluttajilla, joille ei ole myonnetty oleskelulupaa mutta joiden pois-
taminen maasta on oikeudellisten tai tosiasiallisten syiden vuoksi mahdotonta, on oikeus avata
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jasenvaltion alueella sijaitsevan luottolaitoksen yllapitimd perusmaksutili ja oikeus kayttdd
tdllaista tilid. TAtd oikeutta on sovellettava kuluttajan asuinpaikasta riippumatta. Mainitun ar-
tiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd luottolaitokset hylkdéavét pe-
rusmaksutilihakemuksen, jos téllaisen tilin avaaminen merkitsisi kolmannessa rahanpesudirek-
tiivissd sdéddettyjen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémistd koskevien sédénnosten
rikkomista.

Perusmaksutilidirektiivin kansallisen tdytdntoonpanon yhteydessé arvioidaan myds edellytyk-
sid avata turvapaikanhakijalle tili suhteessa rahanpesulakiin. Eduskunta on hyvéksynyt lait
henkil6korttilain muuttamiseksi. Uusissa sdédnnoksissd sdddetédén aiempaa tarkemmin hakijan
tunnistamisesta ja henkil6llisyyden todentamisesta henkilokorttia haettaessa. Jatkossa ulko-
maalaisen henkilokortti voidaan my6ntié kaikille oleskeluluvan ja kotikunnan saaneille ulko-
maalaisille, joiden tiedot on talletettu viestotietojarjestelméadn (EV 88/2016 vp - HE 41/2016

vp).
Rahoitusvilineiden markkinat -direktiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 15 pédivand toukokuuta 2014 direktiivin
2014/65/EU rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin
2011/61/EU muuttamisesta, jaljempéné rahoitusvdlineiden markkinat -direktiivi. Direktiivi tu-
lee saattaa kansallisesti voimaan viimeistdén 3 pdivand heindkuuta 2016 ja sitd sovelletaan 1
péivéstd tammikuuta 2017 alkaen. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen valmisteleman
niin sanotun II-tason sdéntelyn valmistelu on kuitenkin viivastynyt. Tastd syystd komissio on
antanut lainsdddantdehdotuksen, jolla direktiivin voimaantuloa siirretddn 3 pdivd tammikuuta
2018 saakka.

Direktiivin tavoitteena on parantaa sijoittajansuojaa ja lisdtd rahoitusmarkkinoiden tehokkuut-
ta, ldpindkyvyyttd ja vakautta kaikkien rahoitusvélineiden osalta. Tarkoituksena on myos ohja-
ta mahdollisimman suuri osa kaupasta jérjestdytyneille markkinapaikoille OTC-
kaupankdynnin sijaan. Direktiivi sisdltdd yhtendistetyt sddnnokset, jotka koskevat toimilupaa
liiketoiminnan harjoittamiseksi, huomattavien omistusosuuksien hankkimista sijoittautumis-
vapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden kayttod, s1101tuspalveluyr1tysten toimintaedelly-
tyksid sijoittajansuojan varmistamiseksi, valvontaviranomaisten toimivaltuuksia sekd seuraa-
musten madradmistd koskevaa jarjestelméd. Direktiivi siséltdd algoritmista kaupankdyntié ja
uusia jérjestdytyneitd kaupankéyntijarjestelmié koskevat sdénnokset sekd tdsmentéid monen-
keskisid kaupankdyntijarjestelmid. Lisdksi sijoituspalveluyritysten hallintoelimia ja niissa toi-
mivia henkilditd koskevia vaatimuksia tdsmennetdan.

EU:n tietosuojalainsdddannon uudistus

EU:n uusi tietosuojalainsdddantd annettiin 27.4.2016. Lainsddddanndn tavoitteena on luoda Eu-
roopan unionille ajanmukainen, vahva, yhtendinen ja kattava tictosuojakehys. Liséksi lainsaa-
ddnnon tavoitteena on parantaa luottamusta online-palveluihin ja nédin edistdd EU:n digitaalista
sisdimarkkinoiden kehittdmista.

Keskeisind tavoitteina on yksilon oikeuksien ja sisémarkkinaulottuvuuden lujittaminen, rikos-
asioissa tehtévad poliisi- ja oikeudellista yhteistyotd koskevien tietosuojasdéinndsten tarkista-
minen, tictosuojan globaalin ulottuvuuden huomioon ottaminen ja tietosuojasddnnosten tiy-
tdntdonpanon valvonnan tehostaminen institutionaalisia jérjestelyja lujittamalla.

Uusi lainsédadéanto siséltdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssé sekd néiden tietojen vapaasta liik-
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kuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus), ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin
liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tiytdntodnpanoa varten sekéd néiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (tietosuojadirektiivi). Yleiselld tietosuoja-asetuksella kumo-
taan henkilGtietodirektiivi 95/46/EY ja tietosuojadirektiivillda kumotaan neuvoston puitepaatos
2008/977/YOS (tietosuojapuitepdcdtds). Yleistd tictosuoja-asetusta sovelletaan 25.4.2018 alka-
en. Tietosuojadirektiivin kansallisen tdytantdonpanon méiriaika on 6.5.2018.

Uusi tietosuojalainsdddinto siséltdd erdiltd osin aiempaa tarkempia sdénnoksid muun muassa
rekisterdidyn oikeuksista ja henkil6tietojen késittelyn valvonnasta, kolmansia maita koskevis-
ta tietosuojan tasoa koskevista vaatimuksista seka rekisterinpitdjan ja henkilotietojen késitteli-
joiden velvoitteista sekd hallinnollisista seuraamuksista, joita voitaisiin maaratd erdiden ase-
tuksen mukaisten velvoitteiden rikkomisesta. Rahanpesulaissa tarkoitettujen henkilorekisteri-
en rekisterinpitdjien tulisi uuden lainsdddénnon nojalla myds nimeté tietosuojavastaava. Uu-
dessa tietosuojalainsdddédnnossd sdddetdin my0Os entiseen tapaan henkilétietojen késittelyn
yleisistd periaatteista, mukaan lukien henkildtietojen késittelyn valttiméttomyys ja kdyttotar-
koitussidonnaisuus. HenkilGtietoja voidaan padsaantoisesti kasitelld alkuperdisen henkilGtieto-
jen Kkasittelytarkoituksen kanssa yhteensopivaan tarkoitukseen. Rahanpesudirektiivid ja vas-
taavasti rahanpesulakia joudutaan sen sisdltdmien viittausten osalta muuttamaan tietosuoja-
lainsédddéannon voimaantulon myo6té.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan perusteella rekisterinpitijéén tai henkildtie-
tojen kasittelijaan sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnndssd voidaan
lainsdddantdtoimenpiteelld rajoittaa erditd asetuksessa sdddettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia,
saddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa, jos kyseisessé rajoituksessa nouda-
tetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa
vilttimiton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata muun muassa rikosten ennalta
estdminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvét syytetoimet taikka rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytantoonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta
suojelu tai tillaisten uhkien ehkdisy, sekéd valvonta-, tarkastus- tai sdéntelytehtévé, joka satun-
naisestikin liittyy julkisen vallan kéytt66n tillaisissa naissi tapauksissa. Rajoitukset ovat mah-
dollisia erityisesti erdisiin rekisterdidyn oikeuksiin. Neljds rahanpesudirektiivi sisdltdd voi-
massa olevaan direktiiviin verrattuna erditd henkilotietojen késittelyd koskevia tismennyksia.
Niditd ovat erityisesti yksityiskohtaisemmat sdénnokset rekisterdidyn oikeuksien rajoittamises-
ta. Direktiivissd on otettu huomioon tarve 10ytda tasapaino rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen vastaisten luotettavien jarjestelmien ja valvontaan ja ennaltachkdisemiseen kdytettyjen
toimenpiteiden, ja tietosuojavaatimusten ja rekisterdidyn henkilon oikeuksien vélilld. Neljan-
nen rahanpesudirektiivin sddnnokset rekisterdidyn oikeuksista vastaavat sité lahestymistapaa,
joka sisdltyy jo voimassa olevaan henkilétietojen késittelyd koskevaan EU:n ja kansalliseen
lainsédadéntdon, jonka mukaan rekisterdidyn oikeuksia voidaan rajoittaa muun muassa, jos re-
kisterdidyn pdisy tietoihin voisi haitata rikosten ehkdisemisti ja selvittimistd. Néiden rajoitus-
ten tulee kuitenkin ihmisoikeus- ja perusoikeusddnndsten mukaisesti olla oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padmadrdan. Neljannen rahanpesudirektiivin mukaan siind tarkoitettuun henkil6-
tietojen kasittelyyn sovelletaan yksildiden suojelusta henkildtietojen ksittelyssé ja ndiden tie-
tojen vapaasta liikkkuvuudesta annettua henkil6tietodirektiivid siten kuin se on pantu kansalli-
sesti tdytdnt6on. Direktiivi ei kuitenkaan rajoita rikosasioissa tehtdvassd poliisi- ja oikeudelli-
sessa yhteisty0ssa kasiteltdvien henkiltietojen suojaa, mukaan lukien tietosuojapuitepdatos.

Rahanpesudirektiivi on siten unionin oikeuteen siséltyva erityissdddos, jolla voidaan sddtda

poikkeuksia yleisiin henkildtietojen késittelyd koskeviin sdénnoksiin. Yleisid sadnnoksid so-
velletaan siltd osin kuin rahanpesudirektiiviin ei sisdlly asiasta tarkempia sdénnoksid. Henkils-
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tietodirektiivi sisdltdd muun muassa henkilGtietojen késittelyd koskevat periaatteet, kuten tar-
koitussidonnaisuuden ja tdsmallisyyden vaatimukset, sekd rekisterdidyn oikeuksia, rekisterin-
pitdjén velvoitteita ja tietoturvallisuutta koskevat sddnnokset. Rahanpesudirektiivin henkilotie-
tojen késittelyd koskevat sdédnnokset liittyvit asiakkaan tuntemistietojen késittelyyn, tosiasial-
lisia edunsaajia koskevien tietojen sdilyttdmiseen, epdilyttavid liiketoimia koskevien henkil6-
tietojen késittelyyn ilmoitusvelvollisen rekisterissd ja rahanpesun selvittelykeskuksen suorit-
tamaan henkilGtietojen késittelyyn, mukaan lukien niiden tallentaminen niin sanottuun rahan-
pesurekisteriin sekd tietojen luovuttaminen ja vastaanottaminen. Yleinen tietosuoja-asetus ko-
rostaa voimassa oleva lainsdddidnt6d voimakkaammin rekisterinpitéjén vastuuta henkildtieto-
jen késittelyn lainmukaisuudesta ja ndiden henkilGtietojen tdsméllisyydestd, milld on merkitys-
td my0s henkil6tietojen luovutustilanteissa. Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitéjén oli-
si my0s viipyméttd oikaistava virheelliset henkildtiedot. Vastaava vaatimus sisdltyy myds
voimassa olevaan henkilGtietolakiin. Riippuen siitd, milld tavalla tietosuoja-asetuksen hallin-
nollisia seuraamuksia koskevat velvoitteet on tarkoitus sisdllyttdéd kansalliseen lainsdddantoon,
ne voisivat aiheuttaa rajanvetotilanteita 1. lakiechdotuksen hallinnollisia seuraamuksia koske-
vien sddnndsten tdytintoonpanon osalta siltéd osin kuin on kyse henkilStietojen késittelyyn liit-
tyvistd laiminlyonneistd. Téméa koskisi erityisesti ilmoitusvelvollisia, joilla voidaan mairata
rikemaksu tai seuraamusmaksu asiakkaan tunnistamisvelvoitteiden laiminlyonnista.

Ottaen huomioon, ettd EU:n uusi tietosuojalainsdddantd on jo annettu ja sen tdytantdonpano
on meneillddn, sen aiheuttamat valittomat sdédnnosten tarkistustarpeet ja sen suhde henkil6tie-
tojen késittelyd koskevaan erityislainsdddédntoon on pyritty huomioimaan esityksessd. Tar-
kemmat vaikutukset viranomaisten ja yritysten suorittamaan henkildtietojen késittelyyn arvi-
oidaan kuitenkin erikseen tictosuojalainsdadannon taytantoonpanon yhteydessa.

2.3 Nykytilan arviointi

FATF:n suosituksiin perustuvan neljannen rahanpesudirektiivin voimaan saattaminen edellyt-
tdd merkittdvid muutoksia kansalliseen lainsédédénto6n. Suomen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen torjuntaa koskeva lainsdddéanto ei vastaa kaikilta osin FATF:n uusia rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjunnan suosituksia. Kansallista lainsdddintod on tarkistettu
FATF:n vuonna 2007 suorittaman maatarkastuksen jalkeen, mutta kaikkia FATF:n viimei-
simmaéssd seurantaraportissa (vuodelta 2013) esiin tuomia toimenpidesuosituksia ei ole toteu-
tettu, vaan niiden harkinta on jétetty lainsdddénnon uudistamisen yhteyteen.

Neljannen rahanpesudirektiivin kansallisessa taytdntoonpanossa on syytd ottaa huomioon sen
luonne niin sanottuna minimiharmonisaatiodirektiivind. Direktiivin 5 artiklan mukaan jésen-
valtiot voivat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi antaa ja pitdd voimassa di-
rektiivin soveltamisalalla tiukempia sdédnndksid unionin oikeuden rajoissa. Tdmé on perustel-
tua ottaa huomioon erityisesti arvioitaessa rahanpesulain soveltamisalaan kuuluvia ilmoitus-
velvollisia. Direktiivissd painotetaan aiempaa voimakkaammin riskiperusteista ldhestymista-
paa, joka kattaa sekd valvontaviranomaisten ettd ilmoitusvelvollisten toiminnan. Vaikka ra-
hanpesulaissa tunnistetaan jo nyt riskiperusteinen ldahestymistapa, kansallista lainsdddantoa
valmisteltaessa on perusteltua arvioida, onko lakisditeisille soveltamisalan poikkeuksille tai
muille kevyemmille velvoitteille sijaa.

Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot laatimaan kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvion. Voimassa olevassa rahanpesulaissa ei ole sdddetty kansallisen riskiarvion laatimi-
sesta. Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksessa on kuitenkin otettu huomioon FATF:n suosi-
tuksen 1 vaatimukset, jotka pddosin vastaavat direktiivissd asetettavia velvoitteita. Tutkimuk-
seen osallistuneet toimivaltaiset viranomaiset ovat arvioineet oman toimialansa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskejd. Myds ilmoitusvelvollisten on tullut arvioida riskejd, mutta
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direktiivin kansallisen taytdntoonpanon yhteydessd ilmoitusvelvollisen riskiarvion merkitys
kasvaa ottaen huomioon myo0s viranomaisille direktiivissd sdddetyt seuraamusvaltuudet.

Suomessa toimivat yritykset pitévét itse hallussaan omistajiaan ja tosiasiallisia edunsaajiaan
koskevia tietoja eiké ajantasaisia tietoja ndistd ole saatavissa rekistereistd kuin osittain. Direk-
titvissd edellytetddn, ettd yhteisoilld on riittdvat, tarkat ja ajantasaiset tiedot direktiivissé tar-
koitetuista tosiasiallisista omistajista ja edunsaajistaan, ja ettd tiedot sdilytetddn kansallisesti
keskitetyssd rekisterissd. Direktiivin mukaan yritysten ei kuitenkaan tulisi nojautua yksin-
omaan kansalliseen rekisteriin asiakkaan tuntemisvelvoitteidensa téyttdmiseksi. Suomeen on
direktiivin velvoitteiden tiyttdmiseksi perustettava keskitetty rekisteri yritysten omistajista ja
tosiasiallisista edunsaajista. Keskitettyd rekisterid perustettaessa on otettava huomioon, etti
toimivaltaisilla viranomaisilla ja rahanpesun selvittelykeskuksella tulee olla rekisteriin rajoit-
tamaton padsy. Direktiivissd ei edellytetd rekisteriltd yleis6julkisuutta, mutta rahanpesulain
mukaisilla ilmoitusvelvollisilla tulisi olla sen tietoihin padsy asiakkaan tuntemisvelvoitteiden
tayttdmiseksi. Tietosuojalainsdéiddnnon tavoin rahanpesudirektiivi edellyttdd, ettd kerdttévit
henkil6tiedot ovat riittédvid ja tismaéllisid.

Neljas rahanpesudirektiivi velvoittaa jasenvaltiot huolehtimaan siitd, ettd toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla on kdytossddn tarvittavat toimivaltuudet ja taloudelliset, henkilostd- ja tekniset
resurssit direktiivin nojalla annettujen sdénnosten valvontaan. Rahanpesulain nojalla toimival-
taisten viranomaisten toimivaltuudet etukiteiseen ja jélkikateiseen valvontaan ovat epéyhte-
ndiset. Liséksi lain sddnnosten rikkomisesta maarattiavit rikosoikeudelliset ja hallinnolliset
seuraamukset eroavat huomattavasti ilmoitusvelvollisittain, ja seuraamusjirjestelmén yhte-
ndistdmisti tulisi arvioida tarkemmin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esitykselld saatetaan kansallisesti tdytantoon neljds rahanpesudirektiivi ja maksajan tiedot—
asetus.

Esityksen ensimméisend tavoitteena on, ettd lainsdddédnndssd otetaan aiempaa selkedmmin
huomioon direktiivin riskiperusteinen ldhestymistapa sekd viranomaisten ettd ilmoitusvelvol-
listen toiminnassa. Tdmén tavoitteen toteuttamiseksi esityksessd ei endd sdéddettéisi asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevista poikkeuksista yhtd laajasti kuin voimassa olevassa rahan-
pesulaissa. Ilmoitusvelvollisella olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus soveltaa yksinkertaistet-
tua asiakkaan tunnistamismenettelya riskiperusteisen arvion pohjalta.

Toisena tavoitteena on yhdenmukaistaa viranomaisten toimivaltuuksia ja lisétd viranomaisten
vélistd yhteisty6td. Nykylainsdddénndn puutteet toimivaltuuksissa ovat osittain estédneet te-
hokkaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvonnan. Toimivaltuuksien yh-
denmukaistamisella pyritdin my0ds estimién ennalta sellaisten tilanteiden syntyminen, joissa
osa lainsddddnnén soveltamisalan piiriin kuuluvista toimijoista jdd valvonnan ulkopuolelle,
vaikka toimialaan tai toimintaan liittyy vahdistd suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen riski. Esitykselld luodaan myos yhtendiset valtuudet hallinnollisten seuraamusten méaa-
radmiseksi direktiivin ja asetuksen soveltamisalan piiriin kuuluville toimivaltaisille viran-
omaisille.

Esityksen tavoitteena on myos luoda toimiva ja mahdollisimman kustannustehokas kansalli-

nen jérjestelméd sen varmistamiseksi, ettd yritysten omistajista ja tosiasiallisista edunsaajista on
olemassa tieto keskitetyssé rekisterissd. Esityksessd on tarkoitus varmistaa, ettd PRH:lla ja yri-
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tyksilld olisi aikaa keraté rekisteriin tarvittavat tiedot ottaen huomioon myd&s kaupparekisteriin
vaikuttavat vireilld olevat muut lainsédddéntohankkeet.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Hallinnollisten rahamééraisten seuraamusten mairaaminen

Voimassa olevan rahanpesulain 40 §:ssd sdddetddn tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta, 41
§:ssé rekisterdintirikkomuksesta ja 42 §:ssd rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta. Luottolaitos-
ten vakavaraisuussddntelyn yhteydessd vuonna 2014 téytintoon pantiin kansallisesti myo0s
sddnndkset seuraamusmaksun madrddamisestd, jos luottolaitos tai sijoituspalveluyritys rikkoo
rahanpesulain 6—9 ja 17—21 §:n sdénnoksia asiakkaiden tuntemisesta, 10 §:n sdédnnosti asi-
akkaan tuntemistietojen sdilyttdmisestd tai 23 ja 24 §:n sddnnoksid ilmoitusvelvollisuudesta.
Seuraamusmaksun suuruus voi olla enintddn 10 prosenttia oikeushenkilén konsernin liike-
vaihdosta ja luonnollisten henkildiden osalta enintdéin viisi miljoonaa euroa. Seuraamusmak-
sun méérdd Finanssivalvonta Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n nojalla, jos seuraamus-
maksu on enintdidn miljoona euroa ja muutoin markkinaoikeus. Luonnollisten henkildiden seu-
raamusvastuu on yha padsaantoisesti rikosvastuuta, silld Finanssivalvonnasta annetun lain 40
§:n 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei voida muutoin kuin vihéisissa tapauksissa maa-
ratd luonnolliselle henkildlle teosta tai laiminlyonnisté, joka on laissa sdddetty rangaistavaksi.

Seuraamusten méérdédmisestd ja hallinnollisten rahaméérdisten seuraamusten tasosta sdddetdén
neljénnen rahanpesudirektiivin 6 luvun 4 jaksossa. Jasenvaltioiden on 58 artiklan nojalla var-
mistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset voivat méaariti tillaisia seuraamuksia direk-
tiivin tdytantdonpanemiseksi annettujen kansallisten sddnndsten rikkomisesta. Hallinnollinen
seuraamus voidaan maéritd ilmoitusvelvolliselle, joka vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmalli-
sesti rikkoo sddnnoksiéd asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuudesta, epdilyttivaa liike-
toimea koskevan ilmoituksen tekemisestd rahanpesun selvittelykeskukselle, tietojen sdilytta-
misesti tai sisdisestd valvonnasta. Direktiivissé tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia ovat
julkinen varoitus, toiminnan keskeytyspaatds, toimiluvan peruminen tai tilapdinen rajoittami-
nen, johdon toiminnan rajoittaminen ja hallinnolliset rahaméiréiset seuraamukset. Rahan-
pesulaissa tarkoitettuina valvojina toimisivat Finanssivalvonta, Poliisihallitus, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, PRH, Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja asianajajayhdistys eli Suomen
asianajajaliitto. Namé valvojat ovat Suomen kansallisen lainsddddnndn tarkoittamia viran-
omaisia lukuun ottamatta Suomen Asianajajaliittoa.

Hallinnollisen rahaméérdisen seuraamuksen enimmdiisméird vaihtelee direktiivissd sen mu-
kaan, onko kyseessé luotto- tai rahoituslaitos taikka muu ilmoitusvelvollinen. Luotto- ja rahoi-
tuslaitokselle rahaméiiridisen seuraamuksen enimmaismééra on vahintdin viisi miljoonaa euroa
tai 10 prosenttia konsernin edellisen tilikauden liikevaihdosta ja luotto- ja rahoituslaitoksessa
toimivalle luonnolliselle henkildlle enimméisméadrd on vahintddn viisi miljoonaa euroa tai vé-
hintdén kaksi kertaa menettelylla saatu hyoty. Muille ilmoitusvelvollisille rahaméérdisen seu-
raamuksen enimmaismédra on vadhintddn kaksi kertaa menettelylld saatu hyGty tai vahintddn
miljoona euroa.

Direktiivin nojalla jésenvaltioiden on huolehdittava, etté tieto kansallisen viranomaisen méaa-
rddmadstd lainvoimaisesta hallinnollisesta seuraamuksesta julkaistaan internetsivuilla ja ettéd se
siséltdd tiedon rikkomuksesta ja sen luonteesta sekd luonnollisista henkildistd ja oikeushenki-
16istd, jotka ovat syyllistyneet rikkomukseen. Viranomainen voi poikkeuksellisesti ja tapaus-
kohtaisesti kuitenkin paattdd, ettd julkistamista viivastytetddn, seuraamus julkistetaan ano-
nyymisti tai seuraamusta ei julkisteta lainkaan.
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Direktiivin 58 artikla mahdollistaa my®s sen, ettd direktiivissd sdddettyjen hallinnollisten seu-
raamusten sijaan jdsenvaltiot voivat sddtdd rikosoikeudellisista seuraamuksista. Jasenvaltioi-
den on myos varmistettava, ettd seuraamuksia voidaan méaarati niille luonnollisille henkiléille,
jotka ovat vastuussa oikeushenkil6ihin kohdistuvien sdénndsten rikkomisista. Direktiivi sallii
myo0s sen, ettd toimivaltaiset viranomaiset kayttévit direktiivin edellyttimid seuraamusval-
tuuksia eri tavoin, kuten yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa, delegoimalla tai saatta-
malla ne oikeusviranomaisten ratkaistavaksi.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaisesti (esimerkiksi PeVL 57/2010 vp) hallin-
nollisen seuraamusjérjestelmén toimivuuden kannalta on olennaista, ettd menettely on oikeus-
turvavaatimuksen asettamissa rajoissa mahdollisimman yksinkertaista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytakirjan 4 artiklassa méaratién, ettd ketddn ei saa
saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissa rikokses-
ta, josta hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja
oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti (niin sanottu ne bis in idem -sddntd). Korkein oikeus
pddtyi samasta asiasta méadrédttyd veronkorotusta ja veropetosta koskevassa ratkaisussa
(KK0:2013:59) siihen, etti ne bis in idem -sdéntdd on tulkittava perustuslakivaliokunnan pe-
rustuslain 21 §:44n perustuviin kannanottoihin tukeutuen sekd ihmisoikeussopimuksen 7. lisd-
poytakirjan 4 artiklan 1 kappaleen sisélto ja perustuslain 6 §:n velvoitteet huomioon ottaen. Ne
bis in idem -sé&nnostéd johtuvaa estevaikutusta ei ole korkeimman oikeuden mukaan perustel-
tua kytked vasta sithen menettelyn vaiheeseen, jossa seuraamusratkaisu tulee lopulliseksi,
mutta ei toisaalta mydskédn seuraamukseen mahdollisesti johtavan hallinnollisen menettelyn
vireille tuloon. Usealla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittdmisesté
annetussa laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on jo tilld hetkelld toimivalta rajoittaa
perustuslain 18 §:ssd turvattua elinkeinonharjoittamisen vapautta esimerkiksi peruuttamalla
toimilupa tai hyvéksyminen. Jos viranomainen rajoittaa tai estdd valvottavan oikeutta harjoit-
taa elinkeinotoimintaa ja samanaikaisesti méérdd hallinnollisen rahamééiréisen seuraamuksen,
kahta hallinnollista rinnakkaista toimenpidettd olisi arvioitava my0s ne bis in idem -
sadnnoksen valossa.

Voimassa olevan lainsdddédnnon nojalla vain Finanssivalvonnalla on rahanpesudirektiivid vas-
taavat hallinnollisia seuraamuksia koskevat valtuudet. Muiden valvontaviranomaisten ja asi-
anajajayhdistyksen tulisi direktiivin voimaan saattamiseksi rakentaa erillinen tutkinta- ja pai-
toksentekomenettely asioiden ratkaisemiseksi. Kun rahanpesulaissa tarkoitettujen viranomais-
ten toimivaltuuksia on direktiivin panemiseksi tdytintoon laajennettava merkittdvésti nykyi-
sestd, esityksessd on pidetty tarpeellisena arvioida vaihtoehtoisia toteutusmalleja. Vaihtoehtoi-
sia malleja arvioitaessa voidaan usein samoin arviointitekijoin puoltaa eri malleja hieman eri
nikokulmasta. Vaihtoehdon valinnassa onkin kyse eri tekijoille annettavasta painoarvosta.

Perustuslain 124 §:ssé sdddetdén, ettd julkinen hallintotehtédvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
Merkittavad julkisen vallan kayttod sisdltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Merkittdvéna julkisen vallan kdyttond pidetddn perustuslakivaliokunnan tulkinnan
mukaan hallinnollisen rahaméiréisen seuraamuksen méérddmistd (katso tarkemmin yksityis-
kohtaisten perustelujen luku 2 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys). Rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisesti ja selvittdmisesti annetussa laissa valvontatehtdva on sdéddet-
ty asianajajayhdistykselle, joka ei ole viranomainen. Kun merkittavaa julkista valtaa ei voida
antaa kuin viranomaiselle, asianajajayhdistys ei voisi itse madrétd hallinnollista rahaméaaraisté
seuraamusta.
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Keskitetty malli. Keskitetyssd mallissa yksi viranomainen ratkaisee keskitetysti kaikki rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun lain rikkomisesta
médrattidvit hallinnolliset rahaméérdiset seuraamukset muiden valvontaviranomaisten esityk-
sestd. Esimerkki keskitetystd mallista voimassa olevassa lainsddddanndsséd on luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettu laki (1194/2014), jonka rikkomisesta méarda
hallinnollisen seuraamuksen Finanssivalvonta Rahoitusvakausviraston tekemén esityksen pe-
rusteella.

Keskitetyssd mallissa seuraamusta koskeva tutkinta- ja padtdksentekomenettely on erotettava
toisistaan siten, ettd valvontahavainnon tehnyt tekee esityksen asian tutkintaan ottamisesta,
mutta ei osallistu tutkintaa koskevaan paitdksentekoon. Vastaavasti tutkinnan suorittaneet
henkilot eivdt osallistu seuraamuksen madrddmistd koskevaan padtoksentekoon kuin asian
esittelijoina.

Keskitetyssd mallissa oikeus mairitd hallinnollisia rahaméériisid seuraamuksia toisen valvon-
taviranomaisen esityksestd voitaisiin séédtad rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td ja selvittdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle, kuten Finanssival-
vonnalle, tai jollekin uudelle viranomaiselle. Keskitetyn uuden valvontaviranomaisen perus-
taminen ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon uuden viranomaisen perus-
tamisesta aiheutuvat kustannukset ja todennékdinen késiteltdvien asioiden méaara.

Esityksessd on arvioitu myds, voisiko jokin ministerio toimia keskitetyssd mallissa hallinnolli-
set rahamaérdiset seuraamukset madrddavini viranomaisena. Esimerkiksi valtiovarainministe-
rién tehtdvand on valtiovarainministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1
§:n mukaan muun muassa rahajirjestelmd, maksuvilineet ja -jarjestelmait, luottolaitosten, si-
joituspalveluyritysten ja muiden rahoituspalveluja tarjoavien yritysten, siddstokassatoimintaa
harjoittavien osuuskuntien sekd panttilainauslaitosten toimintaa koskevat asiat, arvopaperi- ja
Johdannaiskauppaa seké niiden selvitystd, arvo-osuusjdrjestelmaa ja niitd yllépitdvien yhteiso-
Jen toimintaa koskevat asiat, ja rahoitusmarkkinoiden valvonnan saéntely. Valtiovarainminis-
terid toimii arvopaperipdrssin ja arvopaperikeskuksen sekd keskusvastapuolen toimilupavi-
ranomaisena ja voi nditd toimilupavalvottavia koskevien erityislakien perusteella peruuttaa
toimiluvan laissa tarkemmin sdddetyin perustein. Vaikka valtiovarainministerié toimii mainit-
tujen yhteisdjen tmrmlupawranommsena toimilupavalvottavien toimintaa valvoo Finanssival-
vonta ja Finanssivalvonta mééréé néille muun muassa hallinnollisia rahamééréisié seuraamuk-
sia. Keskitetyn hallinnollisten rahamééréisten seuraamusten sditdminen valtiovarainministeri-
On tehtdviaksi ei vastaa ministerion muita tehtévid ja vaatisi uusien henkiloresurssien sitomista
toimintaan ldhes vastaavalla tavalla kuin uuden viranomaisen perustaminen.

Hajautettu malli. Hajautetussa hallinnollisten rahamééréisten seuraamusten médrddmisen mal-
lissa rahanpesulain rikkomisesta mééréttdvin seuraamuksen maédréisi kukin laissa tarkoitettu
valvontaviranomainen erikseen. Kun uhkasakkoa ei ole pidettdvé hallinnollisena seuraamuk-
sena, muilla valvontaviranomaisilla kuin Finanssivalvonnalla ei ole voimassa olevan lainsda-
ddnndn nojalla oikeutta madratd hallinnollisia seuraamuksia. Tulevien késiteltdvien asioiden
maédrd voi vaihdella suuresti valvontaviranomaisittain, koska ilmoitusvelvollisten mééra vaih-
telee yhdesté ilmoitusvelvollisesta tuhansiin ilmoitusvelvollisiin ja ilmoitusvelvollisten edelly-
tykset noudattaa lainsddddnndn velvoitteita ja valvontaviranomaisen mahdollisuudet valvoa
toimintaa eroavat merkittdvéasti. Lisdksi valvontaviranomaisten toimivaltuudet poikkeavat
merkittdvésti valvontaviranomaisittain ja valvontakohteen mukaan.

Hajautetussa mallissa asianajajayhdistykselle ei kuitenkaan voida lahtokohtaisesti sditdé oike-

utta madratd hallinnollisia rahaméérdisia seuraamuksia, jolloin olisi samalla ratkaistava, miten
rahamédréisten hallinnollisten seuraamusten médirddminen yhdistyksen osalta jérjestetdén.
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Vaihtoehtoisia malleja olisi se, ettd asianajajayhdistys tekee esityksen seuraamuksen méaaraa-
misestd toiselle valvontaviranomaiselle. Hallituksen esityksen mukaan seuraamusta ei tulisi
sditdd tuomioistuimen tehtdviksi, koska tilloin korkein hallinto-oikeus olisi ensimmaéinen
muutoksenhakutuomioistuin eikd se ole perusteltua, koska yksittdiset tapaukset eivét ole yh-
teiskunnallisesti niin merkittivid, ettd korkeimman hallinto-oikeuden késittely ainoana oikeus-
asteena olisi perusteltu.

Vaihtoehtoisia malleja arvioitaessa voidaan usein samoin arviointitekijoin puoltaa eri malleja
hieman eri nékokulmasta. Vaihtoehdon valinnassa onkin kyse eri tekijdille annettavasta pai-
noarvosta. Keskitettyd mallia puoltaa muun muassa yhdenvertaisuus seuraamusten maaraami-
sessd. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen rahamiérdisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL 32/2005 vp, s
2, PeVL 55/2005 vp, s. 2). Keskitetyssd mallissa yhdenvertaisuus olisi hajautettua mallia pa-
remmin toteutettavissa, koska rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista ja selvittamis-
td koskevaa séddntelyd sovelletaan, joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta, eri toimialalla toi-
mintaa harjoittaviin ilmoitusvelvollisiin ja rahamééréisié seuraamuksia ei todenndkoisesti ole
lukumééréisesti montaa vuodessa. Liséksi vaihtoehto olisi perusteltu hallinnollisten seuraa-
musten madradmistd koskevan asiantuntemuksen keskittymisen ndkokulmasta. Monessa val-
vontaviranomaisessa hallinnollisia seuraamuksia koskeva padtoksenteko on sdddetty monija-
senisen toimielimen, kuten johtokunnan tai lautakunnan tehtéviksi, tai viranomaisen ylimmal-
le johdolle, jolla ei valttimitta ole rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor]unnasta sellais-
ta asiantuntemusta, joka puoltaisi hajautettua mallia. Keskitettyd mallia puoltaisi myds asian-
ajajayhdistyksen asema, silld hajautetussa mallissa valvontaviranomaiset méaaraisivét hallin-
nolliset rahamiriiset seuraamukset itse ja asianajajayhdistys tekisi siitd esityksen toiselle vi-
ranomaiselle. Keskitetty malli helpottaisi yhdenmukaista seuraamuskéytdntéd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun lain sddnndsten rikkomisesta.

Hajautettua mallia puoltaa muun muassa se, ettd toimivaltaisella valvontaviranomaisella on
paras asiantuntemus valvomiensa ilmoitusvelvollisten toiminnasta. Direktiivi myds edellyttéa,
ettd toimivaltaisilla valvontaviranomaisilla on riittdvét toimivaltuudet, mukaan lukien valtuu-
det médritd ilmoitusvelvolliset toimittamaan kaikki velvoitteiden noudattamisen valvonnan
kannalta oleelliset tiedot seké tarkastusvaltuudet. Valvojat joutuisivat siten joka tapauksessa
arvioimaan velvoitteiden noudattamista ja tekeméén tarkastuksia. Tdmé puoltaa osaltaan sité,
ettd valvontaviranomainen tekee paatoksen myds hallinnollisen rahaméirdisen seuraamuksen
médrdémisestd. Valitusta ratkaisusta riippumatta toimivaltainen valvontaviranomainen maéaa-
rdisi muut hallinnolliset seuraamukset kuin rahaméériiset seuraamukset. Jos rahaméiréiset
seuraamukset eriytetddn muista seuraamuksista, asian késittely hajautuisi eri viranomaisiin
seuraamuksesta riippuen. Hajautetussa mallissa voitaisiin lisdksi vélttdd asian kahdenkertaista
késittelyd, silla keskitetyssékin mallissa valvontaviranomaisen olisi huolehdittava asian selvit-
tdmisestd ja seuraamusta koskevan esityksen tekemisesté toiselle viranomaiselle. Hallinnollis-
ten rahamaéirdisten seuraamusten yhdenmukaisuutta voidaan edistdd viranomaisten véliselld
yhteistyolla. Lisdksi kdytdntojen harmonisointia tukee seuraamusten julkistaminen. Jos hallin-
nollisia seuraamuksia ei méaariti usein, tapauskohtaisen arvioinnin rooli ja alan erityistunte-
muksen merkitys korostuvat.

Kokonaisuutena arvioiden esityksessé pidetdén rahaméiréisten hallinnollisten seuraamusten
médrdédmisessd hajautettua mallia perusteltuna vaihtoehtona.

Tosiasiallisten edunsaajien rekisterdinnin vaihtoehtoiset toteutustavat

Neljas rahanpesudirektiivi (III luku) edellyttié jisenvaltioiden varmistavan, ettd tosiasiallisia
edunsaajia koskevat tiedot sijaitsevat keskitetyssé rekisterissd, mutta tietojen kerddmiseen so-
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vellettavat menettelyt jddviat kansalliseen harkintaan. Direktiivi edellyttda, ettd rekisterditdavat
tiedot ovat vdhintddn toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskuksen sekd
ilmoitusvelvollisten kéytettdvissd sekd muiden sellaisten tahojen kéytettivissa, joilla on erityi-
nen oikeus direktiivissd tarkoitettuihin edunsaajatietoihin. Direktiivi ei siten edellyté jasenval-
tioiden antavan edunsaajatietoihin laajempaa pdésyd kuin on vélttdimétontd rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjumiseksi. Direktiivi antaa jésenvaltioille kuitenkin mahdollisuuden
sadtdd laajemmasta padsystd tietoihin. Ndin ollen neljannen rahanpesudirektiivin III Iuvun
velvoitteiden tdytdntoonpanossa olisi ratkaistava ensinndkin tapa, jolla varmistetaan tosiasial-
lisia edunsaajia koskevien tietojen keskitetty rekisterdinti, seké toiseksi sidotaanko tosiasiallis-
ten edunsaajien henkilGtietojen kéyttd rahanpesulain mukaiseen kayttotarkoitussidonnaisuu-
teen vai mahdollistetaanko kansallisena ratkaisuna niiden laajempi kéytto.

Ensiksi tosiasiallisten edunsaajien rekisterdinnin teknisen toteutuksen arvioinnin yhteydessi
on vertailtu kahta mahdollista tietokannan yllapitdjad, PRH:ta ja Verohallintoa. PRH yllapitaa
kauppareklsterla yhdistysrekisterié ja sitiorekisteria. PRH | Ja Verohallinto ylldpitavét yhdes-
sd YTJ-jdrjestelmad. Edunsaajien rekisterdintiin tarvittavia yritysten perustietoja voidaan kera-
té useista olemassa olevista jarjestelmisti ja suurelta osin kaupparekisteristd, sdétiorekisteristd,
yhdistysrekisteristd, Verohallinnon rekistereistd ja YTJ-jarjestelméstd. Sen sijaan omistajatie-
toja on saatavissa hyvin rajoitetusti. Verohallinto voi keréta tietoa tdlld hetkelld vain lakisda-
teistd tehtdvadnsd, verotuksen toimittamista varten. Verohallinnon saamat tiedot ovat salassa
pidettdvid tietoja. Osakeyhtiot ilmoittavat Verohallinnolle tilikausittain muun muassa tiedot
sellaisista osakkeenomistajista, jotka omistavat védhintdédn 10 prosenttia yhtion osakkeista.
Osakeyhtitt antavat tiedot veroilmoituksella, mutta tietoja ei erikseen rekisterdidé. Tiedot ke-
ratddn kerran vuodessa ja ne antavat vain tilannekatsauksen tietyn hetken tietoihin. Lisdksi
velvollisuus ei koske kaikkia yritysmuotoja. Nistd syistd tietokantaa ei voida rakentaa Vero-
hallinnon nykyisten omistajatietojen varaan. Ehdotuksena on, ettd rekisterditdvit tiedot keréd-
tddn yrityksid ja yhteisdja koskevien perusrekisterien tiedoista. Myos verohallinnolla olevia
omistaja-tietoja kdytetddn mahdollisuuksien mukaan pohjatietoina.

Vaihtoehtoisina toteutustapoina on harkittu uuden erillisen tietokannan perustamista seké ha-
jautettua mallia, jossa edunsaajatietoja hallinnoitaisiin osana perusrekistereitd. Kummassakin
vaihtoehdossa YTJ toimisi keskitettynd kanavana séhkoisessd asioinnissa ja ilmoitusten teke-
misessd sekd tietopalvelussa. Uuden rekisterin tai sen osan toimivuuden kannalta olisi oleellis-
ta, ettd yrityksen tai yhteison tiedoissa tapahtuneet muutokset pdivittyisivét automaattisesti uu-
teen rekisteriin tai sen osaan, jotta edunsaajatietojen pohjana olevat yritysten ja muiden yhtei-
sOjen tiedot pysyisivét ajantasaisina. Jotta asiointimahdollisuudet ja tietopalvelu voidaan to-
teuttaa, rekisterin, jossa edunsaajatiedot ovat, on oltava my0s YTJ:n kantarekisteri. Nima toi-
minnallisuudet voidaan paremmin toteuttaa hajautetussa mallissa, joka on kustannustehok-
kaampi vaihtoehto, silld kauppa- ja sédtiorekisterit ovat jo YTJ:n kantarekistereitd ja siséltavit
ajantasaiset perustiedot. Néihin rekistereihin annetaan jo nyt perusilmoituksella osa edunsaaja-
tiedoiksi katsottavista henkil6tiedoista. Liséksi neljénnen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10
kohdan mukaan komissio antaa viimeistdin 26 paivana kesdkuuta 2019 Euroopan parlamentil-
le ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan edellytyksid seka teknisid eritelmid ja menette-
lyjd mainitun artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen keskitettyjen rekisterien turvalliselle ja tehok-
kaalle yhteenliittamiselle direktiivin 2009/101/EY 4 a artiklan 1 kohdalla perustetun euroop-
palaisen keskusjérjestelmén kautta. Kertomukseen liitetdéin tarvittaessa sdédosehdotus. Artik-
lassa tarkoitetaan tietojen yhdistdmistd kaupparekisterien eurooppalaisen teknisen alustan
kautta. Direktiivin neuvottelujen aikana erityisesti Euroopan parlamentti piti tdrkedna luoda
tietojen saatavuudelle eurooppalainen kanava. On todennékdistd, ettd komissio tulee ehdotta-
maan lainsdddantomuutoksia, joilla kansallisiin jérjestelmiin keratyt omistaja- ja edunsaajatie-
dot jaettaisiin kauppareklsterelsta tai niiden kautta viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten saata-
ville. Kansallisesti hajautetussa mallissa tiedot olisivat ainakin kaupparekisterin tietokannan
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osalta tulevaisuudessa yhdistettdvissd eurooppalaiseen jérjestelmidn. Esityksessd on niistd
syistd paddytty ehdottamaan hajautetun mallin mukaisesti, ettd edunsaajia koskevat tiedot ke-
riatddn osaksi olemassa olevia rekistereitd siten, ettd YTJ muodostaisi direktiivissi tarkoitetun
keskitetyn rekisterin. Tietojen kerddminen toteutettaisiin teknisesti lisddmaélld tarvittavin osin
kantarekisterien tietosisaltoa.

Yhdistysrekisteri ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisteri olisi hajautetussa mallissa liséttdva
YTJ:n uudeksi kantarekisteriksi, miké edellyttdd y-tunnuksen antamista niille yhdistyksille ja
uskonnollisille yhdyskunnille, joilta se télld hetkelld puuttuu. Edunsaajatietojen rekisterdintiin
on téltd osin varauduttu heindkuussa 2016 voimaan tulleella yhdistyslain muutoksella (HE
33/2016 vp), jolla mahdollistetaan yhdistysrekisterin ajantasaisuuden ylldpitdminen jatkossa
nykyistd paremmin muun muassa siten, ettd yhd1stysrek1ster1v1ranoma1nen voi oma-
aloitteisesti kdynnistia toimintansa lopettanelden yhdistysten poistamisen yhdistysrekisterista.
Yhdistysrekisterissa on tdlld hetkelld arviolta 135 000 rekisterdityd yhdistystd, joista ensim-
méisen uuden lain mukaisen rekisteripoistomenettelyn kohteeksi tulevia pitkéén toimimatto-
mia yhdistyksid on arvioitu olevan noin 30 000-40 000 (20 vuotta viimeisestd yhdistysrekiste-
ri-ilmoituksesta eikd ole muutenkaan syytd olettaa kyseisen yhdistyksen toimivan). Myos
sddnnoksid rekisteri-ilmoitusten tekemisesti helpotetaan. Yhdistysrekisterin lisddminen YTJ:n
uudeksi kantarekisteriksi sekéd yhdistysten rekisteri-ilmoitusten tekemisen helpottaminen edel-
lyttavét kohtuullista siirtymédaikaa.

Toiseksi on arvioitu kysymysté tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen kéyttotarkoitussi-
donnaisuudesta. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan intressit eivdt sindnsé
edellyttdisi laajempaa péadsya tietoihin kuin 1. ja 2. lakiehdotuksessa tarkoitettujen toimival-
taisten viranomaisten ja 1. lakiehdotuksessa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten mahdollisuudet
kayttdd niitd. Toisaalta Suomessa on omaksuttu rahanpesun torjuntaan laaja-alaisempi ldhes-
tymistapa ja Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksella on jo nykyiselldédn mahdol-
lisuus hankkia ja luovuttaa tietoja myos silloin, kun on tarve selvittdd rahanpesuepdilyyn liit-
tyvédd mahdollista esirikosta. Liséiksi Suomessa rahanpesun esirikokseksi voidaan katsoa mikd
tahansa rikoslaissa rangaistavaksi sdddetty teko, joka voi tuottaa taloudellista hyotyd. Suomes-
sa talousrikokset ovat kuitenkin yksi merkittivimmistd rahanpesun esirikostyypeistd. Valtio-
neuvosto antoi 28.4.2016 periaatepddtoksen kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikolli-
suuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016-2020. Rahanpesurikosten torjuntaa koskeva toi-
mintasuunnitelma on myods Suomessa yksi strategiaan liittyvén toimenpideohjelman sisélta-
mistd toimenpiteistd, jonka tavoitteena on viranomaisten toimenpiteitd tehostamalla puuttua
harmaan talouden ja talousrikollisuuden ilmi6ihin ja asenteisiin ennakoivasti. Vaikka harmaan
talouden toimijoille on tyypillistd se, ettd lainsddddnndn velvoitteita ei noudateta, harmaan ta-
louden ja talousrikosten torjuntatavoitetta voi osaltaan edistédd myos rekisterdityneiden yritys-
ten ja muiden yhtels0]en omistusosuuksien ja paétdsvallan lapindkyvyys laajemmin siten, ettd
tiedot olisivat myds muiden viranomaisten kaytettav1ssa Taté voitaisiin siten pltaa minimita-
voitteena, ottaen huomioon yhteiskunnallisen intressin torjua harmaata taloutta ja talousrikol-
lisuutta. Toisaalta rikoksentorjunnan intressit eivat edellyttdisi valttdmatta titd laajempaa tie-
toihin padsya. Ottaen toisaalta huomioon edelld mainitun teknisen ratkaisun keskitetyn rekiste-
roinnin jarjestdmisestd sekd asianomaisia kantarekistereitd koskeviin tietoihin liittyvit sdén-
nokset niiden julkisuudesta, esityksessd on kuitenkin pdéddytty ehdottamaan kantarekistereitd
koskevan lainsdddédnnon mukaista paésyé tietoihin. Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tieto-
jen kerddminen on neljdnteen rahanpesudirektiivin perustuva velvoite, mutta valittu ratkaisu
tarkoittaisi, ettd my0s rekisterditdvien uusien tietojen kayttotarkoitus olisi direktiivissd sdddet-
tyd minimid laajempi. Edunsaajien rekisterdintiin liittyvid vaikutuksia on kuitenkin tarpeen
arvioida yksityiskohtaisesti, mukaan lukien vaikutukset perusoikeuksien suojaan. Valitun rat-
kaisun suhdetta yksityisyyden suojaan arvioidaan tarkemmin yksityiskohtaisten perustelujen
luvussa 2.2. Jérjestelmid kehitettdessd on erityisesti otettava huomioon tietoturvaan ja tie-
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tosuojaan liittyvdt vaatimukset, mukaan lukien kysymys siitd, milld tavalla tiedot olisi asetet-
tava saataville.

Tilintarkastajat, kirjanpitéjét, veroneuvojat, asianajajat ja muut lakipalveluita tarjoavat sekd
kiinteistonvélittéjat

Rahanpesudirektiivin 47 artiklan 1 kohdassa sdddetdén, ettd valuutanvaihtotoimistoilla ja yri-
tyspalvelujen tarjoajilla tulee olla toimilupa tai niiden tulee rekisterdityd. Rahapelipalvelujen
tarjoajien tulee olla sddnneltyjd toimijoita. Mainitun sdéinndksen 2 kohdan mukaan jésenvalti-
oiden on vaadittava toimivaltaisia viranomaisia varmistamaan, ettd henkilot, jotka ovat johto-
tehtéivissd edelld tarkoitetuissa yhteisOissd tai ovat téllaisten yhteisdjen tosiasiallisia omistajia
ja edunsaajia, ovat luotettavia ja sopivia. Rahanpesulaki ja muut toiminnan harjoittajia koske-
vat erityislait tdyttdvat ndma vaatimukset.

Sadnnoksen 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava direktiivin 2 artiklassa tarkoi-
tettujen tilintarkastajien, ulkopuolisten kirjanpitdjien, veroneuvojien, itsendisten lakimiesam-
mattien harjoittajien seké kiinteistonvilittdjien osalta, ettd toimivaltaiset viranomaiset toteut-
tavat tarvittavat toimenpiteet, joilla estetddn asian kannalta merkityksellisilld aloilla rikoksista
tuomittuja rikollisia tai ndiden rikoskumppaneita toimimasta kyseisissa ilmoitusvelvollisissa
johtotehtévissa tai olemasta niiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia.

Suomessa rahanpesudirektiivin 47 artiklan 3 kohdan edellytykset toteutuvat jo nyt asianajaji-
en, luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa (715/2011) tarkoitettujen oi-
keudenkédyntiasiamiesten ja -avustajien ja tilintarkastajien osalta. Lisaksi kiinteistonvalittdjien
johdolta tai omistajilta voidaan kansallisesti edellyttda luotettavuutta. Direktiivin 47 artiklan 3
kohtaa ei ole syyti tulkita siten, etti sen soveltamisalaan kuuluvia ammattiryhmié, joiden toi-
minta ei ole luvanvaraista (kirjanpitdjat, veroneuvojat ja muut lakipalveluita tarjoavat), tulisi
direktiivin taytintoonpanon yhteydessd luvanvaraistaa. Luvanvaraistettavista toimialoista saa-
detddn artiklan 1 kohdassa. Riittdvénd voidaan pitdd, ettd velvoitteet toteutetaan lupavalvon-
nan yhteydessé niiden ammattiryhmien osalta, joiden toimintaa valvotaan.

Luvanvaraistaminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi tarkoittaisi merkitta-
vid hallinnollista taakkaa suomalaisille yrityksille. Johdon ja omistajien luotettavuuden selvit-
tdminen edellyttdisi taustatietojen selvittémistd oikeusrekisterikeskuksen yllapitdméstd sakko-
rekisteristd ja rikosrekisteristd. Kyselyja tulisi 35 000—45 000 kappaletta aluehallintoviraston
rahanpesun valvontarekisterin perustamisvaiheessa, jatkossa kyselyitd tulisi vuosittain tuhan-
sia. Yhteensd kyselyistd aiheutuisi kuluja 31 500—40 500 euroa. Oikeusrekisterikeskukselle
tama merkitsisi lisdresurssitarvetta. Lisdaksi harmaan talouden selvitysyksikdlle tulisi kyselyja
3500—4500 kappaletta. Aluehallintovirasto tarvitsisi rekisterin perustamisvaiheessa 3—4 li-
sdhenkilotydvuotta. Perustamisvaiheen jélkeen tyGvoiman tarve pienenisi kahteen henkiloty6-
vuoteen. Yrityksille aiheutuisi rekisterditymisestd rekisteriin perustamisvaiheessa 1,2—1,6
miljoonaa euroa kuluja.

Liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n nojalla liiketoimintakieltoon voidaan méaréta lain 2
§:ssé tarkoitettu henkilo,

1) jos hén on liiketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt siihen liittyvid lakisdéteisid velvolli-
suuksia; tai

2) jos hén on liiketoiminnassa syyllistynyt rikolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdd vahai-
senad,
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ja hénen toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden pidettivé velkojien, sopimuskumppanei-
den, julkisen talouden taikka terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun kannalta vahingollise-
na.

Esityksesséd katsotaan, ettd litketoimintakieltoon asettaminen on riittdvé tapa varmistaa, ettd
kirjanpitdjien, veroneuvojien ja muiden lakipalveluita tarjoavien johdolla tai omistajilla ei ole
rikostaustaa. Ehdotuksen mukaan aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin kirjattai-
siin aluehallintoviraston rahanpesulain nojalla valvomat ilmoitusvelvolliset, jotka eivit ole
toimilupavalvottuja tai rekisterdityja muun lainsddddnnon nojalla. Rekisterditidviin kuuluvat
myos kirjanpitéjét, veroneuvojat ja muut lakipalveluita tarjoavat. Ehdotuksen mukaan yhtena
rekisterdinnin edellytyksend olisi, ettéd hakijaa ei ole méddritty liiketoimintakieltoon. Liséksi
arviossa on kiinnitetty huomiota siihen, ettd ehdotuksen hallinnolliset kustannukset olisivat
huomattavasti pienemmaét kuin toiminnan luvanvaraistamisessa. Aluehallintoviraston rahanpe-
sun valvontarekisterid varten ei olisi tarvetta tehda kyselyja rikos- tai sakkorekisteristd, kun on
kyse kirjanpitdjistd, veroneuvojista ja muista lakipalveluita tarjoavista. Aluehallintoviraston
tarvitsisi liséresursseja rekisterin perustamisvaiheessa 1—2 henkildtydvuotta ja rekisterin yl-
lapitoon yhden henkilotyovuoden. Yrityksille aiheutuisi rekisterditymisestd rekisteriin perus-
tamisvaiheessa kuluja 300 000—400 000 euroa.

33 Keskeiset ehdotukset
Soveltamisala
Esityksen 1. lakiehdotuksen soveltamisalaa ehdotetaan tarkistettavaksi erdiltd osin.

Soveltamisalaan eivit kuuluisi voimassa olevan lakia vastaavasti kasinon ulkopuoliset raha-
automaatit, joita pelataan kéteiselld tai debit-kortilla ja joihin ei sisélly muun muassa sdhkoi-
sesti vélitettavid rahapelejd. Poikkeus ei koskisi kasinossa olevia raha-automaatteja eiké eri-
tyisautomaatteja. Lisdksi soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit ilman nimenomaista poikkeusta
my0s tavara-arpajaiset, arvauskilpailut, bingopelit ja tavara-voittoautomaatit. Asiakkaan tun-
nistamista koskevia sddnndksid ehdotetaan tarkistettavaksi rahapelitoiminnan osalta siten, ettid
ne vastaavat neljannen rahanpesudirektiivin sddnnoksié.

Lakia sovellettaisiin myos neljannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan e
luetelmakohdan mukaisesti tavarakauppaa kdyviin henkildihin, jos maksu suoritetaan tai vas-
taanotetaan kéteisend ja sen suuruus on yhtend tai useina toisiinsa kytkeytyneiné suorituksina
yhteensd vdhintddn 10 000 euroa. Euroméirdinen raja-arvo laskisi voimassa olevan lain 15
000 eurosta 10 000 euroon.

Soveltamisalaan on voimassa olevan rahanpesulain muutoksilla lisdtty joukkorahoituslaissa
(734/2016) tarkoitetut joukkorahoituksen vilittéjét, asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttaja-
luottojen vilittdjistd annettavassa laissa tarkoitetut suomalaiset luotonvilittdjit ja ulkomaisen
luotonvilittdjdn Suomessa toimivat sivuliikkeet sekd erdiden luotonantajien ja luotonvalittji-
en rekisterdinnistd annettavan lain soveltamisalaan kuuluvat elinkeinonharjoittajat ndiden va-
littdessé vertaislainoja (HE 77/2016 vp).

Soveltamisala laajenisi myo0s siten, ettd poliittisesti vaikutusvaltaisilla henkiloilld tarkoitettai-
siin ulkomaisten lisdksi kotimaisia poliittisesti vaikutusvaltaisia henkilditd. Niin myds poliitti-
sesti vaikutusvaltaisten henkildiden perheenjdsenen ja tdmén l&heisen yhtiSkumppanin mééri-
telmén kattama henkilOpiiri laajenee kotimaisiin henkildihin. Muutos perustuu rahanpesudi-
rektiivin 3 artiklan 9 kohtaan ja johdanto-osan 32 kohtaan.
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Soveltamisalan poikkeuksen piiriin kuuluvia toimintoja tdsmennettéisiin neljinnen rahan-
pesudirektiivin 2 artiklan 3—7 kohdan mukaisesti.

Rahapelit

Neljannessd rahanpesudirektiivissd ei rahapelitoiminnan maaritelméan lisdksi méadritelld raha-
pelipalvelun tarjoajaa, mutta arpajaislain (1047/2001) 13 b §:n mukaisesti rahapeliyhteisot,
joille on lain nojalla myonnetty yksinoikeus rahapelitoimintaan, eivét saa harjoittaa muuta ar-
pajaistoimintaa. Voimassa olevassa rahanpesulaissa tarkoitettuja elinkeinonharjoittajia ja yh-
teisdjd, jotka valittdvit rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, ei pideté di-
rektiivissd tarkoitettuina ilmoitusvelvollisina, vaan ne vastaavat asiamiessopimuksen perus-
teella osasta rahapeliyhteison toimintaa. Direktiiviin perustuvat sadnnokset asiakkaan tuntemi-
sesta ja epdilyttavid liiketoimia koskevien ilmoitusten tekemisestd laajennettaisiin kuitenkin
kansallisesti koskemaan myos kyseisid elinkeinonharjoittajia ja yhteisdja. Kyseessd olisi di-
rektiivin 4 artiklaan perustuva kansallinen direktiivin soveltamisalan osittainen laajennus silld
perusteella, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejéd arvioidaan liittyvéin maksujen
vastaanottamiseen ja voiton maksamiseen. Asiakkaan tunnistaminen on myds oleellinen toi-
menpide rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi. Rahapeliyhteison toiminnan
niakokulmasta on my0s oleellista, ettd asiamichet tekevit epdilyttavaa liiketoimia koskevia il-
moituksia. Ndmd voisivat kuitenkin tehdéd ilmoituksen rahapeliyhteison vilitykselld, jolloin
rahapeliyhteisd voi arvioida kokonaisvaltaisemmin toimintaan liittyvid rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen riskejd. Ottaen huomioon asiamiestoiminnan rajallisen luonteen osana
rahapeliyhteison toimintaa, kaikkien rahanpesulain velvoitteiden laajentamista koskemaan sel-
laisenaan asiamiehid pidetéiéin kohtuuttomana hallinnollisena taakkana, minkd vuoksi néiltd ei
edellytettdisi esimerkiksi ilmoitusvelvollisen riskiarvion laadintaa. Ehdotettu sédintely vastaisi
kaytannossa sisdlloltddn valvontaa lukuun ottamatta voimassa olevan lain sdannoksia.

Vaihtoehtoisena ratkaisuna rahanpesulaissa tarkoitettujen elinkeinonharjoittajien ja yhteisgjen,
Jotka vilittavét rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, osalta on tarkasteltu
nditd elinkeinonharjoittajia ja yhteisdja neljinnessd rahanpesudirektiivissé tarkoitettuina asia-
michind, joille ilmoitusvelvollinen on ulkoistanut toimintaansa sopimussuhteen perusteella si-
ten, ettd ne voitaisiin katsoa osaksi ilmoitusvelvollista. Esimerkiksi Ruotsissa, jonka rahapeli-
toiminta muistuttaa eniten Suomen jérjestelmid, on paddytty téillaiseen ehdotukseen. Ruotsissa
asiamiehet eivit ehdotuksen mukaan olisi ilmoitusvelvollisia, vaan niihin kohdistettaisiin val-
vontaa rekisterditymisen perusteella, minké lisdksi asiamiesten sopivuutta tehtdvdin arvioisi
valvontaviranomainen. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ndkokulmasta, huomioiden
Suomen rahapelisektorin erityispiirteet, on kuitenkin pidetty tarkoituksenmukaisempana séé-
tad asiamichet erillisiksi ilmoitusvelvollisiksi ja sddtdd niille voimassa olevaa lakia vastaavasti
velvollisuus tunnistaa asiakas. Sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi ehdotetaan myos,
ettd asiamiestoimintaan kohdistuisi riskiperusteista valvontaa. Oikeusvarmuuden nidkokulmas-
ta tdssd vaiheessa ei vield ehdoteta hallinnollisten seuraamusten médrddmismahdollisuutta
koskemaan osallistumisilmoitusten ja -maksujen valittdjid. Hallinnollisten seuraamusten laa-
jentamista koskemaan nditad elinkeinonharjoittajia ja yhteisoja tulisi tarkastella ldahitulevaisuu-
dessa sen jilkeen, kun valvonta on saatu jarjestettyd ja sen riittdvyytta on voitu arvioida. Jotta
asiakkaan tunnistamisvelvollisuus on mahdollista ulkoistaa, kolmanteen osapuoleen on kui-
tenkin valttdmatontd kohdistaa viranomaisvalvontaa.

Voimassa olevasta laista poiketen 1. lakiehdotuksessa ei viitattaisi rahapeliyhteisdjen valvon-
taan Ahvenanmaalla. Tarkoituksena on siirtdd 1. lakiehdotuksessa tarkoitettu valvonta rahape-
litoiminnan osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle Ahvenanmaan itsehallintolaissa
tarkoitetulla sopimusasetuksella.
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Riskiarvio

Esityksesséd ehdotetaan sdéddettiviksi, ettd Suomessa on laadittava kansallinen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvio, jonka tarkoituksena on yksiloidé rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen riskit toimialoilla, tukea ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaa ja voimavarojen kohdentamista, tukea eri toimialojen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen torjuntaa koskevien yhdenmukaisten toimintatapojen laadintaa, ja antaa toimival-
taisille valvontaviranomaisille, asianajajayhdistykselle ja ilmoitusvelvollisille tietoa ndiden
oman riskiarvion laatimisen tueksi.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi my0s laadittava riskiarvio
niiden oman valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskeistd. Riskiarviossa olisi otettava huomioon komission laatima EU:n laajuinen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio, kansallinen riskiarvio, ja ilmoitusvelvollisten
ja niiden asiakkaisiin, tuotteisiin ja palveluihin liittyvat rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskit.

Ilmoitusvelvollisen on laadittava riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
tunnistamiseksi ja arvioimiseksi, ja se olisi toimitettava kirjallisesti toimivaltaiselle valvonta-
viranomaiselle tai asianajajayhdistykselle pyynnostd. Velvollisuus perustuu rahanpesudirektii-
vin 8 artiklan 2 kohtaan.

Riskiperusteinen ldhestymistapa

Ilmoitusvelvollisella on jo voimassa olevan lain 2 luvun 6 §:n 3 momentin nojalla velvollisuus
asiakkaidensa riskiperusteiseen arviointiin. Ilmoitusvelvollisella tulee siten olla jo nykyisel-
ld4n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskienhallintaa koskevat ilmoitusvelvollisen
toiminnan luonteeseen ja laajuuteen ndhden riittdvéit menetelmét. Neljdnnen rahanpesudirek-
tiivin riskiperusteisen ldhestymistavan helpottamiseksi 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan saddet-
tdvéksi kansallisen riskiarvion ja valvojien riskiarvioiden lisdksi ilmoitusvelvollisten omista
riskiarvioista. Hallinnollisen taakan keventdmiseksi ndissd voidaan huomioida ilmoitusvelvol-
lisen toiminnan luonne, koko ja laajuus. Séédntelyn keventdmiseksi 1. lakiehdotuksessa ehdote-
taan liséksi, ettd tietyistd lakisdéteisistd yksinkertaistettua ja tehostettua asiakkaan tuntemista
koskevista menettelysddnnoksistd luovuttaisiin. Néin lainsdddanto asettaisi ilmoitusvelvollisel-
le aiempaa laajemman velvollisuuden huolehtia riskiperusteisesti asiakkaansa tuntemisesta ja
tunnistamisesta, jittden harkinnanvaraa ilmoitusvelvolliselle itselleen menettelyjen osalta ja
mahdollistaen yksinkertaistetun menettelyn vahédisen riskin tilanteissa.

Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemista koskevassa luvussa suurimmat muutokset voimassa olevaan lakiin liit-
tyvét riskiperusteiseen ldhestymistapaan ja muihin neljannen rahanpesudirektiivin tdytantoon-
panon edellyttdmiin muutoksiin. [lmoitusvelvollisen olisi huomioitava asiakkaan tuntemisvel-
vollisuutta tdyttdessdéin asiakkaaseen liittyvit riskitekijét, tuotteeseen, palveluun, maksuliiken-
teeseen tai toimitustapaan liittyvét riskitekijét ja maantieteelliset riskitekijat.

Laissa sdddettdisiin keskitetystd yhteyshenkilostd (central contact point), jolla tarkoitetaan
henkil64, joka huolehtii ulkomaisen maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison lukuun Suomessa
toimivien edustajien rahanpesulaissa tarkoitettujen sddnndsten noudattamisesta ja Finanssival-
vonnalle toimitettavista asiakirjoista ja tiedoista.
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Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteri

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettéd aluehallintovirastoon perustetaan rahanpesun
valvontarekisteri, johon rekisterditéisiin rahanpesulain nojalla tiedot aluehallintoviraston val-
vomista ilmoitusvelvollisista lukuun ottamatta niitd, jotka ovat toimilupavalvottavia tai ovat jo
rekisterdityneet aluehallintoviraston valvottavaksi jonkin muun lainsddddannon nojalla. Sadante-
lyn tarkoituksena on selkeyttdd nykytilaa silld, ettd aluehallintovirastolla olisi ajantasainen ja
kattava tieto valvomistaan ilmoitusvelvollisista.

Laissa tdasmennettdisiin erikseen edellytyksid, joiden nojalla aluehallintovirasto arvioi rekiste-
roitéaviksi hakeneen valuutanvaihtotoimintaa harjoittavan ja yrityspalveluiden tarjoajan johdon
ja merkittdvien omistajien luotettavuutta.

Rekisteri olisi julkinen. Laissa sdddettdisiin myds erikseen tietojen poistamisesta rekisterista
sekd tietojen antamisesta verkkopalvelun kautta. Tarkoituksena on, ettd rekisteriin tehtdisiin
ilmoituksia sdhkdisesti ja myds mahdolliset rekisterikyselyt toteutettaisiin sdahkdisesti. Alue-
hallintoviraston oikeutta luovuttaa tiedot rekisteriin tallennetusta henkilétunnuksen tun-
nusosasta rajoitettaisiin, jotta luovuttaminen tdyttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Poikkeaminen kyseisen sddnndoksen
padsdanndstd mahdollistaa henkilGtietojen osalta luovuttamisen siten, ettd rekisterinpitdjan ei
ole tarpeen selvittié erikseen kyselijén oikeutta késitelld pyytdmidén tietoja.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

Neljannen rahanpesudirektiivin 12 johdantokappale edellyttdd jasenvaltioiden varmistavan, et-
td mahdollisimman laaja kirjo oikeushenkil6itd kuuluu tosiasiallisten edunsaajien méaaritelmén
soveltamisalaan. Direktiivin 3 artiklan 6 kohdan johdantolause sisdltdd pddsdénnon siitd, mité
tarkoitetaan tosiasiallisella edunsaajalla eli luonnollista henkil64, joka joko omistaa ilmoitus-
velvollisen asiakkaana olevan oikeushenkildn tai muuten kayttdd maardysvaltaa tillaisessa oi-
keushenkilossd. Yleisen médritelmén lisdksi artiklan 6 kohdassa on kolme alakohtaa, joissa
madritellddn vihimmaisvaatimukset siitd, ketd on pidettdva yrityksen (corporate entity), trus-
tin ja muun oikeushenkilon tosiasiallisena edunsaajana. Esityksen 1. lakiehdotuksessa nouda-
tettaisiin tdtd direktiivin jaottelua. Direktiivin 3 artiklan 6 kohdan a alakohdan mukaan yhtei-
sOjen (corporate entities) osalta osoituksena tosiasiallisen edunsaajan asemasta pidetddn en-
sinnékin yli 25 prosentin omistusta tai ddniosuutta oikeushenkildssé. Tosiasiallisen edunsaajan
késite on kuitenkin huomattavasti titd laajempi, ja se kattaa kaikki jérjestelyt, joissa luonnolli-
nen henkilo tosiasiallisesti kdyttdd maardysvaltaa yhteisossd. Tama voi tarkoittaa méaardysval-
lan kdyttod esimerkiksi toisten yritysten muodostamien omistusketjujen kautta, sopimuksen
perusteella, tai muulla keinoin. Osa néistd rakenteista on todettavissa esimerkiksi yrityksen
osakasluettelosta ja sdénnéisté, kun taas esimerkiksi osakassopimus saattaa olla kahden osak-
kaan vilinen suullinen sopimus, joka on vain osapuolten tiedossa.

Velvollisuus tuntea ja selvittdd tosiasialliset edunsaajat perustuu voimassa olevaan rahan-
pesulakiin siind tarkoitettujen ilmoitusvelvollisen osalta. Ehdotetun 6 luvun myota kaikkien
asianomaisen luvun soveltamisalaan kuuluvien yhteisdjen tulisi ylldpitdd tdsmallisid ja ajan-
tasaisia tietoja tosiasiallisista edunsaajistaan. Néiden tietojen rekisterdinnistd sdddettdisiin
erikseen kaupparekisterilaissa, yhdistyslaissa, uskonnonvapauslaissa ja sdétidlaissa.

Yrityksen aktiivinen selonottovelvollisuus koskisi direktiivin 3 artiklan 6 kohdan a alakohdas-
sa tarkoitettuja tilanteita, joissa edunsaajan asemasta on selked osoitus. Yhteison olisi aina
tunnettava siind yli 25 % omistusosuuden tai d&niméérdn omistavat luonnolliset henkil6t. Jos
téllainen omistusosuus tai dé&nimédrd on oikeushenkilon hallussa, olisi yrityksen liséksi selvi-
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tettdva ne luonnolliset henkildt, jotka voivat itsendisesti tehdd paétoksid omistavassa oikeus-
henkilossd. Télld tarkoitettaisiin esimerkiksi avoimen yhtion yhtidmiesti tai osakeyhtiossi yli
50 % &danimédrdn omaavaa luonnollista henkildd. Talla tarkoitetaan sité, ettd jos ulkomaiset
Yritykset B ja C omistavat yli 25 prosenttia Yrityksestd A, Yrityksen A on selvitettdvéd ne
luonnolliset henkil6t, jotka voivat tehdé itsendisid padtoksid yrityksissd B ja C (katso kuva 1)
ja ilmoitettava nditd koskeva tiedot PRH:lle. Esimerkkitapauksessa tdllainen asema olisi esi-
merkiksi osakeyhtion osakkaalla, joka hallitsee yli 50 prosenttia osakkeiden tuottamasta &éni-
maarastd eli henkildillda B ja C. Rekisteriin merkittdva yritys A olisi siten se, jolla on rekiste-
riin ilmoittamisvelvollisuus. Jos sen omistavat Yritykset B ja C ovat myds suomalaisia yrityk-
sid, niiden on toimitettava omistajatiedot PRH:lle. Vastuu olisi siis aina rekisterdidylld yrityk-
selld (tdssd tapauksessa A, B ja C). Tarkoituksena olisi hyddyntaa rekisteriin jo merkittyja tie-
toja, jolloin yrityksen A ei tarvitsisi toimittaa kaikkia tietoja uudelleen.

Témin lisdksi yrityksen ja yhteison olisi kdytettdvissddn olevien tietojen perusteella tunnettava
myds muu tosiasiallinen edunsaaja. Yrityksen olisi edunsaajan médrittelyssé ja rekisterdinnis-
sd nojauduttava kaikkiin sen kdytettdvissé oleviin tietoihin, esimerkiksi jos yhtid tietéd osa-
kassopimuksesta, jossa on sovittu paatosvallan kaytostd nimellisistd ddnimééristd poikkeavalla
tavalla. Aina yrityksilla ei kuitenkaan ole tietoa osakassopimuksista tai muista tosiasiallisen
maardysvallan perustavista sopimussuhteista tai -jarjestelyistd. Laissa ei siis edellytettiisi, ettd
yrityksen aktiivinen selonottovelvollisuus sen omistajayhtiosta ulottuisi ylla kuvattua pienem-
piin omistusosuuksiin tai pidempiin omistusketjuihin, koska siitd aiheutuva hallinnollinen
taakka olisi kohtuuttoman suuri ottaen huomioon sé@nndksen tavoitteen. Tdma koskee kuiten-
kin vain aktiivista selonottovelvoitetta. Yrityksen on sen kéytettidvissddn olevien tietojen pe-
rusteella aina madritettdvd, onko yhteisOssd muita tosiasiallisesti madrdysvaltaa kayttavia
luonnollisia henkildita.

Osakeyhtididen omistajista vain noin 13 prosenttia on oikeushenkil6itd. Suurin osa yritysten ja
yhteisdjen tosiasiallisista edunsaajista voidaan siis selvittdd ja rekisterdidd varsin yksmkertal—
sin toimenpitein, eli saattamalla rekisteriin yli 25 % omistusosuuden tai d&nimdérdn omaavat
luonnolliset henkildt. Silloin kun omistajana on toinen oikeushenkild, tosiasiallisen edunsaa-
jan selvittimistd ja rekisterdintid helpottaa se, ettd kauppa- yhdistys- ja saatiorekisteristd on
saatavissa tieto omistajana olevan yhtion tosiasiallisista edunsaajista.

On mahdollista, ettd omistus- ja edunsaajaketju ulottuu ulkomaille. Komission mahdollinen
lainsédadéntdehdotus eurooppalaisen kaupparekisterien liittymén hyodyntdmisesté tietojenvaih-
toon olisi tehokkain tapa saada tietoa ulkomaisten yritysten omistajista ja edunsaajista. Ulko-
maisten yritysten siahkdiseen asiointiin on mahdollista luoda erillinen asiointikanava, joka ei
edellyté sdhkdoistd tunnistamisvélinettd. Jos ulkomaisella henkil6ll4 ei ole suomalaista henkil6-
tunnusta tai keinotekoisesti aiemmin rekisteriin rakennettua tunnistetta, ilmoitukseen on liitet-
tiavé kopio passista tai muusta henkildasiakirjasta. Ilmoitus on télloin késiteltdvd manuaalises-
t1.
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Yritys A

Yritys B Yritys C
(omistusosuus (omistusosuus
55 %) 45 %)

Henkild A Henkil6 B Henkild C
(omistusosuus (omistusosuus (omistusosuus
49 %) 51 %) 100 %)
S

Taulukko 6 EsimerkKki rekisteroitivisti yritysten omistajia ja edunsaajia koskevista tiedoista

Esityksessd on ldhdetty siitd, ettd Suomessa direktiivin 3 artiklan 6 kohdan ¢ alakohdassa tar-
koitettuja muita oikeushenkilditd olisivat yhdistykset, uskonnolliset yhdyskunnat ja sditiot,
joiden osalta tulisi ratkaista erikseen, ketd voidaan pitad ldhinné tosiasiallista médrdys- tai paa-
tosvaltaa kdyttdvind luonnollisina henkildind. Riippumatta siitd, onko yhdistys voittoa tavoit-
televa vai voittoa tavoittelematon, yhdistyksen toiminnasta on usein mahdotonta yksiléida nel-
jannessd rahanpesudirektiivissd tarkoitettua tosiasiallista edunsaajaa. Saitididen toiminta on
puolestaan rajoitettu tiettyyn tarkoitukseen. Néistd syistd yhdistysten edunsaajana pidettdisiin
padsdantdisesti yhdistysrekisteriin merkittyjd hallituksen jésenid ja sddtididen osalta sddtion
hallituksen ja hallintoneuvoston jésenid, jotka kdytinnossd tekevét pddtoksid yhdistysten ja
sddtididen puolesta. Puheenjohtajan merkitseminen rekisteriin koskisi myos uskonnollisia yh-
dyskuntia ja aatteellisia yhdistyksid, esimerkiksi poliittisia yhdistyksid. Uskonnollisten yhdys-
kuntien osalta ehdotetaan yhdistyslakia vastaavasti sddnnoksia, joiden mukaan uskonnollisten
yhdyskuntien rekisteriin merkittyjé hallituksen jisenid pidettdisiin tosiasiallisina edunsaajina.

Rahanpesudirektiivin mukaan jésenvaltion on pidettdvéa rekisterid niiden alueelle perustettujen
yhteisdjen ja muiden oikeushenkildiden tosiasiallisista edunsaajista. Direktiivi edellyttéd, ettd
tiedot sijaitsevat keskitetyssé rekisterissd, mutta mahdollistaa tietojen rekisteréinnin kansallis-
ten jarjestelmien mukaisesti. Esityksessa ei siten ehdoteta perustettavan uutta edunsaajarekis-
terid vaan ehdotetaan, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot kerétddn ja niitd ylldpide-
tddn osana kauppa-, yhdistys-, uskonnollisten yhdyskuntien ja sdétiorekisterid. YTJ:std tulisi
yhteinen ilmoituskanava kantarekistereihin ja yhteinen véyld tietopalveluihin. Kantarekisterei-
hin lisdttdisiin uusina tietoina yritysten ilmoittamat tiedot siité, ketkd ovat niiden omistajia ja
tosiasiallisia edunsaajia siind tapauksessa, ettd niiti tietoja ei entuudestaan sovellettavien re-
kisterdintisddnnosten nojalla jo ilmoiteta. Kaupparekisterin osalta omistajatiedot taytyy kerdti
rekisterissd olevilta yrityksiltd, lukuun ottamatta yksityisid elinkeinonharjoittajia ja sellaisia
yrityksié, jotka ovat kaupankdynnin kohteena séddnnellylld markkinalla. Rekisteriin ei tarvitsisi
toimittaa selvitystd tai asiakirjoja, kuten osakassopimusta, vaan rekisteriin ilmoitettaisiin tieto
siitd, mihin médrdysvalta tai edunsaajan asema perustuu. Yhdistysten, uskonnollisten yhdys-
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kuntien ja sdatididen tosiasiallisten edunsaajien rekisterdinnissa pidettéisiin riittdvana rekiste-
roinnin yhteydessd yhdistyslain ja sditidlain nojalla ilmoitettavia tietoja hallituksen puheen-
johtajasta ja muista hallituksen jésenistd, sekd hallintoneuvoston jdsenistd. Yhdistyksilld ja
sadtioilla on lain mukaan velvollisuus ilmoittaa ndiden tietojen muuttumisesta rekisteriin.

Tosiasiallisten edunsaajien rekisterdintivelvollisuus rajoitettaisiin asunto-osakeyhtididen osal-
ta koskemaan hallituksen jdsenid, ottaen huomioon asunto-osakeyhtion poikkeuksellisen Iuon-
teen osake-yhtiond. Asunto-osakeyhtidt kuuluisivat voittoa tavoittelemattoman toimintansa
perusteella lahinna direktiivissé tarkoitettuihin muihin oikeushenkil6ihin kuin yrityksiin, vaik-
kakin ne Suomessa ovat yhtiomuotoisia ja rekisterdidadn kaupparekisteriin.

Edunsaajia koskevina tietoina rekisterditdisiin myds nimenomaiseen sopimukseen perustuvat
trust-jarjestelyn tai sitd vastaavan yritysjarjestelyn trusteet (omaisuudenhoitajat) ja trustin tosi-
asialliset edunsaajat. Suomessa tillaisia toimijoita voivat olla esimerkiksi asianajajat.

IImoitukseen ei mydskédn liitettdisi selvityksid omistuksen tai médrdysvallan perusteesta. Sen
liséksi, ettd menettelystd tehdddn yksinkertainen, edellyttédd edelld mainittu ilmoitusmééran
kasittely lisdksi sitd, ettd ilmoitusten tekeminen ohjataan YTJ:n sdhkdiseen asiointipalveluun.
Tehdyn arvion mukaan kisittelymaksuilla voidaan véhdisessd maérin ohjata asiakkaita sahkoi-
sen asiointipalvelun kéyttoon, kuten PRH:n nykyisilld maksuilla tehdddn. Ilmoitusméériin
nidhden riittdvén tehokasta ohjausvaikutusta ei pystytd saavuttamaan pelkéstdin paperi-
ilmoitusten ja sdhkoisten ilmoitusten hinnoittelulla (katso PeVL 35/2010 vp). Jos séhkoisen
asioinnin osuus olisi alkuvaiheessa muita PRH:n palveluja vastaava 25—30 prosenttia,
PRH:ssa jouduttaisiin rekrytoimaan paperi-ilmoitusten késittelyyn merkittivasti lisdhenkilds-
tod. Sen seurauksena ilmoituksista olisi perittava kisittelymaksuja, joilla katettaisiin syntyvét
kustannukset. Yrityksille aiheutuvien kulujen ja hallinnollisen taakan vihentdmiseksi ehdote-
taan, ettd edunsaajatietoja voisi ilmoittaa rekisteriin vain sdhkdisesti.

Internetin kéyton perusedellytykset paranevat jatkuvasti, kun tietokoneet ja nettiyhteydet
yleistyvit. Internetin kiyttd yleistyy Suomessa enédd yli 55-vuotiaiden ikéluokissa, silld 1dhes
kaikki sitd nuoremmat jo kdyttivét internetid. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2014 koko
16—89-vuotiaasta viestostd 86 prosenttia kidytti internetid. Netin kéyttdjien osuus 55—64-
vuotiaista kasvoi vuonna 2014 viisi prosenttiyksikkdd 90 prosenttiin ja 65—74-vuotiaistakin
kolme prosenttiyksikkod 68 prosenttiin. Tutkimuksen ikddntyneimméssd ryhméssd, 75—89-
vuotiaissa, netin kéyttdjien osuus kasvoi prosenttiyksikolld 28 prosenttiin. Tiedot kayvét ilmi
Tilastokeskuksen videston tieto- ja viestintdtekniikan kaytto -tutkimuksesta. Tutkimuksen tie-
dot keréttiin huhti-elokuussa 2014. YTJ:n sdhkoisessd asiointipalvelussa palvelun kayttédja
tunnistetaan verkkopankkitunnuksin tai sirullisen henkilokortin (HST-kortti) avulla. Verkko-
pankkitunnuksia on varsin laajasti kéytdssa, silld verkkopankkia kayttdd nykyisin arviolta 87
prosenttia 16—74-vuotiaista suomalaisista. Véestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenne on
télld hetkelld kdytossd poliisin myontdmalld sirullisella henkilokortilla.

Yritysten ja muiden oikeushenkildiden vastuuhenkil6ind toimivilla on varsin hyvét valmiudet
sahkoiseen asiointiin. Sdhkoinen ilmoitus olisi mahdollista tehdd, kun yrityksen hallituksen ja-
senistd yhdelld on kaytossdin verkkopankkitunnukset tai muu tunnistautumisviline. Kaikilla
nditd vilineitd ei kuitenkaan ole kdytossdén, vaan osan PRH:n asiakkaista tulisi hankkia séh-
koisessé asioinnissa tarvittavat asiointitunnukset. Tédstd mahdollisesti aiheutuvaa haittaa kom-
pensoisi se, ettei tosiasiallista edunsaajaa koskevista ilmoituksista perittdisi lainkaan kasitte-
lymaksuja, vaan tietojédrjestelmiin tehtdvit muutokset rahoitettaisiin budjettivaroin, ja automa-
tisoidun ilmoitusmenettelyn ansiosta PRH:ssa ei tarvittaisi myodskidn kasvavan ilmoitusmai-
rdn tehtdvén hoitamiseen.
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Edunsaajatietojen julkisuus maérdytyisi kantarekistereitd koskevan sddntelyn mukaan, kun
tiedot toimitettaisiin osana perusilmoituksessa annettavia tietoja. Omistajia ja edunsaajia kos-
kevat julkiset henkil6tiedot eivit ole arkaluonteisia tai siséllé liike- tai ammattisalaisuuden pii-
riin kuuluvia tietoja. Eri rekisterit, joiden osaksi omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot merki-
tédn, sisdltdvit enemmén muita tietoja kuin henkil6tietoja. Kaupparekisterilain mukaiseen pe-
rusilmoitukseen liittyvien henkil6tietojen julkisuutta on kuitenkin rajoitettu lainmuutoksella
(962/2013) erityisesti vadrinkdytdsten kuten identiteettivarkauksien ja uhkailun ennalta esti-
miseksi. Kaupparekisterin osalta tiedonsaantia tosiasiallisen edunsaajan henkildtunnuksen
tunnusosasta ja kotiosoitteesta rajoitettaisiin siten voimassa olevan lain mukaisesti.

Tieto luovutetaan muuten kaupparekisteristd vain, jos luovuttaminen téyttdd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Mainitun
sadannoksen mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkilGtietoja sisdltdvan kopi-
on tai tulosteen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdddetty,
jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallet-
taa ja kayttda sellaisia henkil6tietoja. Henkildtietoja saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinoin-
tia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdddetdédn tai jos rekiste-
roity on antanut sithen suostumuksensa. Omistajia ei voida asemansa puolesta rinnastaa esi-
merkiksi yrityksen toimivaan johtoon, vaan osakkeenomistus mahdollistaa my0ds passiivisen
roolin yrityksesséd. Siksi omistajia koskevien tietojen viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia laajemmalle tiedonsaannille ei ole perusteita. Tarkoituksena on samalla véhen-
tdd omistajatietojen julkisuudesta mahdollisesti aiheutuvaa haittaa, esimerkiksi omistajiin
kohdistettavaa suoramarkkinointia. Taltd osin on kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota siihen,
ettd kantarekistereitd koskevien sddnndsten mukainen tietojen julkisuus ja sdhkodinen tietojen
luovuttaminen mahdollistaa tietojen yhdistelemisen eri henkilorekisterien vélilld aiempaa hel-
pommin.

Neljas rahanpesudirektiivi edellyttdd, etté tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat rahan-
pesun selvittelykeskuksen ja toimivaltaisten viranomaisten saatavilla rajoituksetta, ilmoitus-
velvollisten saatavilla asiakkaan tuntemisvelvoitteen hoitamiseksi sekd muiden sellaisten hen-
kildiden saatavilla, joiden oikeus vaatii padsyé tietoihin. Direktiivi ei mydskddn estdisi rajoit-
tamasta sitd, milld tavalla tietoihin paasy jarjestetddn, timén kuitenkaan vaikuttamatta tietojen
julkisuuteen. Tama olisi kéytdnndssd mahdollista teknisin keinoin.

Jos yrityksen ilmoittamissa omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskevissa tiedoissa tapahtuu
muutoksia, yrityksen olisi ilmoitettava niistd ilman aiheetonta viivytysti. Esityksen 1. lakieh-
dotuksessa ja 4. lakiechdotuksessa ei sdddetd hallinnollisista seuraamuksista rekisterdintivel-
voitteen piiriin kuuluville yrityksille. Siltd osin kuin kyse olisi ilmoituksen laiminlydnnisti,
yhteis6jé koskisi kuitenkin yritys- ja yhteisotietolain 19 §:n mukainen seuraamus, lukuun ot-
tamatta toistaiseksi yhdistysrekisterid. Sen sijaan seuraamus tahallisesta viérien tietojen il-
moittamisesta rekisteriin médraytyisi rikoslain mukaisesti. Virheellisilld tiedoilla voisi olla
merkitystd mahdollisen rekisterimerkintdrikoksen tunnusmerkiston tayttymiselle. Rikoslain 16
luvun 7 §:n mukaisesti sille, joka antaisi tahallaan viranomaisen (PRH) yllapitimé&én rekiste-
riin vadran tiedon aiheuttaakseen oikeudellisesti merkityksellisen virheen tai joka hyddyntaa
téllaista virhettd, voitaisiin tuomita rekisterimerkintérikoksesta. Néilld YTJ-lain ja rikoslain
mukaisilla seuraamuksilla voisi olla ennalta estivdd vaikutusta. Siksi ehdotetaan, ettd tiedot
rekisterditdisiin pédasiassa ilmoittajan eli yrityksen vastuulla eikd viranomainen erikseen var-
mentaisi ilmoitettuja tietoja. Toisaalta tulisi huomioida PRH:ta ja ilmoitusvelvollisia rekiste-
rinpitdjénd koskeva henkildtietolain 9 §:n 2 momentin mukainen vaatimus, jonka mukaan re-
kisterinpitdjan on huolehdittava siité, ettei virheellisid, epataydellisid tai vanhentuneita henki-
16tietoja késitelld (virheettomyysvaatimus). Rekisterinpitdjan velvollisuutta arvioitaessa on
otettava huomioon henkilGtietojen késittelyn tarkoitus sekd kasittelyn merkitys rekisterdidyn
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yksityisyyden suojalle. Henkildtietolain vastaisesta henkildtietojen kisittelystd voi seurata va-
hingonkorvausvastuu lain 47 §:n nojalla siind tapauksessa, etté laiminlynti olisi rekisterinpi-
tdjan vastuulla. Yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon myotd rekisterinpitdjan velvolli-
suus varmistaa, ettd yrityksen késittelemét henkilotiedot ovat tismaéllisié ja ajantasaisia, koros-
tuvat vield selvemmin. Laiminlyonnisti voisi asetuksessa sdddetyin edellytyksin seurata rekis-
terinpitdjén vastuu ja hallinnollinen seuraamus sen mukaisesti, miten hallinnollisia seuraa-
muksia koskevat velvoitteet siséllytetddn kansalliseen lainsdddantoon, ottaen huomioon muun
muassa sadnndsten rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus sekd vastuun aste. Rekiste-
rinpitdjén vastuun nédkokulmasta olisi tirkedd kiinnittéa erityistd huomiota siihen, millé tavalla
tiedot asetetaan saataville. Liséksi olisi huomioitava, ettd rekisterditivien henkilStietojen aset-
taminen helposti saataville mahdollistaisi niiden yhdistdmisen muihin henkil6rekistereihin,
jolloin késiteltdvien henkilStietojen alkuperdisen kisittelytarkoituksen kanssa yhteensopivan
késittelyn varmistaminen olisi kdytdnnossé vaikeaa. Valittu ratkaisu ei siten mahdollistaisi sen
varmistamista, ettd henkilGtietojen kasittely kaikissa tapauksissa sdilyisi niiden alkuperdisen
kerddamistarkoituksen mukaisena, kuten henkil6tietojen késittelyéd koskeva lainsdddéantd edel-
lyttéa.

Direktiivi edellyttas, ettd jasenvaltiot varmistavat, etteivét ilmoitusvelvolliset voisi nojautua
asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuuksia tdyttdessdan vain rekisterdityihin edunsaajia
koskeviin tietoihin, esimerkiksi jos rekisteritietoja ei ole paivitetty tai ilmoitusvelvollisella on
syytd epdilld niiden paikkansapitavyyttd. Tietojen, jotka on kaupparekisterilain mukaan mer-
kitty kaupparekisteriin ja asianmukaisesti kuulutettu, on katsottava tulleen kolmannen henki-
16n tietoon (kaupparekisterilain 26 §). Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd merkinnélld olisi jul-
kinen luotettavuus. Edunsaajien rekisterdinnilld ei ole mydskdan yhtiéoikeudellisia oikeusvai-
kutuksia, vaan esimerkiksi osakeyhtiossd osakkeenomistajan oikeuksien kdyttiminen kytkey-
tyy jatkossakin osakasluetteloon tehtdvaan merkintddn. Sdhkoisessd asioinnissa asiakas tunnis-
tetaan ja asiointivaltuudet varmennetaan, jolloin ilmoitettuihin tietoihin voidaan luottaa vah-
vemmin kuin paperiasioinnissa. Toisaalta myds edelld mainitulla seuraamuksen uhalla olisi
tietojen luotettavuutta lisddvasd vaikutusta. Henkilotietolain 29 §:n nojalla rekisterinpitdjan on
kuitenkin ilman aiheetonta viivytystd oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuksesta oikais-
tava, poistettava tai tiydennettdava rekisterissd oleva, kasittelyn tarkoituksen kannalta virheel-
linen, tarpeeton, puutteellinen tai vanhentunut henkil6tieto. Rekisterinpitdjan on myds estetta-
vé téllaisen tiedon levifiminen, jos tieto voi vaarantaa rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai
hénen oikeuksiaan. Vastaavat vaatimukset sisdltyvit myds EU:n yleiseen tietosuoja-
asetukseen.

Esityksessé ei ole arvioitu tarkemmin esimerkiksi ehdotettujen tosiasiallisia edunsaajia koske-
vien sddnnosten suhdetta luottotietolain (527/2009) 22 §:n sdédnndksiin. Luottotietorekisterin
pitdja voi tehda rekisteriin yrityksen vastuuhenkildd kuvaavan merkinnén, joka poikkeaa vi-
ranomaisen julkiseen rekisteriin tehdystd merkinnéstd, jos viranomaisen rekisterissd oleva
merkinté ei sen tallettamisajankohdan tai muun sellaisen syyn vuoksi anna oikeaa kuvaa yri-
tyksen toiminnasta ja siitd tai sen maksuhéiridistd vastuussa olevista tai yrityksessé tosiasial-
lista madrdysvaltaa kayttavistd tai kdyttdneistd henkildistd. Myo0s tistd ndkokulmasta on tér-
kedd, ettd ilmoitusvelvollinen hyddyntda tosiasiallisia edunsaajia koskevan selonottovelvolli-
suutensa tayttdmiseksi myos muita ldhteitd kuin kaupparekisterin tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevia tietoja.

Rahanpesun selvittelykeskus
Esityksen 2. lakiehdotuksessa sdddettéisiin rahanpesun selvittelykeskuksesta ja sen tehtédvista,

joita ovat esimerkiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja
selvittdminen sekd tutkintaan saattaminen. Rahanpesun selvittelykeskus yllépitdisi nykytilaa
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vastaavasti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistd, paljastamista ja selvittimisti
varten henkilorekisterid, johon merkittavistd tiedoista, niiden kdyttdmisestd ja sdilyttimisesti
sdddettdisiin lakiehdotuksessa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen tietojenvaihtoa koskevia sddnndksié tdydennettdisiin neljin-
nen rahanpesudirektiivin rahanpesun selvittelykeskusten vélistd tietojenvaihtoa koskevien
sadnnosten mukaisiksi.

Rahanpesun selvittelykeskus voisi voimassa olevaa rahanpesulakia vastaavasti antaa ilmoitus-
velvolliselle méardyksen liiketoimen keskeyttdmisestd. Méérdaikaisen liiketoimen keskeytys-
médrdyksen enimmdiiskesto ehdotetaan kuitenkin pidennettidviksi viidestd arkipédivéstd kym-
meneen arkipdivddn. [lmoitusvelvollisen olisi myds voimassa olevaa lakia vastaavasti viipy-
mattd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttavistd litketoimesta tai rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen epdilystd. [lmoitus tehtiisiin 1. lakiehdotuksen 4 luvun mukaan
aina sdhkoisesti salattua kanavaa kdyttden. Ilmoitusvelvollisen olisi keskeytettdva liiketoimi
lisdselvityksid varten tai kieltdydyttdva liiketoimesta, jos liiketoimi on epéilyttivi tai ilmoi-
tusvelvollinen epdilee liiketoimeen siséltyvid varoja kdytettdvén terrorismin rahoittamiseen tai
sen rangaistavaan yritykseen.

Rahanpesurekisterin kayttotarkoitus maériteltiisiin 2. lakiehdotuksen 3 §:sséd. Rekisterin kayt-
totarkoitus olisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen, paljastaminen ja selvitta-
minen. Tietojen luovuttamisesta rahanpesurekisteristé esitetédén sidddettéviksi 2. lakiehdotuk-
sen 4 §:ssd. Tietojen luovuttaminen olisi mahdollista rekisterin kéyttotarkoitusta, eli rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvittimistd varten sekéd rahanpe-
sun esirikosten selvittaimiseksi. Ottaen huomioon henkildtietojen kisittelyd koskevan lainsda-
ddnnon vaatimukset, rahanpesurekisterin tietoja voisi luovuttaa ainoastaan alkuperdisen henki-
16tietojen kiyttotarkoituksen kanssa yhteensopivaan tarkoitukseen. Ehdotuksen mukaan tietoja
voitaisiin siten luovuttaa esimerkiksi Verohallinnolle silloin, kun rahanpesuepiilyyn liittyva
epdilty esirikos on verorikos, jolloin tietojen luovuttaminen auttaisi selvittdmédn rahan-
pesuepdilya.

Energiaviraston asema

Energiavirastosta ja sen tehtévistd séddetddn Energiavirastosta annetussa laissa (870/2013).
Energiaviraston asemasta ei ole erikseen séddetty voimassa olevassa rahanpesulaissa. Komis-
sion asetuksen (EU) N:o 389/2013 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston paitosten N:o 280/2004/EY ja N:o 406/2009/EY mu-
kaisen unionin rekisterin perustamisesta ja komission asetusten (EU) N:o 920/2010 ja (EU)
N:o 1193/2011 kumoamisesta, jéljempéina rekisteriasetus, 98 artiklassa sdédetddn asetuksessa
tarkoitetun kansallisen valvojan yhteistyostd toimivaltaisten viranomaisten seki rahanpesun
selvittelykeskuksen kanssa ja ilmoituksista rahanpesusta, terrorismin rahoittamisesta tai rikol-
lisesta toiminnasta.

Energiavirasto on rekisteriasetuksessa tarkoitettu kansallinen valvoja. Suomessa ei ole lailla
sdddetty rekisteriasetuksen 98 artiklan panemisesta téytéintoon. Energiavirastoa voitaisiin pitéé
1. lakiehdotuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena valvontaviranomaisena, ilmoitusvelvollisena
tai tahona, jolla on lakisééteinen velvollisuus ilmoittaa epdilyttivid liiketoimia koskevista ha-
vainnoistaan rahanpesun selvittelykeskukselle.

Ensimmadinen vaihtoehto tarkoittaisi sitd, ettd Energiavirastolle sdddettéisiin rahanpesulaissa

tarkoitetut valvontaviranomaisten valtuudet. Toinen vaihtoehto tarkoittaisi sité, ettd Energiavi-
rasto sdddettiisiin rahanpesulaissa ilmoitusvelvolliseksi, kuten luottolaitokset, vakuutusyhtiét,

67



HE 228/2016 vp

asianajajat ja tilintarkastajat. Jos Energiavirasto olisi ilmoitusvelvollinen, sen rahanpesulain-
sddddnnon noudattamisen valvonta tulisi sddtdd jonkin muun viranomaisen tai esimerkiksi
eduskunnan pankkivaltuuston tehtévaksi.

Kolmas vaihtoehto tarkoittaisi sitd, ettd Energiavirastolle séddettdisiin velvollisuus ilmoittaa
havainnoistaan rahanpesun selvittelykeskukselle, mutta virastolla ei olisi rahanpesulaissa toi-
mivaltaisen valvontaviranomaiselle ehdotettuja toimivaltuuksia. Témé kuitenkin johtaisi sii-
hen, ettei Energiavirastolla olisi kdytossddn tydkaluja valvonnan suorittamiseksi rekisteriase-
tuksen 98 artiklassa tarkoitetulla tavalla.

Vastaavasti kuin valvontaviranomaisille, esityksessé ehdotetaan séédettéviksi Energiavirastol-
le velvollisuus ilmoittaa epdilyttdvid liiketoimia koskevista havainnoistaan rahanpesun selvit-
telykeskukselle. Tdmé selkeyttdisi rahanpesulain suhdetta suoraan sovellettavaan rekisteriase-
tukseen, jonka nojalla Energiavirastolla on jo téllainen velvollisuus. Lisdksi paastokauppalakia
(311/2011) ehdotetaan muutettavaksi erdiltd osin.

Tietosuoja

Esityksen 1. ja 2. lakiechdotukseen on tehty direktiivin perusteella erditd rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjuntaan liittyvid henkilGtietojen késittelytilanteita koskevien pykélien
tdsmennyksid. Ndissd tdsmennyksisséd on myds pyritty huomioimaan 27.4.2016 annetun EU:n
uuden tietosuojalainsddddnnon tirkeimmat vaatimukset. Néitd ovat erityisesti henkilotietojen
késittelyn tarkoitussidonnaisuus ja vélttdméattomyyskriteerin tarkentaminen sekd mahdollisiin
rikosepdilyihin liittyvien henkildtietojen sdilyttdmistd koskevat vaatimukset. Kokonaisuutena
ehdotetut uudet lakiehdotusten sdénnokset eivét kuitenkaan toisi merkittdvid muutoksia nyky-
tilanteeseen henkilGtietojen suojan osalta. Neljannen rahanpesudirektiivin linjausten mukaises-
ti 1. lakiehdotus siséltéisi henkildtietojen késittelyd koskevat erityissdéinnokset ja muodostaisi
henkil6tietodirektiivissd ja henkildtietolaissa tarkoitetun lainsédddénnon, jolla voidaan poiketa
erdiltd osin yleisesti sovellettavan lain sddnnoksisti. Siltd osin kuin asiasta ei sééddeti rahan-
pesulaissa, henkilGtietojen késittelyyn sovellettaisiin padsaantoisesti henkilGtietolakia, jolla
henkilGtietodirektiivi on pantu Suomessa tdytdntoon. HenkilGtietolain sddnndksid sovellettai-
siin erityisesti henkil6tietojen késittelyd koskeviin yleisiin vaatimuksiin, rekisterinpitdjaéd kos-
keviin velvollisuuksiin ja rekisterdidyn oikeuksiin siltd osin kuin rahan-pesulaki ei rajoita re-
kisterdidyn tarkastusoikeutta. Poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullin suorittamaa henkilGtietojen
késittelyd koskevaa lainsdédéntoéd sovellettaisiin henkildtietolain ohella edelleen néihin viran-
omaisiin, ottaen huomioon tietosuojapuitepaatoksen kansallisen tdytdntoonpanon. Rahanpesun
selvittelykeskus on Suomessa keskusrikospoliisiin sijoitettu yksikko, joka kuuluu uudessa tie-
tosuojadirektiivissé tarkoitettuihin toimivaltaisiin viranomaisiin. Téstd syystd sen suorittamaan
henkil6tietojen kisittelyyn sovellettaisiin voimassa olevan henkildtietojen kasittelysté poliisi-
toimessa annetun lain ja henkilGtietolain sddnndksid ja myohemmin tietosuojadirektiivin tay-
tantdonpanon myotéd uutta poliisin henkilotietojen kasittelyéd koskevaa erityislainsédadéntda sil-
td osin kuin 2. lakiehdotus ei sisélld asiaa koskevia sddnndksid. Lakiehdotuksen viittaussdin-
noksid henkil6tietolakiin ja henkildtietojen késittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin muu-
tettaisiin edelld mainitun EU:n tietosuojalainsddddnnon voimaantulon myota.

Viranomaisten toimivaltuudet

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan toimivaltaisten valvontaviranomaisten ja asianaja-
jayhdistyksen toimivaltuuksia laajennettavan merkittdvasti nykyisestd. Toimivaltaisia valvon-
taviranomaisia olisivat Finanssivalvonta, Poliisihallitus, PRH ja Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto. Toimivaltuuksien soveltamisesta asianajajayhdistykseen séédettéisiin erikseen. Viran-
omaisilla olisi oikeus tehdé tarkastuksia, rajoittaa ilmoitusvelvollisen toimiluvanvaraista toi-
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mintaa, perua toimilupa, rajoittaa ilmoitusvelvollisen johdon toimintaa méérdajaksi sekd aset-
taa toimeenpanokielto ja oikaisukehotus. Lisdksi ilmoitusvelvollisten ja toimivaltaisten val-
vontaviranomaisten sekd asianajajayhdistyksen olisi ylldpidettdva jirjestelméd, johon ilmoi-
tusvelvollisten tydntekijét voisivat ilmoittaa havaitsemistaan rikkomuksista.

Ilmoitusvelvollisen olisi salassapitosddnndsten estiméttd ilman aiheetonta viivytystd toimitet-
tava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle sen pyytdmat tiedot ja
selvitykset. Lisdksi toimivaltaisella valvontaviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosién-
nosten estdmattd sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat vilttiméttomié ilmoitusvelvollisen omis-
tajan, hallituksen jésenen, toimitusjohtajan tai palveluksessa olevan laissa sdfdetyn luotetta-
vuuden selvittdmiseksi tai rekisteristd poistamiseksi.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld olisi salassapitosddnnosten
estamattid oikeus toimittaa tarkastus ilmoitusvelvollisen muussa toimipaikassa kuin pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kéytetyissi tiloissa. Liséksi tiettyjen edellytysten tdyttyessd muilla toi-
mivaltaisilla valvontaviranomaisilla kuin PRH:lla olisi oikeus menné ilmoitusvelvollisen py-
syvdisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin. Poliisihallituksen tarkastusoikeus ei myds-
kadn koskisi rahapeleihin liittyvien osallistumisilmoituksia ja -maksuja vilittdvien yhteisdjen
ja elinkeinonharjoittajien pysyvaisluontoiseen asumiseen kaytettyja tiloja.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi enintdéin viiden vuoden mééréajaksi kieltdd henki-
164 toimimasta ilmoitusvelvollisen hallituksen jasenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai
toimitus-johtajan sijaisena taikka muuna ylimpéén johtoon kuuluvana laissa tarkemmin séé-
dettyjen edellytysten tdyttyessd. Lisdksi toimivaltainen valvontaviranomainen voisi muun
lainsdddénndn nojalla rajoittaa ilmoitusvelvollisen toimiluvan mukaista toimintaa tai perua
toimiluvan.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi kieltdd ilmoitusvelvollisen tekemén péétoksen tai
sen suunnitteleman toimenpiteen toteutuksen taikka velvoittaa sen lopettamaan toiminnassaan
soveltamansa menettelyn laissa tarkemmin sdddettdvien edellytysten tdyttyessd. Toimivaltai-
nen valvontaviranomainen voisi my0s asettaa uhkasakon.

Laissa sdddettdisiin uudesta rikkomusjérjestelméstd. [Imoitusvelvollisella olisi joitakin poik-
keuksia lukuun ottamatta oltava menettelytavat, joita noudattamalla sen palveluksessa olevat
tai asiamiehet voivat ilmoittaa sen sisilld riippumattoman kanavan kautta timén lain sdédnnos-
ten ja madrdysten epdillystd rikkomisesta. Lisdksi toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asi-
anajajayhdistyksen olisi ylldpidettavé jérjestelméd, jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituk-
sia rahanpesulakiin liittyvistd vaarinkaytosepailyista.

Ahvenanmaa

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa taikka muuta rikoksentorjuntaa ei nimen-
omaisesti mainita Ahvenanmaan itsehallintolain sdédnnoksissd, jotka koskevat valtakunnan ja
maakunnan lainsdadantovaltaa. Lain 27 ja 29 §:n mukaan valtakunnalla on lainsdddantdvalta
asioissa, jotka koskevat muun muassa valuuttaa, setelinantoa, pankki- ja luottolaitosta, rikos-
oikeutta seké lainkdytt6d. Lain 18 §:n 25 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on kui-
tenkin lainsdédéntovalta teon rangaistavaksi séédtdmisesté ja rangaistuksen méédraémisestd, kun
on kysymys maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Lisdksi saman séén-
noksen 26 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat uhkasa-
kon asettamista ja tuomitsemista sekd muiden pakkokeinojen kayttoa kun on kysymys maa-
kunnan lainsdddéantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Esityksen 1. lakichdotus sisaltéisi
myo0s sddnndksid, jotka koskevat yhdistyksid ja séatioité, yhtioitd ja muita yksityisoikeudelli-
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sia yhteis6ja, joita koskeva lainsdddantdvalta kuuluu valtakunnalle itsehallintolain 27 §:n 8
kohdan mukaan. Lain 18 §:n 22 kohdan mukaan maakunnalla on kuitenkin lainsdddantdvalta
asioissa, jotka koskevat elinkeinoeldméé ottaen huomioon eréét itsehallintolaissa téstd saddetyt
poikkeukset.

Esityksen 1. lakiechdotukseen ei voimassa olevasta laista poiketen siséltyisi viittauksia rahan-
pesulain soveltamiseen ja sen mukaiseen valvontaan Ahvenanmaalla rahapelitoiminnan osalta,
ottaen huomioon Ahvenanmaan itsehallintolain toimivallanjakosdédnnokset ja Ahvenanmaan
valtuuskunnan lausunnon (Nr 15/16, 13.7.2016). Lausunnossaan sisdministeriolle valtuuskun-
ta on katsonut, ettd direktiivi siséltdd sddnnoksié, joiden tarkoituksena on suojata rahoitusjér-
jestelméd estdmaélld, paljastamalla ja selvittimilld rahanpesua ja terrorismin rahoittamista.
Tastd syystd valtuuskunnan nikemyksen mukaan direktiivi kuuluu 1&hinné setelinantoa ja va-
luuttaa sekd pankki- ja luottolaitoksia koskeviin oikeudenaloihin, jotka kuuluvat valtakunnan
lainsdddéntovaltaan itsehallintolain 27 §:n 37 kohdan ja 29 §:n 5 kohdan mukaan. Teot on
kriminalisoitu rikoslain 32 ja 34 a luvussa. Direktiivi liittyy myds muihin oikeudenaloihin,
jotka kuuluvat 1dhinné valtakunnan toimivaltaan. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat lisdksi
muun muassa rahapelipalvelujen tarjoajat ja kiinteistonvalittdjét, jotka kuuluvat maakunnan
toimivaltaan. My0s rahapelipalvelujen tarjoajia ja kiinteistonvalittdjid koskevat kuitenkin ri-
koslain rangaistussddnnokset muun muassa rahanpesun osalta, ja yleisesti rahanpesuun sovel-
lettavat valtakunnan lainsédddénnén sdannokset koskevat myos niiden toimintaa. Sen vuoksi
rahanpesulainsdddédnndén mukaisesta valvonnasta vastuu olisi itsehallintolain 30 §:n mukaan
lahtokohtaisesti valtakunnan viranomaisilla. Ottaen huomioon, ettdi Ahvenanmaan maakunta-
lainsdadénnossd sdddetdéin rahapelitoiminnasta ja sen valvonnasta sekéd kiinteistonvélittdjien
rekisterdinnistd, tarkoituksenmukaisena pidetddn, ettd ndiden elinkeinonharjoittajien osalta
toimivalta valvoa ehdotetun rahanpesulainsddddanndn noudattamista siirrettdisiin itsehallinto-
lain 32 §:ssé tarkoitetulla sopimusasetuksella Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle tai té-
mén alaiselle viranomaiselle.

Seuraamukset ja muutoksenhaku

Rahanpesulaissa ehdotetaan sdidettdvian hallinnollisista seuraamuksista, joista osa on raha-
maaraisid. Voimassa olevan rahanpesulain sddnnokset tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta,
rekisterdintirikkomuksesta ja rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta dekriminalisoitaisiin.

Toimivaltainen valvontaviranomainen maééréisi rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta laiminly0 tai rikkoo asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvoitteen, epdilyttavaa
litketoimea koskevan ilmoituksen tekemisen rahanpesun selvittelykeskukselle, tietojen tallen-
tamisen, tyontekijoiden koulutuksen tai suojelemisen taikka toimintaohjeet, rikkomusepailysti
ilmoittamisesta tai aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin rekisterditymisen. Ri-
kemaksu méérittiisiin myos maksajan tiedot -asetuksen rikkomisesta. Oikeushenkildlle méaa-
rattdva rikemaksu on vihintédén 5 000 euroa ja enintdén 100 000 euroa. Luonnolliselle henki-
161le maarattava rikemaksu on vahintddan 500 euroa ja enintdén 10 000 euroa.

Toimivaltainen valvontaviranomainen antaisi ilmoitusvelvolliselle julkisen varoituksen, jos
tdmé tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden rahanpesulain sdéinndsten tai niiden
nojalla annettujen méadrdysten kuin rikemaksua ja seuraamusmaksua koskevien sddnndsten
vastaisesti.

Toimivaltainen valvontaviranomainen méériisi seuraamusmaksun vastaavien sddnndsten rik-
komisista kuin rikemaksussa on kyse lukuun ottamatta rekisterditymistd aluehallintoviraston
rahanpesun valvontarekisteriin. Edellytyksend seuraamusmaksun tunnusmerkiston tdyttymi-
selle asetettaisiin kuitenkin huomattavasti korkeammalle. Edellytyksené olisi, ettd henkilé on
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tahallaan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmallisesti rikkonut sdén-
noksia.

Luotto- ja rahoituslaitoksille méarittivat seuraamukset eroaisivat muille ilmoitusvelvollisille
madrattavistd seuraamuksista. Finanssivalvonnan tai aluehallintoviraston mairdami seuraa-
musmaksu saisi olla enintdin joko kymmenen prosenttia luotto- tai rahoituslaitoksen tekoa tai
laiminlyontid edeltdvan vuoden liikevaihdosta tai viisi miljoonaa euroa, sen mukaan kumpi on
suurempi. Muille toimijoille madrattava seuraamusmaksu saisi olla enintiddn joko kaksi kertaa
suurempi kuin teolla tai laiminlyonnilld saavutettu hyGty, jos se on mééritettévissa, tai miljoo-
na euroa, sen mukaan kumpi on korkeampi.

Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi jattdd rikemaksun méardaméttd tai julkisen varoi-
tuksen antamatta, jos henkil on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittéviin toimenpiteisiin virheen
korjaamiseksi vilittomisti virheen havaitsemisen jélkeen ja ilmoittanut virheesté viivytyksettd
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, virheellistd menettelyd on pidettévé véhaisend, tai ri-
kemaksun méérdadmisté tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettdva ilmeisen koh-
tuuttomana.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen olisi julkistettava rikemaksu, julkinen varoitus ja seu-
raamusmaksu. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettdva toimivaltaisen valvontaviranomaisen
internetsivuilla viiden vuoden ajan. Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi ehdotuksen
mukaan lykdtd julkistamista, julkistaa seuraamuksen ilman seuraamuksen kohteena olevan
henkilén nimed tai jttdd seuraamusta koskevan pédtoksen julkistamatta, jos seuraamuksen
kohteena olevan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon henkil6llisyyden julkistaminen olisi
kohtuutonta taikka jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi meneilldin olevan viranomais-
tutkinnan.

Esityksessd ehdotetaan niin sanotun hajautetun mallin mukaisesti, ettd toimivaltainen valvon-
taviranomainen voisi maarétd rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun ilmoi-
tusvelvolliselle. Esityksessa on paadytty hajautettuun malliin, koska ndin turvattaisiin kaikkien
toimivaltaisten viranomaisten yhdenmukaiset toimivaltuudet, ilmoitusvelvollisen toimintaa
koskevan asiantuntemuksen sdilyttdiminen 14pi koko valvonta-, tutkinta- ja sanktiointiprosessin
sekd seuraamusjérjestelmén vertailtavuus. Asianajajayhdistyksen olisi kuitenkin tehtéva esitys
edelld mainitun seuraamuksen mééraéimisestd aluehallintovirastolle.

Rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja vélittdvit elinkeinonharjoittajat ja
yhteisot rajattaisiin toistaiseksi esityksen 1. lakiechdotuksen hallinnollisia seuraamuksia koske-
van 8 luvun soveltamisalan ulkopuolelle. Niitd koskisivat kuitenkin lakiehdotuksen 7 luvun 7
§:n sdénnokset uhkasakosta sekd arpajaislain 64 §:n séddnnokset arpajaisrikkomuksesta. Liséksi
1. lakiehdotuksen 8 luvun laajentamista koskemaan ndité elinkeinonharjoittajia ja yhteisojd
harkittaisiin uudelleen sen jélkeen, kun uusi rahapeliyhtié on aloittanut toimintansa ja asia-
miesten 1. lakichdotuksen mukainen valvonta on saatu jarjestettya.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten paatoksistd voitaisiin valittaa hallinto-oikeuteen lu-
kuun ottamatta Finanssivalvontaa ja Tilintarkastusvalvontaa, joiden tekemié padtoksid koske-
vasta valitusoikeudesta sdddettdisiin Finanssivalvonnasta annetussa laissa ja tilintarkastuslais-
sa.
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4 Esityksen vaikutukset

Esitetyilld sdédnnoksilld on suoria vaikutuksia valtiontalouteen, yrityksiin, viranomaisiin ja ri-
kostorjuntaan. Lisdksi lakiehdotuksen sddnnoksistéd voi aiheutua vélillisid vaikutuksia myos
kotitalouksille.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Lakiehdotuksilla on vaikutuksia valtion talousarvioon PRH:n osalta. Muut vaikutukset eivéit
edellytd muutoksia valtion talousarvioon. Lakiehdotuksilla ei ole merkittdvid vaikutuksia kun-
nallishallintoon, muuhun julkiseen talouteen tai erillisiin sosiaaliturvarahastoihin.

Lakiehdotus liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitus késitelld sen
kanssa yhdessa.

Lakiehdotukset edellyttdvit valtion virastoihin perustettavaksi ehdotettujen rekisterien taustal-
la olevien tietojérjestelmien kehittdmistd. Rekisterien perustaminen ja ylldpitdiminen on suun-
niteltu mahdollisimman tehokkaaksi. Rekisterit ovat automaattisia ja rekisterdityvalld taholla
on rekisterditymisvelvollisuus.

Eteld-Suomen aluehallintovirastolle aiheutuu suoria kustannuksia aluehallintoviraston rahan-
pesun valvontarekisterin perustamisesta. Sdhkoisen rekisterin perustaminen maksaa arvion
mukaan 100 000 euroa. Arvioidaan, ettd rekisterin perustamiskustannukset jakautuvat kahdel-
le vuodelle. Vuoden 2017 aluehallintoviraston rekisterin perustamiseen liittyviksi kuluiksi on
arvioitu 50 000 euroa. Vuoden 2018 aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin liitty-
vien kulujen on arvioitu olevan 50 000 euroa.

PRH:lle syntyy suoria kustannuksia edunsaajia koskevat tiedot siséltdvien rekisterien tictosi-
sallon laajentamisesta. Kaytdnnossad tdma tarkoittaisi kaupparekisterin tietosisdltod. PRH:ssa
edunsaajiin liittyva tiedonkeruu edellyttdd arviolta 295 000 kaupparekisteri-ilmoituksen vas-
taanottoa ja kasittelyd. Kaupparekisteri késittelee nykyisin noin 154 000 ilmoitusta vuodessa,
joten ensi vaiheessa kerdttdvd ilmoitusméddrd vastaa noin kahden vuoden ilmoituskertymaa.
Perusilmoituksessa annettavista tiedoista sédddetdan kaupparekisterilaissa. Lisdksi kaupparekis-
teriin ilmoitettaisiin ehdotetun siirtyméajan jalkeen tosiasiallisia edunsaajia koskevia tietoja ja
ndiden muutoksia. Pienissd yrityksissd tosiasialliset edunsaajat eivdt muutu tai muuttuvat har-
voin, jolloin pdivityskuluja ei aiheudu. Keskikokoisissa ja suurissa yrityksissd paivityskulut
voivat kasvaa yllattdvankin suuriksi, jos omistajarakenne muuttuu useasti. Muutosilmoitusten
méérdd ei voida tarkasti arvioida, mutta ilmoituskertyméén suhteutettuna niiden méaéaréksi ar-
vioidaan noin 40 000 vuodessa. Koska rekistereihin kerdttdva tictomadrd olisi erittdin suuri,
rekisterdintimenettelystd tehtdisiin vastaavasti mahdollisimman yksinkertainen. Tosiasiallisia
edunsaajia koskevien tietojen késittelystd aiheutuisi siten eniten kustannuksia alkuvaiheessa.
Nettobudjetoituna virastona PRH ei kdytdnndssd pysty varmistamaan tarvittavien tietojarjes-
telmien etukéteistd rahoitusta, vaan tietojarjestelmiin tehtdvit muutokset olisi katettava péa-
asiassa budjettivaroin. Ilmoittamista tukevat séhkoiset asiointipalvelut olisi saatava valmiiksi
ennen edunsaajatietojen kerddmistd. Namai olisi tarkoitus toteuttaa lain voimaantulon jilkeen
siirtymédajan puitteissa. Ottaen huomioon neljannen rahanpesudirektiivin tdytdntéonpanoajan,
kantarekisterien kehittdminen olisi kdynnistettdvd viipymattd. Kustannuksia voisi aiheutua
myos tietosuojaan ja tietoturvaan sovellettavan lainsddddnnon vaatimusten huomioimisesta.
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Yhdistysrekisteristé ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisteristi olisi tehtdvd Y TJ:n kantarekis-
tereitd, jotta edunsaajatietoja voidaan hallinnoida keskitetysti YTJ:n sdhkdisen asiointipalve-
lun kautta. Kaikille yhdistyksille ja uskonnollisille yhdyskunnille olisi téssd yhteydessd annet-
tava y-tunnus. Suurimmaksi osaksi tyd voidaan automatisoida, eli y-tunnus annettaisiin viran
puolesta automaattisesti, ja yhdistys voisi tarkastaa tunnuksensa YTJ:n tietopalvelusta. Kiy-
tannossd Verohallinnon rekisterissd on jo noin 50 000 y-tunnuksen omaavaa yhdistystd. Ennen
y-tunnusten antamista yhdistysrekisteristd on tarkoitus poistaa toimimattomia yhdistyksid, jol-
loin uusi y-tunnus annettaisiin noin 50 000 yhdistykselle. PRH:n ja Verohallinnon nykyisten
rekisterien tiedot olisi yhdistettévé y-tunnuksen jo omaavien yhdistysten osalta.

Suuremmat kustannukset aiheutuvat tietojérjestelmiin tehtdvistd muutoksista. Suurimmaksi
osaksi rekisterien perustamisessa hyddynnetddn olemassa olevia jarjestelmia eli YTJ:44 ja sen
sdhkoisié asiointipalveluja seké kantarekistereiden omia tietojérjestelmid. Niihin on kuitenkin
jokaiseen tehtdvd muutoksia, kun rekisterien tietosisdltod lisdtdan. Kaupparekisteriin tehtiviin
muutoksiin kuluu arviolta miljoona euroa. Lisdksi yhdistysrekisterijérjestelmé ja uskonnollis-
ten yhdyskuntien rekisteri on saatettava yhteistoimintaan YTJ:n kanssa. Koska yhdistysrekis-
terin osalta kdytdsséd on suhteellisen vanha jérjestelmd, yhdistykset on tarkoituksenmukaisinta
siirtdd samaan jarjestelméakokonaisuuteen, jossa kaupparekisterikin toimii ja jossa tarvittavat
toiminnallisuudet ovat jo olemassa. Tama siirtyma on tarkoitus rahoittaa padasiassa PRH:n
maksutuloilla, koska yhdistysrekisterijarjestelma olisi tullut uusittavaksi joka tapauksessa la-
hivuosina. Sen sijaan valtion talousarviosta katettaisiin yhdistysten ja uskonnollisten yhdys-
kuntien liittdminen YTJ-kokonaisuuteen, mikéd edellyttdd myos merkittdvid jérjestelmdmuu-
toksia. Niiden kustannukseksi arvioidaan noin kaksi miljoonaa euroa.

Alustava arvio edunsaajia koskevat tiedot sisdltdvan rekisterin osan perustamisesta aiheutuvis-
ta tietojarjestelmékustannuksista on yhteensd noin kolme miljoonaa euroa. Kaksi miljoonaa
euroa tyo- ja elinkeinoministerié aikoo ehdottaa budjetoitavaksi talousarvioesityksen tdyden-
nysesityksessd vuoden 2017 valtion talousarvioon bruttoméériisesti momentille 32.40.03 (Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot). Vuoden 2018 kustannuksiksi arvioidaan miljoo-
na euroa.

Vilitysliike-, valuutanvaihto- ja yrityspalvelurekisterien henkildpiirin luotettavuuden tarkas-
tamisesta aiheutuva sakko- ja rikosrekisterikyselyjen méird kasvattaa Oikeusrekisterikeskuk-
sen hallinnollista taakkaa. Oikeusrekisterikeskuksen kuluiksi arvioidaan 10 000 euroa. Oike-
usrekisterikeskukselle aiheutuu myds hallinnollista taakkaa uhkasakon, rikemaksujen ja seu-
raamusmaksujen perintdédn liittyvastd tehtdvastd, jonka kulut riippuvat perittdvien maksujen
médristd. Maksut tuloutetaan valtion talousarviossa momentille 12.39.01 (Sakkotulot ja tulot
hallinnollisista maksuseuraamuksista).

Yksittdisille viranomaisille aiheutuisi lisdksi luvussa 4.2 mainittujen henkildtydvuosien lisi-
yksistd kustannuksia. Lisdksi sisdministeridlle aiheutuisi muutaman vuoden vilein arviolta 60
000-80 000 kustannukset kansallisen riskiarvion laadinnasta. Tdma ei kuitenkaan vaadi liséra-
hoitusta.

Vaikutukset yrityksiin

Lakiehdotuksen esittdimét uudistukset koskettavat laajaa eri toimialojen yritysjoukkoa. Vaiku-
tukset yrityssektorille jakautuvat kahteen eri osa-alueeseen. Ensiksi edunsaajia koskevat tiedot
sisdltdvan rekisterin osan perustaminen ja tietojen keruu tulee koskettamaan suurinta osaa ko-
timaisista oikeushenkil6istd. Toiseksi rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille yrityksille
aiheutuu kustannuksia uusista velvoitteista. Ilmoitusvelvollisia on arviolta useita kymmenié
tuhansia yrityksid, jotka eroavat toisistaan toimialan, kokoluokan sekd rahanpesun ja terroris-
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min rahoittamisen riskialttiuden mukaan. Ilmoitusvelvollisille aiheutuu kustannuksia pitkélti
riskiarvioiden tekemisestd, sisdisen valvonnan lisddmisestd kdytdntoihinsa ja asiakkaan tunnis-
tamisen hsaantymlsesta letyksﬂle voi kuitenkin aiheutua kustannuksia myos jérjestelma-
muutoksista siind tapauksessa, ettd yrityksen on tarpeen tehdd jarjestelmdmuutoksia esimer-
kiksi asiakkaan tuntemistietojen késittelyyn liittyvien tai epéilyttivid liiketoimia koskevien
uusien ilmoitus- ja rekisterdintivelvoitteiden tai toiminnan tehostamistarpeiden my6ti. Ottaen
huomioon, etti suuri osa velvoitteista perustuu voimassa olevaan lakiin eivitka kaikki yrityk-
set valttdmattd joudu tekemédn jarjestelmamuutoksia, ndiden kustannusten tarkkoja maéria on
mahdotonta arvioida, mutta jérjestelmistd riippuen ne voivat nousta huomattaviksikin. Yksit-
tdisen tietokentéin lisddminen olemassa olevaan jérjestelmédn voi jo aiheuttaa kustannuksia.
Osa jarjestelmdmuutostarpeista voi kuitenkin aiheutua muusta lainsdédddnndstd kuten huhti-
kuussa 2016 annetusta yleisestd tietosuoja-asetuksesta, jonka vaikutukset arvioidaan sen tay-
tantoonpanon yhteydessd. Ilmoitusvelvollisen riskiarvion kustannusten kokoluokka riippuu
paljon yrityksen koosta ja toimialasta. Suhteessa yrityksen kokoon riskiarvioon kéytetyn tyo-
méérin ei ole tarkoitus olla suuri, etenkéén silloin, jos yrityksen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riski jai pieneksi riskiperusteisessa arvioinnissa.

Edunsaajien rekisteréinti. Edunsaajien rekisterdimisestd aiheutuisi hallinnollisia kustannuksia
yrityksille. Edunsaajia koskevat tiedot siséltdvadn rekisterin osaan rekisteroitdisiin kaikki yri-
tykset, yhdistykset ja séétiot lukuun ottamatta yksityisid elinkeinonharjoittajia ja yrityksiéi
Jotka ovat kaupankédynnin kohteita sdénnellylld markkinalla. Rekisterdityvien yritysten méaa-
raksi arvioidaan 295 000. Rekisterdityminen ja tietojen muuttaminen rekisterissd on ilmaista
yritykselle, kun edunsaajia koskevat tiedot rekisterdidadn taysin sédhkoisesti.

Sahkoisen rekisterin osan kéyttd vaatisi sdhkoistd tunnistamista joko verkkopankkitunnuksilla
tai sirullisella henkilokortilla. Suurimmalla osalla suomalaisista on verkkopankkitunnukset,
mutta edunsaajia koskevien tietojen rekisterdijiné saattaa rekisterdityd toimijoita, joilla ei ole
vield sdhkoiseen tunnistamiseen tarvittavia vilineitd, joille aiheutuu kustannuksia kyseisten
vilineiden hankinnasta. Esimerkiksi sirullisen henkilokortin hankkiminen maksaa 55 euroa ja
sithen tarvittavan lukulaitteen hinta on tyypillisesti noin 30—60 euroa.

Yrityksen tyomaaraa kasvattaisi yrityksen omistajien ja tosiasiallisten edunsaajien selvittdmi-
nen. Ennen rekisteriin rekisterditymistd yrityksen tulee selvittdd sen omistajat ja tosiasialliset
edunsaajat siltd osin kuin niiden omistus tai madrdysvalta ylittdd 25 prosenttia. Yritykset hal-
linnoivat nykyisinkin omistaja- ja jasentietojaan, joihin edunsaajatietojen ylldpito kdytanndssa
liitettdisiin. Télla hetkelld jo yrityslainsdddanto velvoittaa yritystd pitdmaan kirjaa sen omista-
jista. Osakeyhtitlain 3 luvun 15 § velvoittaa osakeyhtiota pitimééan osake- ja osakasluetteloita,
jos sen osakkeita ei ole liitetty arvo-osuusjarjestelmédn. Laissa avoimesta yhtiostd ja kom-
mandiittiyhtiostd 1 luvun 4 § velvoittaa kirjaamaan yhtidsopimukseen yhtiomiehet. Yhtidso-
pimuksen muuttaminen on ainoastaan pétevé silloin, kun kaikki yhtiomiehet ovat muutoksesta
yksimielisid. Osuuskuntalaissa 4 luvun 14 §:ssé osuuskunta velvoitetaan yllépitiméén jasen-
ja omistajaluetteloita.

Lisdksi edunsaajien rekisterdintid koskevan velvoitteen piiriin kuuluvien yhdistysten, uskon-
nollisten yhdyskuntien ja sdatididen tdytyy jo tdllékin hetkelld niitd koskeviin rekistereihin
tehtévien ilmoitusten mukana antaa my0s johtoaan koskevia tietoja. Sama koskee asunto-
osakeyhtioitd. Néitd koskevat 1. lakiehdotuksen sddnnokset eivét toisi mukanaan lisdvelvoit-
teita, eikd niistd siten aiheutune ylimaardisia kustannuksia.

Jo olemassa oleva lainsdddéantd velvoittaa yrityksid tuntemaan omistajiaan ja edunsaajiaan, jo-

ten voidaan arvioida, ettei todellisten edunsaajien selvittdmisen yrityksessé pitdisi viedd paljoa
enempid aikaa kuin jo nyt edunsaajien selvittdmiseen vievén ajan. Toki tosiasiallisten edun-
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saajien pdivittdiminen voi viedd aikaa, jos omistusrakenne on monimutkainen ja jatkuvasti
muuttuva. Lisaksi yritysten hallinnollisen taakan minimoimisen takia omistusrakenteen selvit-
tdminen on rajattu ensimméiseen omistusportaaseen. Vaikka tyomaééran kasvu ei ole erityisen
suuri suuressa osassa yrityksistd, se koskee laajasti suurinta osaa suomalaisista oikeushenki-
16istd. [Imoitusjarjestelmén mahdolliset muutokset voisivat kuitenkin aiheuttaa jonkin verran
kustannuksia yrityksille.

Jos esimerkiksi oletetaan, ettd tosiasiallisen edunsaajan tietojen muuttaminen kaupparekiste-
riin kestdisi yrityksen tyontekijéltd 5—15 minuuttia ja ilmoituksia tulisi saman verran kuin
PRH:n kaupparekisteriin muutosilmoituksia vuodessa eli 90 000, edunsaajien rekisterdinnisti
aiheutuisi yrityssektorille standardikustannusmallin mukaan 270 000—900 000 euron verran
hallinnollista taakkaa vuodessa. Tama jyvitettyna koko yrityssektorille tarkoittaisi yksittéiselle
yritykselle 0,7—2,3 euron kustannusta vuosittain. On hyvin mahdollista, ettd edunsaajia kos-
kevia muutosilmoituksia kaupparekisteriin tulisi vdhemmén vuodessa kuin 90 000 kappaletta,
silld kaupparekisterin muutosilmoitukset sisdltavat hallituksen muutosilmoitusten lisdksi esi-
merkiksi yrityksen toiminnan lopettamisilmoitukset.

Yhdistysrekisterissé tapahtuu vuosittain noin 15 000 nimenkirjoittajan muutosta. Jos oletetaan,
ettd edunsaajien muutosten maérd muistuttaisi nimenkirjoittajien muutosilmoitusten maaraa ja
yhdistykselld kestdisi saman verran aikaa hoitaa muutosilmoitus kuin yritykseltd, standardi-
kustannusmallin mukaan yhdistyssektorille aiheutuisi arviolta 45 000—150 000 euroa hallin-
nollista taakkaa vuosittain. Témé jyvitettynd koko yhdistyssektorille tarkoittaisi yksittdiselle
yhdistykselle 0,3—1,5 euron hallinnollista taakkaa vuosittain.

Saatioitd on PRH:n sddtiorekisterissd noin 2 800 kappaletta. Jos oletetaan, ettd sdatidille aiheu-
tuva hallinnollinen taakka on samankaltainen kuin yhdistyksille aiheutuva hallinnollinen taak-
ka, yksittdiselle sdatiolle voitaisiin arvioida aiheutuvan hallinnollista taakkaa 0,3—1,5 euroa
vuosittain. Koko siitiosektorille taakan koko olisi arviolta 840—4 200 euroa vuosittain.

Edelld olevien arvioiden mukaan yhteensé kaikille rekistereissé oleville yrityksille, yhdistyk-
sille seka sddtidille aiheutuisi vuosittain noin 316 000—1 050 000 euroa hallinnollista taakkaa.
Hintahaarukka on suuri johtuen siitd, ettd ei ole tarkkaan pystytty méaarittdimaan, kauanko
edunsaajien ilmoittaminen tulee viemédin ilmoituksen tekijélta.

Yhdistysten ja saddtididen edunsaajien rekisterdinnistd aiheutuvan hallinnollisen taakan voi-
daan olettaa jakautuvan melko tasaisesti yhdistys- ja sddtiosektorilla. Yrityssektorilla taas
edunsaajien rekisterditymisestd aiheutuvan hallinnollisen taakan miédrddn vaikuttanee muun
muassa yrityksen koko ja omistusrakenteen monimutkaisuus.

Tilastokeskuksen yritystilastojen ja PRH:n kaupparekisterin mukaan suurin osa suomalaisista
yrityksistd on yrityksid, jotka tyollistavdt 14 tyontekijéa, vaikka laskuun ei otettaisi mukaan
elinkeinonharjoittajia. Tallaisia yrityksid on tilastokeskuksen yritystilastojen mukaan noin 80
prosenttia suomalaisista oikeushenkilén muodossa toimivista yrityksistd. Ndiden alle viiden
tyontekijan yritysten omistajuusrakenne on yleensi selked. Usein téllaisella yritykselld onkin
selkedsti yksi omistaja. Téllaisille pienille yrityksille ei keskiméérin aiheudu suuria kustan-
nuksia edunsaajien rekisterdinnistd, koska niiden omistaja- ja edunsaajarakenne on selked ja
koostuu yleensid hyvin pienestd maéréstd tosiasiallisia edunsaajia.

Jéljelle jadvilld 20 prosentilla oikeushenkilon muodossa toimivista yrityksistd edunsaajien re-
kisterdinnistd aiheutuvat kustannukset voivat olla merkittivampid. Yrityksilld on kuitenkin jo
nyt lakisddteinen velvollisuus pitééd ylla omia osake- ja osakasluetteloja. Kustannuksia voivat
aiheuttaa tietojen pdivittdminen rekisteriin etenkin, jos yrityksen tosiasialliset edunsaajat

75



HE 228/2016 vp

muuttuvat usein. Edunsaajien rekisterdinti ei kuitenkaan koske yhtioité, joiden osakkeilla kéy-
daén kauppaa sdénnellylld markkinalla, joten yritykset, joiden edunsaajien vaihtovolyymi on
suurinta, jdévit edunsaajien rekistersimisvelvoitteen ulkopuolelle. Yksittdiselle yritykselle ai-
heutuvia kustannuksia on vaikeaa arvioida, silld ne tulevat eroamaan suuresti.

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteri. Aluehallintoviraston rahanpesun valvonta-
rekisteriin keréttéisiin tiedot kaikista Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvomista ilmoitus-
velvollisista lukuun ottamatta niité, jotka ovat toimilupavalvottavia, tai jo rekisterdityneet Ete-
1a-Suomen aluehallintoviraston valvottavaksi jonkin muun lainsddddanndn nojalla. Rekisteriin
arvioidaan tulevan noin 3 500—4 500 yritysta.

Suoria maksukuluja yrityksille aiheutuu rekisterditymisestd rekisteriin. Rekisterditymisesta
Eteld-Suomen aluehallintovirasto perii 86 euron rekisterdintimaksun. Poikkeuksena kuitenkin
ovat valuutanvaihtotoimistot ja yrityspalveluita tarjoavat yritykset, joiden johdon luotettavuus
on ehtona rekisterdinnille. Luotettavuuden tarkastamisesta aiheutuu valvontaviranomaisille
kustannuksia, jonka takia kyseisten toimijoiden rekisterdinti-ilmoituksen hinta on korkeampi,
350 euroa. Yhteensé yrityssektorille aiheutuu rekisteristé suoria rekisterditymisesté aiheutuvia
kustannuksia 300 000—400 000 euroa. Rekisterditymiskulut ovat yritykselle kertaluontoisia,
mutta mahdollisista tietojen paivityksestd rekisteriin yritys joutuu maksamaan 86 euron muu-
tosilmoituksesta aiheutuvan maksun. Yrityksille, joiden johdon luotettavuus tarkastetaan,
muutosilmoituksen hinta on 250 euroa. Rekisterdinti- ja muutosilmoitusten hinnat ovat sidot-
tuina valvontaviranomaisen kayttiméén ilmoituksen késittelyaikaan, joten tulevaisuudessa
saattaa olla tarvetta tarkastaa maksujen tasoa vastaamaan késittelyaikoja.

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin rekisterdityvien yritysten joukossa on uu-
sia ilmoitusvelvollisia, joita ovat vertaisluottojen vélittdjét ja yritykset, jotka tavaroita tai pal-
veluita myydesséén tai vélittdessdin ottavat kdteismaksusuorituksena vahintddan 10 000 euroa
vastaan kertasuorituksena tai toisiinsa kytkeytyneiné tapahtumina. Aikaisemmin kéiteismaksu-
suorituksen raja oli 15 000 euroa, joten osa 10 000 euron kéteismaksusuorituksen vastaanotta-
vista yrityksistd kuuluu jo rahanpesulain valvonnan piiriin. Toimialoja, joita 10 000 euron ra-
joituksen arvioidaan koskevan, ovat esimerkiksi taide-, antiikki-, turkis-, vene- ja autokauppi-
aat sekd kello- ja kultasepat. Vertaislainanvalittdjia ja sitd kautta uusia ilmoitusvelvollisia saat-
taisi markkinoille tulla 5-10 kappaletta. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on jo katsonut osan
vertaislainanvilittdjistd kuuluvan ilmoitusvelvollisten piiriin.

Uusille ilmoitusvelvollisille aiheutuu hallinnollisia kustannuksia toimintansa mukauttamisesta
ehdotettujen sddnndsten mukaiseksi, kuten asiakkaan tunnistamisesta ja tdmén tietojen séily-
tyksestd. Lisdksi rekisteristd aiheutuu siihen kaikille kuuluville yrityksille sisdisid kustannuk-
sia nédiden ylldpitiessd toimintaansa rekisterin vaatimalla tasolla ja ilmoitusvelvollisen riskiar-
vioiden tekemisestd. Riskiarviota ei tarvitse kuitenkaan tehdé joka vuosi ja yrityksen kerralla
sopeuttaessa toimintansa lain vaatimalle tasolle yritys ei joudu kuin yllépitimééan kyseisiéd
toimintoja. Néiden syiden vuoksi yrityksille aiheutuvien hallinnollisten kustannusten arvioi-
daan olevan rekisterin perustamisvaiheen jélkeen kohtalaisia suhteutettuna yrityksen kokoon
ja riskisyyteen.

Luotto- ja rahoituslaitokset. Euroopan komissio on neljannen rahanpesudirektiivin vaiku-
tusarvioissaan arvioinut, ettei uudistuksilla ole suuria taloudellisia vaikutuksia rahoitussekto-
rille. Komission mukaan mahdollisia kustannuksia saattaa kuitenkin aiheutua poliittisesti vai-
kutusvaltaisen henkilon mééritelmén laajennuksesta ja riskipainotteisemmasta lahestymista-
vasta. Komissio kuitenkin arvioi, etté riskipainotteinen léhestymistapa on jo yleinen alalla, ei-
ki sen pitdisi aiheuttaa suurempia kustannuksia. Koska lakiesitys ei poikkea néilté kohdin nel-
jannestd rahanpesudirektiivistd, voidaan arvioida, ettei ehdotetuilla sdédnnoksilld ole merkitta-
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vid taloudellisia vaikutuksia perinteiseen rahoitussektoriin, koska ilmoitusvelvollisten menet-
telytapasddnnoksid asiakkaan tuntemisvelvollisuuden osalta ei esimerkiksi ehdoteta merkitta-
visti muutettavan verrattuna nykylainsdéddantoon. EU:n kolmas rahanpesudirektiivi toi jo suu-
ret uudistukset rahoitussektorille, joita neljds rahanpesudirektiivi tarkentaa. Kustannuksia voi
kuitenkin aiheutua poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon késitteen laajentumisesta, riskiarvi-
oiden tekemisestd ja uusista rekistereistd. Luotto- ja rahoituslaitoksille suurimmat kustannuk-
set aiheutuvat poliittisesti vaikutusvaltaisten henkilon késitteen laajentumisesta kotimaisiin
toimijoihin. Kotimaisten vaikutusvaltaisten henkildiden lukuméirdd ja vaikutusta on vaikeaa
arvioida etukdteen. Voidaan arvioida, ettd kotimaisten vaikutusvaltaisten henkildiden suhteen
keskikokoisille ja suurille toimijoille ei aiheudu kohtuuttomia perustamisinvestointeja, mutta
kotimaisten vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamisesta aiheutuvien jatkuvien hallinnollis-
ten kustannusten kokoa on vaikeaa arvioida. Lisdksi alan omien arvioiden mukaan luotto- ja
rahoituslaitoksille voisi aiheutua jérjestelmien muutostarpeita, joiden yhteenlasketut kustan-
nusvaikutukset voisivat olla useita miljoonia euroja, jyvitettyni yks1ttalsllle luotto- ja rahoitus-
laitoksille tai niiden yhteenliittymille. On kuitenkin vaikea arvioida, missd médérin niité tarpei-
ta aiheutuisi yksinomaan 1. lakiehdotuksen seurauksena.

Muut rahoitusalan toimijat. Joukkorahoituksen ja asunto-omaisuuteen liittyvien luottojen vé-
littdjat tulevat rahanpesulainsddddnndn piiriin uusina toimijoina. Joukkorahoitustoimijoita on
arviolta noin kymmenkunta. Asunto-omaisuuteen liittyvien luottojen vilittdjid ei ole Suomen
markkinoilla tidlld hetkelld, eikd ole ainakaan ole tiedossa, ettd niitd tulee. Kustannusarviot
ndille muistuttavat aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin uusien ilmoitusvelvol-
listen kustannuksia. Kuitenkin néiden toimijoiden toimiessa rahoitusalalla niiden tarve tehdé
riskiarvioita ja pitdd huolta ehdotettujen rahanpesusdaddsten noudattamisesta on suurempi ver-
rattuna aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin tuleville uusille toimijoille.

Tilintarkastajat, asianajajat ja lakimiehet. Tilintarkastajien, asianajajien ja lakimiesten kus-
tannuksiin lakiehdotuksella ei ole suuria vaikutuksia, koska asiakkaan tuntemiskaytént6ja on
jo voimassa kyseisilld toimialoilla. Kustannuksia voi kuitenkin syntyé riskiarvioiden tekemi-
sestd ja poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon késitteen laajenemisesta. Komission vaiku-
tusarviossa esitetddn Euroopan tilintarkastajaliiton (European Federation of Accountants) ar-
vio, ettd tilintarkastajalta asiakkaan tunnistus vie tavallisesti 0,5—1 tydtuntia, mutta monimut-
kaisempien asiakkaiden tunnistaminen voi viedd jopa pari pdivdd. Saman tuloksen uskotaan
pitevin my0s oikeussektorilla toimiviin yrityksiin. Edunsaajien rekisterdinnin ansiosta asiak-
kaan tunnistukseen kéytetty aika voi tulla pieneneméin. Asianajajien kustannukset voivat kas-
vaa myo0s asianajajayhdistyksen jasenmaksun kasvun myo6té, jos Suomen asianajajaliitto nos-
taa jasenmaksuja valvontakustannusten kasvun takia.

Kiinteiston- ja vuokrahuoneiston vdlittdjar. Esitetyissd sddnnoksissd laajennetaan vilitysliik-
keen luotettavuuden arviointiin kuuluvien henkildiden piirid. Voimassa olevassa laissa ainoas-
taan liikkeen vastaavan hoitajan luotettavuus selvitetédn. Esityksessd esitetdén, ettd myos liik-
keen johdon ja omistajien luotettavuus selvitetddn. Tadma korottaa rekistersinnin kustannuksia.
Talla hetkelld rekisterdintipadtos maksaa 300 euroa ja muutospadtds 200 euroa. Lakiehdotuk-
sen esittdimén valvojan tyomaadran kasvun takia perittdvat maksut nousisivat 325 euroon ja 225
euroon. Tulevaisuudessa saattaa olla perusteltua tarkistaa ilmoitusten maksujen tasoa vastaa-
maan késittelyaikoja. Liséksi vélitysliikkeiden tulisi jatkossa tehdd muiden ilmoitusvelvollis-
ten tavoin riskiarvio, mutta riskiarviosta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan pienié ja
muistuttavan aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin ilmoitusvelvollisten kustan-
nuksia.

Panttilainauslaitokset, perintdtoimen harjoittajat ja erddt kuluttajaluoton tarjoajat. Pantti-
lainauslaitokset, perintitoimen harjoittajat ja kuluttajaluottoa tarjoavat yritykset, jotka eivét
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kuulu Finanssivalvonnan valvontaan, ovat Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimilupavalvot-
tavia. Kyseiset toimijat ovat jo rahanpesulain valvonnan piirissé, joten uusia hallinnollisia kus-
tannuksia toimijoille aiheutuu vain riskiarvioiden tekemisesti. Riskiarvioista aiheutuvien kus-
tannusten nousun arvioidaan olevan pieni, ja muistuttavan muiden aluehallintovirastojen val-
vomien ilmoitusvelvollisten kustannusten kasvua.

Rahapeliyhteisot ja -elinkeinonharjoittajat. Esitetyilla sddnnoksilla on vaikutuksia rahapeliyh-
teisOihin ja -elinkeinonharjoittajiin. Rahapeleji pelaavan asiakkaan tunnistamisen lisdéintyessé
asiakkaan tunnistukseen kéytetddn rahapeliyhteisojen tiloissa pidettdvissd peleissd entisté
enemmaén tyontekijoiden aikaa, miké voi lisdtd yrityksen tydvoiman tarvetta. Lisdksi rahape-
liyhteisojen tulee tehdé ilmoitusvelvollisia koskevat riskiarviot ja paivittdd niitd, mitka luovat
kustannuksia. Rahapeleja liiketoimintatiloissaan pitiville elinkeinonharjoittajille kustannusten
arvioidaan olevan pienid, mutta vaikutukset rahapeliyhteisihin voivat olla suuria. Kolmen ra-
hapeliyhteison, Veikkauksen, RAY:n ja Fintoton, lisdksi ahvenanmaalainen PAF kuuluu séén-
telyn piiriin.

Rahapeliyhteisdjen (Fintoto Oy, RAY ja Veikkaus Oy) rahapelitoimintojen yhdistdminen tu-
kee esitettyjd sddnnoksid. Veikkauksen, RAY:n ja Fintoton yhdistimisen arvioidaan pienenta-
vén riskiarvioista aiheutuvia kuluja, koska kolmen riskiarvion sijasta taytyisi tehda ainoastaan
yksi riskiarvio. Lisdksi kyseisten pelitoimijoiden yhdistiminen helpottaisi asiakkaan tuntemis-
tietojen késittelya ja epdilyttdvien liiketoimien havaitsemista tietojen ollessa yhdessé tietokan-
nassa monen tietokannan sijaan. Peliyhteisdjen asiakkaiden pelitilien yhdistdmistd koskee kui-
tenkin yhdistdmishankkeeseen liittyen siirtyméaika. Uudelle peliyhtidlle voisi aiheutua kus-
tannuksia 1. lakiehdotuksen velvoitteiden sopeuttamisesta koskemaan yhdistettyjd asiakasre-
kistereitd tai pelitilejd. On kuitenkin vaikea arvioida, missd méérin ndmé aiheutuisivat 1. la-
kiehdotuksesta suhteessa muihin lainmuutoksiin.

4.2 Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen selvitys vaikutuksista

Lakiehdotuksilla ei ole merkittdvid ja valittomid kansantaloudellisia vaikutuksia tyollisyyteen,
investointeihin ja kulutukseen, tuotantoon, tuontiin ja vientiin tai hintatasoon.

Lakiehdotusten tarkoituksena on ennalta estdé rahanpesu- ja terrorismin rahoittamisrikoksia ja
tukea niiden selvittdmisté ja paljastamista, lisdtd yhteiskunnallista vakautta seké suojata rahoi-
tusjarjestelméd vadrinkaytoksiltd. Kaikkia esityksen vaikutuksia, etenkddn lakiehdotuksista
koituvia hyotyjd, ei ole mahdollisia esittdd euromairdisesti. Turvallisuutta tai mahdollisesti
ennalta estettyjd henkeen ja terveyteen tai rahoitusjéarjestelmén toimintaan kohdistuvia rikok-
sia on vaikeaa mitata rahassa. Lakiehdotuksista onkin haastavaa tehdd kvantitatiivista kustan-
nushyotyanalyysia.

Lakiehdotukset lisdévit yritysten hallinnollista taakkaa, mutta timé on pyritty minimoimaan
esityksessd siten, ettd edunsaajien rekisterdintid koskevat direktiivin vaatimukset on esitetty
taytdntoonpantavaksi lievemman haitan periaatetta noudattaen. Yritykset voivat hyotya pitkal-
13 aikavaililld edunsaajien rekisteroinnin tuomasta avoimuudesta. Lisdksi edunsaajien rekiste-
rointi aiheuttaa lisdkustannuksia viranomaisille. Kustannusrasitetta julkiselle taloudelle on py-
ritty pienentdmaéén siirtdmallé osa rekisterdintivastuusta yrityksille.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitetyilld sddnndksilld on vaikutuksia monen eri viranomaisen toimintaan. Finanssivalvonnal-

le, Eteli-Suomen aluehallintovirastolle, Patentti- ja rekisterihallitukselle, Poliisihallitukselle,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle ja Suomen asianajajaliitolle aiheutuisi uusien velvoit-
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teiden taytdntoonpanosta henkildstovaikutuksia. Resurssitarpeisiin vaikuttavat myos FATF:n
vuonna 2012 antamat suositukset, joissa korostetaan valvojan toiminnan riskiperusteisuutta ja
tehokkuutta. Yhtené tehokkaan valvonnan kriteeriné pidetién valvojan méédrdéamié hallinnolli-
sia seuraamuksia. FATF tulee tekemiin maa-arvion Suomeen muutaman vuoden sisilld, jol-
loin rahanpesulainsédédénndn mukaisten valvojien toiminta on erityisen tarkastelun kohteena.

Sisdministerio. Sisdministerid koordinoi kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvion 3—5 vuoden vilein. Kansallisen riskiarviossa on otettava huomioon Euroopan
komission riskiarvio. Lisdksi yhteenveto kansallisesta riskiarviosta on julkistettava. Kansalli-
sen riskiarvion tekemisen kustannuksiksi arvioidaan 60 000—80 000 euroa. Suurin osa kuluis-
ta aiheutuu tutkimustydstd, mutta pienié kuluja aiheutuu myos toimialoille erilaisista kyselyis-
td ja tiedusteluista. Sisdministeriolle voisi aiheutua kustannuksia my6s rahanpesulain mukai-
sesta valvonnasta Ahvenanmaalla. Valvontaa koskeva toimivalta on tarkoitus siirtdd sopi-
musasetuksella Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle rahapelitoiminnan ja kiinteistonvali-
tystoiminnan osalta. Téstd huolimatta kustannusvastuu Ahvenanmaalla jérjestetystd valvon-
nasta sdilyisi valtiolla. Ottaen huomioon, ettd rahanpesulain mukainen valvonta suoritettaisiin
suureksi osaksi osana muuta valvontaa, vélittdmid resurssinliséystarpeita uusien toimivaltuuk-
sien kdyttdmisestd aiheutuisi arviolta 0,5 henkil6tyovuoden verran. Tehtdvin hoitaminen ei
edellyta lisdrahoitusta.

Poliisihallitus. Poliisihallituksen arpajaishallinto valvoo tédlld hetkelld kolmea peliyhteisoa.
Peliyhteisojen kayttdmille asiamiehille ei ole voimassa olevassa rahanpesulaissa sdddetty val-
vojaa. Néiden tarkkaa lukumé@irda on vaikea arvioida, mutta kyse on arviolta muutamasta tu-
hannesta asiamichestid. Vastuu toiminnasta sdilyy aina peliyhteisolla eikd asiamichiin voida
voimassa olevan lain mukaan kohdistaa rahanpesulain mukaisia tarkastuksia tai seuraamuksia.
Asiamiehiin kohdistuisi 1. lakiehdotuksen perusteella riskiperusteista valvontaa peliyhteisdjen
valvonnan liséksi. Hallituksen esitykseen siséltyvéan 1. lakiechdotuksen mukainen valvonta olisi
tarkastusvaltuuksien ja hallinnollisten seuraamusten méairddmisen osalta uusi tehtdva, minka
liséksi Poliisihallitus suorittaa arpajaislain (1047/2001) mukaista rahapelitoiminnan valvontaa.
Poliisihallitukselle 1. lakiehdotuksesta ohjautuvat uudet tehtdvat aiheuttavat alustavan arvion
mukaan Poliisihallitukselle 2 henkilotyovuoden verran tyon lisdystd. Tehtdvien hoitaminen ei
edellyta lisdrahoitusta.

Rahanpesun selvittelykeskus. FATF:n suositusten ja neljannen rahanpesudirektiivin kansalli-
sen tdytdntdonpanon myoti rahanpesun selvittelykeskuksen analyysin ja jatkuvan riskiarvion
tekemisen merkitys korostuu. Tdma edellyttdd myos rahanpesun selvittelykeskuksen analyysi-
toiminnan tehostamista. Epéilyttavid liiketoimia koskevien ilmoitusten méérd on ollut vuosia
jatkuvassa kasvussa ja analyysitoiminnan resurssit ovat liian vdhaiset. Analyysitoiminta edel-
lyttad pitkéjéanteistd perehtyneisyyttd ja asioiden syvillistd hallintaa, jota on vaikea pitdd ylla
muun toiminnan ohessa. Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtévéksi 1. lakiehdotuksessa osoi-
tetun analyysitoiminnan ja jatkuvan riskiarvioinnin jatkuvuuden ja laadun varmistamisen en-
nakoidaan lisddvan rahanpesun selvittelykeskuksen tyomadrdd kahdella henkildtydvuodella.
Tehtédvat voidaan hoitaa uudelleen kohdentamalla poliisin toimintaméérarahoja.

Finanssivalvonta. Uusi sddntely lisdd Finanssivalvonnan velvoitteita sekéd omien etté valvotta-
vien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien arvioinnissa ja hallinnassa. Direktiivin
sddnndkset edellyttdvat myos enenevéssd maérin yhteistyotd Euroopan valvontaviranomaisten
kanssa. Finanssisektorin valvontaa on néiltd osin tehostettava, mikéd osaltaan tulee tukemaan
myo6s harmaan talouden torjuntaa. Valvonnan tehostamisen myoti on oletettavaa, ettd Finans-
sivalvonnan médrdédmien hallinnollisten seuraamusten méird. Néiden lisdksi Finanssivalvon-
nan rahanpesuvalvontaa tulee muutamia uusia toimijoita kuten joukkorahoitustoimijat. Edelld
mainituista syistd esityksessé arvioidaan, ettd Finanssivalvonta tarvitsee kaksi uutta henkil-
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tyOvuotta, joista yksi on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvontaan ja yksi
esikuntatoimintoon tutkinta-asioiden késittelyyn. Tehtdvét voidaan hoitaa resurssien uudel-
leenkohdennuksin.

Patentti- ja rekisterihallitus. PRH:lle esityksen arvioidaan aiheuttavan tydovoiman tarvetta 2
henkil6tyévuoden verran vuosille 2017 ja 2018 uusien tehtdvien myotd. Kaikkien edunsaajien
rekisterdintid koskevien ilmoitusten ollessa sdhkdisia PRH:n tydmaéran ei ennakoida kasva-
van merkittdvasti, joten ilmoitusten kisittelyyn tarvittavan henkiloston lisdykselle ei arvioida
olevan tarvetta. Kasvava ilmoitusmairé lisdé kuitenkin neuvonnan tarvetta uusissa asiaryhmis-
sd, mika edellyttdd 2 henkilotydvuoden lisdystd neuvontatehtidvissd. PRH:n yhteydessé toimi-
viin Tilintarkastuslautakuntaan tai Tilintarkastusvalvontaan ei esitetd lisdresursseja.

Aluehallintovirasto. Lakiehdotuksessa esitetdén Eteld-Suomen aluehallintovirastolle huomat-
tavasti uusia tehtdvid ja valvottavia, mikad lisdd tydvoiman tarvetta. Eteld-Suomen aluehallin-
tovirastolla on erilaisissa rekistereissé ja lupaluetteloissa noin 1870 valvottavaa. Eteli-Suomen
aluehallintovirasto arvioi, ettd aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin tulee noin
3500—4500 yritystd, joten valvottavien méérd kasvaa merkittavésti. Tehtéivit voidaan hoitaa
resurssien uudelleenkohdennuksin.

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin arvioidaan lisddvén aluehallintoviraston
tyovoiman tarvetta 1—2 henkilotydvuodella. Liséksi Eteld-Suomen aluehallintovirasto tarvit-
see yhden henkil6tydvuoden lisdé rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen valvontaan. Tutkin-
ta-asioiden késittely ja hallinnollisia seuraamuksia koskevien asioiden pééttidminen aluehallin-
toviraston ilmoitusvelvollisten suhteen ja asianajajayhdistyksen esityksestd arvioidaan lisda-
van asiantuntijuuden tarvetta yhdelld henkilotyovuodella. Eteld-Suomen aluehallintoviraston
tyomaaran ja henkildston lisdyksen tarpeen kasvu riippuu pitkélti siitd, kuinka suureksi ilmoi-
tusvelvollisten méird kasvaa. Aluehallintovirastojen tyoméérd kasvaa myos jonkin verran vé-
litysliikerekisterin yritysten laajemman henkildpiirin luotettavuuden tarkastamisesta. Tehtavit
voidaan hoitaa resurssien uudelleenkohdennuksin.

Vilillisid kustannuksia aluehallintovirastolle aiheutuu rekisterien ylldpitdmisesti, uusien rekis-
terditdvaksi hakevien yritysten hakemusten ja muutosilmoitusten kasittelystd. Edelld mainitut
kustannukset on tarkoitus kattaa yrityksiltd ilmoitusten yhteydessi keréttavilld rekisterdinti- ja
muutosilmoitusten maksuilla. Suoria kustannuksia aluehallintovirastolle aiheutuu viélitysliike-
rekisterin yhteyteen tarvittavan kayttoliittyméyhteyden luomisesta Harmaan talouden selvi-
tysyksikkoon, jonka on arvioitu maksavan 7 500—20 000 euroa. Lisdksi kayttoliittymékus-
tannuksia voi aiheutua Valtion yhteiseen integraatiopalveluun (VIA) sdhkoisen kayttoliitty-
miyhteyden perustamisesta sakko- ja rikoskyselyiden toteuttamista varten. VIA-
kayttoliittymén perustamiskustannukset ovat arviolta 1 000—10 000 euroa riippuen jérjestel-
mén monimutkaisuudesta. Edellisten kustannusten lisdksi VIA-kdyttoliittymén kaytostd aiheu-
tuu maksukuluja, silld liittymén kéyttdminen maksaa muutama sataa euroa kuukaudessa.
Aluehallintovirastolla on myds vaihtoehtona toteuttaa rikos- ja sakkorekisterikyselyt ilman
sahkoistd yhteyttd. VIA-kayttoliittymadyhteyden perustaminen ja ylldpitdminen kasvattaisi
aluehallintovirastolle aiheutuvia maksukuluja, mutta sen avulla henkiloston kédyttdmé aika il-
moitusten késittelysséd pienenisi, joka liséksi voisi laskea yrityksiltd perittdvien késittelymak-
sujen hintoja. Tehtdvit voidaan hoitaa resurssien uudelleenkohdennuksin.

Suomen asianajajaliitto. Asianajajayhdistys hoitaa laissa sdddettyd julkista viranomaistehta-
vad. Asianajajayhdistykselld on tarve tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen valvontaa ja asianajajien koulutusta kyseisestd aiheesta. Valvonnan tiukentumisen takia
asianajajayhdistyksen tekemét toimistotarkastuskdynnit asianajajatoimistoihin tulevat kasva-
maan. Suomessa toimii noin 2070 asianajajaa, 800 asianajotoimistoa ja 210 sivutoimistoa. Ar-
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vioiden mukaan toimistotarkastusten miéra tulee kasvamaan noin 200—250 tarkastukseen
30—40 tarkastuksesta vuodessa. Valvontatyon ja asianajajien rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmiseen liittyvén koulutuksen tehostamisen arvioidaan edellyttédvin 1—3 hen-
kilotydvuoden resurssilisdyksen asianajajayhdistykseen.

Tuomioistuimet, poliisi ja syyttdjdt. Ehdotetut sdddokset jakavat tuomioistuinten vélistd kuor-
mitusta uudelleen, koska hallinto-oikeudet toimivat ehdotettujen sddnndsten mukaan valitus
tuomioistuimina nykyisten markkinaoikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden sijaan. Hal-
linto-oikeuksille rahanpesulainsdédédnnon asiantuntemus voi olla aluksi puutteellista. Muuten
ottaen huomioon lakiehdotusten tavoitteen lisdtd ennalta estettdvyytté ja valvonnan tehokkuut-
ta, lakiehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia muiden tuomioistuinten, polii-
sin tai syyttdjien toimintaan.

Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisterikeskus ylldpitaa rikos- ja sakkorekistereitd. Valitysliike-
rekisterin piiriin kuuluvien toimijoiden, valuutanvaihtotoimintaa harjoittavien ja yrityspalve-
luita tarjoavien yritysten vastuuhenkildiden luotettavuuden selvittimiseksi aluehallintoviraston
tulee tehdé rikos- ja sakkorekisterikyselyitd. Aluehallintoviraston rekistereissé jo olevien yri-
tysten henkildpiirin luotettavuuden tarkastaminen aiheuttaa rikos- ja sakkorekisterikyselyiden
kasvun 3000—5000 yksittdiseen kyselyyn vuodessa muutaman vuoden ajan. Muutaman vuo-
den jilkeen kyselyiden kasvun arvioidaan putoavan 500—700 yksittdiseen kyselyyn vuodessa.
Esityksestd seuraa Oikeusrekisterikeskukselle uusi tehtdvé, joka liittyy 1. lakiehdotuksessa
tarkoitettuun uhkasakon, rikemaksujen ja seuraamusmaksujen perintddn. Tehtévan hoitaminen
ei edellyté lisdrahoitusta. Oikeusrekisterikeskuksella on kuitenkin jo vastaavia tehtéivid sakon
taytdntoonpanosta annetun lain ja 13 erityislain nojalla, ja ndma kokonaisuutena vaikuttavat
tarpeisiin tehdd tietojarjestelmdmuutoksia tehtdvien automatisoimiseksi. Tehtdvit hoidetaan
tdlld hetkelld manuaalisesti.

Oikeusrekisterikeskus kéyttdd vuodesta 2016 alkaen Valtion yhteistd integraatiopalvelua
(VIA) erdiden muiden viranomaisten rikos- ja sakkorekisterikyselyihin vastaamisessa. Alue-
hallintoviraston tehdessa rikos- ja sakkokyselyt sdhkoisen kayttoliittyman (VIA) kautta Oike-
usrekisterikeskukseen ei tarvita henkiloston lisdystd, koska Oikeusrekisterikeskus voi antaa
vastaukset kyselyihin helposti sahkodisen VIA-kdyttoliittymén avulla, mikd laskee henkildston
tyOméérdd verrattuna manuaaliseen vastaamiseen. Séhkoisen kéyttoliittymén kéyttiminen
maksaa Oikeusrekisterikeskukselle noin 10 000 euroa ensimmaisind vuosina. Jos aluehallinto-
virasto ei kdytd sdhkoistd kayttoliittymaé kyselyissddn, rekisterien uudistamisvaiheessa Oike-
usrekisterikeskus tarvitsee 0,1 henkilotyévuoden verran tydvoimaa lisdd manuaaliseen kyse-
lyiden l4pikdyntiin ja vastaamiseen, mikd voidaan hoitaa uudelleenkohdennuksin.

Energiavirasto. Energiavirastolle tulee velvollisuus ilmoittaa epdilyttivid liiketoimia koske-
vista havainnoistaan rahanpesun selvittelykeskukselle. Tdmé voi merkité tarvittavan asiantun-
temuksen lisddmistéd ja siten mahdollisesti valvontatoimen kustannusten kasvua. Esityksessd
on arvioitu, ettd Energiavirastolle voi aiheutua rahanpesulain mukaisista tehtdvistd tyomaaraa
yhden henkil6tydvuoden verran.

Verohallinto. Verohallinnolle aiheutuu lisdd tyotd erityisesti yhdistysrekisterin liittdmisesté
YTJ:n kantarekisteriksi, mutta myds muista rekistereihin liittyvisté jarjestelmdmuutoksista voi
aiheutua kuluja. Tyoméaéran ei ennakoida kuitenkaan lisddntyvin niin merkittivasti, ettd Vero-
hallinnolle tulisi osoittaa tehtdvaan lisdresursseja.
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4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Luotto- ja finanssilaitosten luotettavuus seké koko rahoitusjéirjestelmén uskottavuus voisivat
vakavasti vaarantua pyrkimyksisté peittéd rikollisuudesta saadun hyddyn alkuperd tai ohjata
alkuperéltddn laillisia tai laittomia varoja terrorismiin. Rikollisen toimintansa helpottamiseksi
rahanpesijit sekd terrorismin rahoittajat voisivat yrittdd hyGtyd unionin yhtendiseen rahoitus-
alueeseen liittyvistd pddomien vapaasta liikkkuvuudesta ja rahoituspalvelujen tarjoamisen va-
paudesta. Lakiehdotusten ilmoitusvelvollisia ja valvontaviranomaisia koskevien toimenpitei-
den tarkoituksena on ennalta estdd rahanpesu- ja terrorismin rahoittamisrikoksia ja tukea nii-
den selvittdmisté ja paljastamista, lisdtd yhteiskunnallista vakautta sekd suojata rahoitusjérjes-
telméa vaarinkdytoksilta.

Ehdotetun saéntelyn tarpeellisuutta suhteessa voimassa olevaan lainsdddédnton on arvioitu eri-
tyisesti FATF:n selvitysten ja uhka-arvioiden, Europolin rajat ylittédvéa rikollisuutta koskevan
uhka-arvion sekd Suomen rikostilastojen ja kansallisten rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskien valossa. FATF:n arvioiden mukaan suurin osa pestévésti rahasta on perdisin erilai-
sista talousrikoksista ja huumausainerikoksista. Naméd ovat myos Suomessa muodostaneet
suurimmat rahanpesun esirikostyypit. Yleisimpid talousrikoksia Suomessa ovat kirjanpitori-
kokset, velallisen rikokset, verorikokset ja rekisterimerkintirikokset. Lakiehdotuksilla pyritdan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen lisdksi ennalta estimddn talousrikoksia rahanpesun
esirikoksina seké edistdmédn niiden havaitsemista. Muuta rikollisuutta, johon rahanpesua on
uhka- ja riskiarvioissa arvioitu liittyvén, ovat muun muassa erilaiset tietoverkossa tapahtuvat
rikokset sekéd laittoman maahantulon jérjestiminen ja ihmiskauppa. Terrorismin rahoitta-
misepiilyjd on Suomessa selvitetty vasta viime vuosina eiké rikostutkintatapauksia ole mainit-
tavasti. My0s terrorismin rahoittamisen riskien tunnistaminen vaikuttaisi sisdministerion teet-
tdmén tutkimuksen valossa olevan vaikeampaa kuin rahanpesun riskien tunnistaminen. Terro-
rismin rahoittamisen mahdollisia rahoituskanavia on kuitenkin arvioitu edelld mainittujen sel-
vitysten ja uhka-arvioiden valossa sen varmistamiseksi, ettd ne tulevat katetuksi lainsdadan-
no6lld suurimpien rahanpesun riskien liséksi.

Voimassa olevalla rahanpesulailla on jo ollut myonteisid vaikutuksia ja viime vuosien aikana
epdilyttavid liiketoimia koskevat ilmoitukset ovat lisééntyneet. Ilmoituksia Suomessa antavat
erltylsen runsaasti pankki-, vakuutus- ja maksupalvelujen tar] 0aj jat seké rahapeliyhteisot, mut-
ta myOs arvotavarakauppiaat ovat tehneet huomattavan méérén ilmoituksia. Viranomaisista
erityisesti Tullin tekemaét ilmoitukset ovat lisdéintyneet. On huomattava, ettd epdilyttivid liike-
toimia koskevat ilmoitukset eivit vield tarkoita, etti asiaan liittyisi rikosepdily. Rikostutkin-
taan johtaa ainoastaan pieni osa ilmoituksista. Rikosilmoitusten ja tuomioiden méadridssa on
jossain madrin vaihtelua, mutta lukumaéérid voidaan pitdd melko vakaina voimassa olevan lain
myo6td. Suomi ei ole saanut viimeisessd FATF:n seurantaraportissa myoskdén nédiden osalta
huomattavaa kritiikkid. Rahanpesusta on kuitenkin tullut entistd ammattimaisempaa ja moni-
muotoisempaa, ja varojen kidtkeminen on entistd nopeampaa ja tehokkaampaa. Téstd syysté
erityisesti 2. lakiehdotuksella pyritdén parantamaan rahanpesun selvittelykeskuksen edellytyk-
sid vaihtaa tietoja toimivaltaisten viranomaisten kanssa sekd selvitelld monimutkaisempia ja
ammattimaisempia rahanpesuepdilyja. Esityksen 2. lakiehdotuksella pyritddn myds tdydenta-
médn jo hyviaksyttyjad rikoslain (356/2016) ja pakkokeinolain (357/2016) muutoksia, joiden
myoté on laajennettu mahdollisuuksia tuomiota rikoksen tuottama hyoty menetetyksi valtiolle.

Toisaalta suuri osa rahanpesutapauksista voi jddda havaitsematta siitd syystd, ettd epdilyttdvia
varainsiirtoja ei tunnisteta. Toisaalta sekd rahanpesijat ettd terrorismin rahoittajat voivat pyrkia
hyodyntdmaédn kanavia, joiden valvonta on heikompaa. Europolin uhka-arvion valossa jarjes-
taytynyt rikollisuus on siirtynyt yhé enenevissd méaérin kiyttamaan yksittdisid rikollisia yritta-
jid erityisesti tietoverkossa. My0s pankki- ja muut maksupalvelut ovat siirtyneet suureksi
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osaksi tietoverkkoon, mikd nopeuttaa varainsiirtoja ja aiheuttaa my0s tarpeen varmistaa viran-
omaisten tehokkaan toiminnan. Lakiechdotusten tavoitteena on parantaa entisestddn lainsda-
dénndn noudattamista sen soveltamisalaan kuuluvissa yrityksissd seké tehostaa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjunnassa toimivaltaisten viranomaisten yhteistyotd. Suomea on
FATF:n viimeisessd seurantaraportissa kritisoitu erityisesti puutteellisesta lainsdddanndsté yri-
tysten tosiasiallisten edunsaajien tunnistamisen osalta sekd muiden valvontaviranomaisten
kuin Finanssivalvonnan puutteellisista toimivaltuuksista. Lakichdotuksilla pyritddn poista-
maan my0s nima suurimmat puutteet.

Lakiehdotuksilla on rikostorjuntaan seké suoria ettd vélillisid vaikutuksia. Uusien sddnndsten
on tarkoitus lisdtd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ennalta estettévyyttd ja valvonnan
tehokkuutta. Lakiehdotuksilla on suoria vaikutuksia rikosten tilannetorjuntaan rikkomuksen
seuraamusmaksujen nousun ja kiinnijadmisen todennidkoéisyyden kasvun kautta. Valillisid vai-
kutuksia ovat rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvan rikollisuuden véheneminen
rikosten vaatiessa entistd enemmaén suunnittelua ja uskallusta lain tultua voimaan. Rikollisen
toiminnan selvittimisessd on tirkedi, ettd tiedot tosiasiallisesta omistajasta ja edunsaajasta
ovat tarkat ja ajantasaiset, silld tosiasialliset toimijat saattavat salata henkil6llisyytensa yritys-
rakenteen taakse. Lakiehdotuksilla on yrityksiin kohdistuvien velvoitteiden ansiosta ennalta
estdvid vaikutuksia myos harmaaseen talouteen ja talousrikollisuuteen kokonaisuutena.

Rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien liiketoimen keskeyttdmisten kohteena
olevat varat tammikuun 2012 ja syyskuun 2015 vililld olivat 58 miljoonaa euroa, josta viran-
omaisten haltuun otettiin pakkokeinojen kautta 52 miljoonaa euroa. Ehdotettujen sdadnndsten
vaikutuksesta rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvien ilmoitusten lukumééré kas-
vanee ja titd kautta liikketoimien keskeyttdmisten uskotaan lisdéntyvén, jolloin viranomaisten
haltuun saama rikoshyoty kasvaa.

Rikosten torjuntaan liittyvien vaikutusten liséksi ehdotetuilla sdénnéksilld on vaikutuksia yh-
teiskunnan avoimuuteen, joka on yksi pddministeri Sipilén hallitusohjelman pyrkimyksista.
Edunsaajatietojen ja aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin tiedoista osan ollessa
sahkoisid ja julkisia, kenelld hyvédnsd on mahdollisuus saada tictoja yrityksesta tai yhteisosta.
Lisdéntynyt tietojen saanti yrityksisti ja valvonnan lisdéntyminen lisdd myo0s yritysten vélisté
luottamusta, mikd voi lisétd yritysten vélisid kauppasuhteita ja yhteistyotd. Huomattavien
omistusosuuksien ja edunsaajan aseman julkisuus ja lipinékyvyys ovat arvoina térkeitd, mutta
edunsaajia koskevien rekisteritietojen julkisuus voi myds tuoda haittoja perustuslaissa sééde-
tylle yksityiselamén suojalle. Liian laaja julkisuus voisi my0ds helpottaa henkilétietojen vaa-
rinkdytoksid. Tamén takia on tirkedd, ettd julkisesti saatavilla olevia edunsaajia tietoja raja-
taan siithen, mikd on tavoitteen saavuttamiseksi valttamatontd. Lisdksi pidetddn tarkednd, ettd
alaikdisten, vajaavaltaisten ja muiden vastaavien erityisryhmien yksityisyydensuoja varmiste-
taan, eikd heidén tietojansa kirjata nimellisind edunsaajatiedot siséltdvéin rekisterin osaan.

Ehdotetuilla sddnndksilla ei ole valittomié eikd selkeitd vélillisid vaikutuksia kotitalouksiin.
Viilillisid vaikutuksia voi kuitenkin syntyé kotitaloussektorille, jos luottolaitokset, asianajajat,
tilintarkastajat ja muut yritykset, joita sddnndstely koskee, maksattavat kasvaneet kustannukset
asiakkaillansa hintojen nousuna. Toinen vélillinen vaikutus kotitalouksiin voi aiheutua poliit-
tisesti vaikutusvaltaisen henkilon késitteen laajenemisesta, miké voi aiheuttaa kotitalouksille
kysymyksid omasta tai lahipiirinsid asemasta, seké tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen
julkisuudesta.

Kauppa-, yhdistys- ja sdatiorekisterit ovat sahkoisia rekistereitd. Edunsaajatietojen rekisterdin-

ti edellyttdad tunnistautumista rekisteriin sdhkoisesti. Henkil6ité, joiden on hankittava erikseen
rekisteriin tunnistautumista varten hankkimaan henkildkortin ja sen lukijan, arvioidaan olevan
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vahédn, koska jo tdssd vaiheessa oikeushenkilon liiketoimen pyorittdmiseen tarvitaan ldhes aina
sahkoistd tunnistautumista. Lakiehdotusten tietoyhteiskuntavaikutukset ovat vahaisid. Sahkoi-
set rekisterit tehostavat ja helpottavat yleisesti rekisteriin kirjautumista ja muutosilmoitusten
tekoa.

Vaikka lakiehdotukset lisddvat yritysten hallinnollista taakkaa, kustannusten koko on niin va-
hiinen, ettei niilld voida katsoa olevan esteitd yritystoiminnan harjoittamiselle. Muita vaiku-
tuksia tyodllisyyteen ja tydeldméddn lakiehdotuksissa ei arvioida olevan. Lakiehdotusten tavoit-
teena on luoda sédntely-ympdéristd, jossa rahanpesua ja terrorismin rahoittamista ennalta este-
tddn tehokkaasti ja jossa yritykset voivat kasvattaa liiketoimintaansa ilman, ettd sdéintelyn
noudattamisesta syntyy suhteettoman suuret kustannukset. Esityksen sddnndksillé, jotka kos-
kevat poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tunnistamista, voi olla jossain méaérin vaiku-
tuksia yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiseen tarjottacssa palveluita kuluttajille. Henkilon
asema poliittisesti vaikutusvaltaisena henkiloné voi aiheuttaa tdiméan asiakassuhteen tehostetun
seurannan. Toisaalta télld pyritddn ennalta estdméén poliittisen vaikutusvallan véarinkdyttoa.
Tunnistamisella katsotaan olevan niin vdhéisid vaikutuksia yhdenvertaisuusperiaatteen toteu-
tumiseen, ettd toimenpiteen hyotyéd pidetddn merkittivimpénéd. Néin ollen toimenpiteille on
hyvéksyttdvd peruste. Lakiehdotuksilla ei arvioida olevan sosiaalisia ja terveysvaikutuksia,
vaikutuksia lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon tai aluekehitysvaikutuksia.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Perusvalmistelu on suoritettu valtiovarainministerion 19 péivand joulukuuta 2014 asettamassa
tyéryhmassé, jonka tehtévéna oli laatia esitys neljénnen rahanpesudirektiivin ja maksajan tie-
dot -asetuksen sekd FATF:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevien suo-
situsten panermsek51 tiytédntoon, arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen valvontara-
kenne ja seuraamusjérjestelmd seké tarvittavat viranomaisresurssit, p01staa tarpecttomat esteet
riittdvan viranomaisyhteistyon turvaamiseksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
seksi ja selvittimiseksi, varmistaa tarkoituksenmukainen jérjestely yritysten omistajia ja tosi-
asiallisia edunsaajia koskevien tietojen saamiseksi, ja panna téytantoon kansallisen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen kansallisen riskiarvion osoittamat tarpeelliset lainsédddantomuu-
tokset. Tyoryhmin tehtdvénd oli laatia ehdotukset hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhmés-
si olivat edustettuina valtiovarainministerion lisdksi ulkoasiainministerid, oikeusministerio,
sisdministerid, tyd- ja elinkeinoministerio, Finanssivalvonta ja keskusrikospoliisin rahanpesun
selvittelykeskus sekd tyoryhmén kutsumina pysyviné asiantuntijoina aluchallintovirasto ja Po-
liisihallitus. Tydryhma jarjesti kolme julkista kuulemistilaisuutta. Sen lisdksi tyoryhmé kuuli
tyOnsé aikana useita asiantuntijoita.

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimus Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kansal-
lisista riskeistd valmistui syksylld 2015, ja se on otettu huomioon hallituksen esitysti valmis-
teltaessa.

Jatkovalmistelu on suoritettu siséministeriosséd ja valtionvarainministeridossé virkatyond tyo-
ryhmén ehdotuksesta jérjestetyn lausuntokierroksen perusteella, yhteistydsséd muiden toimival-
taisten ministerididen ja valvojien kanssa. Erdité keskeisimpid sidosryhmié on kuultu kohden-
netusti ndiden lausunnoissa esitettyjen huomioiden perusteella tarkempien kysymysten esitta-
miseksi.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tyoryhmén esitysluonnos ldhetettiin julkiselle lausuntokierrokselle 11. pédivand marraskuuta
2015 (Valtioneuvoston hankerekisteri VM/139:00/2014). Lausuntoaika paéttyi 22. pdivéna
tammikuuta 2016. Esitysluonnos on ollut néhtdvidnd myos valtionvarainministerion ja sisdmi-
nisterion internetsivuilla.

Tyo6ryhmén ehdotuksen mukaan virtuaalivaluuttojen litkkeeseenlaskijat, sité liike- ja ammatti-
toimintana toiseksi valuutaksi vaihtavat ja niiden markkinapaikat olisivat kuuluneet 1. lakieh-
dotuksen soveltamisalan piiriin. Jatkovalmistelun aikana komissio antoi heindkuussa 2016
lainsdddéntdehdotuksen, jonka mukaan eréét virtuaalivaluuttapalvelujen tarjoajat siséllytettéi-
siin rahanpesudirektiivin soveltamisalaan. Esityksestd on tdmin vuoksi poistettu virtuaaliva-
luuttoja koskevat ehdotukset ja kansallisessa lainsdddannossa odotetaan EU-tason lainsdddén-
toratkaisuja.

Finanssivalvonnan lausuntopalautteen johdosta sekd asiakasvaratilejé ettd sdhkoiseen rahaan
liittyvdéd yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta on tdsmennetty vastaamaan pa-
remmin direktiivin sidnnoksen sisdltda ja tavoitetta.

Aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterid koskevia sdédnnoksid on tdsmennetty muun
muassa Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon ehdotuksen mukaisesti siten, ettéd
lukuun on lisétty sddnndkset aluehallintoviraston oikeudesta saada rekisteriviranomaisena tie-
toa julkisoikeudellisten velvoitteiden hoidosta.

Monet lausunnonantajat kiinnittivit huomiota lausunnoissaan yritysten omistajia ja edunsaajia
koskevien tietojen rekisterdintiin ja erityisesti valittuun rakenteelliseen ratkaisuun, velvoitteen
soveltumiseen tietyn tyyppisiin yrityksiin, tietojen kéytettdvyyteen ja rekisterdinnistd aiheutu-
viin kustannuksiin. Jatkovalmistelun aikana perusteluita ja vaikutusarvioita on selkeytetty
monilta osin. Esityksessd on aiempaa selkeimmin tuotu esiin, ettd omistajia ja edunsaajia kos-
kevat tiedot eivdt muodosta itsessddn uutta rekisterid vaan ne kirjataan osaksi olemassa olevia
rekistereitd. Velvoitteen ulottumista erityyppisiin yhdistyksiin ja asunto-osakeyhtiéihin on
selvennetty.

Rekisteriin merkittyjen tietojen kdytettivyyteen eli tietojen varmentamiseen viranomaisen
toimesta ja niiden luotettavuuteen sellaisenaan ilmoitusvelvollisen toiminnassa ei ole tehty
muutoksia. Syynd on se, ettd rahanpesudirektiivissd sdddetddn nimenomaisesti, etteivét ilmoi-
tusvelvolliset voi nojautua asiakkaan tunnistamista ja tuntemista koskevissa velvoitteissaan
vain rekistereihin merkittyihin yritysten omistajia ja edunsaajia koskeviin tietoihin. Tietojen
varmistaminen rekisterinpitéjén taholta lisdisi jarjestelmédn kustannuksia merkittdvisti, koska
monessa tapauksessa se edellyttdisi omistajan tai edunsaajan tunnistamista henkildasiakirjoista
ja muista asiakirjoista. Suomeen ei ole tarkoituksenmukaista pyrkid rakentamaan keskieu-
rooppalaisen notariaattijarjestelman kaltaista jarjestelméd. Toisaalta voimassa olevasta henki-
l6tietolaista ja huhtikuussa 2016 annetusta yleisesté tietosuoja-asetuksesta seuraa velvoitteita
kaikille rekisterinpitéjille varmistaa késittelemiensi henkilStietojen tdsmaéllisyys ja ajantasai-
suus, minkd voidaan arvioida parantavan tietojen luotettavuutta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd yritysten omistajista ja edunsaajista keréttévien rekisteritie-
tojen yleisojulkisesta luonteesta tulisi jatkovalmistelussa luopua, koska ehdotus ei perustu ra-
hanpesudirektiiviin ja olisi luonteeltaan kansallista lisdsdéntelyd. Tatd on kritisoitu lausuntopa-
lautteessa muun muassa rahanpesulainsddadannon mukaisen henkil6tietojen késittelyn kaytto-
tarkoitussidonnaisuuden nidkokulmasta. Kritiikin mukaan yleis6julkisuus ei olisi vélttaméatonta
rikoksentorjunnan tavoitteen saavuttamiseksi. Lausunnoissa on myds tuotu esiin huolia valitun
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ratkaisun mahdollisista kielteisistd vaikutuksista erityisesti yksityisyyden suojaan sekd mah-
dollisesti lisddntyvistd petoksista tai identiteettivarkauksista sen myoté, ettd henkilorekisterien
siséltdmien tietojen yhdistely helpottuisi. Nditd nékdkohtia on arvioitu esityksesséd tarkemmin
erityisesti perustuslain mukaisen yksityisyyden suojan nékokulmasta sekéd suhteessa henkil6-
tietojen késittelyd koskevaan lainsdddantoon. Muutosta tyéryhmén esitykseen ei kuitenkaan
ole tehty, koska omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot ovat jo nyt niiden méaéaritelmien rajaus-
ten mukaisesti saatavilla kaupparekisterilain, yhdistyslain, uskonnonvapauslain ja saitidlain
sadannosten perusteella. Liséksi tietojen saatavuutta on mahdollista rajata voimassa olevan
lainsédddénnon ja teknisin keinoin, eikd perusoikeussdéntelystd arvion mukaan seuraa estetté
ehdotuksen mukaiselle julkisuuden asteelle.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen ehdotettuihin toimivaltuuksiin
on tehty joitakin tdsmennyksid valvojien lausuntopalautteen johdosta. Aluehallintovirasto on
lausunnossaan katsonut, ettd sen tehtivid erdiden toiminnanharjoittajien valvovana viranomai-
sena ei ole esityksessd perusteltu. Aluehallintoviraston tehtévit perustuvat voimassa olevaan
rahanpesulakiin eikd valmistelun aikana ole esitetty perusteita, joiden nojalla aluehallintovi-
rastolle jo sdddetyt viranomaistehtavét tulisi sdatié toisen viranomaisen tehtévéksi.

Lausuntopalautteessa hallinnollisia seuraamuksia ehdotettiin muotoiltavan niin, ettid ne ovat
tasmallisempid ja tarkkarajaisempia. Ehdotuksia on uudelleenmuotoiltu erityisesti oikeusmi-
nisterion lausunnon perusteella. Ehdotettua t01mlvallanjakoa aluehallintoviraston ja asianaja-
jayhdistyksen vililla hallinnollisten seuraamusten méirdamisessd on selkeytetty ja sdédnnosten
perusteluja on monilta osin tdsmennetty. Liséksi on valmisteltu uusi lakiehdotus asianajajista
annetun lain muuttamisesta.

Rahapelitoiminnan valvonnan osalta sddnndksiin ja perusteluihin on tehty erditd tarkistuksia
sen varmistamiseksi, ettd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja vilittédviin
elinkeinonharjoittajiin ja yhteisdihin voidaan kohdistaa erdiden 1. lakiehdotuksen velvoittei-
den noudattamisen osalta toimivaltaisen viranomaisen valvontaa rahapeliyhteisdihin kohdistu-
van valvonnan lisdksi. Rahapelien panoksen asettamis- ja voiton lunastusvaiheeseen arvioi-
daan liittyvdn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejd. Taémin vuoksi erdiden 1. la-
kiechdotuksen velvoitteiden osittainen laajentaminen koskemaan asiamiestoimintaa direktiivin
4 artiklan mukaisesti katsotaan tarpeelliseksi. Jatkovalmistelun yhteydessd on harkittu hallin-
nollisten seuraamusten ulottamista koskemaan rahapeliyhteisdjen liséksi asiamiehid. Ottaen
kuitenkin huomioon, ettd nditd toimijoita ei voimassa olevan lain perusteella ole valvottu, on
katsottu oikeusvarmuuden nikokulmasta tarkoituksenmukaiseksi siirtdd kysymyksen tarkaste-
lu my6hemmaksi, kunnes uusi rahapeliyhtié on aloittanut toimintansa ja asiamiestoiminnan
valvonta on saatu jarjestettyd ja voidaan arvioida sen riittdvyyttd ja tehokkuutta. Hallinnollis-
ten seuraamusten ulottamista koskemaan asiamiehia tulisi harkita uudelleen lahitulevaisuudes-
sa. Lausuntopalautteen perusteella on myds tarkistettu asiakkaan tunnistamista koskevia séén-
noksid rahapelitoiminnan osalta.

Ahvenanmaan valtuuskuntaa on kuultu jatkovalmistelun aikana neljannen rahanpesudirektii-
vin tdytdntéonpanoon liittyen lainsdddantovallan jakautumisesta valtakunnan ja maakunnan
kesken. Valtuuskunnan lausunnon ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnon huomi-
oiden esitykseen on tehty muutoksia, jotka poikkeavat voimassa olevasta laista. Tarkoituksena
on esittdd Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti sopimusasetusta, jolla siirrettdisiin hallin-
totoimivalta rahanpesulain velvoitteiden noudattamisen valvonnassa Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselle tai timén alaiselle viranomaiselle siltd osin kuin on kyse rahapelitoiminnasta
ja kiinteistonvélitystoiminnasta. Hallinnollisten seuraamusten méarddmisessd toimivalta olisi
kuitenkin valtakunnalla.
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Ty6ryhmé ehdotti Finanssivalvonnasta annettuun lakiin muutosta, jonka nojalla muutoksen-
haku olisi keskitetty markkinaoikeuden ja Helsingin hallinto-oikeuden sijaan Helsingin hallin-
to-oikeuteen. Esityksen jatkovalmistelussa paéddyttiin kuitenkin siithen, ettd muutokset valmis-
tellaan valtiovarainministeriossd muun lainsdddiantohankkeen yhteydessa.

Tullin ja valtiovarainministerion lausuntojen johdosta jatkovalmistelun aikana on valmisteltu
lainsdddantdehdotus henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain muuttamisesta. Lainsda-
dantomuutoksen tarkoituksena on varmistaa Tullin oikeus saada tietoja kaupparekisteriin mer-
kityistd edunsaajia koskevista tiedoista ja aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin
merkityisti rekisterditivid koskevista tiedoista.

Poliisihallituksen ja keskusrikospoliisin lausunnoissa ehdotettiin tydryhmén ehdotuksesta poi-
keten rahanpesun selvittelykeskuksen mahdollisuutta médrdaikaiseen liiketoimen keskeytyk-
seen pidennettdviksi kymmenen arkipéivin sijasta kolmeksikymmeneksi paivéksi. Esityksessa
pitdydytddn kuitenkin tydryhmédn ehdottamassa kymmenessd arkipéivdssé, ottaen huomioon
perustuslain ja ihmisoikeussopimusten vaatimukset erityisesti omaisuuden suojan ja oikeus-
turvan osalta.

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta on verohallinnon lausunnossa esitetty harkittavaksi
mahdollisuutta voimassa olevaa lakia laajempaan tietojen luovutukseen rahanpesurekisterista.
Muutoksia ei ole kuitenkaan tehty voimassa olevasta laista poiketen, ottaen huomioon, etté
asianomaiset sddnnokset ovat tulleet voimaan 1.6.2015. Nédiden muutosten my&td verohallinto
saa jo nykyisin rahanpesun selvittelykeskukselta tietoja silloin, kun rahanpesuepdilyyn liittyy
epdily verorikoksesta rahanpesun esirikoksena, mitd voidaan pitdéd rahanpesurekisterin alkupe-
rdisen henkilGtietojen késittelytarkoituksen kanssa yhteensopivana henkilGtietojen kasittelyna,
ottaen huomioon rahanpesudirektiivin ja EU:n tietosuojalainsdadanndn vaatimukset.

Esitykseen on tehty erditd tarkistuksia perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén huomioimi-
seksi ja voimassa olevan henkil6tietojen kasittelyd koskevan lainsdéidédnnon ja 27.4.2016 anne-
tun EU:n uuden tietosuojalainsddddnnon vaatimusten tayttimiseksi. Naitd ovat erityisesti hen-
kildtietojen maksutonta luovuttamista koskevan velvoitteen tarpeellisuuskriteerin korvaami-
nen vélttdmattomyyskriteerilld. Voimassa olevassa sanamuodossa pitdytymisellekin on esitetty
nikokohtia erityisesti poliisin toiminnan ndkdkulmasta. Esityksessé on kuitenkin katsottu tar-
peelliseksi tarkistaa sanamuotoa, ottaen huomioon erityisesti sen, ettd sédnnoksilld perustetaan
velvollisuus henkildtietojen maksuttomaan luovutukseen, sekd sddnnoksiin liittyvét rekiste-
roidyn tiedonsaantioikeuden rajoitukset ja ilmoitusvelvollisen vastuun rekisterinpitdjana. Mai-
nittu valttamattomyyskriteeri liittyy sekd 1. lakichdotuksessa ettd 2. lakiehdotuksessa tarkoi-
tettuihin eri rekisterinpitdjien vélisiin tiedonsaantioikeuksiin, mikd samastuu asiallisesti sdén-
nosehdotusten perustamaan velvollisuuteen antaa kyseessd olevat tiedot. Keskusrikospoliisin
rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaedellytyksii ei ole tarkoitus heikentdé tarkistuksilla.

Esitykseen on lisdksi tehty teknisluonteisia tdismennyksia ja korjauksia sekd perustelujen tar-
kennuksia saadun lausuntopalautteen johdosta.

Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut esityksesti lausunnon
(VNK/1598/03.02.00/2016). Arviointineuvoston esiin nostamat seikat on huomioitu erityisesti
valtiontaloudellisten vaikutusten ja yhteiskunnallisten vaikutusten osalta. Arviointineuvosto
on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei hallituksen esityksessd ole esitetty edunsaajan mééritel-
main osalta kansainvélistd vertailua. Neljdnnen rahanpesudirektiivin kansallinen tdytdntoonpa-
no on jasenvaltioissa kesken eiki kattavaa vertailua ollut timéin vuoksi mahdollista tehda.
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Arviointineuvosto on liséksi viitannut taloustieteellisessd kirjallisuudessa esitettyihin saados-
ten kustannuksiin ja hyotyihin sekd vaihtoehtojen arviointiin. Hallituksen esityksen valmiste-
lun yhteydessa ei ole ollut tarkoituksenmukaista ryhtyd laajan nykylainsddddnnon vaikutusar-
vioiden laatimiseen, koska ehdotetut lainsdddantdmuutokset perustuvat neljénteen rahan-
pesudirektiiviin ja sen taustalla oleviin FATF:n suosituksiin, joihin Suomi on FATF:n jidsene-
nd poliittisesti sitoutunut. Esityksesséd on esitetty keskeisten lainsdddantoehdotusten vaikutuk-
set.

Arviointineuvosto on myos kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kansallisen harkintaan perustu-
vaa omachtoista lisdsdéntelyd tulisi selvittdd ja sen vaikutuksia tulisi arvioida. Esityksen vai-
kutusarvioissa on tuotu esiin keskeisten lainsdddéntoehdotusten vaikutukset. Esitys perustuu
neljanteen rahanpesudirektiiviin ja sen taustalla oleviin FATF:n suosituksiin, joihin Suomi on
FATF:n jéseneni poliittisesti sitoutunut. Neljds rahanpesudirektiivi on huomattavasti muuttu-
nut komission alkuperidisestd lainsdddantdehdotuksesta eikd komission vaikutusarviot sisélld
tdmén vuoksi arvioita esimerkiksi jdsenvaltioille asetetusta velvollisuudesta perustaa keskitet-
ty omistaja- ja edunsaajarekisteri tai tiedonhakujérjestelma.

6 Riippuvuus muista esityksista

Valtiovarainministeriéssd on valmisteltu hallituksen esitys (HE 123/2016 vp) luottolaitostoi-
minnasta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi niin sanotun perus-
maksutilidirektiivin panemiseksi kansallisesti tdytintoon. Esitys vaikuttaa erityisesti luonnol-
listen henkildiden oikeuteen saada asiointitili ja tietyt peruspankkipalvelut EU:n alueella. Pe-
rusmaksutilid koskeva hakemus voitaisiin direktiivin perusteella eviti rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen ennalta estdmiseksi erityisesti silloin, kun asiakkaan henkil6llisyyttd ei pys-
tytd todentamaan 1. lakiehdotuksen mukaisesti. Esityksen 1. lakiehdotus sisdltdd viittauksia
voimassa olevaan rahanpesulakiin.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista
koskevaksi lainsdddannoksi (HE 29/2016). Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisidve-
rolain (1501/1993) 209 s §:44. Tamén esityksen 13. lakiechdotuksessa ehdotetaan kumottavaksi
pykéldn 2 momentti. Ehdotukset olisi tarvittaessa sovitettava yhteen.

Eduskunnassa on hyviksytty verotusmenettelyn ja veronkannon uudistamista koskeva halli-
tuksen esitys (HE 29/2016 vp). Esityksen mukaan arvonlisdverolain 209 s §:n sdénnds siirtyy
209 t §:d4n (773/2016). Muutos tulee voimaan 1.1.2017. Tdmé olisi huomioitava tekniseni
muutoksena.

Sisdministeriéssd on valmisteltu rahapeliyhteiséjen yhdistimishankkeeseen liittyen arpajais-
lain muutokset (HE 132/2016 vp). Arpajaislain muutoksilla on vaikutusta 1. lakiehdotuksen
rahapeleji koskevien sddnndsten soveltamiseen, mukaan lukien erityisesti rahapeleji koskevat
madritelmat ja valvontaa koskevat sddnnokset. Terminologian yhdenmukaisuus tulisi varmis-
taa madritelmien osalta. Rahapeliyhti6 korvaisi kolme rahapeliyhteis64, joihin viitataan 1. la-
kiehdotuksen sdannoksissé, 1.1.2017.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti

Neljannen rahanpesudirektiivin kansallinen tdytdntoonpano edellyttdd merkittdvid muutoksia
rahanpesulakiin. Téastd syystd sdddettiisiin uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd, ja voimassa oleva laki kumottaisiin. Voimassa olevan lain sdénnokset, jotka kos-
kevat rahanpesun selvittelykeskusta, siséllytettéisiin erilliseen lakiin.

1 luku Yleiset sasinnokset
1 §. Lain tavoite. SA4nnos vastaisi voimassa olevan lain tavoitesdanndsta.

2 §. Soveltamisala. Pykélan I momentissa séddettdisiin niistd toimijoista, jotka kuuluvat lain
soveltamisalaan ja jotka ovat laissa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Momentin 1 kohdassa vii-
tattaisiin Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momenttiin, jossa sdddetddn Finanssival-
vonnan toimilupavalvottavista. EU:n ja kansallisessa rahoitusmarkkinalainsdddanndssé rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamista koskevia sddnnoksia sovelletaan kdytdnnossa kaikkiin toi-
mijoihin, joiden toimilupavalvoja Finanssivalvonta on. Kun rahoitusmarkkinalainsdddanndssé
on turvattu ldhes poikkeuksetta palveluntarjonnan vapaus ETA:lla sivuliikkeessé tai sivuliiket-
td perustamatta, lakia sovellettaisiin nykytilaa vastaavasti myos ulkomaisen toimilupavalvot-
tavaa vastaavan toimijan Suomessa sijaitsevaan sivuliikkeeseen tai sen edustajaan. Lain sovel-
tamisalan piirissd olisivat nykytilaa vastaavasti myos vahinkovakuutusyhtiot. Porssi, jonka
toimilupaviranomainen on valtiovarainministerid, ei kuuluisi lain soveltamisalan piiriin, koska
sen toimintaa koskevassa EU-lainsdédédnnossa ei sdédetd rahanpesulainsdddédnnon soveltami-
sesta niiden toimintaan. Arvopaperikeskus sen sijaan kuuluisi lain soveltamisalaan, koska se
voi tarjota arvo-osuustileind niin sanottuja ilmaistilejé, joiden haltijana on tilinhoitajan sijaan
sijoittaja. Tallaisia tilejd on ollut noin 70 000 kappaletta ennen arvo-osuusjirjestelméisti ja
selvitystoiminnasta annetun lain muutosta. Muutoksen johdosta ilmaistilien tarjoaminen ei ole
endd pakollista Suomessa toimivalle arvopaperikeskukselle, mutta se voi tarjota sitd osana
muita kuin lakisééteisid palveluitaan.

Momentin 2—S& kohdassa tarkoitetut Finanssivalvonnan valvottaviin kuuluvat yhteisot ja elin-
keinonharjoittajat olisivat lain soveltamisalan piirissad nykytilaa vastaavasti.

Momentin 9 ja 10 kohdan mukaan lain soveltamisalan piiriin kuuluvat arpajaislaissa ja Ahve-
nanmaan maakuntalainsddddnndsséd tarkoitetut rahapeliyhteisot. Séddnndkset vastaisivat voi-
massa olevan rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 14 kohtaa ja 15 kohtaa, lukuun ottamatta rahapelei-
hin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja vilittévid elinkeinonharjoittajia ja yhteisdjd,
joita koskeva soveltamisalan direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukainen laajennus sisdllytettdi-
siin erilliseen momenttiin. Nykytilaa vastaavasti rahapeliyhteisot kantaisivat padvastuun ti-
main lain nojalla kaikesta muille elinkeinonharjoittajille, kuten kioskiyrittéjille, ulkoistamas-
taan toiminnasta. Arpajaishallinnon valvonta kohdistuisi rahapeliyhteisoihin seké tarkemmin 7
luvusta ilmenevéllé tavalla my6s osallistumisilmoitusten ja -maksujen vélittéjiin.

Lakia sovellettaisiin nykytilaa vastaavasti tilintarkastuslaissa ja julkishallinnon ja -talouden ti-

lintarkastajista annetussa laissa tarkoitettuun tilintarkastajaan (71 kohta). Tilintarkastaja voi
olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild.
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Lakia sovellettaisiin /2 kohdan mukaan nykytilaa vastaavasti asianajajaan ja hinen apulai-
seensa. Pykéldn 1 momentin /3 kohdan mukaan lakia sovellettaisiin myds muuhun liike- tai
ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan. Momentin 13 kohdan soveltamisalaan
kuuluvat palveluntarjoajat kuuluisivat aluehallintoviraston valvomiin ilmoitusvelvollisiin.

Momentin /14—18 ja 20—24 kohdassa sdidettiisiin muista aluehallintoviraston valvomista
ilmoitusvelvollisista. Osa ndistd ilmoitusvelvollisista olisi velvollisia rekisterdityméén alue-
hallintoviraston yllapitdmééan rahanpesun valvontarekisteriin, josta sdadettiisiin 5 luvussa.

Lakia sovellettaisiin aluehallintoviraston rekisterdiméan luottolaitostoiminnasta annetun lain 5
luvun 1 §:n 1 momentin 2—11, 13 ja 14 kohdassa tarkoitettuja rahoituspalveluita tarjoavaan
yritykseen (14 kohta). Niitd palvelulta ovat luotonanto ja rahoitustoiminta sekd muu rahoitta-
misen jérjestaminen kuten kulutusluottojen, kiinnitysluottojen ja kauppatapahtumien rahoitus
seka factoring. Lisdksi téllaisia palveluita ovat rahoitusleasing ja maksupalveluiden tarjoami-
nen, muun maksuliikkeen harjoittaminen seké sdahkdisen rahan liikkkeeseenlasku, siihen liittyvi
tietojenkadsittely ja tietojen tallentaminen sdhkdiselle tietovélineelle muun yrityksen lukuun,
kun kyseessé ei ole Finanssivalvonnan valvoma toiminta. Liséksi kohdassa tarkoitettuja palve-
luita ovat maksujen periminen, valuutanvaihto, notariaattitoiminta ja takaustoiminta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu maksu-
Jen periminen, kun kyseessd ei ole Finanssivalvonnan toimilupavalvottavan toiminta, tulisi
lain soveltamisalan piiriin myds 18 kohdan nojalla. Viittaus luottolaitoslakiin maksujen peri-
misen osalta ja 18 kohta vastaavat siséllollisesti toisiaan.

Momentin /5 kohdassa sdddettdisiin, ettd luotonantajat, joihin sovelletaan erdiden luotonanta-
jien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annettua lakia, kuuluvat lain soveltamisalaan, kun ne
vilittédvit vertaislainoja. Télld tarkennetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten joukkoa, joten 15 kohdassa tarkoi-
tetut ilmoitusvelvolliset sisdltyvit myds 14 kohtaan.

Lakia sovellettaisiin sijoituspalvelulain 2 luvun 3 §:ssé tarkoitettua oheispalvelua liike- tai
ammattitoimintana tarjoavaan ja panttilainauslaitokseen (16 kohta). Kohdan nojalla sovelta-
misalan piiriin kuuluvat toimijat eivét ole sijoituspalveluyrityksid, jotka voivat tarjota oheis-
palveluita toimiluvassa asetettujen ehtojen mukaisesti eivitkd ne siitd syystd ole timédn mo-
mentin 1 kohdan nojalla Finanssivalvonnan toimilupavalvottavia. Kohdan nojalla sovelta-
misalan piiriin tulisivat muut kuin sijoituspalveluyritykset, jotka liike- ja ammattitoimintana
tarjoavat palveluita, joita myds sijoituspalveluyritykset voivat tarjota oheispalveluina. Oheis-
palvelua, jonka tarjoaminen ei edellyta sijoituspalveluyrityksen toimilupaa, ovat:

1) luoton- tai lainananto sijoittajalle, jotta timé voi toteuttaa litketoimen yhdelld tai useammal-
la rahoitusvélineelld, silloin kun luottoa tai lainaa myontédva yritys on mukana liiketoimessa,

2) yrityksille annettava neuvonta pddomarakenteesta, teollisuusstrategiasta sekd muista niihin
liittyvistd kysymyksistd seké yritysten sulautumista ja yritysostoja koskeva neuvonta ja palve-
lut,

4) sijoitustutkimus ja rahoitusanalyysi tai muuntyyppiset yleiset suositukset, jotka liittyvét ra-
hoitusvélineilld toteutettuihin litketoimiin,

5) merkintdsitoumuksia koskevat palvelut, ja
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6) erdisiin johdannaisten kohde-etuuksiin liittyvét palvelut, kun ndmi johdannaiset ovat yh-
teydessa sijoitus- tai oheispalvelujen tarjoamiseen.

Momentin 17 kohdassa sééadettdisiin lain soveltamisesta panttilainauslaitoksista annetussa
laissa tarkoitettuun panttilainauslaitokseen.

Lain soveltamisesta kiinteiston- ja vuokranhuoneiston vilitysliikkeeseen sdddettéisiin /8 koh-
dassa. Kohdan soveltamisala on laajempi kuin neljainnen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 1
kohdan d alakohta, jonka nojalla direktiivid sovelletaan ainoastaan kiinteistonvélittdjiin. Myos
voimassa olevaa lakia sovelletaan vuokranhuoneiston vilitysliikkeeseen.

Voimassa olevasta laista poiketen soveltamisalaa koskevassa pykéldssd mainittaisiin nimen-
omaisesti myds Ahvenanmaan maakunnan lainsdddanto, jota sovelletaan kiinteistonvalitys-
toimintaan Ahvenanmaalla (19 kohta).

Perintdtoimen luvanvaraisuudesta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaisen perintitoimen lu-
van haltijat olisivat nykytilaa vastaavasti ilmoitusvelvollisia, joiden toimintaa aluehallintovi-
rasto valvoo (20 kohta). Perintdtoiminta, jota harjoitetaan satunnaisesti ja jota ei ole markki-
noitu, ei edellytd mainitun lain 1 §:n 3 momentin nojalla perintdtoimenlupaa. Téllainen toi-
minta siséltyy myos ehdotetun lain 3 §:n soveltamisalan poikkeuksiin, joten lakia ei sovellet-
taisi tdllaiseen toimintaa.

Momentin 2/ kohdassa sééddettdisiin lain soveltamisesta yrityspalveluiden tarjoajiin. Voimassa
olevassa rahanpesulaissa viitataan kolmannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohtaan, joka
on madritelty omaisuudenhoito- ja yrityspalveluiden tarjoamiseksi. Omaisuudenhoitopalvelu
rinnastetaan usein sijoituspalvelulaissa tarkoitetun sijoituspalvelun kaltaisen palvelun tar-
joamiseen. Trustin liiketoiminnassa ei kuitenkaan ole kyse séilytys- tai omaisuudenhoitopalve-
lusta siind merkityksessd kuin se ymmérretdén sijoituspalveluna. Suomalainen oikeusjérjes-
telméd ei tunne trustia tai sen rakenteita. Voimassa olevia lain sdénnoksid on pidetty trustien
osalta epdselvind siitd huolimatta, ettd rahanpesulainsddddnnon soveltaminen trusteihin silloin,
kun ne ilmoitusvelvollisen asiakkaita, kdy ilmi lain perusteluista. Niistd syistd laissa kéytettdi-
siin nimenomaisesti ulkomaisen trustin kasitettd, joka méadariteltdisiin 4 §:ssd viittaamalla nel-
jannen rahanpesudirektiivin méaéritelméséddnnokseen. Ulkomaista trustia ja sen omaisuuden-
hoitajana toimivaa trusteeta koskevat erityisesti timén lain edunsaajien rekisteroimisté koske-
vat sdadnndkset kuten kaikkia yhteisdmuotoja, vaikka kaikki yhteisot eivét olekaan lain sovel-
tamisalan piirissa.

Nykytilaa vastaavasti lakia sovellettaisiin 22 ja 23 kohdan mukaan veroneuvontapalveluita
tarjoavaan ja kirjanpitotehtivid toimeksiannosta hoitavaan.

Lakia sovellettaisiin 24 kohdan nojalla edelleen myds liike- tai ammattitoimintana tavaroita
myyviin tai vélittdviin, kun ndmé ottavat vastaan maksusuorituksena kéteistd. Poikkeuksena
voimassa olevaan lakiin on, ettd edellytys yhden tai useamman toiseensa liittyvan kateismak-
sun suuruus olisi ehdotuksen mukaan 10 000 euroa, kun se on voimassa olevassa laissa 15 000
euroa. Direktiivin johdanto-osassa ei kolmannen rahanpesudirektiivin johdanto-osan 18 koh-
dasta poiketen méadrata siitd, ettd arvokkaiden tavaroiden kuten jalokivien ja -metallien tai tai-
deteosten jilleenmyyjit sekd huutokaupanpitdjat kuuluvat aina direktiivin soveltamisalaan.
Neljannessd rahanpesudirektiivissid sdddetddn valvontaviranomaisille merkittdvid uusia val-
tuuksia mdadrdtd hallinnollisia seuraamuksia ilmoitusvelvollisille, mikd korostaa sovelta-
misalan selkeyden merkitystd. Soveltamisalaan kuuluisivat 24 kohdan nojalla kolmatta rahan-
pesudirektiivid vastaavasti tavaroiden myyjét silloin, kun ne vastaanottavat ensimmaéisen ker-
ran kéteisend yhtend tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina véhintdén 10 000 euroa taikka
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muutoin tayttivat rekisterdinnin edellytykset. Kohdalla pantaisiin tdytint66n neljannen rahan-
pesudirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan e kohta. Elinkeinonharjoittajat voivat joiltakin
osin kieltdytyd kdteisen vastaanottamisesta, jos kieltdytyminen téyttdd komission suosituksen
euroseteleiden ja -metallirahojen laillisen maksuvélineaseman soveltamisalasta ja vaikutuksis-
ta (2010/191/EU) edellytykset ja elinkeinonharjoittaja ilmoittaa asiasta selkeésti esimerkiksi
litkkkeensd ulkopuolella. Elinkeinonharjoittaja voi kieltdytyd vastaanottamasta esimerkiksi yli
10 000 euron kéteismaksuja silld perusteella, ettd suurien kéteissummien vastaanottaminen
muodostaa riskin joutua rikoksen kohteeksi. Riski voisi aiheutua muun muassa liiketilojen
maantieteellisestd sijainnista.

Euroopan komissio selvittéé jasenvaltioiden kayténtdja kateismaksujen rajoituksille. Joissakin
jasenvaltioissa kansallisia rajoituksia on asetettu. Rajojen kiertdminen on kuitenkin helppoa,
jos maksusuoritus koostuu useammasta kuin yhdestd kéteistapahtumasta ja niiden noudatta-
mista on erittdin vaikeaa valvoa. Rajoitusten tosiasialliset vaikutukset ovatkin epéselvid. Nais-
té syisté esityksessd ei ole erikseen arvioitu, olisiko Suomessa perusteltua sdatid kansallisista
kéteismaksamisen enimmdisrajoista. Euroopan keskuspankki on ilmoittanut, ettd se lopettaa
500 euron setelin painamisen ja liikkkeeseenlaskun vuoden 2018 lopusta lukien. Seteli sdilyy
kuitenkin laillisena maksuvilineena.

Pykélidn 2 momentin mukaan lakiehdotuksen 3 ja 4 luvun sddnnoksid sovellettaisiin lisdksi
elinkeinonharjoittajaan ja yhteisoon, joka vélittdd 1 momentin 9 ja 10 kohdassa tarkoitettujen
rahapeliyhteisdjen tarjoamiin rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, jos ra-
hanpeliyhteisd on antanut asiakkaan tunnistamisen ja ilmoituksen tekemisen téllaisen elinkei-
nonharjoittajan tai yhteison tehtiaviksi. Asiamiehid koskisivat siten kaikki ne velvoitteet, jotka
rahapeliyhteiso on siirtdnyt ndiden vastuulle. Nama elinkeinonharjoittajat ja yhteisot sisaltyvét
voimassa olevassa laissa samaan kohtaan kuin rahapeliyhteisot. Valvontaa koskevien sdannos-
ten sisdllollisten muutosten ja rahapeliyhteisdjen ensisijaisen vastuun vuoksi osallistumisil-
moitusten ja -maksujen vilittdjét ehdotetaan sisdllytettdvéksi erilliseen momenttiin. Osallistu-
misilmoitusten ja -maksujen vilittdjiin kohdistettaisiin my0s valvontaa 7 ja 8 luvussa sddde-
tyiltd osin.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti lain soveltamisesta va-
roihin, jotka ovat perdisin toisen valtion alueella suoritetusta toimesta.

Pykélidn 4 momentti sisdltdisi informatiivisen sddnndksen, jonka mukaan erdiden yhteis6jen,
yhdistysten, uskonnollisten yhdyskuntien ja sdatididen velvollisuudesta pitdd ylla tosiasiallisia
edunsaajiaan koskevia tietoja sdddetddn 6 luvussa.

3 §. Soveltamisalaa koskeva rajaus. Pykdlin I momentissa lueteltaisiin neljdnnen rahan-
pesudirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti taloudellinen toiminta, johon lakia ei sovellet-
taisi. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, soveltamisalan poikkeusta ei rajattaisi ainoastaan
luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten tai maksulaitosten harjoittamaan toimintaan vaan
poikkeus koskisi direktiivin mukaisesti myds muuta taloudellista toimintaa toimialasta riip-
pumatta.

Pykélin 2 momentissa sdédettéisiin lain soveltamisalan poikkeuksesta sédénnellylld markkinal-
la kaupankéynnin kohteena olevaan yhtioon, jos osakasluetteloon on osakkeenomistajan sijaan
merkitty toinen henkild eli kidytdnndsséd hallintarekisterdinnin hoitaja. S&&nnds vastaa neljin-
nen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 6 kohdan e alakohtaa.

Lakia ei sovellettaisi 3 momentin mukaan toimintaan, joka koskee oikeudenkdyntiavustaja- tai
oikeudenkdyntiasiamiestehtivien hoitamista. Momentin tavoitteena on suojata oikeudenkéyn-
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tiavustajan tai oikeudenkdyntiasiamiestehtdvid hoitavan ja tdmin asiakkaan vilisen asiakas-
suhteen salassapitoa ja luottamuksellisuutta.

Pykilidn 4 momentissa suljettaisiin lain soveltamisalasta pois kaikki pelikasinon ulkopuoliset
raha-automaatit. Tédssd tarkoitetaan arpajaislain 3 §:n 4 momentissa méériteltyd raha-
automaattia sellaisena rahavoittoa antavana kéteisella tai debit-kortilla pelattavana laitteena,
jollaisia ne olivat méadritelmén sddtdmisen aikaan. Poikkeus ei koskisi kasinossa olevia raha-
automaatteja eiké erityisautomaatteja. Saannos vastaisi voimassa olevan rahanpesulain 1 luvun
4 §:n 2 momenttia. Neljinnen rahanpesudirektiivin 2 artiklan toisen alakohdan mukaan jisen-
valtiot voivat asianmukaisen riskiarvion jalkeen pééttda sulkea erdiden rahapelipalvelujen tar-
joajat, lukuun ottamatta kasinoita, kokonaan tai osittain direktiivin saattamiseksi osaksi kan-
sallista lainsdddintdd annettujen kansallisten sddnndsten soveltamisalan ulkopuolelle ndiden
palvelujen luonteesta ja, soveltuvin osin, toiminnan laajuudesta johtuvan todistetun alhaisen
riskin vuoksi.

FATF laajensi vuoden 2012 suositukset koskemaan kasinojen liséiksi kasinopelien pelaamista
internetisséd ja laivoilla. Erilaisissa kansainvélisissd selvityksissd rahapelien osalta erityisiksi
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskejé sisaltéviksi palveluiksi on kasinopelien ohella
mainittu internet-pelaaminen ja urheiluvedonlydnti (Euroopan komissio, Europol, FATF).
Tasta syystd rlsklperustelsestl on pidetty tarkoituksenmukaisena voimassa olevan lain tavoin
siséllyttdd ndmé lain soveltamisalaan. Raha-automaatteja ei ole nostettu néissé selvityksissé
esiin kohonneen tai korkean rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskin rahapelipalveluna,
eikd myoskddn kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejd koskeva tutkimus
osoittanut raha-automaatteja erityisiksi riskikohteiksi. Ruotsin rahapelitoimintaa valvova vi-
ranomainen on laatinut rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion (Lotteri-
inspektionen, Riskbeddomning, Penningtvitt och finansiering av terrorism, 17.10.2014), jonka
mukaan raha-automaatteihin kuitenkin erityisesti kéteisen kayton vuoksi liittyy jonkinasteinen
riski. Periaatteessa alhaisenkin riskin rahapeleilld rahanpesu tai terrorismin rahoittaminen on
mahdollista. Raha-automaattien ominaispiirteisiin kuuluu myos korkea palautusprosentti ja
véliton voitonmaksu, miké voi lisdtd niiden houkuttavuutta. Rahapelisektorilla ilmoitusvelvol-
lisen ja valvontaviranomaisen tulisi siten tarkastella jatkuvasti riskitilanteen mahdollisia muu-
toksia.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisten olisi 2 luvun 2 §:n mukaan laadittava riskiarvio sen
valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
keistd. Lain 1 luvun 2 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen rahapeliyhteiséjen sekd 1 luvun 2 §:n 2
momentissa tarkoitettujen elinkeinonharjoittajien ja yhteiséjen valvojana toimisi 8 luvun 1 §:n
4 kohdan mukaan Poliisihallitus. Lain 2 luvun 3 §:n mukaan myds ilmoitusvelvollisten olisi
laadittava oma riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien arvioimiseksi ja tun-
nistamiseksi. Tdmaé velvoite ei koskisi 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja elinkeinonhar-
joittajia ja yhteisdjd, jotka ottavat vastaan pelitoimintaan liittyvid osallistumismaksuja ja -
ilmoituksia rahapeliyhteisén puolesta kolmantena osapuolena. Vaikka ndma tunnistavat asiak-
kaan rahapeliyhteison puolesta, vastuu asiakkaisiin ja pelituotteisiin liittyvasté riskienarvioin-
nista on rahapeliyhteisdlld alan kokonaisvaltaisen asiantuntemuksen perusteella. Rahapeliyh-
teison tulisi kuitenkin huolehtia siitd, ettd asiamiehet ovat tietoisia ja ymmartévét rahapelitoi-
mintaan liittyvit rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit. Riskiarvio ja siithen tehtévét
muutokset on toimitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Valvojakohtainen riskiar-
vio ja ilmoitusvelvollisen riskiarvio saattavat nostaa esille toimintaan liittyvid sellaisia rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskej, jotka antavat jatkossa aiheen tarkastella rahapeli-
toimintaa sdintelevéan lainsdddanndn ajantasaisuutta.
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Pykilan 5 momentissa sdidettdisiin valtionvarainministerion asetuksesta, jolla voidaan antaa
tarkempia sadannoksid vihdisend pidettdvéstd taloudellisesta toiminnasta. Vahdisen taloudelli-
sen toiminnan liikevaihdon tulee olla neljannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mu-
kaan jésenvaltion asettaman suhteellisen pienen raja-arvon alapuolella. Yksittdiselle toimelle
asiakasta kohden asetettava euroméérdinen raja voi olla enintddn 1 000 euroa. Rajoituksen tar-
koituksena on estdd innovatiiviset toimet lain soveltamisalan kiertimiseksi.

4 §. Mddritelmdt. Pykélan 1 ja 5—7 kohdan méaéritelméat vastaavat voimassa olevan lain vas-
taavaa mdiéritelmas. Perusmaksutilii koskevan direktiivin kansallinen tdytdntodnpano (HE
123/2016 vp) saattaa kuitenkin aiheuttaa kansallisia muutostarpeita 5 kohtaan. Pykélén 2 koh-
dassa viitattaisiin rikoslain 34 a luvun 5 §:n lisdksi sen 5 a §:44n, jossa sdddetddn terroristi-
ryhmén rahoittamisen kriminalisoinnista. Sd4nnods tdydentdd terrorismin rahoittamista koske-
vaa rikoslain 34 a luvun 5 §:44. Voimassa olevan rahanpesulain terrorismin rahoittamisen
madritelmassi ei ole otettu huomioon vuoden 2015 alussa voimaan tullutta 5 a §:44. Oikeus-
ministerid on antanut hallituksen esityksen rikoslain muuttamisesta (HE 93/2016 vp), jolla 34
a luvun 5 a §:n mukaista terrorismin rahoittamisrikoksen alaa laajennetaan kattamaan myds
ns. matkustamisrikoksen rahoittaminen. Teossa olisi kysymys siité, ettd tahallaan annetaan tai
kerdtiddn varoja milld tahansa keinoin suoraan tai vilillisesti kansalaisten toimesta tai valtion
alueella tarkoituksessa rahoittaa tai tictoisena siitd, ettd varat kéytetdan rahoittamaan, sellais-
ten henkildiden matkustamista, jotka matkustavat muuhun kuin asuin- tai kansalaisuusvalti-
oonsa tehdékseen, suunnitellakseen tai valmistellakseen terroritekoja tai osallistuakseen niiden
tekemiseen taikka antaakseen tai vastaanottaakseen terroristikoulutusta. Ehdotetut lainmuu-
tokset on tarkoitetut tulevan voimaan mahdollisimman pian.

Pykéléan 3 kohdan miaritelma rahanpesudirektiivistd ja 4 kohdan maaritelma maksajan tiedot -
asetuksesta olisivat uusia.

Henkildllisyyden todentaminen tarkoittaa 7 kohdassa nykylainsédédéntod vastaavasti asiakkaan
henkil6llisyyden varmistamista luotettavasta ja riippumattomasta l1&hteesté perdisin olevien
asiakirjojen tai tiectojen perusteeclla. Suomessa henkildllisyys voidaan todentaa jo nykyisin
vahvaa sdhkoistd tunnistetta kdyttamalla. Merkittdva osa vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta
tapahtuu kayttimalla luottolaitosten mydntdmid niin sanottuja TUPAS-tunnisteita. Vahvasta
sdahkoisestd tunnistamisesta ja séhkoisistd allekirjoituksista annetun lain (617/2009) 17 §:ssé
sdddetdéin tunnistusvélineen hakijan tunnistamisesta, jos hakijalla ei ole aikaisempaa mainitun
lain mukaista vahvaa séhkoistd tunnistusvilinettd. Télloin ensitunnistaminen tulee tehdéd hen-
kilokohtaisesti. Henkilokohtaista ensitunnistusta tehtdessd tunnistuspalvelun tarjoajan on tun-
nistettava tunnistusvilineen hakija huolellisesti todentamalla hédnen henkil6llisyytensd voi-
massa olevasta Euroopan talousalueen jdsenvaltion, Sveitsin tai San Marinon viranomaisen
myOntdmaistd passista tai henkilokortista. Halutessaan tunnistuspalvelun tarjoaja voi kéyttda
ensitunnistamisessa myds Euroopan talousalueen jésenvaltion viranomaisen 1 péivin lokakuu-
ta 1990 jélkeen myOntdmééd voimassa olevaa ajokorttia tai muun valtion viranomaisen myon-
tdmad voimassa olevaa passia. Jos tunnistusvélineen hakijan henkildllisyyttd ei voida luotetta-
vasti todentaa, hakemukseen liittyvén ensitunnistamisen tekee poliisi. Eduskunta on hyvaksy-
nyt lain vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain
muuttamisesta (HE 74/2016 vp), jolla pannaan taytint6on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o 910/2014.

Luottolaitos madriteltdisiin 8 kohdassa viittaamalla luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 lu-
vun 7 §:44n.

Pykailén 9 kohta sisdltdisi ulkomaisen trustin mééritelmén. Suomen lainsédddéantd ei tunne trust-
jérjestelyjd. Trust-jarjestely on kehittynyt Englannin oikeusjérjestelméssé ja otettu kayttoon
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padpiirteissddn samantyyppisend kaikissa Common law -maissa. Trustit ovat olleet ldhes tun-
temattomia Manner-Euroopan niin sanottujen romaanis-germaanisten oikeusjérjestelmien pii-
rissé. Trust on kolmen osapuolen eli perustajan (settlor), edunvalvojan (trustee) ja edunsaajan
(beneficiary) vélinen rakennelma. Trustissa perustajan ja edunsaajan vilille on edunvalvojan
suostumuksella perustettu yksipuolisella oikeustoimella jérjestely, jossa perustaja siirtdd trus-
tin kohteena olevan omaisuuden tdysin omistusoikeuksin ja madrdysvaltuuksin edunvalvojalle.
Sadnnoksen mukaan ulkomaisella trustilla tarkoitettaisiin neljinnen rahanpesudirektiivin 3 ar-
tiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia, muttei kuitenkaan kohdassa tarkoitettua yrityspalvelujen
tarjoajaa tai sen liiketoimintaa. Koska Suomen lainsdddanto ei tunne eikd Suomessa sdddetd
trustista, mééritelmédssd viitattaisiin neljdnteen rahanpesudirektiiviin, vaikka direktiivissa ei
sellaisenaan mééritelld, mitd trustilla tarkoitetaan. Viittaus koskisi yleisesti ulkomaisen lain-
sddddnnon mukaan trustina pidettivid jarjestelyja niissd valtioissa, joiden lainsdadantd tuntee
kyseisen yritysmuodon.

Pykéldn 10 kohta siséltdisi yrityspalvelun tarjoajan mééritelmén. Médritelmélld saatettaisiin
voimaan direktiivin 3 artiklan 7 kohta, ottaen kuitenkin huomioon Suomen yrityspalveluiden
erityispiirteet. Yrityspalveluiden tarjoajia koskevat tiukemmat rekisterdinnin edellytykset kuin
muita oikeudellisia palveluita tarjoavia. Médritelméssa tarkoitettua toimintaa harjoittavan yh-
teison tai elinkeinonharjoittajan olisi muun muassa rekisteroidyttava Eteld-Suomen aluehallin-
toviraston ylldpitdméadn rahanpesun valvontarekisteriin. Rekisterdinnistd sdddettéisiin lain 5
luvussa.

Pykildn 10 kohdan a alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoajana pidettéisiin henkild4, joka
litketoimintana tarjoaa yhteison perustamista kolmannen osapuolen lukuun. Kyse olisi toimin-
nasta, jossa perustamisessa jo toimitaan toisen lukuun tai toimeksiannosta. Siihen ei siten kuu-
luisi esimerkiksi valmisyhtididen kauppa, jossa yhtiditd perustetaan siind tarkoituksessa, ettd
ne voidaan tulevaisuudessa myyda toisille elinkeinonharjoittajille.

Pykailén 10 kohdan b alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoajana pidettéisiin myos henkildd,
joka liiketoimintaan kuuluu yhtidoikeudellisesti vastuullisena henkilond, yhtiomiehend tai
muussa samankaltaisessa asemassa toimiminen oikeushenkildssa.

Pykailén 10 kohdan ¢ alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoajan liitketoimintaan kuuluisi ko-
tipaikan, yritys- tai postiosoitteen tai muiden vastaavien palvelujen tarjoamista.

Pykélan 10 kohdan d alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoajana pidettdisiin henkildd, joka
tarjoaisi liikketoimintana rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ul-
komaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn omai-
suudenhoitajan palveluita Suomessa. Ulkomaisella express trustilla tarkoitetaan ulkomaisen
trust-jarjestelyn erityistd muotoa. Midrittely tehtéisiin sen valtion lainsddddnnén mukaisesti,
jota ulkomaiseen trustiin sovelletaan.

Pykélan 10 kohdan e alakohdan mukaan yrityspalvelun tarjoaja olisi henkild, joka harjoittaa
litketoimintana hallintarekisterdinnin hoitajan toimintaa, kun hallintarekisterdinnin hoitaja on
merkitty muun kuin julkisen osakeyhtion osakasluetteloon.

Pykaélén 11 kohdassa tarkoitetun poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon, /2 kohdassa tarkoite-
tun poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjasenen ja 13 kohdassa tarkoitetun poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtickumppanin méaaritelmédt vastaavat voimassa olevan val-
tioneuvoston asetuksen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisesti
(616/2008) 1 §:44. Asetus ehdotetaan kumottavaksi. Poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
késite laajenisi direktiivin mukaisesti kattamaan ulkomaisten lisdksi myos suomalaiset poliitti-
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sesti vaikutusvaltaiset henkilot. Tdman muutoksen seurauksena on oletettavissa, ettd ilmoitus-
velvollisten asiakkailtaan kysymien tietojen méird tulee kasvamaan ja ilmoitusvelvollisten te-
hostetun asiakkaan tuntemisen piiriin kuuluvien asiakkaiden ja heidédn lahipiirinsé joukko tu-
lee kasvamaan. Tehostettu asiakkaan tunteminen edellyttdé ilmoitusvelvolliselta laajempia ja
kattavampia toimenpiteitd asiakkaan tuntemiseksi kuin normaali tai yksinkertaistettu asiak-
kaan tuntemisvelvollisuus. Henkil6d ei pidettiisi endd poliittisesti vaikutusvaltaisena henkil6-
né, jos on kulunut vuosi tai enemmaén siitd, kun hinet on lopettanut tehtivéssa.

Pykailén 12 kohdan d alakohdan mukaan poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil5lld tarkoitetaan
luonnollista henkild4, joka on toiminut ylimpien tuomioistuinten, perustuslakituomioistuimen
tai muun vastaavan oikeuselimen jésenend, jonka pédtoksiin ei voida poikkeustapauksia lu-
kuun ottamatta hakea muutosta. Suomessa tallaisia tuomioistuimia ovat korkein oikeus, kor-
kein hallinto-oikeus, ty6tuomioistuin ja vakuutusoikeus.

Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin /4 kohdan mukaan 7 luvun 1 §:n 1—4 kohdassa lue-
teltuja viranomaisia. Asianajajayhdistys ei kuuluisi valvontaviranomaisen kisitteeseen.

Euroopan valvontaviranomaisilla tarkoitettaisiin Euroopan pankkiviranomaista, arvopaperi-
markkinaviranomaista sekd vakuutus- ja lisdeldkeviranomaista (15 kohta).

Rahoituslaitos maéériteltdisiin /6 kohdassa neljinnen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 2 kohtaa
vastaavasti lukuun ottamatta /7 kohtaa rahoituspalvelua tarjoavasta yrityksestd, joka tarkoit-
taisi yhden tai useamman luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 2-11,
13 tai 14 kohdassa tarkoitetun toiminnan harjoittajaa.

Kirjeenvaihtajasuhde maéariteltiisiin /8 kohdassa, joka perustuu neljannen rahanpesudirektii-
vin 3 artiklan 8 kohtaan.

5 §. Yhteison tosiasiallinen edunsaaja. Direktiivin 12 johdantokappaleen edellyttié jasenvalti-
oiden varmistavan, ettd mahdollisimman laaja kirjo oikeushenkilitd kuuluu tosiasiallisten
edunsaajien médritelmén soveltamisalaan. Artiklan 6 kohdan johdantolause sisiltd4 tosiasialli-
sen edunsaajan madaritelmén. Yleisen madritelméan lisdksi artiklan 6 kohdassa on kolme ala-
kohtaa, joissa méadritellddn vihimmaéisvaatimukset siité, ketd on pidettiva yrityksen (corporate
entity), trustin ja muun oikeushenkilon tosiasiallisena edunsaajana. Esityksen 1. lakiehdotuk-
sessa noudatettaisiin titd direktiivin jaottelua. Ehdotettu 5 § sisdltdisi yhteison tosiasiallisen
edunsaajan méiéritelmén, jonka soveltamisalaan kuuluisivat 1dhinnéd yritykset. Médritelmalla
saatettaisiin voimaan direktiivin 3 artiklan 6 kohdan a alakohta, jossa sdddetddn yhteison
omistajasta ja tosiasiallisesta edunsaajasta. Yrityksen tosiasiallisena edunsaajana pidetddn
luonnollista henkil6d, joka viime kddessd omistaa oikeushenkildn tai jonka méérdysvallassa
oikeushenkild on siten, ettd luonnollinen henkilé omistaa suoraan tai valillisesti riittdvin
osuuden oikeushenkilon osakkeista tai ddnioikeuksista tai omistusosuudesta tai kayttdd mééra-
ysvaltaa muilla keinoin. Direktiivin johdantokappaleessa 13 tdsmennetddn, ettd muunlaiseen
maardysvaltaan voivat kuulua muun muassa osakassopimus tai valta nimittdd ylempaa johtoa.

Pykélén I momentissa mairiteltdisiin yhteison tosiasiallinen edunsaaja. Yhteison tosiasiallisel-
la edunsaajalla tarkoitetaan henkilod joka viime kddesséd omistaa oikeushenkilon tai jonka
médrdysvallassa oikeushenkild on. Pykéldn 1 momentissa olisi kolme alakohtaa. Pykéldn 1
alakohdan mukaan tosiasiallisena edunsaajana pidettdisiin luonnollista henkil6d, joka omistaa
suoraan tai vélillisesti suuremman kuin 25 prosentin osuuden oikeushenkilon osakkeista tai
muuten omistaa vastaavan osuuden oikeushenkildstd. Téillainen omistusosuus voi muodostua
osakeyhtiossé yksittdisestd yli 25 prosentin omistusosuudesta, mutta myos esimerkiksi luon-
nollisen henkilon suoraan omistamien 10 prosentin osuuden ja hdnen yksin omistamansa yhti-
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On kautta omistaman 16 prosentin osuuden summana. Pykdldn 1 momentin 2 alakohdan mu-
kaan tosiasiallisena edunsaajana pidetdin lisdksi luonnollista henkildd, joka kdyttdd suoraan
tai vilillisesti suurempaa kuin 25 prosentin osuutta oikeushenkilén &dnioikeuksista, ja tdmé
didnimadrd perustuu omistukseen, jdsenyyteen yhtidjirjestykseen tai niihin verrattaviin séén-
toihin. Esimerkiksi osakeyhtidssd pidettdisiin tdmén sdéinnoksen perusteella tosiasiallisena
edunsaajana henkil6d, joka omistaa vain 10 prosenttia osakeyhtion osakkeista, mutta nima
osakkeet tuottavat erilajisiin osakkeisiin liittyvien ddniméérien johdosta yli 25 prosentin d4-
niosuuden. Pykéldn 1 momentin 3 alakohdan mukaan tosiasiallisena edunsaajana pidetdan
myo0s henkildd, joka kéyttdd muulla tavoin tosiasiallisesti médrdysvaltaa oikeushenkildssa.
Sadnnods kattaisi muun muassa osakassopimukseen perustuvan mairdysvallan kayton, seka ti-
lanteet, joissa médrdysvaltaa kdytetddn momentin 1 ja 2 kohdan rajat alittavien omistusosuuk-
sien tai aaniosuuksien valityksella.

Pykalan 2 momentti siséltdisi direktiivin 3 artiklan 6 kohdan i alakohdan siséltimén maarayk-
sen siitd, mitd pidetddn osoituksena 1 momentissa tarkoitetusta suorasta omistuksesta. Osoi-
tuksena suorasta omistuksesta pidetddn sitd, ettd luonnollisella henkil6lld on suurempi kuin 25
prosentin omistusosuus tarkasteltavasta oikeushenkilostd. Pykéldn 2 momentin sdénnds on
tarpeen ldhinnd sdaddsteknisesti, kun jaljempéna lain 3 luvun 6 §:ssé ja 6 luvun 2 §:sséd sddde-
tddn ilmoitusvelvollisen velvollisuudesta tunnistaa tosiasiallinen edunsaaja seké yrityksen vel-
vollisuudesta tuntea tosiasiallinen edunsaaja. Niissa tilanteissa velvoitteen sisélt on erilainen
riippuen siitd, onko tosiasiallisen edunsaajan asemasta timén pykéldn 2 tai 3 momentin mu-
kaisia viitteitd vai arvioidaanko tosiasiallisen edunsaajan asemaa tétd laajemmin 1 momentin
mukaisilla perusteilla.

Pykidldn 3 momentissa méériteltdisiin, mitd pidetddn osoituksena vilillisestd omistuksesta.
Momentin a alakohdan mukaan osoituksena vilillisestd omistuksesta pidettdisiin sité, ettd oi-
keushenkil6ll4, jossa yksi tai useampi luonnollinen henkild kéyttad itsendisté padtdsvaltaa, on
suurempi kuin 25 prosentin omistusosuus tai suurempi kuin 25 prosentin osuus dénioikeuksis-
ta tarkasteltavasta oikeushenkilostd. Omistajana olevan oikeushenkilon voitaisiin siten katsoa
olevan luonnollisen henkilon méairdysvallassa, jos luonnollinen henkild voi tehdé itsendisesti
paitoksiéd oikeushenkildssd, esimerkiksi jos hén omistaa yli 50 prosentin osuuden osakeyhtion
osakkeista ja danimddrdstd tai hin toimii avoimessa yhtiossd yhtiomiehend. Momentin b ala-
kohdan mukaan vilillisestd omistuksesta olisi osoituksena myds se, etté luonnollisella henki-
16114 tai oikeushenkil®lld, jossa luonnollinen henkild kéyttéa itsendistd pdédtdsvaltaa, on luon-
nollisella henkil6lld tai hinen méirdysvallassaan olevalla oikeushenkil6lld on omistukseen, ja-
senyyteen yhtigjarjestykseen, yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin sdéntoihin perustuva
oikeus nimittd4 tai erottaa enemmistd jasenistd oikeushenkilon hallituksessa tai sithen verrat-
tavissa olevassa toimielimessa.

Pykilidn 4 momentti kattaisi tilanteet, joissa tosiasiallista edunsaajaa ei ole pystytty luotetta-
vasti tunnistamaan tai 1 momentissa séddetyt edellytykset eivét tdyty. Niissd tapauksissa tosi-
asiallisena edunsaajana pidetdin tarkasteltavana olevan oikeushenkilon hallitusta tai vas-
tuunalaisia yhtidmichid, toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa henkil6a.

6 §. Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja. Sainndkselld saatettaisiin voimaan direktii-
vin 3 artiklan 6 kohdan b alakohta. Pykélén / momentin mukaan ulkomaisen trustin tosiasialli-
sella edunsaajalla tarkoitetaan tosiasiallista méérdysvaltaa kdyttdvad luonnollista henkil6d, jo-
ka on trustin perustaja tai timan mahdollisesti asettama suojelija, trustin omaisuudenhoitaja tai
edunsaaja.

Pykilidn 2 momentin mukaan tosiasiallisena edunsaajana pidettdisiin 1 momentissa sdddetti-
vén liséksi my6s muuta luonnollista henkildd, joka viime kddesséd kdyttdd maardysvaltaa suo-
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ran tai vilillisen omistuksen kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa. Sddnnds on tar-
peen, koska trust-jarjestelyt perustuvat sopimukseen, jolloin madrdysvalta voi tosiasiassa olla
my0s muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla taholla.

7 §. Yhdistyksen, uskonnollisen yhdyskunnan, sddtion, asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiin-
teistéosakeyhtion tosiasiallinen edunsaaja. Sddnnokselld katettaisiin direktiivin 3 artiklan 6
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetut muut oikeushenkildt kuin yritykset, joiden tosiasiallisia
edunsaajia koskevasta méadritelmasti sdddettdisiin timéan luvun 5 §:ssd. Pykélan I momentin
mukaan yhdistyksen tosiasiallisena edunsaajana pidetdén yhdistysrekisteriin merkittyd halli-
tuksen puheenjohtajaa ja hallituksen jdsenid. Yhdistysrekisteriin on voimassa olevan yhdistys-
lain 48 §:n 2 momentin mukaan mahdollista ilmoittaa vapaaehtoisesti myds hallituksen jése-
net. Padsaantoisesti yhdistyksessd paatdsvaltaa kayttavit yhdistyksen jasenet eika tdssd laissa
tarkoitettua muuta tosiasiallista edunsaajaa yleensd ole. Tastd syystd voidaan pitdd riittdvana,
ettd yhdistyksen tosiasiallisina edunsaajina pidetddn yhdistysrekisteriin merkittyjd hallituksen
jasenid.

Pykélén 2 momentin mukaan uskonnollisen yhdyskunnan tosiasiallisena edunsaajana pidettdi-
siin rekisteriin merkittyja hallituksen jasenid. Uskonnonvapauslaissa (453/2003) sdddetdan us-
konnollisista yhdyskunnista, joita on Suomessa 113 kappaletta. Uskonnonvapauslain 27 §:ssé
sdddetddan yhdistyslain soveltamisesta rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan, ja yhdis-
tyslain soveltaminen on varsin laajaa. Uskonnolliset yhdyskunnat rekisterdidéén kuitenkin us-
konnonvapauslain sddnndsten mukaisesti uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin. Rekisteriin
merkitédn lain 22 §:n mukaan yhdyskunnan hallituksen puheenjohtaja ja muu henkild, jolla on
yhdyskunnan nimenkirjoitusoikeus, joita myds pidettdisiin rahanpesulaissa tarkoitettuina tosi-
asiallisina edunsaajina. Uskonnonvapauden ja yksityisyydensuojan turvaamiseksi uskonnollis-
ten yhdyskuntien jdsenid ei kuitenkaan rekisterdida, vaikka perustajajasenet ilmoitetaan niiden
perustamisilmoituksissa PRH:lle.

Pykildn 3 momentin mukaan sdétion tosiasiallisena edunsaajana pidetdén séatiorekisteriin
merkittyjd hallituksen ja hallintoneuvoston jasenid. Sdatiossd padtosvaltaa kayttdd yleensa hal-
litus, joka toimii sen lakiméddrdisend edustajana. SddtiGssd ei ole omistajia tai jdsenid, joten
sadtiolla ei koskaan voi olla d4nimadrddn tai omistusosuuteen perustuvaa tosiasiallista edun-
saajaa. Hallituksen lisdksi méérdysvalta voi olla hallintoneuvostolla, joka nimittéé sddtion hal-
lituksen, vahvistaa siétion toimintasuunnitelman ja valvoo sen toimintaa. Téstd syystéd séatioi-
den osalta voidaan pitdd riittdvana sitd, ettd tosiasiallisina edunsaajina pidetdédn hallituksen ja
hallintoneuvoston jasenia.

Pykélan 4 momentin mukaan asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitetun asunto-osakeyhtion ja keski-
ndisen kiinteistdosakeyhtion tosiasiallisena edunsaajana pidettéisiin kaupparekisteriin merkit-
tyjd hallituksen jésenid. Asunto-osakeyhtiét eivét varsinaisesti harjoita liiketoimintaa, vaan
kyse on yleensi asuinrakennuksen ja tontin hallinnoinnista. Liséiksi asunto-osakeyhtidisséd on
harvinaista, ettd yksittdiselld osakkaalla olisi yli 25 prosentin omistusosuutta asunto-
osakeyhtion osakkeista. Nin ollen omistusosuuden suuruus ei olisi tarkoituksenmukainen kri-
teeri tosiasiallisen edunsaajan aseman médrittelemiseksi. Asunto-osakeyhtiGssd tosiasiallista
padtosvaltaa kayttavit yhtiokokouksen lisdksi hallituksen jdsenet, jotka vastaavat asunto-
osakeyhtion yhteisten asioiden hoitamisesta. Asunto-osakeyhtion tavoitteena ei ole tuottaa
voittoa. Asunto-osakeyhtididen toiminnan luonne ja niihin liittyvét rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vadhdiset riskit huomioiden voidaan pitdd riittdvand sitd, ettd asunto-
osakeyhtididen tosiasiallisina edunsaajina pidetdan kaupparekisteriin merkittyja hallituksen ja-
senié.
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2 luku Riskiarvio

Riskiarviota koskeva luku on uusi. Luku perustuu FATF:n suositukseen 1 ja neljannen rahan-
pesudirektiivin 6—8 artiklaan. Euroopan komissio laatii ylikansallisen EU:n rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvion ja ottaa huomioon arviota laatiessaan muun muassa Eu-
roopan valvontaviranomaisten, kansallisten rahanpesunselvittelykeskusten ja muiden viran-
omaisten nikemyksen. Jasenvaltioiden on kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskiarviossaan otettava huomioon komission riskiarvion tulokset ja edelleen ilmoitusvel-
vollisten on otettava niméd molemmat arviot huomioon oman toimintansa rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarviossa.

1 §. Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio. Pykéldssa sdddettdisiin
kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadinnasta ja sen tarkoitukses-
ta. Riskiarvion laadinnan koordinoijana toimisi / momentin mukaan sisdministerid, jonka ta-
lousarviossa olisi otettava huomioon riskiarvion laadinnasta aiheutuvat kustannukset. Vaihto-
ehtona sisdministerion talousarvioon muutaman vuoden vélein sisdltyvénd esityksend kustan-
nukset voitaisiin rahoittaa yhteisesti kaikkien riskiarvion laadintaan osallistuvien toimivaltais-
ten ministerididen toimintamenoista. Sisdministerié ilmoittaisi tdméin pykalan mukaisesta teh-
tdvéstddn Euroopan komissiolle, Euroopan valvontaviranomaisille ja muille jdsenvaltioille.
Riskiarvio olisi paivitettdva sdédnnollisesti esimerkiksi 3—S5 vuoden vilein. Momentin mukaan
riskiarviossa on tunnistettava ja arvioitava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja. Li-
séksi riskiarviossa olisi otettava tarvittaessa huomioon Euroopan komission laatima EU:n yli-
kansallinen riskiarvio. Jos kansallisessa riskiarviossa pdddytdén olemaan hyodyntiméttda EU:n
ylikansallista riskiarviota joiltakin osin, sisdministerid toimittaa téstd tiedon perusteluineen
Euroopan komissiolle neljdnnen rahanpesudirektiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin kansallisen riskiarvion tarkoituksesta neljannen rahan-
pesudirektiivin 7 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Se muun muassa tukisi valvojien ja ilmoitus-
velvollisten omien riskiarvioiden laadintaa. Kansallisen riskiarvion osoittamat havainnot voi-
taisiin myos ottaa huomioon mahdollisesti laadittavassa kansallisessa strategiassa tai toimen-
pidesuunnitelmassa taikka huomioida muuten viranomaisten toimenpiteissa.

Sisdministerion olisi 3 momentin mukaan julkistettava yhteenveto kansallisesta riskiarviosta.
Kun kansallisen riskiarvion laadinnassa on hyddynnetty myds arkaluonteista ja salassa pidet-
tdvéa materiaalia, koko riskiarviota ei olisi julkistettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 2 tai 9 kohdan nojalla. Sisdministerion olisi lisdksi osana direktiivin tay-
tantoonpanoa toimitettava yhteenveto Euroopan komission, Euroopan valvontaviranomaisten
ja muiden jasenvaltioiden saataville.

2 §. Valvojakohtainen riskiarvio. Pykilassd sdddettéisiin direktiivin 48 artiklan 6—8 kohdassa
tarkoitetusta valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen velvollisuudesta laatia arvio val-
vomiensa ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeistd. Valvontavi-
ranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi / momentin mukaan otettava huomioon ensinnékin
komission laatima riskiarvio siltd osin kuin sitd ei ole jo otettu huomioon kansallisessa riskiar-
viossa. Lisdksi viranomaisten tulisi ottaa huomioon kansalliset rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskit. Viranomainen voisi hyddyntdé téssé kansallisen riskiarvion tuloksia. Val-
vontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi otettava arviossa huomioon myds toimialaa
koskevat ilmoitusvelvollisen ja sen asiakkaisiin, tuotteisiin ja palveluihin liittyvit rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskit sekd Suomessa ettd ulkomailla, ja niihin liittyva teknologi-
nen kehitys. Ulkomaisten riskien arviossa olisi hyddynnettdava esimerkiksi toisten valtioiden
kansallisia riskiarvioita niiltd osin kuin ne ovat julkisia sekd FATF:n tekemid maa-arvioita.
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Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi yksilditdvd valvomiensa tai rekisterdimi-
ensd ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen uhat ja haavoittuvuudet, ja
tehtéivd ndiden perusteella arvio riskeistd. Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi
arvioitava sekd riskit ettd niiden kontrollit, jotta valvoja saa tilanteesta oikean kuvan. Viran-
omaisen olisi toimittava arvion perusteella ja seurattava riskien kehittymistd. Riskien arvioin-
nin ja sen seurauksena tehtdvien toimien tarkoituksena on olla jatkuva menettely, joka tukee
riskiperusteista valvontaa sekid valvonnan ja viranomaisresurssien kohdentamista sektoreihin
tai ilmoitusvelvollisiin, joilla on muita suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.
Riskiarvio voidaan laatia yleiselld tasolla siten, ettei siind tarvitse arvioida ilmoitusvelvollis-
kohtaisesti riskejd vaan arvio voidaan tehda esimerkiksi sektorikohtaisesti. [lmoitusvelvollis-
ten toimittaessa omat riskiarvionsa ehdotetun 3 §:n mukaisesti valvontaviranomaiselle tai asi-
anajajayhdistykselle, viranomaisilla olisi kuitenkin kdytettdvissddn tarvittaessa kattavat tiedot
myos yksittdisistd ilmoitusvelvollisista.

Pykilin 2 momentissa sédadettdisiin muista tekijoistd, joita viranomaisen olisi otettava huomi-
oon suunnitellessaan valvonnan toistuvuutta ja laajuutta. Jos ilmoitusvelvollinen on toimijana
pieni tai sille on muulla perusteella sallittu lakisdéteisesti tai viranomaisen toimesta poikkeuk-
sia esimerkiksi asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuudesta, nima olisi otettava huomi-
oon ilmoitusvelvollisen asiakkaiden, tuotteiden tai palveluiden rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskejd arvioitaessa. Jos jollain valvottavien toimialalla on useita pienid ilmoitus-
velvollisia, viranomainen voisi laatia toimialakohtaisen riskiarvion niputtamalla ilmoitusvel-
vollisten liiketoiminnalle luonteenomaiset toimialaa koskevat piirteet yhteen ja arvioimalla
ndiden ilmoitusvelvollisten riskejéd yhtené kokonaisuutena.

Riskiarvio olisi 3 momentin mukaan paivitettdva sdannollisesti tai aina, kun ilmoitusvelvolli-
sen toiminnassa on merkittdvid tapahtumia tai muutoksia, jotka vaikuttavat ilmoitusvelvollisen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin. Esimerkiksi ilmoitusvelvollisen yhtiokoko-
uksen péétds hallituksen vaihtumisesta, toimitusjohtajan eroaminen tai erottaminen taikka il-
moitusvelvollisen toiminnan laajentaminen uusille toimialueille tai uudelle maantieteelliselle
alueelle ovat momentissa tarkoitettuja merkittavid tapahtumia tai muutoksia, jos ne valvonta-
viranomaisen tai asianajajayhdistyksen arvion mukaan lisddvit rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen riskié.

Pykilin 4 momentissa sédddettdisiin valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen riskiarvion
julkisuudesta. Riskiarvioiden laadinnassa hyddynnetdin kansallisen riskiarvion tavoin myos
arkaluonteista ja salassa pidettdvidd materiaalia. Tdmén vuoksi koko riskiarviota ei olisi julkis-
tettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 2, 12 tai 15 kohdan nojalla.

3 §. limoitusvelvollisen riskiarvio. llmoitusvelvollisen olisi tunnistettava ja arvioitava rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisesta toiminnalleen aiheutuvia riskejé ja sen olisi laadittava ta-
hén tarkoitukseen kirjallinen riskiarvio / momentin mukaisesti. Riskiarvio olisi péivitettdva
saannollisesti, ja riskiarvio ja sen muutokset olisi toimitettava timén lain mukaiselle valvonta-
viranomaiselle tai asianajajayhdistykselle ilman aiheetonta viivytystd tdiméan pyynndstd. Ris-
kiarvion siséllostd ei sdddettdisi lain tasolla liikkkumavaran mahdollistamiseksi, mutta sen laa-
dinnassa olisi otettava huomioon erityisesti asiakkaat, maat tai maantieteelliset alueet, tuotteet
ja palvelut, liiketoimet ja jakelukanavat. Kansallisen riskiarvion julkistettavalla yhteenvedolla
on my0s tarkoitus antaa tietoa ilmoitusvelvollisille muuttuvista rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen muuttuvista haavoittuvuuksista, uhkakuvista ja riskeista.

Riskiarvion laajuutta ja kattavuutta arvioitaessa olisi 2 momentissa séadettdvilla tavalla otet-

tava huomioon ilmoitusvelvollisen toiminnan luonne, koko ja laajuus. Riskiarvion laadinta-
menetelmé ja muoto jdisivét kuitenkin ilmoitusvelvollisen harkintaan, jolloin yritykset voivat
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suhteuttaa riskiarvionsa sen mukaisesti, missd maérin niiden toimintaan, palveluihin tai asia-
kassuhteisiin liittyy rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejd verrattuna muihin ilmoi-
tusvelvollisiin. Momentissa ei ehdoteta séddettdviksi neljinnen rahanpesudirektiivin 8 artiklan
2 kohdassa tarkoitetusta valtuudesta, jonka nojalla toimivaltainen viranomainen voisi yksit-
téistapauksissa pééttad, ettd ilmoitusvelvollisen ei tarvitse laatia riskiarviota, jos ilmoitusvel-
vollinen tuntee toimialaan liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit. Valvontavi-
ranomaisten ja asianajajayhdistyksen valvottavana on yhteensd arviolta useita kymmenié tu-
hansia ilmoitusvelvollisia ja yksittdisten poikkeusmahdollisuuksien arviointi merkitsisi val-
vontaviranomaisille yliméérdistd hallinnollista taakkaa. Liséksi ilmoitusvelvollisen riskiarvio
auttaa ilmoitusvelvollista suunnittelemaan riskiperusteista l&hestymistapaa toimintaansa ja
toimii ndyttond valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdistykselle niistd perusteista, joita il-
moitusvelvollinen on yksittiisissd tapauksissa kayttanyt paatyessadn esimerkiksi yksinkertais-
tettuun tai tehostettuun asiakkaan tuntemiseen.

Riskiarvion laadinta voisi myos hallinnollisen taakan véhentimiseksi olla osa muuta asiakas-
suhteeseen liittyvéa riskienhallintaa. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunta voidaan
katsoa osaksi ilmoitusvelvollisten riskienhallintaa, luotettavaa hallintoa ja sisdistd valvontaa.
Lainsdddéantd ei myoskddn estdisi yksittdisid ilmoitusvelvollisten ryhmid, yhteenliittymié tai
yhteisdjd, joilla on yhteisid menettelytapoja, tekemédn yhteisty6td myos rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskien arvioinnissa. Yhteistyodssé laadittavissa riskiarvoissa tulisi kuiten-
kin ottaa huomioon ilmoitusvelvollisten ryhméén, yhteenliittyméin tai yhteisoon kuuluvien
ilmoitusvelvollisten erityispiirteet. Esimerkiksi maantieteellinen sijainti ja poikkeuksellisen
suuri ulkomaisten asiakkaiden médéiréd saattaa kasvattaa joidenkin ilmoitusvelvollisten riskejé
verrattuna muihin. Valvoja voisi myds 9 luvun 7 §:n nojalla antaa tarkempia maarayksid niista
riskitekijdistd, joita ilmoitusvelvollisten riskiarvioissa tulisi ottaa huomioon.

Momentissa sdédettdisiin my0s ilmoitusvelvollisen velvollisuudesta yllépitid riittédvid siséisid
toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja valvontaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kien hallitsemiseksi. Riskeillé tarkoitetaan tdssd momentissa EU:n ylikansallisia, kansallisia ja
ilmoitusvelvollisen omia riskejd. Toimintaperiaatteita ja menettelytapoja ovat esimerkiksi ris-
kienhallintaan liittyvit kédytanteet, asiakkaan tunteminen ja tunnistaminen, raportointi, tietojen
tallentaminen, sisdinen valvonta ja menettelytapavalvonta sekd tydntekijoiden toiminnan l4pi-
kdynti. [lmoitusvelvollisen olisi huolehdittava siité, ettd sen sisdinen tarkastus tai muu vastaa-
va toiminto testaa toimintaperiaatteita ja menettelytapoja. My0s ndmaé voitaisiin suhteuttaa il-
moitusvelvollisen toiminnan luonteeseen, kokoon ja laajuuteen.

Pykilan 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen olisi huolehdittava myds siité, ettd se seuraa
ja kehittda edelleen tdssd pykéldssa tarkoitettuja toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja val-
vontaa. Jos ilmoitusvelvollinen on oikeushenkild, hyviksyminen olisi sen toimitusjohtajan tai
muun ylimpéaén johtoon kuuluvan, kuten hallituksen tai muun nimenkirjoittamiseen oikeute-
tun, tehtava.

Finanssivalvonta voisi hakemuksesta antaa luvan sille, ettd talletuspankkien yhteenliittymén
keskusyhteiso laatii riskiarvion yhteenliittymddn kuuluvan jdsenluottolaitoksen puolesta (4
momentti). Talletuspankkien yhteenliittyméstd annetun lain 17 §:n 1 momentissa sdddetéén,
ettd keskusyhteiso ohjaa yhteenliittymén toimintaa. Keskusyhteis6lld on oltava ohjeet yhteen-
liittyméén kuuluville yrityksille niiden maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaamiseksi
tarvittavista laadullisista vaatimuksista ja niiden riskien hallinnasta, luotettavasta hallinnosta ja
sisdisestd valvonnasta sekd yhtendisten tilinpadtosperiaatteiden noudattamisesta yhteenliitty-
mén yhdistellyn tilinpdatoksen laatimisessa. Lain 32 §:n 2 momentin mukaan keskusyhteiso
valvoo, ettd yhteenliittyméédn kuuluvat yritykset toimivat rahoitusmarkkinoita koskevien laki-
en, asetusten, viranomaisten antamien mééraysten, sddntdjensa ja yhtidjarjestystensé seké kes-
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kusyhteison 17 §:n nojalla antamien ohjeiden mukaisesti. Rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen torjunta on osa ilmoitusvelvollisten riskienhallintaa, luotettavaa hallintoa ja sisdistd val-
vontaa. Kun menettelytapasidénndsten yhdenmukaisuudesta huolehtiminen on talletuspankkien
yhteenliittymien osalta séddetty keskusyhteison vastuulle, voidaan katsoa, ettd myds yhteisen
riskiarvion laadinta yhteenliittymén tasolla olisi mahdollista. Yhteenliittymén keskusyhteison
on kuitenkin pystyttdvd osoittamaan Finanssivalvonnalle, ettd keskusyhteison laatimassa ris-
kiarviossa otetaan huomioon yhteenliittymédn kuuluvien talletuspankkien erityispiirteet. Esi-
merkiksi maantieteellinen sijainti ja poikkeuksellisen suuri ulkomaisten asiakkaiden méara
saattaa kasvattaa joidenkin yhteenliittymén talletuspankkien riskejd verrattuna muihin pank-
keihin. Poikkeusmahdollisuus koskisi vain talletuspankkien yhteenliittyméa, koska sen kes-
kusyhteison toiminnasta ja valvonnasta suhteessa muihin yhteenliittyméén kuuluviin yrityk-
siin on sdddetty laissa erikseen.

3 luku Asiakkaan tunteminen
Yleiset asiakkaan tuntemista koskevat toimet

1 §. Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi. Pykaldn I momentin mukaan ilmoi-
tusvelvollinen ei saisi perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketoimea tai ylldpitdd asiakassuh-
detta, jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi sdddettyjd toimia. Asiakassuhteen
ylldpitdmiseen liittyvéd edellytys on uusi. Osa ilmoitusvelvollisista on pyytényt asiakkaitaan
paivittdiméddn tietojaan asiakassuhteen aikana esimerkiksi kysymaéllé, onko asiakas poliittisesti
vaikutusvaltainen henkild. Osa asiakkaista on kieltdytynyt vastaamasta tai toimittamasta tieto-
ja. Ilmoitusvelvollisten asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevien sddnnosten rikkomuksista
ehdotetaan méaarittdvin 8 luvussa huomattavia rahamiériisid seuraamuksia. Jos asiakas ei an-
na ilmoitusvelvolliselle riittdvid tietoja asiakassuhteen aikana, jotta ilmoitusvelvollinen voi
tayttdd tdssd luvussa sdddettdvit asiakkaan tuntemiseen liittyvit velvoitteet, ilmoitusvelvolli-
sella tulisi olla lakisddteinen oikeus viimesijaisena keinona irtisanoa asiakassuhde. Eri tuottei-
den ja palveluiden irtisanomisessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon niitd koskeva erityislain-
sdddanto. Tilanteessa, jossa asiakas ei anna riittdvid tuntemistietoja, ilmoitusvelvollisen tulisi
ensisijaisesti rajoittaa palveluita (esimerkiksi maksuvélineen sulkemalla) ja vasta viime kaddes-
sé irtisanoa sopimus. Palveluiden rajoittamisiin tai maksuvalineen sulkemiseen ei saisi kuiten-
kaan ryhtyé, ellei puute asiakkaan tuntemistiedoissa ole olennainen ja vélttdméton, kun arvioi-
daan asiakkaan tuntemiseksi sdddettyjd toimia ja asiakkaan riskiperusteista arvioita. Jos esi-
merkiksi luottolaitos ei saa asiakkaan tuntemiseksi tarvittavia tietoja, se ei saisi toteuttaa mak-
sutapahtumaa maksutilin kautta. Luottolaitoksen oikeus olla toteuttamatta maksutapahtumaa
voidaan toteuttaa kdytdnndssd yleensd sulkemalla maksuvéline. Ehdotettu sdédnnos tarkoittaisi
siten lisdperustetta maksuvélineen sulkemisperusteisiin, joista lahtokohtaisesti sdddetdan mak-
supalvelulain 57 §:ssd. Sddnndkselld pantaisiin tdytdntdon osin neljdnnen rahanpesudirektiivin
12 artikla ja 14 artiklan 4 kohta.

Pykéldn 2 momentti perustuisi aiempaa laajemmin ilmoitusvelvollisen tekemén riskiarvion
painottamiseen osana asiakkaan tuntemista. Ilmoitusvelvollisen olisi otettava huomioon nel-
jannen rahanpesudirektiivin liitteen mukaiset kriteerit arvioidessaan asiakkaaseen liittyvii ris-
kejé kirjallisesti.

IImoitusvelvollisen olisi otettava yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta sovelta-
essaan huomioon asiakkaaseen liittyvét riskid alentavat riskitekijat. Naitd ovat:

1) sadnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohteena olevat yritykset, joilla on velvollisuus

antaa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 9 luvun 5 §:ssd tarkoitettu tai sitd toisessa valtiossa
vastaava liputusilmoitus,
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2) asiakkaat, jotka ovat julkisyhteisdja, ja

3) asiakkaat, jotka toimivat maantieteelliselld alueella, jolla on alhainen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riski.

Tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta ennakoivina, asiakkaaseen liittyvind riskitekijoi-
né on direktiivin liitteesséd I mainittu esimerkiksi se, etté liiketoimi on solmittu epitavanomai-
sissa olosuhteissa, liiketoiminta on kéteispainotteista tai omistusrakenne vaikuttaa epita-
vanomaiselta tai poikkeuksellisen monimutkaiselta asiakkaan liiketoiminta huomioon ottaen.

Maantieteelliset riskitekijét olisi otettava myds huomioon osana asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta. Jos asiakas asuu tai asiakkaana olevalla yhteisolld on esimerkiksi kotipaikka EU:n ja-
senvaltiossa tai muussa kuin ETA-valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamistd koskeva jarjestelmd on tehokas, asiakkaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamiseen
liittyvat riskit ovat ldhtokohtaisesti pienempiéd kuin muutoin. Yksittdinen riskitekijé ei kuiten-
kaan ole ratkaiseva yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevan sdinnoksen
soveltamisessa, vaan asiakasta ja timén taustatekijoitd on arvioitava kokonaisuutena. Valtio-
neuvostolle ehdotetaan annettavan asetuksenantovaltuus neljannen rahanpesudirektiivin liit-
teen II kansalliseksi tdytdntoon panemiseksi 9 luvussa.

Maantieteellinen korkeampi riskitekijé olisi esimerkiksi se, ettd asiakas on saanut toimiluvan
tai on rekisterditynyt valtiossa, jossa ilmenee luotettavien arvioiden mukaan laajaa korruptiota
tai muuta rikollista toimintaa, taikka EU tai YK on asettanut valtiolle pakotteita. Valtioneu-
vostolle sdddettdisiin 9 luvussa asetuksenantovaltuus neljinnen rahanpesudirektiivin liitteen
III kansalliseksi taytdntoon panemiseksi.

Momentin mukaisesti ilmoitusvelvollisen tulisi ottaa huomioon tuotteisiin, palveluihin ja lii-
ketoimiin liittyvat riskitekijét. Yleisesti alhaisemman rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskin tuotteista annetaan direktiivin liitteessé II, joihin sisdltyvét muun muassa erddt vakuu-
tukset. Téllaisia tuotteita ovat myds valtioneuvoston asetuksessa (1204/2011) erdisiin rahoi-
tussopimuksiin liittyvéstd yksinkertaistetusta asiakkaan tuntemismenettelystd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisessi ja selvittdmisessa tarkoitetut rahoitussopimukset. Asetus
on tarkoitus kumota, koska neljannelld rahanpesudirektiivilld kumotaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2005/60/EY tiytidntoonpanotoimenpiteistd poliittisesti vaikutusvaltai-
sen henkilon - médritelmén sekéd yksinkertaistettuja asiakkaan tuntemismenettelyjd sekéd sa-
tunnaisesti tai hyvin rajoitetusti harjoitetun rahoitustoiminnan perusteella mydnnettyja poik-
keuksia koskevien teknisten perusteiden osalta.

IImoitusvelvollisen olisi otettava huomioon myds jakelukanaviin liittyvat riskitekijit. Velvol-
lisuutta soveltaa tehostettua asiakkaan tuntemismenettelyé tuotteisiin, palveluihin, maksulii-
kenteeseen tai toimitustapaan ennakoi anonymiteettia suosivat tuotteet tai maksutapahtumat,
etdasiakkuudet ja -asiointi sekd tuntemattomilta kolmansilta osapuolilta saatavat maksut.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti 3 ja 4 momentissa sdadettdisiin asiakkaan tuntemista kos-
kevien toimien riskiperusteisesta noudattamisesta koko asiakassuhteen ajan ja ilmoitusvelvol-
lisen velvollisuudesta tarvittaessa osoittaa, ettd sen menetelméit ovat riittdvit sen toimintaan
liittyvien rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien kannalta.

2 §. Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden todentaminen. Pykilan I momentissa sdadet-
tdisiin tilanteista, jolloin ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava ta-
mén henkil6llisyys. Voimassa olevan lain 7 §:n 1 momentin 1 kohtaa vastaavasti tunnistami-
nen ja henkil6llisyyden todentaminen olisi tehtdvé vakituista asiakassuhdetta perustettaessa.
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Liséksi asiakas olisi tunnistettava erdissd muissa 1 momentissa sdddetyissa tilanteissa. Mo-
mentin / kohtaa muutettaisiin neljannen rahanpesudirektiivin 11 artiklan b alakohdan toisen
luetelmakohdan mukaisesti siten, ettd siind viitattaisiin myOs toisessa maksajan tiedot -
asetuksessa tarkoitettuun varojen siirtoon, joka on méériltd&in enemmaén kuin 1 000 euroa.

Momenttiin lisittdisiin uusi 2 kohta, jossa sdddettdisiin asiakkaan tunnistamisesta ja henkildl-
lisyyden todentamisesta tavaroiden kateismyynnin yhteydessd, kun liiketoimien suuruus on
yksittdisessa tai toisiinsa liittyvissa litketoimissa yli 10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen.

Momentin 3 ja 4 kohta vastaisivat voimassa olevan lain 7 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohtaa.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin asiakkaan tunnistamisesta rahapelitoiminnassa. Voimassa
olevan rahanpesulain 7 §:n 2 momentin mukaan muussa rahapelitoiminnassa kuin pelikasino-
toiminnassa asiakas on tunnistettava ja tdimén henkil6llisyys todennettava, jos pelaajan aset-
tama rahapanos on yhtené suorituksena tai toisiinsa kytkeytyviné suorituksina vahintéén 3 000
euroa. Neljdnnen rahanpesudirektiivin sdédnnoksid on kuitenkin tarkennettu suhteessa voimas-
sa olevaan direktiiviin. Direktiivin sddnnoksia vastaavasti ehdotetaan, ettd asiakas olisi tunnis-
tettava joko panoksen asettamisen tai voiton maksamisen yhteydessd tai kummassakin tilan-
teessa silloin, kun pelaajan asettama rahapanos on yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeyty-
vind suorituksina yhteensi véhintdin 2 000 euroa. Kumotun kolmannen rahanpesudirektiivin
asiakkaan tunnistamista koskevat sddnnokset edellyttivét asiakkaan tunnistamista rahapelitoi-
minnassa ainoastaan kasinojen osalta, mutta neljannen rahanpesudirektiivin sddnnoksissa vaa-
timus on laajennettu koskemaan kaikkea rahapelitoimintaa ja direktiivissd my0s sdddetdén nyt
siitd, milloin asiakas on tunnistettava rahapelitoiminnassa. Direktiivin yhdenmukaisen sovel-
tamisen varmistamiseksi jasenvaltioissa ehdotetaan kaytettdviksi samoja kriteerejd myos ra-
hanpesulaissa siitd huolimatta, ettd kansallisella tasolla olisi mahdollisuus voimassa olevan ra-
hanpesulain tavoin sédnnelld yksityiskohtaisemmin. Direktiivi ja 1. lakiehdotus perustuvat ai-
empaa kokonaisvaltaisempaan riskiperusteiseen ldhestymistapaan, jolloin yksityiskohtaisten
vaatimusten sédtdmisté lain tasolla ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Joustava, mutta direktii-
vin vaatimukset tayttdvd sddnnds mahdollistaisi sekd valvojan ettd ilmoitusvelvollisen riskipe-
rusteisen toiminnan.

Neljannen rahanpesudirektiivin 2 artiklan f kohdan kaikkien rahapelipalvelujen tarjoajien tu-
lee olla kansallisen rahanpesulainsdddénnon soveltamisalassa, jollei jasenvaltio ilmoita komis-
siolle kansallista riskiperusteista poikkeusta. Direktiivin johdanto-osan valossa asiakas voitai-
siin tunnistaa direktiivin 11 artiklassa tarkoitettujen tilanteiden liséksi pelikasinolle saavutta-
essa. Tétd ei kuitenkaan voitaisi pitdd ensisijaisena tunnistamistapana. Direktiivin johdanto-
osan 21 kappaleen mukaan pelkka pelikasinolle saavuttaessa suoritettu asiakkaan tunnistami-
sen ja henkildllisyyden todentaminen ja asiakkaan henkildllisyyden todentaminen riittdisi ai-
noastaan silloin, kun yksittéiset panokset tai voitot pystytddn yhdistiméén tehtyihin asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskeviin toimenpiteisiin. Suomessa on télld hetkelld ainoastaan yksi
pelikasino (RAY:n yksinoikeudella pitdmé kasino).

Rahapelitoimintaa koskisivat 2 momentin liséksi 2 §:n 1 momentin padsdanto asiakkaan tun-
nistamisesta vakinaista asiakassuhdetta perustettaessa sekéd 3 ja 4 kohdan vaatimukset. Kasi-
non osalta 1 momentissa tarkoitettuna vakinaisen asiakassuhteen perustamisena pidettéisiin jo
ensimmadistd kdyntid kasinolla. Asiakassuhteen perustamisena muussa rahapelitoiminnassa
voitaisiin pitdd esimerkiksi pelitilin avaamista, kun rahapeliyhteisé toimeenpanee sdhkoisesti
valitettdvia rahapelejd, tai muuta liikesuhteen aloittamista. Asiakas olisi 4 momentin mukai-
sesti tunnistettava joko asiakassuhdetta perustettaessa tai viimeistddn ennen varojen siirtymista
pelaajan méadrdysvaltaan tai litketoimen suorittamista loppuun. Vaatimus vastaisi neljinnen
rahanpesudirektiivin 11 artiklan a kohtaa, jonka mukaan tuntemisvelvollisuutta koskevat toi-
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menpiteet on suoritettava aloitettacssa litkesuhde, ja asiakas olisi 14 artiklan 1 kohdan mukaan
tunnistettava joko ennen liikesuhteen aloittamista tai liiketoimen suorittamista. Séhkodisesti
vilitettdvien rahapelien osalta kuitenkin arpajaislain (1047/2001) 14 §:n mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnndksié pelaajan henkilollisyyden ja hénen asuin-
paikkansa todentamisesta. Sdhkdisesti vélitettdvilld rahapeleilld tarkoitettaisiin erityisesti in-
ternetissd pelattavia rahapeleja.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd ilmoitusvelvollisen tulee varmistua edustajan
valtuudesta edustaa asiakasta esimerkiksi valtakirjalla tai toimia tdmén puolesta muulla perus-
teella kuten nimenkirjoitusoikeuteen perustuen.

Pykélan 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 §:n 4 momenttia ja 5 momentin euromaa-
rdisid rajoja tarkistettaisiin 1 momenttia vastaavasti.

Pykalin 6 momenttiin tehtdisiin tekninen séddddsviittauksen tarkistus.

3 §. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttdminen. Pykéla vastaisi viimeistd momenttia lu-
kuun ottamatta voimassa olevan lain 10 §:44, ja silli pannaan tiytdntoon neljinnen rahan-
pesudirektiivin 40 artiklan 1 kohta. Lisdksi teknisend tarkistuksena liséttéisiin sdilytettdvien
tuntemistietojen osalta viittaus 13 §:ssd sdddetyn poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liit-
tyvéain tehostettuun tuntemisvelvollisuuteen. Pykédldn I momentin mukaan ilmoitusvelvollisen
olisi sdilytettdvé asiakkaan tuntemistiedot viiden vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen pdét-
tymisesté tai, jos kyseessd on satunnainen liiketoimi, viiden vuoden ajan liiketoimen suoritta-
misesta. Kun asiakas on 13 §:ssi tarkoitetulla tavalla etdtunnistettu kiayttden vahvan sdhkoisen
tunnistamisen vélineitd, ilmoitusvelvollisella ei ole 7 kohdassa tarkoitettuja tietoja ensitunnis-
tustilanteessa asiakkaan henkil6llisyyden todentamiseksi kdytetystd asiakirjasta. Talloin ilmoi-
tusvelvollisen on sdilytettdvé téssid kohdassa tarkoitetut yksilointitiedot vahvaa sidhkdista tun-
nistamista koskevasta todentamistapahtumasta. Pykélén 2 ja 3 momentissa sadéddettdisiin yksi-
tyiskohtaisesti niistd asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista, jotka on sdilytettdvéd rahan-
pesulain mukaisten velvoitteiden tayttdmiseksi.

Pykélin 4 momentissa ehdotetaan voimassa olevasta laista poiketen sdddettiviksi ilmoitusvel-
volliselle velvollisuus ilmoittaa asiakkaalle, ettd timén tuntemistietoja ja muita 1. lakiehdotuk-
sen nojalla hankittuja henkil6tietoja voidaan kdyttdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja
sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshy6ty on saatu, tutkintaan saattamista varten.

Pykélidn 5 momentissa sdidettiisiin direktiivin 41 artiklan 2 kohdan vaatimuksen mukaisesti
siitd, ettd sellaisia asiakkaan tuntemistietoja ja muita henkildtietoja, jotka on hankittu ainoas-
taan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamiseksi, ei saisi kdyttdd
ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomaan tarkoitukseen. Kielto ei estéisi ilmoitusvel-
vollista kuitenkaan kiyttdméstd asiakassuhteeseen liittyvddn muuhun toimintaan kuten ris-
kienhallintaan tai markkinointiin sellaisia henkilGtietoja, jotka kerdttdisiin muilla perusteilla
esim. luoton myontéimiseksi tai sijoituspalvelun tarjoamiseksi.

4 §. Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus.
Sdannds vastaisi padosin voimassa olevan lain 9 §:44. Pykdldn 2 momenttiin asiakassuhteen
jatkuvasta seurannasta lisattdisiin kuitenkin neljannen rahanpesudirektiivin liitteen 1 kolman-
nen luetelmakohdan mukaisesti asiakassuhteen pysyvyys ja kesto. Jos asiakassuhde on tarkoi-
tettu kertaluonteiseksi, asiakkaalla ja ilmoitusvelvollisella on méirdaikainen palvelusopimus
tai asiakas hankkii ilmoitusvelvollisen tuotteita tai palveluita vain satunnaisesti, asiakassuh-

105



HE 228/2016 vp

teen seurannalle asetettavat vaatimukset ovat erilaiset kuin jos kyseessa on ilmoitusvelvollisen
vakituinen asiakas tai asiakas, joka on laatinut toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen.

5 §. Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunnistamisvelvollisuus. Sdannos olisi uusi ja silld
pantaisiin tdytintoon neljdnnen rahanpesudirektiivin 13 artiklan 5 kohta. Henki- ja muita sijoi-
tusvakuutuksia myyvien luotto- ja rahoituslaitosten olisi / momentin mukaan selvitettdva ta-
man luvun muiden sddannosten lisdksi vakuutuksen edunsaajan nimi tai muulla tavalla jaoteltu-
jen edunsaajien riittdvit yksilointitiedot. Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin, ettd edunsaaja
olisi todennettava maksuhetkell.

Pykildn 3 momentti koskisi tilanteita, jolloin vakuutustuotetta koskeva maksumaééréys osoite-
taan osittain tai kokonaan kolmannelle osapuolelle. Luotto- ja rahoituslaitoksen on tillGin tul-
tuaan tietoiseksi maksuméaardyksestd tunnistettava henkild, joka saa maksun itselleen, riippu-
matta siitd, onko kyse luonnollisesta henkildstd, oikeushenkildstd tai muusta omistusjérjeste-
lysté kuten trustista.

Luotto- ja rahoituslaitoksen tulisi 4 momentin mukaan huolehtia siité, ettd silld on riittavét tie-
dot ulkomaisen trustin tai yrityspalveluja tarjoavan tosiasiallisista edunsaajista. Sddnnoksen
tarkoituksena on, ettd edunsaaja on selvitettdvissd vakuutuksen maksuajankohtana tai kun
edunsaaja aikoo kayttda palveluihin liittyvid oikeuksiaan.

Pykélidn 5 momentissa saddettiisiin luotto- ja rahoituslaitoksen velvollisuudesta selvittdd, on-
ko téssd pykéldssd tarkoitetun vakuutustuotteen edunsaajana poliittisesti vaikutusvaltainen
henkild. Lisdksi momentissa sdddettiisiin luotto- ja rahoituslaitoksen sisdisestd menettelysti
silloin, kun vakuutukseen tai sen edunsaajana olevaan poliittisesti vaikutusvaltaiseen henki-
166n liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.

6 §. Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen. Pykélan I momentin mukaan ilmoitusvelvolli-
sen on tunnistettava ja pidettivé ylla riittdvid, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja asiakkaan tosiasi-
allisista edunsaajista ja tarvittaessa todennettava nédiden henkil6llisyys. Asiakkaan tunnistami-
sessa ja tietojen ajan tasalla pitdmisessd ilmoitusvelvollinen voisi hyodyntad kauppa- yhdistys-
ja sadtiorekisterissa yllapidettdvia tictoja yritysten ja yhteisdjen tosiasiallisista edunsaajista ja
niisséd tapahtuneista muutoksista. Direktiivin 30 artiklan 8 kohdan mukaan ilmoitusvelvolliset
eivét kuitenkaan voi luottaa yksinomaan edunsaajia koskeviin rekisteritietoihin asiakkaan tun-
temisvelvollisuutta koskevien vaatimusten tiyttimisessa.

Yhteison tosiasiallinen edunsaaja on aina tunnistettava 1 luvun 5 §:n 2 momentin tarkoittamis-
sa tilanteissa. Talla tarkoitetaan yli 25 prosentin omistusosuuden tai ddnimdirdn omistavia
luonnollisia henkil6itd (suora omistus). Liséksi tosiasiallinen edunsaaja olisi tunnistettava, jos
oikeushenkil omistaa yli 25 prosentin osuuden osakkeista tai ddnimééristd, ja timé oikeus-
henkild on yhden tai useamman henkilon méardysvallassa, samoin jos luonnollisella henkildl-
13 tai timédn maéirdysvallassa olevalla oikeinhenkildlld on oikeus nimittdd tai erottaa jdsenten
enemmistd oikeushenkilon hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessa (vdlillinen
omistus). Tallaisissa tilanteissa tosiasiallisen edunsaajan asema perustuu esimerkiksi osakas-
luettelosta ja oikeushenkilon sdénndistd todennettavissa oleviin seikkoihin. Ilmoitusvelvolli-
sen on liséksi asiakkaaseen liittyviin rahanpesun riskeihin nidhden tehokkaalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla ja laajuudessa selvitettéva, kayttdédko joku muu 1 luvun 5 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua maardysvaltaa asiakkaassa. Tallainen madrdysvalta voi perustua esimerkiksi
osakassopimukseen tai sithen, ettd maardysvaltaa kiytetddn alle 25 prosentin omistusosuuksi-
en kautta. Néissd tilanteissa tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen ei aina ole mahdollista,
joten ilmoitusvelvollisen olisi suhteutettava tunnistamisessa kéytettdvét toimenpiteet asiakkaa-
seen liittyviin rahanpesun riskeihin. Asiakkaaseen liittyvien riskien arviointi olisi ensisijaisesti
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ilmoitusvelvollisen tehtdvi. Toimivaltainen valvontaviranomainen ja asianajajayhdistys voisi-
vat kuitenkin antaa tarkentavia ohjeita siitd, miten asiakkaaseen liittyvid riskeja olisi arvioita-
va, ja millaisia toimia voidaan pitd4 riittdvina.

Muilta osin pykéld vastaisi teknisluonteisia muutoksia lukuun ottamatta voimassa olevan lain
8 §:44.

7 §. Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen puolesta.
Pykaldssd saddettdisiin, milloin kolmas osapuoli voi ilmoitusvelvollisen puolesta tehdé asiak-
kaan tuntemista koskevat toimet neljdnnen rahanpesudirektiivin 25—28 artiklaa vastaavasti.

Voimassa olevan lain 11 §:n 1 momentista poiketen pykaldn /I momentissa sdddettdisiin, ettd
kolmas osapuoli voi olla muu tdssa laissa tarkoitettu ilmoitusvelvollinen tai titi vastaava toi-
sessa ETA-valtiossa toimiluvan saanut tai rekisterdity toimija. Edellytykseni toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saaneen tai rekisterdidyn kolmannen osapuolen kéyttdmiselle on, ettd tati
koskevat tésséd laissa sdéddettyd vastaavat asiakkaan tuntemisen velvoitteet ja sitd valvotaan
niiden noudattamisesta.

Kolmannella osapuolella tarkoitettaisiin 2 momentissa my6s muussa kuin ETA-valtiossa toi-
miluvan saanutta tai rekisterdityd, ilmoitusvelvollista vastaavaa toimijaa. Jos komissio on ar-
vioinut, ettd kyseisen valtion rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja selvittimi-
sen jarjestelmd muodostaa merkittdvan riskin EU:n sisdmarkkinalle, ilmoitusvelvollinen ei
voisi kayttad tdssd valtiossa toimiluvan saanutta tai rekisterdityd toimijaa asiakkaan tuntemis-
velvoitteidensa tiayttamiseen.

Pykalan 3 ja 4 momentti vastaisivat sisélloltdén voimassa olevan lain 11 §:n 3 ja 4 momenttia.

Saédnnoksen 5 momentissa sdddettdisiin konsernin koti- ja iséntévaltioiden valvontaviran-
omaisten mahdollisuudesta arvioida, ettd kolmannelle osapuolelle tdssa pykildssi asetetut vel-
voitteet tdytetddn noudattamalla konsernin sisdisid yhteisid menettelyji, jotka vastaavat 1. la-
kiehdotuksen sddnndksid. Momenttia sovellettaisiin konsernin liséksi muuhun taloudelliseen
yhteenliittymddn kuten talletuspankkien yhteenliittymistd annetussa laissa tarkoitettuun yh-
teenliittyméin. Tdmin momentin soveltaminen saattaa tulla kyseiseen erityisesti luotto- ja ra-
hoituslaitosten osalta, joiden konsernintason koti- ja iséntévaltioiden valvontaviranomaisten
yhteistyOstd on erikseen sdddetty. Momentin soveltamisen edellytyksend kuitenkin on, ettd
kolmas osapuoli kuuluu ilmoitusvelvollisen kanssa samaan konserniin, konsernissa noudate-
taan titd lakia vastaavia asiakkaan tuntemismenettelyd, asiakastietojen sdilyttdmisté ja rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ohjelmia koskevia sddnndksia, ja ndiden edelly-
tysten noudattamista valvoo konsernin emoyhtion tasolla kotivaltion valvontaviranomainen.

Pykilidn 6 momentti siséltdisi erityissdéinnoksen rahapelitoiminnan osalta niité tilanteita varten,
joissa asiakkaan tunnistamisen suorittaisi kolmantena osapuolena rahapeliyhteison puolesta
muu elinkeinonharjoittaja tai yhteisd. Direktiiviin perustuvat rahanpesulain sddnnokset laajen-
nettaisiin direktiiviin verrattuna riskiperusteisesti koskemaan osittain myds néitd elinkeinon-
harjoittajia ja yhteisdjd, ottaen huomioon asiakkaan tuntemisvelvoitteen noudattamisen oleel-
lisen merkityksen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa. Rahapeliyhteisdjen
puolesta nykyisin voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 14 ja 15 kohdassa tarkoitetut elin-
keinoharjoittajat ja yhteisdt ottavat vastaan rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja asiamiestoiminnan puitteissa, eivitkd siten ole osa rahapeliyhteiséd. Néitd valvoisi
voimassa olevasta laista poiketen 1. lakiehdotuksen mukaisesti sama viranomainen kuin raha-
peliyhteisojd. Rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja vastaan ottavia elin-
keinonharjoittajia ja yhteis6jé koskisivat 1. lakiechdotuksen asiakkaan tuntemista koskevat vel-
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voitteet, mutta niitd eivét koskisi tdysimédrdisesti kaikki rahanpesulain ilmoitusvelvolliseen
sovellettavat sdannokset. Ndiden olisi myds rahapeliyhteisdon pyynndstéd toimitettava tille vii-
pyméittd asiakkaan tuntemistiedot ja todentamistiedot.

Pykilin 6 ja 7 momentti vastaisivat teknisluonteisia muutoksia lukuun ottamatta voimassa
olevan lain 11 §:n 6 ja 7 momenttia.

8 §. Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Voimassa olevan lain 12 §:std poiketen
1 momentissa painotettaisiin ilmoitusvelvollisen suorittamaa riskiperusteista arviointia perus-
teena yksinkertaistetulle asiakkaan tuntemisvelvollisuudelle, jota voitaisiin soveltaa 2, 3,4 ja 6
§:n osalta. Yksinkertaistettu tuntemisvelvollisuus ei tarkoittaisi sitd, ettd nditd sddnnoksia ei
tulisi soveltaa ollenkaan, vaan menettelyja voisi keventdd. Kevennetty menettely voisi koskea
esimerkiksi tuntemistietojen madraa tai lahteitd taikka henkilollisyyden todentamisen ajoitus-
ta. Ilmoitusvelvollisen olisi my0s jatkuvasti seurattava asiakassuhdetta poikkeuksellisten tai
epatavallisten liiketoimien havaitsemiseksi. Séanndkselld pannaan tdytantdon neljénnen ra-
hanpesudirektiivin 15 artikla. Ilmoitus-velvollisen olisi suoritettava asiakassuhteeseen tai yk-
sittdiseen liiketoimeen liittyvé arvio tdmén luvun 1 §:n 3 momentin riskiperusteisesti. Laissa ei
endd sdddettdisi yksityiskohtaisesti tilanteista, jolloin ilmoitusvelvollinen voi noudattaa yksin-
kertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kuitenkin 2
momentin mukaan antaa tarkempia sddnnoksid pykaldssa tarkoitetuista asiakkaista, tuotteista,
palveluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisistd riskitekijoistd, joihin voi
liittyd véhdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja néissé tilanteissa noudatetta-
vista menettelyistd. Direktiivin liite II siséltdd esimerkkejé tilanteista, jotka asetuksella voitai-
siin huomioida. N4itd voisivat Suomessa olla esimerkiksi lakisdateiset vakuutukset kuten tyo-
elakevakuutukset ja tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutukset, joita tarjoavat vakuutusyhtiot
kuuluvat Finanssivalvonnan toimilupavalvottaviin. [Imoitusvelvollinen voisi siten noudattaa
yksinkertaistettua asiakkaan tuntemismenettelyé, jos se hoitaa sosiaaliturvaan kuuluvan laki-
sddteisen tyoeldkevakuutuksen tai yrittdjin elikevakuutuksen toimeenpanoa. Yksinkertaistettu
menettely lakisdateisten vakuutusten osalta perustuisi siihen, ettd téllaisessa liikesuhteessa va-
kuutus myonnettaisiin kaikille henkilon asemasta riippumatta. Asetusta laadittaessa olisi pe-
rusteltua ottaa huomioon Euroopan valvontaviranomaisen neljannen rahanpesudirektiivin 17
artiklan nojalla laatimat ohjeet.

9 §. Sdhkoiseen rahaan liittyvd poikkeus asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Voimassa olevan
lain 16 §:ssé sdddetddn sdhkoiseen rahaan liittyvésté yksinkertaistetusta tuntemisvelvollisuu-
desta. Sdhkdiselld rahalla tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/46/EY sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittami-
sesta ja toiminnan vakauden valvonnasta 1 artiklan mukaisesti rahallista arvoa, joka ilmenee
liikkkeeseenlaskijaan kohdistuvana saatavana:

1) joka on tallennettu sdhkdiseen vélineeseen;

2) joka on laskettu liikkeeseen varoja vastaan, joiden arvo on vihintéén liikkeeseen laskettu
rahallinen arvo;

3) jonka hyvéksyvit maksuvilineend muut yritykset kuin liikkeeseenlaskija.
Sahkoisen rahan vilineestd kdytetddn markkinoilla usein nimitystd prepaid-viline. Prepaid-
vélineen kisitteeseen saatetaan myos yhdistdd maksutililtd tehtdvat maksunsiirrot, jotka eivét

ole sdhkoistd rahaa. Pykdlan poikkeussddnnos koskisi vain sdahkoistd rahaa ja siithen liitettyja
vilineitd, ei maksutileiltd tehtavid maksuja.
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Direktiivin sallimaa poikkeusta on kuitenkin rajattu aiempaa enemmaén neljinnen rahanpesudi-
rektiivin 12 artiklassa ja kaikkien ehdotetussa sddnnoksessd lueteltujen tekijoiden tulee tiyt-
tyd, jotta ilmoitusvelvollinen voisi hyddyntdd poikkeusta. Esimerkiksi sédhkoisen tietoviélineen
kdyttoalaa ehdotetaan rajattavan direktiivin mukaisesti siten, ettd sitd voidaan kéyttdd vain
tuotteiden tai palveluiden ostamiseen ja siitd voidaan nostaa kéteistd rahaa enintddn 100 euroa.
Sadnnoksessd ehdotetaan kaytettdvan direktiivin sallima jdsenvaltio-optio siitd, ettd maksuva-
lineeseen voi tallettaa sdhkoisesti enintddn 500 euroa, jos maksuvilinettd kdytetddn vain Suo-
messa.

Pykaldssa sdddettdisiin poikkeuksista asiakkaan tuntemis- ja tunnistamisvelvollisuuteen. Jos
pykélassd siddetyt edellytykset tiyttyvit, asiakkaan tuntemisvelvollisuuteen ei sovelleta, miti
taman luvun 2 ja 3 §:n sekd 4 §:n 1 momentissa sdddetdan. Poikkeus on kuitenkin mahdollinen
vain, jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi sdhkodiseen rahaan liittyvén rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen riskin alhaiseksi. Liséksi pykidldssd sdéddettdisiin muista
edellytyksisté poikkeuksen kéyttoon.

Komissio on todennut terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevassa tiedonannossaan 2 pdi-
vand helmikuuta 2016 (COM(2016) 50/2), ettd se antaa lainsdddantdehdotuksen, jolla tiuken-
netaan anonyymeihin etukiteen maksettaviin maksukortteihin liittyvid poikkeusmahdollisuuk-
sia. Ehdotuksen tarkemmasta sisdllostd ei ole ollut tietoa tdmén sddnnoksen valmistelun yh-
teydessi eika sitd ole siten voitu ottaa huomioon.

10 §. Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus. Sa8nnds vastaisi pddosin voimassa olevan
lain 17 §:84. Sddnndksessd kuitenkin korostettaisiin voimassa olevasta laista poiketen ilmoi-
tusvelvollisen riskiarviota ja sen merkitystd. Sen sijaan, ettd sddnnoksessd viitataan rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estamis- ja selvittelyjarjestelmiin, jotka eivét taytd kansainva-
lisid velvoitteita, sddnndksessé viitattaisiin Euroopan komission neljannen rahanpesudirektii-
vin 8 artiklan mukaan tekemé&én arvioon. Illmoitusvelvollisen olisi suoritettava asiakassuhtee-
seen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyva arvio 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion mukai-
sesti. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kuitenkin antaa tarkempia sdannoksid pykéaldssa
tarkoitetuista asiakkaista, tuotteista, palveluista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maan-
tieteellisista riskitekijoistd, joihin voi liittyd tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen riski, ja néissé tilanteissa noudatettavista menettelyistd. Direktiivin liite III sisal-
téd esimerkkejé téllaisista tilanteista, joita voisivat olla esimerkiksi asiakassuhteet Yhdistynei-
den Kansakuntien tai Euroopan unionin talouspakotteiden kohteina olevien valtioiden kansa-
laisten kanssa. Euroopan komissio voisi myos direktiivin 9 artiklan nojalla antaa delegoituja
saddoksid (asetuksia), joissa yksildiddédn sellaiset muut kuin ETA-valtiot, joiden rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisté ja selvittimistd koskevat sddnnokset muodostavat komis-
sion arvion mukaan merkittdvin riskin EU:n sisdmarkkinoille tai eivét vastaa kansainvilisid
velvoitteita. Ndma valtiot todennékdisesti perustuisivat pitkdlti FATF:n laatimiin luetteloihin.
Asetusta laadittaessa olisi perusteltua ottaa huomioon Euroopan valvontaviranomaisen neljin-
nen rahanpesudirektiivin 18 artiklan 4 kohdan nojalla laatimat ohjeet.

11 §. Etdtunnistamiseen liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus. S&&nnds vastaisi voimassa
olevan lain 18 §:44 ja neljinnen rahanpesudirektiivin 18 artiklaa. S&&nnoksen 3 kohdassa on
kuitenkin huomioitu voimaan tullut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
910/2014.

12 §. Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus. Sddnnoksen I—2 ja 4
momentti vastaisivat padosin voimassa olevan lain 19 §:44. Nykytilasta poiketen sdannosta so-
vellettaisiin luottolaitosten liséksi rahoituslaitoksiin. Pykédlidn 2 momentissa sédéadettdisiin siitd,
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ettd sopimuksessa olisi sovittava asiakasta koskevien merkityksellisten tietojen toimittamises-
ta pyynndsté vastapuolena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvin nimenomaisesta kiellosta luotto- tai rahoituslai-
toksen aloittaa tai jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta niin sanotun pdytélaatikkopankin kanssa tai
luottolaitoksen kanssa, jonka tileja kédytetddn poytdlaatikkopankin toiminnan harjoittamiseen.
Poytélaatikkopankilla tarkoitetaan neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 17 kohdan mukai-
sesti luotto- tai rahoituslaitosta tai vastaavaa toimintaa harjoittavaa laitosta, jolla ei ole fyysista
toimipaikkaa tai todellista johtoa valtiossa, jossa se on perustettu, ja joka ei ole sidoksissa
sddntelyn ja valvonnan piirissi olevaan konsolidoituun rahoitusryhméén.

Sadnnokselld pantaisiin tdytdntodn neljannen rahanpesudirektiivin 19 ja 24 artikla.

13 §. Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus. Pykala
vastaisi pddosin voimassa olevan lain 20 §:44. Pykélén / momenttiin ehdotetaan tehtdvan maa-
ritelmisté johtuva teknisluonteinen tarkistus. S&énnos perustuu neljannen rahanpesudirektiivin
20, 22 ja 23 artiklaan. Soveltamisala kuitenkin laajenisi, ottaen huomioon sen, etté neljds ra-
hanpesudirektiivi edellyttdisi my0s kotimaisten poliittisesti vaikutusvaltaisten henkiléiden
tunnistamista. [lmoitusvelvollisella tulisi olla riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat menet-
telyt sen arvioimiseksi, onko asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henkil tai tillaisen henki-
16n perheenjédsen tai yhtlokumppam Ilmoitusvelvollinen voisi siten suhteuttaa menettelyn
asiakassuhteisiinsa ja toimintaansa liittyviin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin.
Yksinkertaisimmillaan aseman voisi selvittdd esimerkiksi kysymailld henkilon ammatin riitté-
valla tarkkuudella. Pykéldn 1 momentista poiketen ilmoitusvelvollinen voisi kuitenkin noudat-
taa yksinkertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta, jos toimeksiantosopimus koskee sosi-
aaliturvaan kuuluvaa lakisddteistd tyoeldkevakuutusta, yrittdjaeldkevakuutusta, tytapaturma-
vakuutusta tai ammattitautivakuutusta.

14 §. Keskitetty yhteyshenkilo. Pykildssi sédadettéisiin neljinnen rahanpesudirektiivin 45 artik-
lan 9 kohdassa tarkoitetusta keskitetystd yhteyshenkilosta (central contact point). Maksulaitos
ja sdhkorahayhteiso voivat tarjota palveluja rajan yli Suomeen varsinaista sivuliikettd perus-
tamatta agentin tai jakelijan vilitykselld. Finanssivalvonnalle on tullut yhteensé noin 130 il-
moitusta Euroopan talousalueella sijaitsevien maksulaitosten agenteista. Yhdelld rahanvélitys-
td tarjoavalla ulkomaisella maksulaitoksella tai séhkorahayhteisolld saattaa olla Suomessa
useita kymmeniéa agentteja. ETA:lla sijaitsevien maksulaitosten ja sdhkorahayhteisojen edusta-
jat ja jakelijat kuuluvat rahanpesulain soveltamisalan piiriin jo tdlld hetkelld. Suomessa tapah-
tuvan toiminnan valvonnan osalta on tirkeéd, ettd Finanssivalvonnalla on mahdollisuus saada
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksulaitoksen ja siihkorahayhteison agenteilta ja jakeljjoilta.
Kun agentteja on paljon, valvonnan kannalta on perusteltua, ettd agenttien ja jakelijoiden vali-
tyksella toimintaansa harjoittavia maksulaitoksia ja séhkorahayhteisdjd voidaan edellyttdé ni-
meédmédn keskitetty yhteyshenkild, joka vastaa maksulaitokseen tai sihkdrahayhteisoon liitty-
vistd asiakirja- tai tietopyynnoistd kaikkien Suomessa toimivien agenttien tai jakelijoiden puo-
lesta. Euroopan pankkiviranomainen valmistelee yhdessd muiden rahoitusmarkkinaviran-
omaisten kanssa komissiolle keskitettyjen yhteyshenkildiden méadradmisen edellytyksistd ja
tehtévistd teknistd séédntelystandardia. Jasenvaltiot, jotka ovat valinneet mahdollisuuden edel-
lyttéad keskitettyd yhteyshenkildd, eivit voi itse paéttdd nimedmisen edellytyksistd eivétkd yh-
teyshenkilon toimenkuvasta, vaan komission teknisessd sdéntelystandardissa méératién kritee-
rit kaikkia jdsenvaltioita sitovasti.

15 §. Ulkoistetun palvelun tarjoaja ja edustaja osana ilmoitusvelvollista. Lakiin ehdotetaan li-

sattdvaksi uusi pykéld, jolla pantaisiin tdytdntdon neljinnen rahanpesudirektiivin 29 artikla.
Luvun sdidnndksia tehostetusta asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta ja kolmansista osapuolista
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el sovellettaisi, jos ilmoitusvelvollinen on ulkoistanut asiakkaan tuntemista koskevan tehtdvin
tai kdyttdad edustajaa sopimussuhteen perusteella, ja ulkoistetun palvelun tarjoajaa tai edustajaa
pidetdéin osana ilmoitusvelvollista.

4 luku IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seki liiketoimen keskeyttiminen

1 §. Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttivdstdi liiketoimesta. Ehdotetussa pykéldssa sdadettii-
siin ilmoitusvelvollisuudesta. Pykéldn I momentti vastaa padosin voimassa olevan rahan-
pesulain 23 §:84. Sddnnds perustuu neljannen rahanpesudirektiivin 33 artiklaan. Ilmoitusvel-
vollisen olisi ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttdvista litketoimesta. Ilmoi-
tus olisi tehtavé pddsdantdisesti viipymaéttd, kun epéilyttivé liiketoimi havaitaan. Epéilyttaval-
14 liiketoimella tarkoitetaan kaikkia asiakkaan normaalista toiminnasta poikkeavia tai epita-
vallisia litketoimia, my6s taloudelliselta arvoltaan poikkeuksellisia liiketoimia, huomioiden
asiakkaan tuntemistiedot. [Imoitusvelvollisen olisi esimerkiksi tehtdvd ilmoitus rahanpesun
selvittelykeskukselle, jos asiakas ei anna selonottovelvollisuuden tiyttimiseksi pyydettyd sel-
vitysté tai annettu selvitys on ilmoitusvelvollisen arvion mukaan epéluotettava tai asiakirjojen
aitoutta epdilldéin. Samoin olisi meneteltéva, jos liiketoimen peruste ja varojen alkupera ei il-
moitusvelvollisen hankkimien selvitysten perusteella riittdvasti selvid. Lisdksi ilmoitus olisi
tehtdvé, jos oikeushenkildd ei pystytd tunnistamaan tai tosiasiallisia edunsaajia tai henkilda,
jonka puolesta asiakas toimii, ei pystytd tunnistamaan tai luotettavasti selvittimaan. Ilmoitus
olisi tehtdvd my0s, jos asiakkaalla on liittymékohta valtioon, jonka rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmis- ja selvittelyjarjestelma ei tdytd kansainvélisid velvoitteita, eikd edelld
mainittuja seikkoja pystytd luotettavasti selvittdiméin. Kéytdnnosséd epdilyttdvad voi olla esi-
merkiksi se, ettd asiakas kierrdttdd varoja eri tilien tai rahalaitosten valilld ilman selke&d talou-
dellista perustetta, tai sijoittaa varoja sellaisiin kohteisiin, joilla ei ole luonnollista yhteytta asi-
akkaan aiempaan liiketoimeen, tai kiinteiston myynti takaisinostoehdoin ilman, ettd tille eh-
dolle on selkedd perustetta. Myos toimialalta saadun kokemuksen mukaan varojen poikkeuk-
sellisen suuri maéréd voi tehdd litketoimesta epéilyttivin. Epéilyttdvad voi olla myds se, ettéd
asiakas avaa usean tilin, joille tehddén useita pienié talletuksia, jotka kuitenkin yhdessd muo-
dostavat poikkeuksellisen suuren summan, ja pyytaa ndiden varojen siirtimisti edelleen.

Ilmoitusvelvolliselta ei edellytetd sen arviointia, onko kyse rikoksesta, vaan liiketoimen luon-
teen arviointia toimialalta saatujen yleisten kokemusten valossa. Varojen alkuperén ja liike-
toimen todellisen luonteen selvittdminen kuuluu rahanpesun selvittelykeskuksen tehtéviin.
Vasta epdilyttivin liiketoimen selvittdmisen yhteydessd sekd mahdollisessa esitutkinnassa
voidaan tarkemmin selvittdé, mitd rikosoikeudellisia tunnusmerkistdja teko tayttdd. llmoituk-
sen tekemisessd on pyrittdvad toimimaan mahdollisimman nopeasti, jotta ilmoituksen kohteena
olevia varoja tai muuta omaisuutta ei onnistuta siirtdimddn viranomaisten ulottumattomiin.
Momentissa ei ehdoteta siédettévan nykytilasta poiketen panttilainauslaitoksen erityisesté il-
moitusvelvollisuudesta, koska ilmoitusvelvollisuus koskee niitd jo soveltamisalasdénnoksen
nojalla.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdadettaviksi niin sanotuista kynnysarvoilmoituksista. Ta-
ma sddnnds olisi voimassa olevaan lakiin verrattuna uusi. Tilanteissa, joissa riskiperusteisen
lahestymistavan noudattamisesta seuraisi kohtuutonta hallinnollista taakkaa esimerkiksi asia-
kastapahtumien huomattavan méaérén vuoksi, ilmoituskynnyksend tulisi voida kayttaa erikseen
médriteltyd kynnysarvoa. Ilmoitusvelvollinen noudattaisi paésédéntdisesti toimintansa nako-
kulmasta riskiperusteista harkintaa epdilyttivié liiketoimia koskevien ilmoitusten tekemiseen,
mutta silld tulisi olla mahdollisuus tehda tietyn kynnysarvon ylittdvéstd maksusta tai muusta
suorituksesta ilmoitus. Ilmoitusvelvollinen voisi myds koota yhteen yksittdisen asiakkaan
osalta toisiinsa liittyvid yksittéisid liiketoimia ja tehdd niistd yhden epéilyttiavidd liiketoimea
koskevan ilmoituksen. Ajanjakso, jolta suoritukset lasketaan yhteen, ratkaistaisiin riskiperus-
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teisesti. Sadnnoksen tarkoituksena olisi siten riskiperusteisen ldhestymistavan soveltamisen
helpottaminen ja hallinnollisen taakan véhentdminen. Sddnndksen tarkoituksena ei kuitenkaan
olisi, ettd kaikista kynnysarvon ylittdvistd maksuista tulisi aina tehda epéilyttévaé liiketoimea
koskeva ilmoitus, vaan tarkoituksena on tarjota mahdollisuus siithen sellaisille ilmoitusvelvol-
lisille, joiden liiketoiminnan ja palvelujen luonteesta johtuen se on tarkoituksenmukaista. Tal-
laisia palveluja voisivat olla erdiden rahapelipalveluiden liséksi esimerkiksi rahanvélityspalve-
lujen tarjoajat ja valuutanvaihtajat.

Kynnysarvoilmoitus séédettéisiin pakolliseksi maksulaitoslain (297/2010) 1 §:n 1 momentin 5
kohdassa tarkoitetuille rahanvélityspalvelun tarjoajille. Ndiden tulisi ehdotetun 2 momentin
mukaan antaa ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle kaikista 1000 euroa ylittivista liike-
toimista. Rahanvilitykselld tarkoitetaan kyseisen kohdan mukaan palvelua, jossa palveluntar-
joaja vastaanottaa maksajalta varoja perustamatta maksutilid maksajan tai maksunsaajan ni-
miin ja jossa yksinomaisena tarkoituksena on siirtdd vastaanotettuja varoja vastaava méaara
maksunsaajalle tai maksunsaajan puolesta toimivalle toiselle palveluntarjoajalle tai jossa pal-
veluntarjoaja vastaanottaa varat maksunsaajan puolesta ja asettaa ne tdmén kiyttoon. Kyn-
nysarvoilmoituksen lisdksi rahanvilittdjilld olisi kuitenkin velvollisuus tehdé ilmoituksia epdi-
lyttévistd liiketoimista esimerkiksi tilanteissa, joissa kynnysarvo ei ylity, mutta liiketoimi
muutoin vaikuttaa epdilyttavaltd. Pakollisia kynnysarvoilmoituksia pidetddn terrorismin ra-
hoittamisen riskeihin liittyvien selvitysten valossa perusteltuina rahanvélitystoiminnan osalta
(FATF:n hawala-tyyppisid toimijoita koskeva selvitys 2013 ja rahanvdlittdjid ja valuutanvaih-
tajia koskeva selvitys 2010).

Elinkeinonharjoittaja ja yhteiso, joka vélittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja rahapeliyhteison puolesta, voisi 3 momentin perusteella tehdd epiilyttavaa liiketoi-
mea koskevan ilmoituksen rahapeliyhteison vélitykselld. Taméan sddnndksen tarkoituksena on
mahdollistaa se, ettd rahapeliyhteiso ilmoitusvelvollisena voi harjoittaa asiamiestensé valvon-
taa seuraamalla myos itse ilmoitusaktiivisuutta ja suorittaa kokonaisvaltaista arviointia mah-
dollisesti muuttuvista riskeist.

Pykilan 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen olisi annettava maksutta rahanpesun selvitte-
lykeskukselle kaikki epéilyn selvittimisen kannalta valttimattomaét tiedot ja asiakirjat. Pykala
vastaa muuten voimassa olevan rahanpesulain 23 §:n 3 momenttia, mutta loppuun on lisétty
velvollisuus vastata rahanpesun selvittelykeskuksen tietopyyntoihin sen asettamassa kohtuulli-
sessa médrdajassa. Télld vahvistetaan osaltaan rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnan te-
hokkuutta. Liséksi momentin sanamuotoa on tarkistettu perustuslakivaliokunnan tulkintakay-
tdnnon valossa, ottaen huomioon kriteerit henkil6tietojen luovuttamiselle alkuperdisesti asia-
kasrekisterin henkilGtietojen kasittelytarkoituksesta poikkeavaan tarkoitukseen.

2 §. llmoituksen muoto ja sisdlto. Pykélan I momentin mukaan ilmoitus rahanpesun selvittely-
keskukselle olisi tehtdvd sahkoisend rahanpesun selvittelykeskuksen tarkoitukseen varaamaa
erityistd sovellusta kdyttden. Direktiivin 42 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden on edellytetta-
vé, ettd niiden alueella toimivilla ilmoitusvelvollisilla on kiytdssdén jérjestelmit, joiden avulla
ne pystyvit suojattujen kanavien kautta ja tavalla, jolla varmistetaan tiedustelujen tdysi luot-
tamuksellisuus, myds vastaamaan rahanpesun selvittelykeskuksen tiedusteluihin. Erityinen
sovellus mahdollistaa suojatun asioinnin rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa, ottaen huo-
mioon epdilyttivid liiketoimia koskevan salassapitovelvoitteen. Sdhkdisen salatun yhteyden
kaytto parantaa tietosuojan ja tietoturvan tasoa ja vdhentdd virheiden mahdollisuutta. Sahkoi-
nen ilmoittaminen my0s nopeuttaa asian vireille saamista ja késittelyd. Sen lisdksi sdhkdisen
yhteyden avulla voidaan sddstdad merkittidvisti henkildresursseja niin tietoja pyytavélld ja kdyt-
tavélld kuin tietoja luovuttavalla taholla. Erityisistd syistd voitaisiin yksittdisid ilmoituksia
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edelleen toimittaa muuta salattua yhteytté tai tietoturvallista menettelyd kdyttden. Jo nyt valta-
osa rahanpesuilmoituksista tehdddn sdahkoisesti.

Pykilin 2 momentissa sdadettéisiin siitd, mitéi tietoja epdilyttavaa liikketoimea koskevan ilmoi-
tuksen tulisi vahintiédn sisdltdd. Sddnnos ei ole uusi, mutta aiemmasta poiketen se on nostettu
asetuksesta lain tasolle. Lisdksi aiemmasta poiketen viitataan yksittdisten henkil6tietojen sijas-
ta 3 luvun 3 §:ssi tarkoitettuihin asiakkaan tuntemistietoihin. Sddnndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd epailyttdvaa liiketoimea koskeva ilmoitus on mahdollista kasitelld ilman tar-
peetonta viivytysta.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdinnokset
epdilyttiavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja siséllostd. Sd&dnnds vastaisi voi-
massa olevan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd annetun
lain 23 §:n 6 momenttia.

3 §. Epdilyttdvid litketoimia koskevien tietojen sdilyttdminen. Pykédld vastaa sisdlloltddn voi-
massa olevan rahanpesulain 23 §:n 4 ja 5 momenttia, mutta sédnndsten soveltamisen helpot-
tamiseksi ne on katsottu tarkoituksenmukaiseksi sisdllyttdd erilliseen pykaldén.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin ilmoitusvelvollisuuden suorittamiseksi hankittujen tietojen
sdilyttdmisestd. [Imoituksen suorittamiseksi hankitut vélttaméattomét tiedot ja selvitykset olisi
sdilytettdva viisi vuotta. Sdénnds perustuu neljinnen rahanpesudirektiivin 40 artiklaan. Liséksi
momentissa sdéddettéisiin tietojen poistamisesta. Tiedot olisi poistettava viiden vuoden kulut-
tua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edelleen sdilyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan,
vireilld olevan oikeudenkéynnin taikka ilmoitusvelvollisen tai sen palveluksessa olevan oike-
uksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus olisi tutkittava viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua edellisestd tietojen tarpeellisuuden tarkastamisesta. Tietojen uudel-
leen tarkastamisesta olisi tehtdvd merkintd. Direktiivistd poiketen rahanpesulaissa olisi siten
lahtokohtana, ettd tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuutta tulee tarkastella. Tiedot olisi
myos pidettiva erilldén asiakasrekisterista.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin rajoituksia rekisterdidyn tarkastusoikeuteen. Saannos pe-
rustuu neljdnnen rahanpesudirektiivin 41 artiklan 4 kohtaan. Rekisterdidylld ei olisi oikeutta
tarkastaa selonottovelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden tdyttamiseksi hankittuja tietoja sil-
loin, kun niité séilytetdén 1 momentin mukaisesti erilldéin asiakasrekisteristd epdilyttdvadn lii-
ketoimeen liittyvind tietoina. Tietosuojavaltuutetulla olisi kuitenkin oikeus rekisterdidyn
pyynnosti tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen késittelyn lainmukaisuus. Momentissa on
kyse henkil6tietolain 27 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta poikkeuksesta, jonka mu-
kaan rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa, jos tiedon antaminen saattaisi vahin-
goittaa valtion turvallisuutta, puolustusta tai yleisté jérjestystd ja turvallisuutta taikka haitata
rikosten ehkéisemisté tai selvittdmistd. Henkilotietojen tarkastusoikeuden rajoituksella puutu-
taan yksityisyyden suojaa koskevaan sddntelyyn, joten rajoituksen on tarkoituksenmukaista
kohdistua ainoastaan niihin tietoihin, joiden osalta se on vélttimatonta tavoiteltuun paadmaa-
rddn ndhden. Asiakkaan tuntemistietojen sdilyttdmisestd sdddettdisiin 2 luvussa. Siltd osin kuin
kyse olisi normaalista ilmoitusvelvollisen asiakasrekisterissé tapahtuvasta henkildtietojen ka-
sittelystd, sovellettaisiin henkilGtietolakia, mukaan lukien rekisterdidyn tarkastusoikeus. Me-
nettelyn ja sdilytysaikojen tulee my0s olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdédméérién ja pe-
rusoikeuksiin ei tule puuttua pidempéadn kuin on valttiméatonta tarkoituksen toteuttamiseksi.

4 §. Epdilyttavid litketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta kos-

kevat poikkeukset. Pykédldssa sdédettdisiin rahanpesuilmoituksiin liittyvisti salassapitovelvol-
lisuudesta. Pykélén I momentin mukaisesti ilmoitusvelvollinen ei saisi paljastaa luvun 1 §:ssé

113



HE 228/2016 vp

tarkoitetun ilmoituksen tekoa sille, johon epdily kohdistuu eikd muulle henkil6lle. Sdannos
vastaa voimassa olevan rahanpesulain 25 §:n 1 momenttia. Neljannen rahanpesudirektiivin 39
artikla siséltdd vastaavan kiellon. Salassapitovelvollisuus koskisi myds ilmoitusvelvollisen
palveluksessa olevaa sekd sitd, joka on saanut salassa pidettivia tietoja jéljempéna tdsséd pyka-
lassd sdddettyjen poikkeusten nojalla. Sddnndsten tarkoituksena on toisaalta varmistaa epdilyt-
tavaa liiketoimia koskevien ilmoituksen tehokas késittely mahdollista rikostutkinnan tavoitetta
vaarantamatta seké toisaalta vahvistaa 9 luvun 1 §:n 3 momentissa sdddetyn tyontekijoiden
suojeluvelvoitteen soveltamista.

Pykilidn 2 momentissa sééadettdisiin poikkeus salassapitovelvollisuuteen. IImoitusvelvollinen
voisi luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen si-
séllostd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoite-
tulle samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymiin kuuluvalle Suomessa tai toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisolle. Samoin tieto voitaisiin luovuttaa samaan rahoitus- ja
vakuutusryhmittyméin kuuluvalle muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisolle,
jos yhteisod koskee tétd lakia vastaavat velvollisuudet ja yhteisdd valvotaan ndiden velvolli-
suuksien noudattamisesta. Poikkeus salassapitovelvollisuuteen perustuu neljdnnen rahan-
pesudirektiivin 39 artiklan 3 ja 4 kohtaan. Poikkeus salassapitovelvollisuuteen mahdollistaa
sen, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamista koskevat toimenpiteet voidaan keskittiaa ra-
hoitus- ja vakuutusryhmittymén sisalla.

Pykilin 3 momentissa sééadettdisiin edelleen poikkeuksesta salassapitovelvollisuuteen. Ilmoi-
tusvelvollinen voisi luovuttaa tiedon siité, ettd 1 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa
tai toisessa ET A-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tar-
koitetulle ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittdisessd liiketoimessa, joka
liittyy samaan asiakkaaseen ja samaan liiketoimeen. Samoilla edellytyksilld tieto voitaisiin
luovuttaa muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskevat tétd lakia vas-
taavat velvollisuudet ja yhteis6d valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisesta seké tie-
don vastaanottajaa koskevat lisdksi henkilGtietolain vastaavat henkilGtietojen suojaa koskevat
velvollisuudet. Sddnnds perustuu neljannen rahanpesudirektiivin 39 artiklan 5 kohtaan. Pyka-
lan edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat tiukat. Tieto voidaan luovuttaa ainoastaan silloin,
kun kyse on yksittdisestd liiketoimesta, joka liittyy samaan asiakkaaseen ja samaan liiketoi-
meen. Kyse voisi olla esimerkiksi maksusta, joka tulee toisesta luottolaitoksesta toiseen. Jos
kyse olisi epailyttivisti liiketoimesta, josta toinen luottolaitoksista tekee ilmoituksen rahanpe-
sun selvittelykeskukselle, ilmoituksen tehnyt luottolaitos voisi ilmoittaa liitketoimessa osalli-
sena olevalle toiselle osapuolelle, ettd on tehnyt asiasta rahanpesuilmoituksen.

Pykélin 4 momentissa sdadettéisiin, mité tietoja 3 momentin tarkoittamissa tapauksissa tiedon
luovuttamisen yhteydessd ilmoitusvelvollinen voisi antaa. Tiedon luovuttamisen yhteydessé
saisi antaa asiakkaan nimen, syntymaéajan ja henkildtunnuksen seké perusteen ilmoituksen te-
kemiselle. Jos henkil6lld ei ole suomalaista henkilétunnusta, myds tieto kansalaisuudesta voi-
taisiin antaa.

5 §. Liiketoimen keskeyttiminen ja siitd kieltdytyminen. Pykdlidn I ja 2 momentti vastaavat
voimassa olevaa rahanpesulain 26 §:n 3 ja 4 momenttia ja perustuvat neljdnnen rahanpesudi-
rektiivin 35 artiklaan. Ilmoitusvelvollisen olisi keskeytettavé litketoimi lisdselvityksid varten
tai kieltdydyttdva liiketoimesta, jos liiketoimi on epdilyttdvad tai ilmoitusvelvollinen epiilee
litketoimeen sisdltyvid varoja kdytettdvan terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yri-
tykseen. Jos liiketointa ei kuitenkaan voida jéttda kesken taikka jos liiketoimen keskeyttdmi-
nen tai siitd kieltdytyminen todenndkdisesti vaikeuttaisi liiketoimen tosiasiallisen edunsaajan
selville saamista, ilmoitusvelvollinen voisi suorittaa liiketoimen loppuun. Sédanndksen tarkoi-
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tuksena on jattad ilmoitusvelvolliselle harkinnanvaraa sen osalta, missd vaiheessa ilmoitus on
tehtdvéd, ottaen huomioon, ettd joissakin tilanteissa liiketoimen luonnetta on vaikea ratkaista
selvittdiméttd ensin liiketoimen tosiasialliset edunsaajat. Kyseessé olisi siten poikkeus 1 §:n
mukaiseen padsdantdon, jonka mukaan ilmoitus tulee tehdé viipymaétté, kun se havaitaan.

Pykélan 3 momentti siséltdisi informatiivisen sddnnoksen, jossa viitataan rahanpesun selvitte-
lykeskuksesta annetun lain 6 §:n mukaiseen oikeuteen maériti liiketoimen keskeyttdminen.

5 luku Rahanpesun valvontarekisteri

Luku olisi uusi ja se korvaisi muun muassa voimassa olevan rahanpesulain 4 luvun sddnndkset
erdiden toiminnanharjoittajien rekisterditymisvelvollisuudesta. HenkilGtietojen suojasta sddde-
tadn perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla.

1 §. Soveltamisala. Rekisteriin merkittdisiin ne ilmoitusvelvolliset, joita aluehallintovirasto
tdmén lain nojalla valvoo ja jotka eivit ole toimilupavalvottavia tai joita ei ole muun lainséa-
dénnon nojalla rekisterdity muuhun valvontaviranomaisen yllapitimain rekisteriin.

2 §. Rahanpesun valvontarekisterin pitdjd ja kdyttotarkoitus. Pykélan 1 momentissa sdddettii-
siin rekisterinpitéjédksi aluehallintovirasto. Rekisteriin merkittéisiin timén luvun 1 §:ssd tarkoi-
tetut ilmoitusvelvolliset, jollei niiden toimintaa koske 1 luvun 3 §:ssd tarkoitettu sovelta-
misalan poikkeus. Rahanpesun valvontarekisterin tiedot olisi mahdollisuuksien mukaan koot-
tava jo saatavilla olevista viranomaisten yllapitdmista rekistereistd valtionhallinnon niin sano-
tun palveluvdyldhankkeen mukaisesti. Téstd sdddettdisiin luvun 8 §:ssd. Rekisteriin tallennet-
taisiin myds aluehallintovirastolla olevat voimassa olevan rahanpesulain mukaiset valuutan-
vaihtorekisterin ja yrityspalvelurekisterin tiedot. Pykédldn 2 momentissa sdédettéisiin rekisterin
kayttotarkoituksesta.

3 §. Hakemus rekisteriin merkitsemiseksi ja rekisteroinnin edellytykset. llmoitusvelvollisen
olisi haettava I momentin mukaan rekisterdintid 14 vuorokauden kuluessa siitd, kun ilmoitus-
velvollinen on tullut lain soveltamisalan piiriin. Jos esimerkiksi korukauppias myy yksittdise-
néd kauppana kéteiselld yli 10 000 euron arvosta koruja, hdnen tulee tehdd hakemus 14 vuoro-
kauden kuluessa kaupasta. Rekisterimerkinté ei kuitenkaan ole yhteydessé téssé luvussa tar-
koitetun ilmoitusvelvollisen toiminnan harjoittamisen luvanvaraisuuteen.

Aluehallintoviraston olisi rekisterditdva ilmoitusvelvollinen rahanpesun valvontarekisteriin,
jos pykildn 2 momentissa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Hakijalla tulisi olla momentin /
kohdan mukaan olla oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa. Elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta sdddetddn elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 §:ssa.
Mainitun sédénndksen mukaan Suomessa elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen henkild, jolla
on asuinpaikka ETA:lla, suomalainen yhteisd ja sditio, sekd Suomessa sivuliikkeen rekisteroi-
nyt ulkomainen yhteisd ja sditid, joka on perustettu jonkin ETA:een kuuluvan valtion lainséa-
ddnnén mukaan ja jolla on sdantomadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka jos-
sakin ETA:een kuuluvassa valtiossa. Oikeus elinkeinon harjoittamiseen Suomessa on myds
niilld, joille PRH on siihen erikseen myontényt luvan.

Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin, ettd hakijaa ei ole maaratty liiketoimintakieltoon. Liike-
toimintakiellon asettamisesta sdddetddn liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985).
Momentin 3 kohdan nojalla rekisterdinnin edellytyksend olisi, ettd hakija toimittaa 4 §:ssé tar-
koitetut tiedot.
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Luvun 5 §:ssé sdadettdisiin tarkemmin, milld edellytyksilld momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
tavalla valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa ja yrityspalveluita tarjoavaa luonnollista henkil6a
ja oikeushenkil6d pidettéisiin luotettavana. Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa ja yrityspal-
veluita tarjoavaa henkil6d koskeva luotettavuuden arviointi perustuu rahanpesudirektiivin 47
artiklan 3 kohtaan.

Pykélan 3 momentissa sadddettdisiin hakijalle velvollisuus ilmoittaa elinkeinotoiminta, jonka
perusteella hakija on ilmoitusvelvollinen.

Pykélidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sdinnokset
aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisterin rekisterdintid koskevan hakemuksen sisél-
16std. Valtioneuvoston asetuksessa olisi tarpeen laajentaa aluehallintoviraston rahanpesun val-
vontarekisteriin rekisterdintid koskevat sddnnokset kattamaan hakemuksen lisdksi selvityksen
merkittdvimmistd osakkeenomistajista ja osakkeenomistajien omistusosuuksista sekd ilmoi-
tusvelvollisen johdosta ja johdolle tehtdvéstd luotettavuusselvityksesta.

4 §. Rahanpesun valvontarekisteriin merkittdvdt tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Rekiste-
riin merkittavista tiedoista sdddettdisiin / momentissa. Ne vastaavat pdd-osin voimassa olevan
rahanpesulain 29 §:n 2 momentin siséltod valuutanvaihtorekisteriin ja yrityspalvelurekisteriin
merkittdviad tietoja. Rekisteriin merkittdisiin nykytilasta poiketen 8 luvussa tarkoitettu hallin-
nollinen seuraamus seké sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasak-
ko. Aluehallintovirasto saisi kaupparekisteristé tarvittaessa tiedot 8 §:n nojalla esimerkiksi oi-
keushenkilon vastuuhenkildistd. Oikeushenkil6lle asetettavat velvoitteet koskisivat myos ul-
komaisia oikeushenkil6itd. Aputoiminimelld tarkoitettaisiin sddnnoksessa sitd oikeushenkilon
aputoiminimed, jolla rekisterdintid hactaan.

Pykélén 2 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen olisi ilmoitettava rekisteriin merkittyjen tie-
tojen muutoksista aluehallintovirastolle viipymatta.

5 §. Luotettavuus. Pykalan 1 momentissa maariteltdisiin, mitd luotettavuudella 3 §:n 1 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitetaan. [Imoituksen tekijda ei pidetd luotettavana, jos hinet on lainvoiman
saaneella tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen
tai kolmen arviota edeltéineen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan
katsoa osoittavan hénen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan rahanpesun valvontarekiste-
riin merkittdvda elinkeinotoimintaa, omistamaan téllaista toimintaa harjoittavaa yhteisod tai
sadtiotd taikka toimimaan sen ylimmaissd johdossa. Momentissa tarkoitetun lainvoimaisen
tuomion perustana voi olla esimerkiksi rahanpesu- tai kirjanpitorikos, veropetos taikka muu
taloudelliseen toimintaan liittyvé rikos.

Vaikka henkil64 ei olisikaan tuomittu edelld tarkoitettuun vankeus- tai sakkorangaistukseen,
hénti ei voida pitdd luotettavana my6skéin silloin, kun hidn on muutoin aikaisemmalla toimin-
nallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan edelld kuvatussa tehtdvissd. Vas-
taavanlainen sddnnds sisdltyy luottolaitostoiminnasta annetun lain 4 luvun 4 §:44n ja maksu-
laitoslain 13 a §:44n.

Muuta sopimattomuutta voisi osoittaa esimerkiksi lainvoimaa vailla oleva tuomio momentissa
tarkoitetusta rikoksesta. Kéytdnnossd voi kulua useita vuosia, ennen kuin tuomio esimerkiksi
rekisterdinnin esteend olevasta talousrikoksesta on lainvoimainen. Aikaisempaa toimintaa
koskevassa luotettavuusarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon myos se, ettd henkil6 on lain-
voimaisesti tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta yli viisi vuotta sitten, jos rikos osoittaa
henkil6n ilmeistd sopimattomuutta harjoittamaan rahanpesun valvontarekisteriin merkittivaa
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elinkeinotoimintaa, omistamaan tdllaista toimintaa harjoittavaa yhteis6d tai sdétiotd taikka
toimimaan sen ylimmaéssé johdossa.

Aikaisemmalla toiminnalla muutoin osoitettu ilmeinen sopimattomuus ei edellyttiisi, ettd
henkild on tuomittu rikoksesta rangaistukseen. Hénet on voitu esimerkiksi méaarété liiketoi-
mintakiellosta annetun lain mukaiseen liiketoimintakieltoon, mikd ei valttdmatta edellytd, ettd
laiminlyGnnistd on tuomittu rangaistus. Kieltoon ovat saattaneet johtaa esimerkiksi verovel-
vollisuuteen tai kirjanpitoon liittyvat laiminlyonnit. Myds pééttynyt liikketoimintakielto voi-
daan ottaa huomioon arvioitaessa henkilon luotettavuutta.

IImoituksen tekijéé ei pidettéisi 2 momentin mukaan luotettavana, jos hén on kolmen arviota
edeltdvédn vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlyonyt verojen tai muiden
julkisten maksujen suorittamisen tai hidn on ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan ky-
kenemitdn vastaamaan veloistaan. Rekisteriviranomaiselle annettaisiin timén arviointia var-
ten oikeus harmaan talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityksiin, joista kdy ilmi
edelld mainitut arvioinnissa huomioitavat seikat.

Pykilan 3 momentissa sdddettéisiin, keitd 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu vaatimus
luotettavuudesta koskee silloin, kun ilmoituksen tekijand on oikeushenkild. Jotta luotettavuus-
vaatimus oikeushenkilon kohdalla tayttyy, kaikkien sddnndksessé lueteltujen tahojen on oltava
luotettavia. Ulkomaisen oikeushenkildn sivuliikkeen edustajan luotettavuutta ei kuitenkaan
arvioitaisi vaan arviointi kohdistuisi ulkomaisen oikeushenkilén momentissa tarkoitettuihin
henkil6ihin. ETA-alueen lainsddddanndn mukaan perustetun sivuliikkeen edustajalla on oltava
kotipaikka ETA-alueella. Jos yritys on ETA-alueen ulkopuolella, edustajan kotipaikan on ol-
tava Suomessa. Henkilon sopimattomuutta tehtdvdan voi osoittaa myos julkisoikeudellisten
velvoitteiden, kuten verojen, laiminlydnti.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin voimassa olevan rahanpesulain 31 §:n 3 momenttia vas-
taavasti aluehallintoviraston oikeudesta saada tietoja sakkorekisteristd. Aluehallintoviraston
oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn rikosrekisterilaissa.

Aluehallintoviraston oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta sdddettéisiin 5 momentissa.
Tietojensaannin edellytyksend on, ettd ne ovat vélttdméttomid tdssd pykéldssa tarkoitetun luo-
tettavuuden selvittdmiseksi tai rekisteristd poistamiseksi.

Pykélan 6 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi hyddyntdd muun muassa Harmaan ta-
louden selvitysyksikon laatimia velvoitteidenhoitoselvityksid, joista sdddetdan laissa Harmaan
talouden selvitysyksikostd (1207/2007). Velvoitteidenhoitoselvityksessd kuvataan organisaa-
tion tai organisaatiohenkilon sekd ndihin vélittomaisti tai vélillisesti kytkeytyvén organisaation
ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta seké lakiséddteisten velvoitteiden hoitamista. Har-
maan talouden selvitysyksikko laatii velvoitteidenhoitoselvityksid vain viranomaisen pyyn-
nostd laissa sdddettyihin kdyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvitysten laatimiseksi selvi-
tysyksikolld on vastaava tiedonsaantioikeus salassa pidettaviin tietoihin kuin selvitystd pyyta-
valla viranomaisella. Velvoitteidenhoitoselvitys ja siind kdytettavat tiedot olisivat selvitysyk-
sikdssé salassa pidettidvid. Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytényt toimivaltainen valvontaviran-
omainen arvioi itse, mikd merkitys selvitykselle on sen lakisditeisten tehtdvien hoitamisessa
annettava.

Rekisteriin merkittdvien ilmoitusvelvollisten valvonnalliset riskit liittyvat muun muassa rekis-

terditymis-, ilmoitus- ja maksupuutteisiin, jotka voivat ilmentds harmaan talouden riskié. Etu-
kéteinen tietojensaanti on osa ennalta estdvéa harmaan talouden torjuntaa.
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Pykélan 7 momentissa sdadettiisiin tietojen hakemisesta sdhkoisen kéyttoyhteyden avulla.
Haku olisi mahdollista tehdd ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapito-
velvollisuus on sdéddetty.

6 §. Rahanpesun valvontarekisteriin merkittyjen tietojen poistaminen. Pykéldn I momentissa
sdddettdisiin tilanteista, jolloin aluehallintoviraston olisi poistettava rekisteriin merkitty elin-
keinonharjoittaja. Rekisteristd poistaminen voi tapahtua joko ilmoitusvelvollisen omasta il-
moituksesta, kun se on lopettanut toimintansa, jonka nojalla se on ilmoitusvelvollinen, tai kun
ilmoitusvelvollinen ei aluehallintoviraston arvion mukaan téyté tdmén luvun mukaisia rekiste-
roinnin edellytyksid. Rekisteriin ei kuitenkaan merkittéisi tietoa esimerkiksi rangaistuksen pe-
rusteesta, koska muutoin esimerkiksi rikosrekisteritiedot voisivat tulla julkisiksi timén luvun 7
§:n nojalla. Rekisteriin merkittdisiin ainoastaan viittaus siitd, onko poisto tapahtunut ilmoitus-
velvollisen tai aluehallintoviraston aloitteesta.

Aluehallintovirasto voisi saada 5 §:ssd tarkoitetuista tietojérjestelmistd valvontaimpulsseja,
kun rekisterditymisen estettd tarkoittava tieto rekisterdiddén 5 §:ssé tarkoitettuihin jérjestel-
miin. Tdma tehostaisi rekisteriin merkittévien tietojen ajantasaisuutta ja valvontaa.

Jos rekisteristd poistaminen perustuu siihen, ettd ilmoitusvelvollisen toiminnassa on olennai-
sesti rikottu tdtd lakia tai aluehallintoviraston sen nojalla antamia méardyksid, aluehallintovi-
raston on ennen paitdksen tekemistd varattava ilmoitusvelvolliselle kohtuullinen aika puutteen
korjaamiselle (2 momentti).

Pykildn 3 momentin mukaan tiedot rekisterimerkinndisti olisi sdilytettdva viisi vuotta sen
vuoden lopusta, jona tieto on poistettu rekisterista.

7 §. Tietojen antaminen rahanpesun valvontarekisteristd. Pykélan I momentissa saidettiisiin
oikeudesta saada yksildityjd tietoja rahanpesun valvontarekisteristd. Viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan julkisia, jollei
niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oi-
keus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Henkilon taloudellista asemaa kuvaavat
asiakirjat ovat salassa pidettdvid viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 23 kohdan perusteella.

Tietojen luovutus jdrjestettdisiin sdhkdisen asiointipalvelun kautta ja josta palvelun kéyttéja
saisi yritys- ja yhteisotunnuksella tai toiminimelld taikka aputoiminimelld yksiloimdansa il-
moitusvelvollista koskevat tiedot. Verkkopalvelun ohella tietoja voitaisiin antaa teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti. Tietojen haku jarjestettdisiin siten, ettd tietoja voisi
hakea vain yksittdisind hakuina. Liséksi tietojen hakumahdollisuutta rajoitettaisiin siten, etté
sama hakija voisi vuorokauden aikana hakea tietoja vain rajallisesta méérésté yrityksid.

Aluehallintovirasto valvoisi kyselyjdrjestelmén tietojen kdyttod siten kuin valvonnasta on
erikseen sdddetty viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 18 §:sséd, henkilGtieto-
lain 32 §:ssd sekd tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa annetun asetuksen (681/2010) 5
§:ssé. Aluehallintovirasto tallettaisi rekisteriinsa tiedon tietojen hakijasta ja siité, kenen tietoja
on kyselyjérjestelmén kautta haettu.

Pykidld 2 momentti koskisi henkil6tietojen luovuttamista. Aluehallintovirastolla olisi oikeus
luovuttaa rekisteristd henkilGtietoja. Henkildtunnuksen tunnusosasta tiedot voitaisiin luovuttaa
vain viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin edellytysten tayt-
tyessd. S@annds ei kuitenkaan rajoittaisi tietojen luovuttamista rekisteristd viranomaisille.
Henkildtietolain 13 §:ssd sdddetdéin henkildtietojen késittelystd. Henkilotunnusta saa henkils-
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tietolain 13 §:n 1 momentin mukaan késitelld rekisteréidyn yksiselitteisesti antamalla suostu-
muksella tai, jos késittelystd sdddetdédn laissa. Liséksi henkildtunnusta saa kisitelld, jos rekiste-
roidyn yksiselitteinen yksildiminen on térkedd laissa sdddetyn tehtavén suorittamiseksi, rekis-
terdidyn tai rekisterinpitdjin oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi, tai historiallista
tai tieteellistd tutkimusta taikka tilastointia varten. Mainitun sddnndksen 4 momentin mukaan
rekisterinpitdjan on huolehdittava siitd, ettd henkilétunnusta ei merkité tarpeettomasti henkilo-
rekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.

Pykélin 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd aluehallintovirasto voisi paéttda tietojen antami-
sesta teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti. Teknisen kdyttoyhteyden avaa-
minen tai tietojen antaminen muutoin sahkdoisesti edellyttiisi aluehallintoviraston paétdsté tie-
tojen luovuttamisesta ja ettd tietopyynnon tekija antaa aluehallintovirastolle selvityksen tieto-
jen asianmukaisesta suojaamisesta. Yleisen tietoverkon valitykselld sdhkoisesti julkistettavien
tietojen luovutusta ei koskisi tietojen asianmukaista suojaamista koskeva vaatimus. Aluehal-
lintovirastoa koskisi kuitenkin voimassa olevan henkilGtietolain ja yleisen tietosuoja-
asetuksen tultua voimaan asetuksen sdénnokset tietojen luovuttamisesta ja rekisterinpitdjan
velvollisuuksista siltd osin kuin niitd sovelletaan viranomaisten rekistereihin.

8 §. Tietojen pdivittiminen vdestotietojdrjestelmdstd, kaupparekisteristd ja yritys- ja yhteiso-
tietojdrjestelmdstd. Pykdldn I momentin mukaan aluchallintovirasto voisi péivittdéd tiedosto-
jaan véestotietojirjestelmastd ja tarkistaa rekisteroitévéksi ilmoitettujen henkildtiedot.

Lisdksi aluehallintovirastolla olisi 2 momentin nojalla oikeus pdivittdd rekisterin tietojaan
kaupparekisteristd ja yritys- ja yhteisotietojarjestelmastd. Sddnnoksen tarkoituksena on niin
sanotun palveluviayldhankkeen mukaisesti huolehtia siitd, ettd kerran viranomaisen rekisteriin
merkityt perustiedot ovat hyddynnettavissd muissa rekistereissd, ja rekisterditdvan ei tarvitse
ilmoittaa samoja tietoja useaan kertaan.

6 luku Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

Ehdotetun luvun sdénnoksilld pantaisiin tdytdntoon neljannen rahanpesudirektiivin III luvun
sadnnokset tosiasiallisia edunsaajia koskevista tiedoista siltd osin kuin kyse on yrityksille ja
muille oikeushenkildille sédddetystd velvoitteesta pitdd ylld ajantasaisia tietoja tosiasiallisista
edunsaajistaan. Direktiivin 30 artiklan 1 kohta edellyttdd jisenvaltioiden varmistavan, ettd nii-
den alueelle perustetut yhteis6t ja muut oikeushenkildt hankkivat riittdvét, tarkat ja ajantasai-
set tiedot tosiasiallisista omistajistaan ja edunsaajistaan, mukaan lukien yksityiskohtaiset tie-
dot niiden hallussa olevista omistusosuuksista, ja pitdvét niitd ylla. Direktiivin III luvun jésen-
valtioille asettama velvoite varmistaa, ettd nima tiedot ovat keskitetyssi rekisterissd, pantai-
siin tiytdntoon erikseen yritys- ja yhtelsotletolaln kauppareklsterllam yhdistys laln uskon-
nonvapauslain ja séddtiolain sadnndksilld siltd osin kuin ndma lait eivit jo sisdlld tarvittavia
sadnnoksia.

1 §. Soveltamisala. Pykildssa sdddettdisiin luvun soveltamisalasta. Pykéldn I momentin mu-
kaan lukua sovellettaisiin kaupparekisterilaissa tarkoitettuihin yhteisdihin sekd yhdistyksiin,
uskonnollisiin yhdyskuntiin ja séétiéihin. Luvussa sééddettdisiin ndiden yhteisdjen velvollisuu-
desta pitdd ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja.

Luvussa ei sdddettdisi tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen rekisterdinnistd, vaan luvus-
sa viitattaisiin kaupparekisterilakiin, yhdistyslakiin, uskonnonvapauslakiin ja séitiolakiin. Re-
kisterdintivelvollisuuteen, tletOJen merkintddn, poistamiseen, julkisuuteen ja tietosuojan ylla-
pitoon sovellettaisiin néissi laeissa tarkmtettuja yksittéisié rekistereitd koskevia sdédnnoksia.
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Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd lukua ei sovellettaisi sddnnellylld markkinalla kau-
pankdynnin kohteena olevaan yhtioon. Porssiyhtion osakkeenomistajia koskee arvopaperi-
markkinalain 9 luvun 5 §:n mukainen liputusvelvollisuus. Liputusvelvollisuuden alaraja on
viisi prosenttia kohdeyhtion dédniméaérésté tai osakkeiden kokonaisméérastd ja se on vaatimuk-
sena huomattavasti tiukempi kuin rekisterditymisen edellytyksend oleva 25 prosenttia.

2 §. Yhteison velvollisuus pitdd ylld tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Poiketen 3
luvun sddannoksistd, jotka koskevat lakichdotuksessa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia ja ndiden
velvollisuutta tunnistaa tosiasiallinen edunsaaja, ehdotetun pykélédn / momentin mukaan vel-
vollisuus pitéé ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tdsmallisié ja ajantasaisia tietoja koski-
si kaupparekisterilain mukaisia rekisterdintivelvollisia yhteisdjd. Vaatimus vastaisi henkildtie-
tolainsdddanndn asettamia vaatimuksia késiteltdvien henkilGtietojen tdsmaéllisyydestd ja paivit-
tamisestd. Se ei kuitenkaan koskisi yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka ei ole oikeushenkild.
Liséksi 1 momentti koskisi yhdistysrekisteriin merkittyja yhdistyksid, uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisteriin merkittyjé uskonnollisia yhdyskuntia ja sdatiorekisteriin merkittyja sdétioi-
td. Kaupparekisteriin merkittyjen asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosakeyhti-
Oiden, yhdistysten, uskonnollisten yhdyskuntien ja sditididen osalta velvoite vastaisi kdytan-
ndssd niitd velvoitteita, jotka niitd koskevat jo nykyisellddn asunto-osakeyhtidlain, yhdistys-
lain, uskonnonvapauslain ja sdétidlain nojalla, eikd pykéldn 1 momentista seuraisi uusia vel-
voitteita. Yhdistyslakia ja uskonnonvapauslakia seké yritys- ja yhteisotietolakia kuitenkin tar-
kistettaisiin. Pykélén 1 momentti olisi siten yleissédénnos, joka koskisi kaikkia oikeushenkil®i-
td. Momentin mukaan ndiden oikeushenkil6iden olisi my0s annettava tosiasiallisia edunsaajia
koskevat tiedot pyynnosté 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle timén suorittaessa
asiakkaan tuntemista koskevia toimia.

Pykélan 2 momentissa sdidettdisiin yksityiskohtaisemmista velvoitteista, jotka koskisivat
kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitettuja yhteis6jé, lukuun otta-
matta asunto-osakeyhtiolaissa tarkoitettuja asunto-osakeyhtiditd ja keskindisid kiinteistdosa-
keyhtiditd. Ehdotetun 2 momentin mukaan yhteison olisi 1 momentissa sédédetyn yleisen vel-
voitteen lisdksi sen saatavilla olevien tietojen perusteella pidettdva ylld tdsméllisid ja ajan-
tasaisia tietoja 1 luvun 5 §:ssd tarkoitetuista tosiasiallisista edunsaajistaan ja heiddn maérdys-
valtansa tai omistusosuutensa perusteesta ja laajuudesta.

Lahtokohtana on, ettd yhteison olisi kéytettdvé kaikkia sen kéytettivissd olevia tietojaan edun-
saajan médrittelyssd. Yrityksen aktiivinen selonottovelvollisuus koskisi lain 1 luvun 5 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettuja tapauksia. Toisin sanoen, yhteison olisi aina tunnettava yli 25 pro-
sentin omistusosuuden tai ddniosuuden omistavat luonnolliset henkildt (suora omistus). Sen li-
séksi oikeushenkil6lld olisi myds aktiivinen selonottovelvollisuus vilillisen omistuksen osalta.
Selonottovelvollisuus koskisi tapauksia, joissa oikeushenkild omistaa suuremman kuin 25
prosentin osuuden osakkeista tai vastaavan omistusosuuden oikeushenkildstid, tai kun oikeus-
henkil6lld on suurempi kuin 25 prosentin osuus oikeushenkilon daniméérésté, ja yksi tai use-
ampi luonnollinen henkild kayttad siind itsendistd paétosvaltaa. Luonnollisen henkilén voidaan
katsoa kayttdvan oikeushenkilOssd itsendistd padtosvaltaa esimerkiksi, jos hénelld on yli 50
prosentin osuus osakeyhtion osakkeista. Itsendistd paatosvaltaa voisivat kayttda useat henkilot
esimerkiksi avoimessa yhti0ssd, jossa on useita yhtiomiehid. Yhteison olisi my0s tunnettava
tosiasiallinen edunsaaja, jos luonnollisella henkil6llé tai hinen méaédrdysvallassaan olevalla oi-
keushenkil6lld on omistukseen, jisenyyteen tai niihin verrattaviin seikkoihin perustuva oikeus
nimittia tai erottaa enemmisto hallituksen jasenistd (vdlillinen omistus). Vilillisen omistuksen
selvittelyssd yhteisd voi hyddyntdd kaupparekisterissa olevia tietoja omistus- tai madrdysval-
tasuhteista. Lisdksi, jos yrityksessd ei ole madritelmdn mukaista tosiasiallista edunsaajaa tai
tosiasiallista edunsaajaa ei pystytd tunnistamaan, tosiasiallisena edunsaajana pidetéédn tarkas-
teltavana olevan yhtion hallituksen jésenid, vastuunalaista yhtidmiesta tai vastaavassa asemas-
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sa toimivaa luonnollista henkildd. Téallaiset henkil6t merkitdédn nykyisin kaupparekisteriin, jo-
ten yritykselle ei aseteta erillistd tuntemis- tai luettelonpitovelvoitetta. Yrityksen olisi kuiten-
kin tallaisessa tapauksessa kaupparekisterilain séédnnésten mukaisesti ilmoitettava kauppare-
kisteriin, ettd rekisteriin merkityt hallituksen jdsenet ym. henkildt ovat samalla sen tosiasialli-
sia edunsaajia.

Kéaytanndssa aktiivisella selonottovelvollisuudella tarkoitetaan sité, ettd yrityksen tai yhteison
olisi tunnettava tosiasiallinen edunsaaja esimerkiksi tilanteessa, jossa maérdysvalta perustuu
osakassopimukseen, josta yhtié on tietoinen, tai méaérdysvaltaa kiytetdén useiden alle 25 pro-
sentin omistusosuuksien kautta, ja téstd on olemassa selvié viitteitd. Ndma tilanteet ovat luon-
teeltaan sellaisia, etté yritykselld tai yhteisolld saattaa olla rajoitetut mahdollisuudet saada niis-
ta tietoa. Tastd syystd selonottovelvollisuus olisi rajoitettu yrityksen tai yhteison tiedossa ole-
viin seikkoihin. Jos osakeyhtié esimerkiksi tietdd, ettd sddnnoksen kannalta merkittdvas déni-
maarad kdyttdvien osakkaiden vililla on tehty osakassopimus, sen on selvitettdvd miten sopi-
mus tosiasiassa vaikuttaa méiérdysvallan kdyttoon yhtiossé.

Pykildn 3 momentin mukaan yhteison hallituksen jdsenen tai vastuunalaisen yhtiomiehen
taikka yhdistyksen, uskonnollisen yhdyskunnan ja séation hallituksen olisi huolehdittava siiti,
ettd tosiasiallisista edunsaajista pidetddn luetteloa. Luettelon pitdminen on tarpeen sen varmis-
tamiseksi, ettd luonnollisten henkildiden kayttdimad madrdysvaltaa tosiasiassa seurataan, min-
ka liséksi luettelo tukee edunsaajien rekisterdintivelvoitteen tiyttdmistd. Yleensé luettelon pito
voitaneen yhdistdd muuhun omistaja- tai jdsentietojen ylldpitoon, esimerkiksi osakeyhtion
osake- ja osakasluettelojen pitoon. Asunto-osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistdosakeyhti-
oiden, yhdistysten, uskonnollisten yhdyskuntien ja sddtididen osalta ehdotettu 3 momentti ei
kaytannossd toisi uusia velvoitteita voimassa olevan lainsdadanndn asettamien velvoitteiden
lisdksi.

3 §. Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja. Nel-
jannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express
trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn omaisuudenhoitajan oli-
si hankittava 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetusta ulkomaisen trustin tosiasiallisesta edunsaajasta mer-
kittdvéksi kaupparekisteriin tiedot siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11 §:ssd sdddetddn
(1 momentti). Omaisuudenhoitajan olisi lisdksi pidettévd huolta tietojen ajantasaisuudesta il-
moittamalla muutoksista rekisteriin. Ulkomainen express trust on edelld kuvatun ulkomaisen
trust-jérjestelyn erityismuoto. Se perustetaan tahdonilmauksin, jossa perustaja suullisesti tai
kirjallisesti ilmaisee tahtonsa perustaa trustin ja siirtdd omaisuutensa joko itselleen edunvalvo-
jan ominaisuudessa tai edelleen toiselle edunvalvojalle tdysin omistusoikeuksin ja méadraysval-
tuuksin. Vaikka tiedot trustin tosiasiallisista edunsaajista merkitdén kaupparekisteriin, ulko-
maista trustia ei itsessddn ole pidettdvé rekisteriin merkittynd elinkeinonharjoittajana. Trustia
koskevien tietojen merkitys on ainoastaan yksiloidd, mihin ulkomaiseen jérjestelyyn ilmoitetut
edunsaajatiedot liittyviét.

4 §. Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinti. Neljannen rahanpesudirektiivin 30 artik-
lan 3 kohdan mukaan jisenvaltion on varmistettava, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tie-
dot sdilytetddn keskitetyssé rekisterissd. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd keskitetyn re-
kisterin siséltdmét tiedot ovat riittédvit, tarkat ja ajantasaiset. Lakiehdotuksen 6 lukuun ehdote-
taan siséllytettdviksi selvyyden vuoksi viittaussdédnnokset kaupparekisterilakiin, yhdistysla-
kiin, sdatiolakiin ja yritys- ja yhteisotietolakiin, joissa sdddetddn tosiasiallisina edunsaajina pi-
dettdviad henkil6itd koskevien tietojen rekisterdinnistd. Tétd vastaavasti muutettaisiin kauppa-
rekisterilakia lisdamalld tosiasiallinen edunsaaja rekisteriin merkittdvéksi tiedoksi. Edunsaajia
koskevat tiedot rekisterditdisiin osaksi PRH:n yllépitimid kauppa-, yhdistys- ja saatiorekiste-
rid sekd uskonnollisten yhdyskuntien rekisterid. Direktiivin vaatimus keskitetysté rekisteristi
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tayttyisi silld, ettd yhdistysrekisteri ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisteri liitettdisiin yritys-
ja yhteisotietojarjestelmén kantarekisteriksi, jolloin ilmoitusten tekeminen eri kantarekisterei-
hin tehtéisiin keskitetystd yritys- ja yhteisotietolain mukaisesti ja liséksi eri kantarekistereissé
olevat tiedot nékyisivit asiakkaalle keskitetysti yritys- ja yhteisotietojérjestelmén kautta. Tama
edellyttdd muutoksia yritys- ja yhteisotietolakiin.

Pykélan I momentissa viitattaisiin kaupparekisterilakiin, jossa sdddettdisiin mainitun lain 3 §:n
1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun rekisterointivelvollisen yrityksen velvollisuudesta ilmoittaa tie-
to tosiasiallisesta edunsaajasta kaupparekisteriin. llmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle jéisi yk-
sityinen elinkeinonharjoittaja, joka ei ole oikeushenkild ja sellainen yritys, joka on kaupan-
kéynnin kohteena sdénnellylld markkinalla. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin kaupparekiste-
rilakiin my®s trustien tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinnin osalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan yhdistyksen hallituksen jasenten rekisterdinnistd sdddettiisiin
yhdistyslaissa, 3 momentin mukaan uskonnollisen yhdyskunnan hallituksen jdsenten rekiste-
roinnisté sdddettdisiin uskonnonvapauslaissa ja 4 momentin mukaan s@ition hallituksen ja hal-
lintoneuvoston jidsenten rekisterdinnisté sdadettdisiin sdatiolaissa.

Pykéldn 1—4 momentissa tarkoitetut tiedot olisi toimitettava rekistereihin 30 pédivddn kesa-
kuuta 2019 mennessé (5 momentti).

7 luku Valvonta

Jasenvaltioiden tulee neljannen rahanpesudirektiivin 58 artiklan 4 kohdan mukaan huolehtia
siitd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat valvonta- ja tutkintavaltuudet direktii-
vissd sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi. Toimivaltaiset viranomaiset voivat 58 artiklan 5
kohdan mukaan kéyttdd toimenpiteitd ja valtuuksiaan mééritd seuraamuksia kansallisen lain-
sdédénnodn nojalla suoraan, yhdessd muiden viranomaisten kanssa, siirtdémalld toimivaltaansa
tai saattamalla asia tuomioistuimen pédtettdvéksi. Voimassa olevan lain viranomaisvaltuudet
eivdt vastaa niitd tehtdvid ja valtuuksia, joista sdddetddn neljinnen rahanpesudirektiivissa,
minki vuoksi luvussa ehdofetaan siddettivin useista uusista toimivaltuuksista valvontaviran-
omaisille ja osin my0s asianajajayhdistykselle.

1 §. Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Pykilédn 1 momentissa
sdddettdisiin viranomaisista, jotka valvovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja
maardysten noudattamista. Valvontatehtdva sdddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti Fi-
nanssivalvonnalle, Poliisihallitukselle, PRH:lle, aluehallintovirastolle. Pykédldn 2 momentissa
saddettdisiin asianajajayhdistykselle annettavasta viranomaistehtdvastd valvoa asianajajia.

Voimassa olevan lain 31 §:n 4 momentin mukaisesti 3 momentissa sédddettéisiin valvontavi-
ranomaisten ja asianajajayhdistyksen, porssin ja yhteenliittymén keskusyhteisén velvollisuu-
desta ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle, jos se havaitsee suorittamansa valvonnan tai
muutoin tehtdviensd hoidon yhteydessi ilmi tulleiden seikkojen perusteella epdilyttavén liike-
toimen taikka epdilee terrorismin rahoittamista tai sen rangaistavaa yritystd. Momenttiin lisit-
tdisiin Energiavirasto, jonka tulee rekisteriasetuksen 98 artiklan mukaan tehdd yhteisty6té ase-
tuksessa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseksi ja ehkdisemiseksi. Mainitun artiklan 2 kohdan mukaan kansallisen valvo-
jan, sen johtajien ja muun henkildston on tdysimaardisessa yhteisty0ssa rahanpesun selvittely-
keskuksen kanssa viipymatta:
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a) omasta aloitteestaan ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle, jos ne tietdvét, ettd har-
joitetaan, on harjoitettu tai on yritetty harjoittaa rahanpesua, terrorismin rahoittamista tai rikol-
lista toimintaa, tai jos ne epdilevét tai niilld on kohtuulliset perusteet epéilld tillaista;

b) toimitettava rahanpesun selvittelykeskukselle sen pyynndsta kaikki tarvittavat tiedot sovel-
lettavassa lainsddadidnndssé sddadettyjen menettelyjen mukaisesti.

Voimassa olevasta laista poiketen Poliisihallitus valvoisi 1 luvun 2 §:n 1 momentin 7 kohdas-
sa tarkoitettujen rahapeliyhteisdjen lisdksi myds 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja elin-
keinonharjoittajia ja yhteisojé, jotka vélittdvét rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja
-maksuja.

Voimassa olevasta laista poiketen tdsséd laissa ei sdddettdisi Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen rahapelejd koskevasta valvontatehtdvastd. Lahtdkohtaisesti toimivalta 1. lakiehdotuk-
sen mukaisten velvoitteiden noudattamisen valvonnassa kuuluu valtakunnalle, ottaen huomi-
oon Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnossa (Nr 15/16, 13.7.2016) esiin tuodut nidkodkohdat.
Toimivalta on kuitenkin tarkoitus siirtid Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle Ahvenan-
maan itsehallintolain 32 §:ssd tarkoitetulla sopimusasetuksella. Asetuksessa olisi tarkoitus
huomioida rahapeliyhteisdjen ja osallistumisilmoitusten ja -maksujen vilittdjien lisdksi Ahve-
nanmaalla toimivien kiinteistonvilittdjien valvonta. Ndiden kahden ilmoitusvelvollisten ryh-
mén valvonnan siirtimistd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle pidetéén tarkoituksenmu-
kaisena ottaen huomioon, etti niiden toiminnan valvonta muilta osin jo kuuluu Ahvenanmaan
maakunnan lainsdédéntovaltaan. Hallinnollisten seuraamusten médrddminen jéisi kuitenkin
valtakunnan toimivaltaan.

2 §. Oikeus saada tietoja ilmoitusvelvolliselta. Pykdlan I momentin mukaan ilmoitusvelvolli-
sen olisi toimitettava pyynndstd valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistykselle tiedot ja
selvitykset, jotka ovat valttiméattomié téssd laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissé tai
médrdyksissa tarkoitetun tehtdvén hoitamiseksi. Tiedot ja selvitykset olisi toimitettava maksut-
ta ja ilman aiheetonta viivytystd. Pykéldn 2 momentin mukaan rahapeleihin liittyvid osallistu-
misilmoituksia ja -maksuja vilittdvan elinkeinonharjoittajan ja yhteison olisi vastaavasti an-
nettava Poliisihallituksen pyynnostd tille valvontaa varten vélttdmattomat tiedot maksutta.
Talld olisi merkitysté erityisesti silloin, kun valvoja arvioi toisiinsa kytkeytyvien suoritusten
osalta asiakkaan tunnistamista koskevan velvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
mista.

3 §. Tarkastusoikeus. Pykildn I momentissa sdéddettéisiin valvontaviranomaisen ja asianaja-
jayhdistyksen oikeudesta saada tarkastettavakseen ilmoitusvelvollisen muussa toimipaikassa
kuin pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissé tiloissa timéan toimintaa ja hallintoa koskevat
asiakirjat ja muut tallenteet seké tietojdrjestelméit. Paikan pailla tehtdvé valvonta on olennai-
nen osa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté ja selvittimistd. Valtuutta rajattai-
siin kuitenkin siten, ettd se koskisi ainoastaan tissd laissa tai sen nojalla annetuissa sdannok-
sissd tai médrdyksissd tarkoitettua valvontatehtdvad. [lmoitusvelvolliset eivét saisi perid mak-
suja asiakirjoista tai tallenteista, joita valvontaviranomaiset ja asianajajayhdistys tarvitsevat.

Pykélidn 2 momentissa séddettdisiin Poliisihallituksen oikeudesta toimittaa 7 luvun 2 §:n 2
momentissa tarkoitettujen sdénndsten noudattamisen valvonnan kannalta vilttiméton tarkastus
sellaisen elinkeinonharjoittajan ja yhteison tiloissa, joka vilittdd rahapeleihin liittyviéd osallis-
tumisilmoituksia ja -maksuja. Voimassa olevan lain nojalla Poliisihallituksella ei ole téllaista
oikeutta, mutta ottaen huomioon 1. lakiehdotuksen sisdltdimét uudet valvontaa ja hallinnollisia
seuraamuksia koskevat sddnnokset, tarkastusoikeutta pidetddn vilttdmattoménéd sekd rahape-
liyhteison ettd tédmén ulkoistaman toiminnan tehokkaan valvonnan varmistamiseksi. Poliisihal-
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lituksella tulisi olla mahdollisuus selvittdd elinkeinonharjoittajan tai yhteison toimitilaan koh-
distuvalla tarkastuksella esimerkiksi, onko asiakkaan tunnistamistoimia laiminlydty silloin,
kun on kyse toisiinsa kytkeytyvisté pelisuorituksista. Jos laiminlydnti ei ole véhéinen, toimi-
valtaisella valvontaviranomaisella olisi mahdollisuus 7 luvun 7 §:n mukaisesti velvoittaa uh-
kasakolla asianomainen elinkeinonharjoittaja tai yhteiso tdyttdméén velvollisuutensa. Tarkas-
tus kohdistuisi pelkdstddn elinkeinonharjoittajan tai yhteison toimintaan rahanpesulain asiak-
kaan tuntemisvelvoitteiden ja epdilyttavai liiketoimea koskevan ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamiseen. Kokonaisvastuu velvoitteiden noudattamisesta olisi rahapeliyhteisdlld, jolloin
toimivaltainen valvontaviranomainen voisi arvioida myos sitd, onko asiakkaan tuntemistoimi-
en siirtdminen kolmannelle osapuolelle tehty asianmukaisesti. Mahdollisen hallinnollisen seu-
raamuksen médrddmisen osalta tulisi arvioida, onko ja missd méaéirin sdénnosten noudattami-
sen laiminlyonti on rahapeliyhteison vastuulla.

Pykilan 3 momentti koskisi valvontaviranomaisten oikeutta tehda tarkastuksia ilmoitusvelvol-
listen kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, lukuun ottamatta Patentti- ja rekisterihallitusta ja 1
luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten kotirauhan piiriin kuuluvia tiloja.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaisesti sddnnoksessid ehdotetaan
tarkastusoikeuden rajaamista tilanteisiin, jossa viranomainen epdilee tdman lain 8 luvussa tar-
koitettua rikkomusta, josta madrattdisiin seuraamusmaksu, tai rikoslain 32 luvun 6—10 §:ssd
tarkoitettua rikosta.

Esimerkiksi maksupalvelujen tarjoamiseen ja erityisesti rahanvélitykseen liittyy kohonnut ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, koska varojen siirto on mahdollista toteuttaa myos
perinteisen maksujarjestelmin ulkopuolella ja varoja vilitetddn kolmansiin maihin. Jos Fi-
nanssivalvonta ei padse tarkastamaan maksupalveluihin kéytettdvii jérjestelmid, sen mahdolli-
suudet etukdteiseen valvontaan laskevat merkittavasti.

Sadnnokselld on merkitystd myos maksajan tiedot -asetuksen kannalta. Jotta Suomessa olisi
tehokkaat, oikeasuhtaiset ja varoittavat seuraamukset ja toimenpiteet maksajan tiedot -
asetuksen tiytdnt6on panemiseksi, Finanssivalvonnalla tulisi olla pa4sy maksulaitoksen, séh-
korahayhteison ja sdhkdisen rahan liikkkeeseenlaskijan sekd maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tar-
koitetun henkilon asiakirjoihin. Yksityiskohtaisten perusteluiden luvussa 2.2 kuvataan tar-
kemmin ehdotetun sédénnoksen suhdetta perustuslaissa turvattuun yksityiseldmén suojaan. Li-
séksi Finanssivalvonta voisi kéyttdd Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettuja toimi-
valtuuksiaan.

Yritysten tiloissa tehtdvien tarkastusten osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallin-
tolain 39 §:n sddnndsten hallintoasian késittelyyn liittyvdssd tarkastuksessa noudatettavasta
menettelystd yhdessé hallintolain 6 §:n siséltdmien hallinnon oikeusperiaatteiden kanssa téyt-
tdd tarkastusten toteuttamista koskevalle lainsdddédnndlle asetettavat vaatimukset. Tamén
vuoksi 3 momentissa ehdotetaan viitattavan hallintolain 39 §:d4n.

Pykélan 4 momentti olisi informatiivinen sddnnds, jossa viitattaisiin poliisilaissa sdddettyyn
poliisin velvollisuuteen antaa virka-apua.

4 §. limoitusvelvollisen toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan perumi-
nen. Sdannds olisi informatiivinen ja siind todettaisiin, ettd ilmoitusvelvollisen toimiluvan
mukaisen toiminnan rajoittamisesta tai toimiluvan perumisesta sdidetién ilmoitusvelvollisen
toimintaa koskevassa erityislainsdddannossd. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen oikeus ra-
joittaa ilmoitusvelvollisen toimintaa tai perua toimilupa perustuu neljannen rahanpesudirektii-
vin 59 artiklan 2 kohdan c alakohtaan.
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5 §. Illmoitusvelvollisen johdon toiminnan mddrdaikainen rajoittaminen. Neljannen rahan-
pesudirektiivin 59 artiklan 2 kohdan d alakohdassa sdddetdén, ettd toimivaltaisten viranomais-
ten hallinnollisiin toimenpiteisiin tulee kuulua véliaikainen kielto. Ilmoitusvelvollisessa johto-
tehtévissd toimivaa henkilda tai muuta luonnollista henkil6é voitaisiin kieltdd hoitamasta joh-
totehtdvid ilmoitusvelvollisessa, jos timéd on osoittanut tehtédvinsd hoidossa ilmeistd taitamat-
tomuutta tai varomattomuutta tai henkilo ei tdyta tdssé laissa sdddettyja ammattitaito- ja luotet-
tavuusvaatimuksia. Edellytyksend johdon toiminnan méardaikaiselle rajoittamiselle olisi pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaisesti, ettd johtotehtdvissa toimivalle henkilolle
on aiemmin annettu oikaisukehotus, huomautus tai varoitus, joka ei ole johtanut vakavien ja
olennaisten puutteiden korjaamiseen. Edellytyksend olisi liséksi, ettd taitamattomuus tai va-
romattomuus voi vakavasti vaarantaa tdssé laissa sééddettyjen tavoitteiden toteutumisen.

Valvontaviranomainen voisi pykélan / momentin mukaan enintién viiden vuoden méérdajaksi
kieltdd henkilod toimimasta ilmoitusvelvollisen hallituksen jdsenend tai varajasenend, toimi-
tusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muuna ylimpéin johtoon kuuluvana. Kielto
voi johtaa my®ds siihen, ettd henkild poistetaan yrityksen toimintaa koskevasta muusta rekiste-
ristd. Ilmoitusvelvollisen toimintaa koskevassa erityislainsdddanndsséd on mahdollisesti vas-
taavia sddnnoksid johdon toiminnan méirdaikaisesta rajoittamisesta. Tamén pykéldn tarkoi-
tuksena on rajoittaa johdon toimintaa tdsséd laissa sdddettyjen edellytysten rikkomisesta. On
mahdollista, ettd johdon toiminta rikkoo samanaikaisesti useampaa lainsdadant6a ja perusteet
toiminnan rajoittamiselle tiyttyvit usean lainsdédénnon nojalla. Henkilo voidaan liséksi méaa-
ratd liiketoimintakieltoon siten kuin siitd tarkemmin liiketoimintakiellosta annetussa laissa
sdddetdén. Pykdldn 2 momentin mukaan edellytyksend kiellon antamiselle on, ettd 1 momen-
tissa tarkoitetulle henkilolle on aiemmin annettu oikaisukehotus, huomautus tai varoitus, joka
ei ole johtanut toiminnassa esiintyneiden vakavien ja olennaisten puutteiden korjaamiseen.

Pykélidn 3 momentissa viitattaisiin Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, jossa sdddetdén Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta rajoittaa sen valvonnassa olevien yhteisdjen johdon toimintaa.
Muiden Finanssivalvonnan valvomien ilmoitusvelvollisten kuin toimilupavalvottavien ja eréi-
den muiden valvottavien osalta voidaan soveltaa 1 ja 2 momenttia.

6 §. Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus. Pykélan I momentissa sdddettdisiin valvontaviran-
omaisen oikeudesta asettaa ilmoitusvelvollisen péatokselle, toimenpiteelle tai menettelylle
toimeenpanokielto. Kiellon asettamisen edellytyksend on, ettd pédtds, toimenpide tai menette-
ly on ristiriidassa ilmoitusvelvollista velvoittavien tdmén lain tai sen nojalla annettujen séén-
nosten tai madrdysten, toimiluvan ehtojen taikka ilmoitusvelvollisen toimintaa koskevien
sddantdjen kanssa. Kaikilla ilmoitusvelvollisilla ei vilttimatti ole toimintaa koskevia erityisié
saantojd. Tallaisia kuitenkin on esimerkiksi rahoitusmarkkinoilla. Valvontaviranomaisen olisi
varattava ilmoitusvelvolliselle kohtuullinen méérdaika lainvastaisen menettelynsa korjaami-
seksi.

Pykélan 2 momentti koskisi tilanteita, joissa ilmoitusvelvollinen on pannut taytantoon paatok-
sen tai muun toimenpiteen ennen kuin toimeenpanokielto on annettu tai toimeenpanokiellosta
huolimatta. Valvontaviranomainen voi asettaa tdlldin kohtuullisen méairdajan tilanteen kor-
jaamiseksi. Jos ilmoitusvelvollinen ei noudata valvontaviranomaisen toimeenpanokieltoa tai
oikaisukehotusta, toimivaltainen valvontaviranomainen voisi ryhtyd muihin téssé laissa sdé-
dettyihin toimenpiteisiin, kuten asettaa uhkasakon. Sdannds perustuu neljénnen rahanpesudi-
rektiivin 59 artiklan 2 kohdan d alakohtaan.

7 §. Uhkasakko. Valvontaviranomaisen oikeudesta maaritd uhkasakko sdddettdisiin pykalén /
momentissa.
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Pykalan 2 momentin mukaisesti uhkasakko voitaisiin asettaa my0s 1 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetuille elinkeinonharjoittajille ja yhteisdille, jotka valittédvét rahapeleihin liittyvid osal-
listumisilmoituksia ja -maksuja, joihin sovelletaan tdmén lain 3 ja 4 lukua. Sddnndkselld sel-
vennettiisiin valvontaviranomaisen toimivaltuuksia suhteessa néihin uusiin valvottaviin.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin niin sanotusta itsekriminointikiellosta. Uhkasakkoa ei saisi
asettaa luonnolliselle henkildlle tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi silloin, kun henkil6d on
aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Uhkasakkoa
el saisi asettaa luonnolliselle henkilolle mydskéén silloin, kun hdn on vastuunalaisena yhtio-
miehend henkildyhtiossé.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2015:53 arvioitiin kommandiittiyhtion vas-
tuunalaisen yhtiomiehen asemaa yhtioon kohdistuneessa rikosoikeudellisessa menettelyssd ja
veronkorotusmenettelyssd. Rikosoikeudellinen menettely ja veronkorotusmenettely kohdistui-
vat kommandiittiyhtion alkoholimyynnin ja oluen yksityiskdyton ilmoittamatta jéttdmisen
osalta samoihin tosiseikkoihin. Menettelyt kohdistuvat tilikausien samoihin ajanjaksoihin ja
my0s samaan henkiloon eli vastuunalaiseen yhtidmieheen, kun otettiin huomioon, ettd maini-
tut kommandiittiyhtidlle maardtyt veronkorotukset oli kohdistettu henkildkohtaisesti vas-
tuunalaiseen yhtiomieheen verovuosina 2003 ja 2004. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkai-
sun mukaan kommandiittiyhtiélle verovuosilta 2003 ja 2004 méarityt veronkorotukset oli vas-
tuunalaisen yhtidmichen rikossyyteasian tultua aikaisemmin lopullisesti ratkaistuksi poistetta-
va ndiltd osin ne bis in idem -periaatteen nojalla.

Pykélan 4 momentin mukaan uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta sdddettdisiin muilta
osin uhkasakkolaissa (1113/1990). Finanssivalvonnan midrddmaén uhkasakkoon sovellettai-
siin kuitenkin Finanssivalvonnasta annettua lakia.

8 §. Menettelytavat rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisdlld. Neljénnen
rahanpesudirektiivin 61 artiklassa sdédetéddn whistle blowing -jérjestelystd eli niin sanotusta
vihje- tai ilmoitusjérjestelmisti. Ilmoitusvelvollisen on luotava vihje- tai ilmoitusjirjestelméa
direktiivin tdytdntoonpanosidddsten rikkomusten ilmoittamiseksi seké toimivaltaiselle valvon-
taviranomaiselle ettd ilmoitusvelvollisen sisdisesti. Mainitun artiklan 3 kohdan mukaan jisen-
valtioiden on edellytettdvé, ettd ilmoitusvelvollisilla on kdytdssddn asianmukaiset, ilmoitus-
velvollisen luonteeseen ja kokoon ndhden oikeasuhteiset menettelyt tyontekijoitddn tai vastaa-
vassa asemassa olevia henkiloité varten, jotta nimaé voivat ilmoittaa rikkomisista siséisesti eri-
tyisen riippumattoman ja nimettdmén kanavan kautta. Tastd sdddettiisiin pykéldn / momentis-
sa. Ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkilGtiedot olisivat salassa
pidettidvid. Sddnnoksessd ei kuitenkaan edellytettdisi, ettd ilmoitus on voitava tehdi nimettd-
mésti. Poikkeuksellisissa tilanteissa ilmoitusvelvollisen ei tarvitsisi jérjestdd vihje- tai ilmoi-
tusjarjestelmad, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen laatiman rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmistd koskevan riskiarvion perusteella. Valvontaviranomainen tai asianaja-
jayhdistys voi esimerkiksi ohjeistaa, ettd tietylld toimialalla toimivien, alle viisi henkil6a tyol-
listdvien ilmoitusvelvollisten ei tarvitse perustaa tdssd pykéldssd tarkoitettua riippumatonta
kanavaa, jos my0s riskiarvio puoltaa poikkeuksen myoOntdmistd. Valvontaviranomaisen tai
asianajajayhdistyksen olisi tehtidvd poikkeuksen myontdmisestd padtds. Talldin poikkeuksen
saaneen ilmoitusvelvollisen vihje- tai ilmoitusjérjestelménd toimii sen valvontaviranomaisen
tai asianajajayhdistyksen 10 §:ssé tarkoitettu jérjestelma.

Jos muussa ilmoitusvelvollisen, kuten luottolaitosten tai sijoituspalveluyritysten, toimintaa
koskevassa laissa sdddetddn vastaavasta jarjestelmastd, ilmoitusvelvollinen voi kerétd tiedot
yhteen jérjestelméén. Sddnnoksessd ei rajattaisi riippumattomia ilmoituskanavia. Ilmoitusten
vastaanottajatahoina voisi siten olla epdilysté ja ilmoituksen kohteena olevasta henkildsté riip-
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puen esimerkiksi esimies, sisdinen tarkastus, sddnndsten noudattamisen valvontatoiminnosta
vastaava henkild, lakiasiainosasto, toimiva johto tai hallituksen tarkastusvaliokunta, jos ilmoi-
tusvelvollisella on téllainen. Ilmoitusvelvollisen sisdisissé menettelytapaohjeissa voitaisiin ké-
sitelld esimerkiksi ilmoittajan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksia ja velvolli-
suuksia, ilmoitusten sisdltdd, ilmoitusten késittelyssd ja tutkinnassa noudatettavia menettelyjé
ja mahdollisia muita toimenpiteita.

Neljannen rahanpesudirektiivin 61 artiklan 2 kohdassa sdddetddn vihje- tai ilmoitusjarjestel-
mén edellytyksistd. Mainitun kohdan a alakohdan mukaan jérjestelméaén on sisallytettivé eri-
tyismenettelyt rikkomisia koskevien ilmoitusten vastaanottamista ja niihin liittyvié jatkotoimia
varten. Kohdan b alakohdassa edellytetédén, ettd jérjestelméssd suojellaan asianmukaisesti il-
moitusvelvollisten sellaisia tyontekijoitd tai vastaavassa asemassa olevia henkilitd, jotka il-
moittavat ilmoitusvelvollisessa tehdyistd rikkomisista. Lisdksi syytettyd henkildd tulee suojel-
la asianmukaisesti ja rikkomisesta ilmoittavan henkilon henkilGtietoja on suojattava kuten
myos sen luonnollisen henkilén henkiltietoja, jonka véitetddn olevan vastuussa rikkomisesta,
henkil6tietodirektiivissd vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jérjestelméisséd on oltava sel-
kedt sdannot, joilla varmistetaan, ettd sen henkilon, joka ilmoittaa ilmoitusvelvollisessa teh-
dyistd rikkomisista, tietojen luottamuksellisuus taataan kaikissa tapauksissa, jollei tietojen il-
maisemista edellytetd kansallisessa lainsdddanndssd jatkotutkimusten tai myoéhempien oikeu-
dellisten menettelyjen yhteydessa.

Jarjestelmin ylldpito asettaisi ilmoitusvelvollisille velvollisuuden noudattaa henkilGtietojen
késittelyssd myds henkilotietolakia. Ilmoitusvelvollinen olisi henkildtietolaissa tarkoitettu re-
kisterinpitdja. Rekisteriin talletettaisiin ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevien tai muiden
henkildiden ilmoittamia tietoja epdillyistd tdmin lain séddnndsten ja sen nojalla annettujen
maardysten rikkomuksista. Tietoja voitaisiin kdyttdd ilmoitusvelvollisen suorittamiin sisdisiin
selvityksiin mahdollisista vaérinkaytoksistd. Tarvittaessa kyseisid tietoja voitaisiin hyodyntéa
myo0s luovuttamalla niitd viranomaisille, kuten valvontaviranomaiselle tai poliisille, niiden
laissa sdéddettyjen tehtévien hoitamiseksi. HenkilGtietolain mukaisesti rekisteriin talletettaisiin
vain véirinkdytosepdilyjen selvittimiseksi tarpeellista tietoa. Tietojen oikeellisuus olisi pyrit-
tdva varmistamaan tietoja kdytettdessa.

IImoituksen tekijalld ei tarvitsisi olla erityistd néyttod rikkomusepdilyn tueksi, vaan perusteltu
epdily riittdisi. Sen sijaan vahingoittamistarkoituksessa tehtyihin selkeésti perusteettomiin il-
moituksiin tydnantaja voisi puuttua esimerkiksi tydturvallisuuslain (738/2002) 18 §:n ja 28 §:n
tarkoittamana héirintdnd ja epaasiallisena kohteluna tyopaikalla. Adritapauksissa sovelletta-
vaksi voisi tulla myos esimerkiksi rikoslain 24 luvun 9 §:n sddnnds kunnianloukkauksesta.
Téllaisissa tapauksissa raportoijan henkil6llisyys voitaisiin my0s tarvittaessa selvittda, jos il-
moitusvelvollisella on kdytdssd anonyymi ilmoitusjérjestelma.

Sadnnoksessd ei asetettaisi tyOnantajalle erityistd velvollisuutta raportoida epdillyistéd tai ha-
vaituista sddntdrikkomuksista valvontaviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisella voi kuitenkin olla
muusta lainsdddanndsté johtuva velvollisuus raportoida rikkomukset valvontaviranomaiselle.

Pykilidn 2 momentti koskisi tarpeellisten tietojen sdilyttdmiselle asetettavaa médrdaikaa. Tie-
dot olisi poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edelleen
sdilyttdminen ole tarpeen momentissa mainituista erityisistd syistd. Télldin tietojen edelleen
sdilyttdmisen tarpeellisuus on kuitenkin tutkittava viimeistdan kolmen vuoden kuluttua edelli-
sestd tarkistamisesta ja siitd on tehtdva erillinen merkinta.

IImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylld henkilolld ei olisi oikeutta tarkastaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai védrin-
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kaytosten selvittamistd (3 momentti). Tietosuojavaltuutettu voisi rekisterdidyn pyynnosta tar-
kastaa rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuuden. Rekisterdidyn henkilon tarkastusoi-
keutta rajattaisiin, koska tarkastusoikeus voisi henkil6tietolain 27 §:sséd tarkoitetulla tavalla
haitata rikosten ehkéisemistd tai selvittdmistd. Rekisterdidyn tarkastusoikeus voisi kuitenkin
liséksi haitata rikosoikeudellisiin rangaistuksiin rinnastettavien muiden véarinkdytdsten ehkai-
semisti tai selvittdmisti, jolloin henkilStietolain 27 §:ssd médritelty yleinen tarkastusoikeuden
rajoitus ei ole riittava.

[Imoitusvelvollisen tulisi 4 momentin mukaan toteuttaa asianmukaiset ja riittdvét toimenpiteet
ilmoitusten tekijoiden suojelemiseksi. Téllaisia toimenpiteité olisivat esimerkiksi henkildtieto-
jen salassa pitdmistd ja syrjinndn kohteeksi joutumisen ehkdisemistd koskevat toimenpiteet
ilmoitusten tekijoiden suojelemiseksi.

9 §. Jarjestelmd rikkomusepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi. Pykéléssa sdddet-
téisiin epdilyttdvia rikkomuksia koskevien ilmoitusten vastaanottamisesta valvontaviranomai-
sessa ja asianajajayhdistyksessd. Neljannen rahanpesudirektiivin 61 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset luovat tehokkaat ja luotetta-
vat mekanismit, joilla kannustetaan ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod annettujen kansallisten sddnnosten mahdollises-
ta tai todellisesta rikkomisesta.

Pykalan I momentin mukaan valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi yllépidetta-
vé jarjestelmédd sadnnosten epdillyistéd rikkomuksista. Valvontaviranomaiset ja asianajajayhdis-
tys voisivat itse arvioida, mika olisi tarkoituksenmukainen tapa ilmoitusten vastaanottamiselle.
Ilmoituksen tekijén ja iimoituksen kohteena olevan henkilén henkildtiedot olisivat viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaisesti salassa pidettdvid. Val-
vontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen olisi huolehdittava siitd, ettd ilmoittajaa koske-
viin henkildtietoihin on péisy vain niillé henkil6illd, jotka niitd virkatehtéivien suorittamiseksi
vilttimaittd tarvitsevat.

Valvontaviranomaiset ja asianajajayhdistys olisivat henkilGtietolaissa tarkoitettuja rekisterin-
pitdjid. Rekistereihin talletettaisiin tiedot tdmén lain sdénnodksien tai sen nojalla annettujen
médrdysten rikkomusten perusteella, jotka ovat vilttdmittomid vadrinkdytosepdilyjen selvit-
tamiseksi. Tietojen oikeellisuus on pyrittdvé varmistamaan tietoja kaytettdessa.

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi 2 momentin mukaan sdilytettivad viiden
vuoden ajan edelld 1 momentissa tarkoitettuja ilmoituksia koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot
olisi poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisesti. Momentissa mainituista
poikkeuksellisista syistd tietoja voitaisiin kuitenkin séilyttéd edelleen. Jos tietojen séilyttdmi-
selle on poikkeuksellisia perusteita, valvontaviranomaisen olisi tutkittava tietojen sdilyttdmi-
sen tarpeellisuus viimeistddan kolmen vuoden kuluttua siitd, kun pdéitos tietojen séilytysajan
pidentamisestd on tehty. Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on tehtdva tarkista-
misesta merkintd. Vairiksi tai tarpeettomiksi osoittautuneet tiedot olisi kuitenkin poistettava
rekisteristd mahdollisimman nopeasti.

IImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylla henkildlld ei olisi 3 momentin mukaan oikeutta
tarkastaa téssd pykéldssé tarkoitettuja tietoja, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten
tai vadrinkdytosten selvittdmistd. Tietosuojavaltuutetulla olisi kuitenkin oikeus rekisterdidyn
pyynnostd tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuus. Rekisterdidyn henkilon
tarkastusoikeutta rajattaisiin, koska tarkastusoikeus voisi henkil6tietolain 27 §:ssé tarkoitetulla
tavalla haitata rikosten ehkéisemisti tai selvittdmistd. Rekisterdidyn tarkastusoikeus voisi kui-
tenkin liséksi haitata rikosoikeudellisiin rangaistuksiin rinnastettavien muiden védrinkéytosten
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ehkéisemisti tai selvittdmistd, jolloin henkilGtietolain 27 §:ssd méidritelty yleinen tarkastusoi-
keuden rajoitus ei ole riittdva.

Finanssivalvonnan yllépitdméén jérjestelmdén sovellettaisiin Finanssivalvonnasta annetun lain
71 a §:44 (4 momentti).

8 luku Hallinnolliset seuraamukset

Hallinnollisia seuraamuksia koskevat sddnnokset ovat uusia ja perustuvat neljénnen rahan-
pesudirektiivin 58—~62 artiklaan ja maksajan tiedot -asetuksen 17—21 artiklaan. Hallinnollisia
seuraamuksia olisivat 8 luvussa sdédetyt rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu.
Voimassa olevan rahanpesulain 40 § tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta, 41 § rekisterdinti-
rikkomuksesta ja 42 § rahanpesun ilmoitusrikkomuksesta dekriminalisoitaisiin voimassa ole-
van lain kumoamisen yhteydessa.

1 §. Rikemaksu. Valvontaviranomainen méaérdisi pykéldn / momentin mukaan rikemaksun sil-
le sen valvottavalle, joka rikkoo tai laiminlyd velvoitteen tuntea tai tunnistaa asiakas taikka
sailyttdd asiakkaan tuntemista koskevat tiedot (1-9 kohta), tehdd epdilyttiavaa litketoimea kos-
kevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle (10 kohta), velvoitteen hakea rekisterdita-
véksi aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin (11 kohta), velvoitteen laatia menet-
telytavat rikkomusepdilystd ilmoittamiseen (12 kohta) tai jérjestdéd tyontekijoiden koulutus tai
suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet (13 kohta). Rikemaksu voidaan mairétd sekd luon-
nolliselle henkil6lle ettd oikeushenkillle. Rikemaksua ei kuitenkaan voitaisi méérita elinkei-
nonharjoittajalle ja yhteisolle, joka vilittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -
maksuja.

Jos maksupalveluntarjoaja laiminly6 tai rikkoo maksajan tiedot -asetuksen 18 artiklassa tar-
koitetulla tavalla asetusta, Finanssivalvonta voisi valvontaviranomaisena maariti sille rike-
maksun sdénndksen 2 momentin nojalla. Rikemaksu voitaisiin jéttdd madraamatta timén luvun
6 §:ssé sdddettidvin perustein.

Valvontaviranomaisen olisi arvioitava rikkomusta tai laiminlyontid kokonaisuutena ja otettava
huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkildlle maérattdva rikemaksu olisi
3 momentin mukaan véhintdin 5 000 euroa ja enintéddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henkildl-
le méérattdva rikemaksu olisi vahintéén 500 euroa ja enintéén 10 000 euroa.

Pykilan 4 momentissa sdddettéisiin, ettd rikemaksu médritdan maksettavaksi valtiolle.

Jos valvontaviranomainen arvioi, etté asia kokonaisuutena arvioiden antaa aiheen ankarampiin
toimenpiteisiin, rikemaksua ei voitaisi 5 momentin mukaan méaératd. Erityistd moitittavuutta
arvioitaessa olisi otettava huomioon pykildn 3 momentissa tarkoitetut rikemaksun mittaamis-
perusteet. Kyse on kokonaisarvioinnista, jossa menettelyn haitallisuuden tai toistuvuuden li-
séksi voidaan ottaa huomioon tekijan syyksiluettavuuden aste, menettelylla mahdollisesti saa-
tu hy6ty ja muut tekoon tai laiminlydntiin liittyvét seikat.

Asianajajayhdistys tekisi 6 momentin mukaisesti esityksen rikemaksun méirdamisesté aluehal-
lintovirastolle. Aluehallintovirasto valvoo 1 luvun 2 §:n 13 kohdan nojalla muita oikeudellisia
palveluita tarjoavia kuin asianajajia ja silli on valvontaviranomaisista paras perchtyneisyys
toimialan valvontaan. Asianajajayhdistyksen olisi valmisteltava esitys hallintolain sddnndsten
mukaisesti ja huolehdittava asianosaisten asianmukaisesta kuulemisesta ennen esityksen te-
kemisti aluehallintovirastolle.
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2 §. Julkinen varoitus. Pykélan I momentissa sdddettdisiin julkisen varoituksen antamisesta
ilmoitusvelvolliselle, jos tdma tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden tdmén lain
tai sen nojalla annettujen sdénnosten tai méérdysten kuin rikemaksua taikka seuraamusmaksua
koskevien sdanndsten vastaisesti. Julkinen varoitus on hallinnollisena seuraamuksena rike-
maksusta erillinen, mutta sitd ei voida kategorisesti pitdé ankarampana seuraamuksena kuin
rikemaksua. Teot ja laiminlyonnit, jotka eivit tdytd rikemaksun tunnusmerkistod, voivat tulla
julkisena varoituksena sanktioitavaksi. Kun esityksessd ehdotetaan kaikkien hallinnollisten
seuraamusten julkistamista erditd poikkeuksia lukuun ottamatta, rikemaksun luonteeseen kuu-
luu julkisen moitittavuuden liséksi taloudellinen seuraamus, jolloin se voi olla seuraamuksena
tosiasiallisesti ankarampi kuin julkinen varoitus. Luonnolliselle henkildlle julkinen varoitus
annetaan, jos timi menettelee hdntd henkilokohtaisesti velvoittavien sdénnosten tai méadrdys-
ten vastaisesti.

Pykélan 2 momentin mukaan julkinen varoitus voidaan antaa edellyttden, ettei asia kokonai-
suutena arvioiden anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

Kun rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun méérdéiminen ovat hallinnollisen
seuraamuksen midrddmisen kokonaisarviossa ldheisissd sidoksissa toisiinsa ja koska hallin-
nollisten seuraamusten maarddmisessd on kyse merkittdvén julkisen vallan kdytostd, 3 momen-
tissa ehdotetaan, ettd asianajajayhdistys tekee esityksen myds julkisen varoituksen maaraami-
sestd aluehallintovirastolle.

3 §. Seuraamusmaksu. Seuraamusmaksu madrattdisiin itsendisend seuraamuksena. Menettelyé
olisi pidettdava jatkuvana, jos valvontaviranomaisen tietoon tulee samanaikaisesti useampia te-
koja ennen kuin niistd on mééritty seuraamusta. Seuraamusmaksu voidaan maarata seka luon-
nolliselle henkildlle ettd oikeushenkildlle ottaen kuitenkin huomioon, mitd 5 momentissa séé-
detddn. Seuraamusmaksua ei kuitenkaan voisi méérdtd elinkeinonharjoittajalle ja yhteisdlle,
joka valittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja.

Pykéldn I momentin mukaisesti valvontaviranomainen miérdd seuraamusmaksun sille sen
valvottavalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmallises-
ti laiminly0 tai rikkoo velvoitteen tuntea tai tunnistaa asiakas taikka séilyttdd asiakkaan tunte-
mista koskeva tiedot (1-9 kohta), tehdé epdilyttdvaa liiketoimea koskevan ilmoituksen rahan-
pesun selvittelykeskukselle (10 kohta), velvoitteen laatia menettelytavat rikkomusepdilysta
ilmoittamiseen (11 kohta), tai jérjestdd tyontekijoiden koulutus tai suojeleminen taikka laatia
toimintaohjeet (12 kohta).

Liséksi Finanssivalvonta voisi 2 momentin nojalla méaritd seuraamusmaksun maksupalvelun-
tarjoajalle maksajan tiedot -asetuksen 18 artiklan mukaisesti. Finanssivalvonnan olisi otettava
seuraamusmaksun méadrddmistd arvioidessaan huomioon, mitd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa 260/2012 euroméérdisid tilisiirtoja ja suoraveloituksia koskevista teknisisti
ja litketoimintaa koskevista vaatimuksista sekéd asetuksen (EY) N:o 924/2009 muuttamisesta,
jéljempana SEPA-asetus, sdadetddn. SEPA-asetuksessa sdddetddn muun muassa tilisiirtojen ja
suoraveloitusten yhteydessd vilitettiavistd tiedoista. On mahdollista, ettd yksittdistapauksissa
ilmoitusvelvollinen rikkoo sekd maksajan tiedot -asetuksen ettd SEPA-asetuksen sddnnoksid,
jotka voivat olla osin péillekkéisid. Maksupalvelulain 85 a § koskee SEPA-asetuksen erindis-
ten sddnnosten rikkomisesta maérittédvid sakkorangaistusta, ja Finanssivalvonta valvoo mak-
supalvelulain noudattamista valvottaviensa osalta. Finanssivalvonnan olisi kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota kaksoisrangaistavuuden kieltoon.

Valvontaviranomainen ei voisi 3 momentin mukaan maaritd seuraamusmaksua luonnolliselle
henkil6lle teosta tai laiminlydnnistd, joka on laissa sidédetty rangaistavaksi. Esimerkiksi rikos-
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lain 32 luvun 9 §:ssé tarkoitetun tuottamuksellisen rahanpesun tunnusmerkisto saattaa tayttya
silloin, kun ilmoitusta epailyttavasti liiketoimesta ei ole tehty rahanpesun selvittelykeskuksel-
le. Valvontaviranomainen voisi kuitenkin mééritd seuraamusmaksun ja jittdd asian ilmoitta-
matta esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai laiminlydnti on sen haitallisuus, siitd ilmenevé te-
kijan syyllisyys seké siité saatu hyoty ja muut tekoon tai laiminlyontiin liittyvét seikat huomi-
oon ottaen kokonaisuutena arvioiden védhidinen. Poikkeusmahdollisuus vastaa péépiirteissdan
verolainsdddidnnon verorikoksia koskevia sddnnoksid. Sddnnds ja sen soveltamisalan piiriin
kuuluvat yksittdiset tapaukset olisivat poikkeuksellisia. Sd&nnoksen tarkoituksena on valttia
tuomioistuinmenettelyn aloittaminen asioissa, jotka voidaan ratkaista kustannustehokkaammin
hallinnollisessa prosessissa loukkaamatta kuitenkaan seuraamuksen kohteen oikeussuojaa.

Valvontaviranomaisten olisi tehtévé yhteistyotd muiden valvontaviranomaisten, poliisin ja ra-
hanpesun selvittelykeskuksen kanssa, jotta samaa tekoa koskeva tutkinta ei olisi yhté aikaa vi-
reilld useassa viranomaisessa niin sanotun ne bis in idem -periaatteen (kielto syyttia ja tuomita
kahdesti samasta asiasta) vastaisesti. Yhteistyon tarve olisi harkittava tapauskohtaisesti.

Asianajajayhdistys tekisi 4 momentin mukaan esityksen seuraamusmaksun madrddmisestd
aluehallintovirastolle.

Pykilin 5 momentissa sdddettdisiin, ettd seuraamusmaksu voitaisiin méirétd oikeushenkildlle
médrittdvan seuraamusmaksun liséksi tai sen sijasta sellaiselle oikeushenkildén johtoon kuulu-
valle henkilolle, jonka velvollisuuksien vastainen edelld téssd pykéldssa sdddetty teko tai lai-
minlyonti on. Johtoon kuuluvana henkilona pidetéén esimerkiksi yrityksen hallituksen jasenté
ja varajdsentd, toimitusjohtajaa ja tdimén sijaista sekd muuta ylimpaan johtoon kuuluvaa. Joh-
toon kuuluvalle henkildlle médréttdvin seuraamusmaksun edellytyksend olisi, ettd henkild on
merkittdvélld tavalla my6tévaikuttanut tekoon tai laiminlyontiin.

Neljannen rahanpesudirektiivin 60 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava,
ettd oikeushenkil6 voidaan saattaa vastuuseen 59 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista rikkomisis-
ta, jotka on sen hyoddyksi itsendisesti tai osana oikeushenkilon organisaatiota toimien toteutta-
nut kuka tahansa henkild, jolla on oikeushenkildsséd johtava asema, joka perustuu johonkin
seuraavista: a) oikeus edustaa oikeushenkil6d, b) valtuudet tehdd paatoksid oikeushenkilon
puolesta tai c) valtuudet kayttdd méadrdysvaltaa oikeushenkildssd. Direktiivin 58 artiklan 3
kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettéd jos velvoitteet koskevat oikeushenkildi-
td ja tdmédn direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddéntdd annettuja kansallisia
saannoksia rikotaan, seuraamuksia ja toimenpiteitd voidaan soveltaa ylimmén hallintoelimen
jaseniin ja muihin luonnollisiin henkil6ihin, jotka ovat kansallisen lainsddddnnén mukaan vas-
tuussa rikkomisesta.

Sadnnokselld pantaisiin tdytdntdon myos maksajan tiedot -asetuksen 20 artikla.

4 §. Luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdttivin seuraamusmaksun suuruus. Seuraamusmak-
sun madrddminen perustuisi / momentissa kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun maarad ar-
vioitaessa Finanssivalvonnan olisi otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika
sekd tekijan taloudellinen asema. Liséksi arvioinnissa olisi otettava huomioon menettelylld
saavutettu hyoty tai silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat médritettivissi, tekijan yhtelstyo Fi-
nanssivalvonnan kanssa asian selv1ttamlsek51 aiemmat finanssimarkkinoita koskeviin sééan-
noksiin kohdistuneet rikkomukset ja lalmlnlyonnlt sekd menettelyn mahdolliset vaikutukset
rahoitusjirjestelmén vakaudelle.

Neljannen rahanpesudirektiivin 60 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava,
ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat hallinnollisten seuraamusten tai toimenpiteiden tyypis-
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td ja tasosta padttdessddn huomioon kaikki merkitykselliset olosuhteet. Téllaisia olosuhteita
ovat ainakin rikkomisen vakavuus ja kesto, vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeus-
henkilén vastuun aste ja vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkiloén varalli-
suus, jonka osoittavat esimerkiksi vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto tai
vastuussa olevan luonnollisen henkilén vuosiansiot. Liséksi mainitun kohdan mukaan on otet-
tava huomioon vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon rikkomisesta saama
hyoty ja rikkomisen kolmansille osapuolille aiheuttamat tappiot, jos ne ovat méaaritettavissa,
vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén halukkuus tehdé yhteistyotd toimi-
valtaisen viranomaisen kanssa seké nididen aiemmat rikkomiset.

Pykidldn 2 momentissa sdéddettéisiin luottolaitoksen ja rahoituslaitoksen seuraamusmaksun
enimmaismaarastd. Seuraamusmaksu saisi olla enintddn joko kymmenen prosenttia oikeus-
henkilon tekoa tai laiminlyontid edeltidvin vuoden litkevaihdosta tai viisi miljoonaa euroa sen
mukaan, kumpi niistd on suurempi. Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia, liikevaihdolla
tarkoitetaan konsernin ylimmén emoyrityksen konsernitilinpddtoksen mukaista liikevaihtoa.
Jos tilinpdétds ei ole seuraamusmaksua médrittiessd vield valmistunut, seuraamusmaksu on
médrittiva sitd edeltdvén vuoden tilinpadtoksen mukaisesta liikevaihdosta. Jos luottolaitos tai
rahoituslaitos on vasta aloittanut toimintansa eika tilinpaétostd ole saatavissa, liikevaihto olisi
arvioitava muun saatavan selvityksen perusteella. Neljannen rahanpesudirektiivin 59 artiklan 4
kohdan mukaan luotto- ja finanssilaitoksiin sovellettavien rahamédrdisten seuraamusten
enimmdismadrd on véhintdén viisi miljoonaa euroa, jolloin jésenvaltiot voivat sddtdd myds
korkeammista enimmaismaarista.

Jos ilmoitusvelvollinen on luottolaitos tai rahoituslaitos, Finanssivalvonnan luonnolliselle
henkilolle mddrddama seuraamusmaksu saisi 3 momentin mukaan olla enintdin viisi miljoonaa
euroa.

Seuraamusmaksu saisi 4 momentin mukaan olla kuitenkin enintéén kaksi kertaa suurempi kuin
teolla tai laiminlydnnilld saatu hyoty, jos se on mééritettdvissa.

Pykilan 5 momentissa sdddettéisiin, mitd liikevaihdolla tarkoitetaan eri ilmoitusvelvollisissa.
Sddnnos vastaa Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n 7 momenttia sellaisena kuin se on
laissa 1279/2015.

Seuraamusmaksun maarddamisestd maksettavaksi valtiolle sdddettéisiin 6 momentissa.

Pykélan 7 momentin mukaan luotto- ja rahoituslaitoksia koskevia sddannoksia sovellettaisiin
myo0s seuraamusmaksuun, jonka aluehallintovirasto méérdé rahoituspalveluja tarjoavalle yri-
tykselle. Rahanpesudirektiivin finanssilaitoksen mééaritelmé kattaa sekd tdmédn lain mukaiset
rahoituslaitokset ettd rahoituspalveluja tarjoavat yritykset. Direktiivin 59 artiklan 3 kohdan
mukaan luotto- ja finanssilaitoksiin sovelletaan ankarampia rahamééréisié hallinnollisia seu-
raamuksia kuin muihin ilmoitusvelvollisiin.

5 §. Muulle kuin luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdttivin seuraamusmaksun suuruus. Pyka-
lan I momentti vastaisi pddosin luvun 4 §:n 1 momenttia. Seuraamusmaksua maérattdessd ei
kuitenkaan otettaisi erityisesti huomioon ilmoitusvelvollisen toimia finanssimarkkinoilla vaan
se, miten ilmoitusvelvollinen on aiemmin noudattanut titd lakia ja sen nojalla annettuja séén-
noksid. Muille ilmoitusvelvollisille kuin luottolaitoksille tai rahoituslaitoksille maérattava seu-
raamusmaksu saisi olla 2 momentin mukaan enintéén joko kaksi kertaa suurempi kuin teolla
tai laiminlyonnilld saavutettu hyGty, jos se on maaritettdvissa, tai miljoona euroa, sen mukaan
kumpi on korkeampi. Seuraamusmaksun mairdamisestd maksettavaksi valtiolle sdéddettiisiin 3
momentissa.
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6 §. Hallinnollisen seuraamuksen mddrddmdttd jdttdminen. Pykdlassa sdddettdisiin perusteis-
ta, jolloin valvontaviranomainen voi jattda rikemaksun tai julkisen varoituksen maardamatta.
Jos henkild on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi
vilittomasti rikkomuksen havaitsemisen jélkeen ja ilmoittanut virheestd viivytyksettd toimi-
valtaiselle valvontaviranomaiselle, rikkomusta on pidettidvé véhéisend tai rikemaksun maéaa-
rddmista tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettdva ilmeisen kohtuuttomana, ri-
kemaksu tai julkinen varoitus voitaisiin / momentin mukaan jattdd méadrddmattad. Rikkomusta
voitaisiin pitdd vadhéisend esimerkiksi silloin, kun rikkomus on johtunut inhimillisestd ereh-
dyksesté eikd huolimattomuudesta.

Asianajajaliitto tekisi arvion rikkomuksen laadusta ja laajuudesta valvonnan yhteydessé. Jos
kyse on esimerkiksi yksittdisestd ja selvésti vihiisestd rikkomuksesta ja asianajaja on ryhtynyt
riittdviin korjaaviin toimiin virheen havaittuaan, asianajajaliitto voisi arvioida menettelyn riit-
tavaksi. Talloin liitto ei tekisi esitystd aluehallintovirastolle seuraamuksen méaardamisestéd val-
vottavalleen. Aluehallintovirastolla olisi kuitenkin tdssé pykaéldssd tarkoitettu oikeus arvioida
hallinnollisen seuraamuksen madrdaméttd jattdmistd, jos asianajajayhdistys on tehnyt esityk-
sen seuraamuksen madradmisest.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida médrité
sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireil-
14 olevassa rikosasiassa. Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voitaisi maératd myoskéédn sille,
jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Sdénnds vastaa niin sanotun ne bis in
idem -periaatteen mukaisesti annettua kahta korkeimman oikeuden ratkaisua (KK0O:2010:45,
KKO:2010:46), joissa arvioitiin jalkiverotusta koskevan paétdksen lainvoimaiseksi tuloa en-
nen torkedd veropetosta koskevan syytteen nostamista. Korkein oikeus katsoo, ettd syytteen
nostaminen rikosasiassa jalkiverotusta koskevan paitoksen lainvoimaisuuden jilkeen on ollut
ne bis in idem -periaatteen vastainen. MyOhemmissd ratkaisuissa (KKO 2014:93, KKO
2014:94 ja KKO 2014:95) KKO katsoi, ettei bis in idem -kieltoa laajentaneen uuden oikeus-
kdytdnnon vuoksi ole perusteita poistaa tai purkaa jo sitd ennen lainvoimaisesti annettuja ri-
kostuomioita.

Valvontaviranomainen voisi 3 momentin mukaan jattda tdssd laissa tarkoitetun seuraamus-
maksun maardaméttd tai lykétd sen méddradmisté oikeushenkildlle tai luonnolliselle henkildlle,
jos se ryhtyy muuhun laissa sdddettyyn valvontatoimenpiteeseen. Téllainen voi olla esimer-
kiksi muun lainsdédédnnon nojalla toimiluvan peruminen, jolla puututaan henkilon perustus-
laissa turvattuun oikeuteen harjoittaa elinkeinoa.

7 §. Hallinnollisen seuraamuksen mddrddmisoikeuden vanhentuminen. Pykilan I momentin
mukaan valvontaviranomainen ei saisi mdédratd rikemaksua tai antaa julkista varoitusta eiké
aluehallintovirasto saisi asianajajayhdistyksen esityksen johdosta méairéta rikemaksua tai antaa
julkista varoitusta, jos péétostd ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikko-
mus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlyonnin osalta viiden vuoden
kuluessa siitd paiviastd, jona rikkomus tai laiminlyonti paattyi.

Pykélidn 2 momentissa séddettdisiin seuraamusmaksun méédrdéimisen vanhentumisajasta. Val-
vontaviranomainen ei saisi mééritd seuraamusmaksua eiké aluehallintovirasto saisi asianaja-
jayhdistyksen tekemédn esityksen johdosta méérdtd seuraamusmaksua, jos sitd ei ole tehty
kymmenen vuoden kuluessa siitd paivastd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun
rikkomuksen taikka laiminlyonnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd pdivastd, jona rikkomus
tai laiminlyonti pdittyi. Maérdajat laskettaisiin rikkomuksen tekopdivdstd. LaiminlyOntien
osalta vanheneminen alkaisi siitd hetkestd, kun laiminlydty teko olisi viimeistdén tullut tehda.
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Jatketun teon tai laiminlyonnin osalta vanheneminen alkaisi jatketun teon tai laiminly&nnin
padttymisesta.

8 §. Hallinnollisen seuraamuksen julkistaminen. Neljinnen rahan-pesudirektiivin 60 artiklan 1
kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat
virallisella verkkosivustollaan paatokset, joilla méadratddn hallinnollinen seuraamus tai toi-
menpide direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddnt6d annettujen kansallisten
sadannosten rikkomisesta ja joihin ei saa hakea muutosta. Julkaisu on tehtdva valittdmaésti sen
jélkeen, kun péatoksestd on ilmoitettu seuraamuksen kohteena olevalle luonnolliselle henkildl-
le tai oikeushenkil6lle. Julkaistuissa tiedoissa on oltava vahintdankin tiedot rikkomisen tyypis-
td ja luonteesta seké rikkomisesta vastuussa olevien luonnollisten henkildiden tai oikeushenki-
161den nimet. Jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta soveltaa titd sadnnosta paatoksiin, joilla maa-
ratddn luonteeltaan tutkinnallisia toimenpiteita.

Pykélidn I momentissa sdadettéisiin, ettd valvontaviranomaisen olisi julkistettava rikemaksu,
julkinen varoitus ja seuraamusmaksu. Hallinnollisen seuraamus on julkistettava viipymatta
sen jélkeen, kun péétoksestd on ilmoitettu sen kohteelle. Julkistaminen voidaan tehdd esimer-
kiksi viranomaisen internetsivuilla. Julkistamisesta olisi kdytdvd ilmi, onko seuraamuksen
madradamistd koskeva paatods lainvoimainen, rikkomuksen luonne ja tyyppi seka rikkomuksesta
vastuussa olevan henkil6llisyys. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa paétdksen koko-
naan tai osittain, valvontaviranomaisen olisi julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen
paétoksestd vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen méérddminen on julkistettu. Seuraamusta
koskevat tiedot olisi pidettivd valvontaviranomaisen internetsivuilla viiden vuoden ajan.
Aluehallintovirasto julkistaisi myds asianajajaliiton esityksestd méadrddméansd hallinnolliset
seuraamukset. Julkistettavat tiedot eivdt saisi sisédltdd tictoja asianajajan asiakkaista tai muu-
toin sellaisia tietoja, joiden perusteella asiakkaan henkil6llisyys tosiasiallisesti paljastuu. Seu-
raamusta koskevien tietojen julkistamisella ei ole tarkoitus vaarantaa asianajosalaisuutta.

Pykélidn 2 momentti koskisi poikkeuksia, jolloin paétoksen julkistamista voidaan lykatd, paa-
tos voidaan julkistaa ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimed tai seuraamusta
koskeva padtds voidaan jattia julkistamatta. Sddnnds perustuisi neljannen rahanpesudirektiivin
60 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan a ja ¢ luetelmakohtaan.

Jos valvontaviranomainen julkistaa seuraamusta koskevan péitoksen ilman seuraamuksen
kohteena olevan henkilén nimed, valvontaviranomainen voisi 3 momentin mukaan samalla
paattad lykata henkilollisyyttd koskevien tietojen julkistamista kohtuullisen ajan, jos se arvioi,
ettd anonyymin julkistamisen perusteet lakkaavat tuossa ajassa. Sdannds perustuisi neljannen
rahanpesudirektiivin 60 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan b kohtaan.

Pykélidn 4 momentissa séadettdisiin, ettd pykdldd sovelletaan myds ilmoitusvelvollisen toimi-
luvan mukaisen toiminnan rajoittamisen ja toimiluvan perumisen, johdon toiminnan mééraai-
kaisen rajoittamisen, toimeenpanokiellon ja oikaisukehotuksen sekd uhkasakon julkistami-
seen. Padtds voitaisiin kuitenkin jattda julkistamatta, jos julkistaminen ei olisi kohtuullista
paatoksen kohteena olevan toimenpiteen vahdisyyden vuoksi.

Sadnnokselld taytdntoon pantaisiin myOs maksajan tiedot -asetuksen 19 artikla.
9 §. Rikemaksun ja seuraamusmaksun tdytdintéonpano ja palauttaminen. Rikemaksun ja seu-

raamusmaksun taytdntdonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Téytédntoonpanosta séi-
dettdisiin / momentin mukaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Pykilan 2 momentissa sdadettéisiin, ettd oikeusrekisterikeskuksen olisi palautettava hakemuk-
sesta maksettu rikemaksu ja seuraamusmaksu, jos samasta teosta, jonka perusteella rikemaksu
tai seuraamusmaksu on méadrétty, tuomitaan rangaistus rikoslain 32 luvun 6-10 §:n perusteella.

10 §. Asianajajayhdistyksen esitys aluehallintovirastolle hallinnollisen seuraamuksen mdd-
rddamisestd. Pykaldssd sdddettdisiin asianajajayhdistyksen asianajajalle ja hidnen apulaiselleen
méadrittdvad rikemaksua, julkista varoitusta tai seuraamusmaksua koskevan esityksen tekemi-
sestd aluehallintovirastolle. Asianajajayhdistyksen ja aluehallintoviraston olisi tehtava I mo-
mentin mukaan yhteisty6td jo siind vaiheessa, kun asianajajayhdistys tutkii yksittéistd tapaus-
ta, jossa sen alustavan arvion mukaan voi olla kyse sellaisesta lain rikkomisesta, josta olisi
médrittdva rikemaksu, julkinen varoitus tai seuraamusmaksu. Tdssd laissa ehdotettavat viran-
omaisvaltuudet, mukaan lukien hallinnolliset seuraamukset, olisivat uusia asianajajayhdistyk-
selle ja aluehallintovirastolle. Aluehallintovirastolla ei ole vield luotuna sisdisid menettelyta-
pasddnnoksid seuraamusten késittelylle ja tistd syystd asianajajayhdistyksen ja aluehallintovi-
raston yhteistyokédytantdjen kuvaaminen on esityksessd vaikeaa. Asianajajayhdistykselld on
kuitenkin muun lainsdédédnnon nojalla oikeus méérité hallinnollisia seuraamuksia ja asianaja-
jista annetussa laissa on sdddetty seuraamusten kisittelystd yhdistyksessa.

Asianajajayhdistyksen olisi tehtdva esitys kirjallisesti ja siind olisi mainittava védhintdan 2
momentissa esitetyt tiedot. Asianajajista annetun lain 7 d §:n 3 momentin mukaan asianajajalle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisua. Asianajajalla on velvollisuus asi-
anajajista annetun lain nojalla antaa asianajajayhdistyksen hallitukselle tiedot, joita valvontaa
varten tarvitaan. Asianajajan tulee antaa héneltd pyydetyt tiedot ja selvitykset avoimesti ja to-
tuudenmukaisesti. Lisdksi asianajajan on my0s sallittava hallituksen maarddméan henkilon suo-
rittaa tarkastus hdnen toimistossaan, milloin hallitus katsoo sen valvontaa varten tarpeelliseksi,
seka tdlloin esitettdvd ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen toimittaminen edellyttaa.
Asianajaja on velvollinen kertomaan my0s asianajajan salassapitovelvollisuuden piiriin kuu-
luvista seikoista.

Asianajajayhdistyksen olisi annettava 3 momentin mukaan aluehallintovirastolle sen pyynnos-
ta lisdtiedot asian ratkaisemiseksi. Pyynnon tulisi kohdistua vain sellaisiin valttiméattomiin tie-
toihin, joita ilman asiaa ei voida ratkaista. Aluehallintoviraston pyynto saattaa kattaa myos sa-
lassa pidettdvid asiakirjoja ja yhdistyksen olisi ne asian ratkaisemista varten toimitettava.
Asiakirjojen salassa pitoon sovellettaisiin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa ja tdssé laissa sdddetdin.

Asian késittelyyn aluehallintovirastossa noudatettaisiin aluehallintovirastosta annettua lakia.
Aluehallintovirastoon sovelletaan myds hallintolakia, jolloin asian késittelyn aikana aluehal-
lintoviraston olisi esimerkiksi varattava asianosaiselle mahdollisuus tulla kuulluksi hallinto-
lain mukaisesti. Asiakirjat tulisivat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla julkiseksi vasta, kun aluehallintoviraston péétdos on annettu tai kun se on
asiaan osallisen saatavissa, ottaen kuitenkin huomioon viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 22 §:n sddnnokset, joiden mukaisesti aluehallintoviraston olisi kuitenkin pidetta-
va salassa sellainen sen hallussa oleva asiakirja, joka siséltdisi tietoja, joista on asianajajista
annetulla lailla sdédetty vaitiolovelvollisuus. Aluehallintovirastoa koskisi siten 4 momentin
mukaan asianajosalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen osalta salassapitovelvoite. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 8 luvun 8 §:n mukaisen julkistamisvelvoitteen tdyttdmiseksi voitaisiin tarvitta-
essa laatia julkinen ratkaisuseloste, josta asianajosalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivat kavi-
si ilmi.

11 §. Luotto- tai rahoituslaitoksille mddrdtyistd seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan val-
vontaviranomaisille. Pykalén I ja 2 momentissa sééadettéisiin Finanssivalvonnan velvollisuu-
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desta ilmoittaa Euroopan valvontaviranomaisille tieto julkistetusta seuraamuksesta tai 7 luvun
4—7 §:ssé tarkoitetusta padtoksestd samanaikaisesti, kun seuraamus julkistetaan seké tieto
mahdollisesta muutoksenhausta ja sen lopputuloksesta. Yhteiskomitea koordinoi arvopaperi-,
pankki- ja vakuutusmarkkinoiden vélista sdédntely- ja valvontayhteistyotd. Yhteiskomitean &a-
nivaltaisina jésenind ovat Euroopan pankkiviranomaisen, Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen ja Euroopan vakuutusviranomaisen puheenjohtajat sekd yhteiskomitean alakomiteoi-
den puheenjohtajat. Finanssivalvonnan olisi ilmoitettava vuosittain yhdistelmatiedot kunakin
vuonna madratyistd seuraamuksista. Sdannds perustuu neljannen rahanpesudirektiivin 62 ar-
tiklaan.

Aluehallintoviraston olisi toimitettava Finanssivalvonnalle 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot, jotka koskevat rahoituspalveluja tarjoavia yrityksid (3 momentti). Finanssivalvonnan olisi
toimitettava tiedot edelleen Euroopan valvontaviranomaiselle.

9 luku Eriniiset saiannokset

1 §. Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen sekd toimintaohjeet. Pykalalld pantaisiin kansal-
lisesti tdytdntoon neljdnnen rahanpesudirektiivin 45 ja osin 46 artikla. Voimassa olevan lain
34 §:std poiketen ilmoitusvelvollisen olisi / momentin mukaan nimettdva henkilo, joka vastaa
tdman lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten sisdisestd valvonnasta ilmoitusvelvollisessa.
Jos ilmoitusvelvollinen on esimerkiksi muutaman hengen yritys tai se ei toimi toimialalla, jo-
ka toimivaltaisen valvontaviranomaisen tekemén sektorikohtaisen riskiarvion mukaan muo-
dostaa merkittdvan rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskin, sisdistd valvontaa ei tarvit-
sisi jarjestdd. Konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittyméaan kuuluvan ilmoitusvelvol-
lisen olisi lisdksi noudatettava konsernin sisdisid menettelytapoja ja ohjeita tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamiseksi.

IImoitusvelvollisen tulisi varmistaa, ettd epailyttévaé liikketoimea tai tehostettuun ilmoitusvel-
vollisuuteen liittyvin ilmoituksen tehnyttd ilmoitusvelvollisen tydntekijéé suojellaan. Ehdotet-
tu 2 momentti vastaa padosin voimassa olevan lain 34 §:n 2 momenttia.

Pykélén 3 momentissa séddettdisiin ilmoitusvelvollisen omista toimintaohjeista timén lain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten sekd selonteko- ja ilmoitusvelvollisuuden noudattamiseksi.
Saidnnds vastaisi voimassa olevan lain 34 §:n 3 momenttia.

2 §. llmoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiét. Pykdld vastaisi muutamaa teknisluontoista
muutosta lukuun ottamatta voimassa olevan lain 21 §:83 ja osin neljdnnen rahanpesudirektii-
vin 18 ja 45 artiklaa.

3 §. Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen yhteistyo ja tietojenvaihto. Pykidlan 1
momentissa sadddettdisiin viranomaisten vélisestd yhtelstyosta Valvontaviranomaisten ja asi-
anajajayhdistyksen olisi tehtdvd yhteistyotd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
seksi ja paljastamiseksi. YhteistyGvelvoite pitdisi sisdlladn aktiivista tietojenvaihtoa esimer-
kiksi kdytdnnon valvontatydssd havaituista ongelmista. Yhteistyon ja tietojenvaihdon toimi-
vuus on olennaista sen varmistamiseksi, ettei kaksi viranomaista ryhdy yhté aikaa 8 luvussa
tarkoitetun rikkomuksen tutkintaan. Témé on erltylsen tirkedd ne bis in idem -periaatteen
noudattamiseksi. Tietojenvaihdon tarkoituksena on my0s edistdd yhtendisen seuraamuslinjan
syntymistd valvontaviranomaisten vilille.

Pykéléan 2 momentti koskisi valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen tietojenvaihtoa sa-

lassapitosdédnndsten estdméttd. Niiden olisi viipymaéttd annettava toisilleen hallussaan olevat
tiedot, jotka ovat vilttdmattomid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja paljas-
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tamiseen. Sddnndksen tarkoituksena on tehostaa eri viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa ja
yhteistyota.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen
asiakirja on pidettdvé salassa, jos se téssd tai muussa laissa on sdddetty salassa pidettdviksi tai
jos viranomainen lain nojalla on maarannyt sen salassa pidettaviksi taikka jos se sisiltai tieto-
ja, joista on lailla sdadetty vaitiolovelvollisuus. Lain 24 §:n 1 momentin 6 kohdassa sdddetéén,
ettd salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd, kantelu-
asiakirjat ennen asian ratkaisua, jos tiedon antaminen niisté vaikeuttaisi asian selvittdmisti tai
ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kérsimysté asiaan osalliselle.
Saénnoksen 3 kohdan mukaan salassa pidettivid asiakirjoja ovat myds muun muassa poliisille
ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttdjdlle sekd tarkastus- ja valvontaviranomaisille teh-
dyt ilmoitukset rikoksesta sekd esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut asiakir-
jat. Saannoksen 20 kohdassa sdddetddn salassa pidettdviksi asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja
yksityisestd liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka siséltévit tie-
toja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antami-
nen niisté aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kulutta-
jien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa karsivien
oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia
ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Asianajajista annetun lain 5 ¢ §:n 1 momentin mukaan asianajaja tai hdnen apulaisensa ei saa
luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liike- tai ammattisalai-
suutta, josta hin tehtdvassddn on saanut tiedon. Mainitun lain 6 §:ssd sdddetddn, ettd asianaja-
jayhdistyksen hallituksen jdsen ja tarkastuksen toimittaja eivdt saa oikeudettomasti ilmaista
sellaista salassa pidettdvaa tiectoa, jonka he valvontaa suorittaessaan ovat saaneet tietdd. Yhdis-
tyksen valvontalautakunnan jésenet toimivat lain 7 k §:n 1 momentin nojalla tuomarin vas-
tuulla, eivétkd he saa oikeudettomasti ilmaista sellaista laissa salassa pidettidviksi sdddettyd
tietoa, jonka he valvonta-asiaa tai palkkioriita-asiaa késitellessién ovat saaneet tietda.

Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
oikeudenkdyntiavustajan tulee erityisesti olla luvattomasti ilmaisematta sellaista yksityisen tai
perheen salaisuutta taikka liike- tai ammattisalaisuutta, josta hén tehtdvissddn on saanut tie-
don. Momentin 5 kohdan mukaan oikeudenkéyntiavustajan tulee erityisesti olla luvattomasti
ilmaisematta muita kuin 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja, joita hin tehtdvéaa hoitaessaan on saa-
nut tietdd asiakkaastaan ja timén oloista.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittaminen ovat vakavia talousrikollisuuden muotoja, joiden en-
nalta estémisesséd ja selvittimisessd viranomaisten viliselld tietojenvaihdolla on keskeinen
rooli. Téssé laissa tarkoitettu asianajajien valvonta ilmoitusvelvollisina kohdistuu ennen kaik-
kea asianajajien menettelytapoihin ja toimintaan tdmén lain mukaisesti, ei yksittéisiin asiakas-
suhteisiin tai asianajajan asiakkaan mahdollisiin rikoksiin. Taémén lain 1 luvun 3 §:n 3 mo-
mentissa ehdotetaan, etti lakia ei sovelleta toiminnassa, joka koskee oikeudenkdyntiavustajan
tai — asiamiestehtévien hoitamista. Muuta asianajajien toimintaa koskevilta osin asianajajayh-
distyksen olisi tehtdvéd yhteisty6td muiden tédsséd laissa tarkoitettujen valvontaviranomaisten
kanssa.

4 §. Muutoksenhaku. Pykélan 1 momentissa saddettaisiin muutoksenhausta tdssé laissa tarkoi-
tettujen valvontaviranomaisten paatokseen. Pykdldn 1-4 momentti eivét kuitenkaan koskisi Fi-
nanssivalvontaa tai Tilintarkastusvalvontaa. Valitus tehtdisiin hallinto-oikeuteen hallintolain-
kéyttolain mukaisesti.
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Pykélan 2 momentin mukaisesti valvontaviranomainen voisi hakea muutosta hallinto-oikeuden
paatokseen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut valvontaviranomaisen paitoksen.
Hallinto-oikeuden olisi valitusasiaa késiteltdessd varattava asianajajayhdistykselle tilaisuus
tulla kuulluksi valituksen johdosta ja tarvittaessa esittdé todistelua ja muuta selvitysté silloin,
kun asia koskee ilmoitusvelvollista, jonka toimintaa asianajajayhdistys valvoo. Yhdistyksen
mahdollisuus tulla kuulluksi vastaa asianajajista annetun lain 10 §:n 4 momenttia.

Muutoksenhakusdannos tarkoittaa sitd, ettd hallinto-oikeuden padtdkseen haettaisiin muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta ilman valituslupaa. Hallintolainkdyton kehittdmislinjan mu-
kaista olisi jarjestdd muutoksenhaku siten, etté valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
olisi luvanvarainen. Seuraamuksia, jotka korvaavat voimassa olevaan lakiin siséltyvit kri-
minalisoinnit, kuitenkin sovellettaneen vain harvoissa tapauksissa vuosittain ja seuraamusten
taloudellinen merkitys voi olla huomattava. Téstd syystd valitusoikeutta ilman valituslupaa pi-
detédén tdssd vaiheessa perusteltuna.

Valvontaviranomaisen paitos voitaisiin 3 momentin mukaan panna tiytdntoon ennen kuin péa-
tds on lainvoimainen. Jos pditoksestd valitetaan, pédtostd noudatettaisiin toistaiseksi, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin mairdd tai muualla laissa toisin sdddetd. Taméd koskisi
my0s aluehallintoviraston rekisteristd poistamista ja valvontaviranomaisten toimintakieltoa
koskevia paatoksia.

Pykilidn 4 momentissa viitattaisiin Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, jota sovellettaisiin
Finanssivalvonnan tdmién lain tai sen nojalla annettujen séénnosten perusteella tekemiin péa-
toksiin. Vastaavasti pykéldn 5 momentissa viitattaisiin Patentti- ja rekisterihallituksen osalta
tilintarkastuslakiin.

5 §. Uhkasakon, rikemaksun ja seuraamusmaksun tdytintoonpano. Uhkasakko, rikemaksu ja
seuraamusmaksu saataisiin panna tiytdntoon vain lainvoimaisen péétoksen perusteella.

6 §. Erditd viranomaisia koskeva yleinen huolehtimisvelvoite. Pykdladn I momenttiin ehdote-
taan saannostd, joka koskisi erdiden viranomaisten velvollisuutta huolehtia siitd, ettd niiden
toiminnassa kiinnitetddn huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen ja sel-
vittdmiseen. S&dnnds koskisi vero-, tulli-, rajavartio- ja ulosottoviranomaisia sekd konkurs-
siasiamiestd. SA4nnds vastaa voimassa olevan lain 38 §:n 1 momenttia. Jokainen viranomainen
harkitsisi itse, miten huolenpitovelvollisuus on tarkoituksenmukaisinta tiyttdd. Viranomaisen
harkintaan kuuluisi my6s niiden tehtdvdalueiden maédrittely, joilla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen kannalta merkityksellistd tietoa voi tulla esiin. Viranomaisen tulisi sopiviksi
katsomillaan tavoilla huolehtia siité, ettd tehtdvien hoidon yhteydessé ilmitulleet epdilyttavat
litketoimet tai terrorismin rahoittamisen epdilyt ilmoitetaan rahanpesun selvittelykeskukselle.
Huolehtimisvelvoitteen tdyttdmiseksi viranomaisen ei tarvitsisi arvioida sitd, tiyttdako viran-
omaisen tietoon tullut epéilyttéiva liiketoimi tai médrdtyn henkilon toiminta rahanpesun tai ter-
rorismin rahoittamisen tunnusmerkiston. Selvitystehtdvad kuuluu rahanpesun selvittelykeskuk-
selle. Rahanpesulainsddadanndssa ei ole myoskédn tarkoituksenmukaista sddtdd viranomaiselle
viranomaisvelvoitteita rikosten estdmisen, paljastamisen ja selvittimisen osalta tai ilmoitus-
velvollisen asemaa siind merkityksessé, joka ilmoitusvelvolliselle on lainsddddnndsséd annettu.
On kuitenkin tarpeen rahanpesun ja sen esirikosten seké terrorismin rahoittamisen torjuntajér-
jestelmén ndkokulmasta, ettd epailyttavat liiketoimet tulevat rahanpesun selvittdmiskeskuksen
tietoon myos silloin, kun epdilyja paljastuu sddnnoksessa tarkoitettujen viranomaisten tehtévi-
en hoidon yhteydessa.

Pykilidn 2 momentin mukaan tulli- ja rajavartioviranomaisen tehtévisté esitutkintaviranomai-
sena sdddettdisiin erikseen. Sd4nnds vastaa voimassa olevan lain 38 §:n 3 momenttia. Tullin
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toimivaltuuksista sdadetddn tullilaissa (1466/94) ja rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa
(623/2015). Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet rikosten ennalta estimisessé ja selvittimisessé
perustuvat rajavartiolakiin (578/2005). Sisdministeridssd on kuitenkin kdynnistetty kevaalla
2016 hanke laiksi Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta. Uuteen lakiin siirrettéisiin nykyisin ra-
javartiolaissa olevat Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevat séddnnokset. Ne koskevat
muun muassa tutkittavia rikoksia, toimivaltuuksia, rikostorjuntaan liittyvaa ilmoitusvelvolli-
suutta ja asian siirtoa esitutkintaviranomaisten vililld. Rajavartiolaitoksen tutkittaviin rikok-
siin lisdttdisiin muun muassa rajatarkastuksen yhteydessd havaitut rahanpesurikokset. Halli-
tuksen esitys on tarkoitus antaa kevétistuntokaudella 2017.

7 §. Mddrdyksenantovaltuus. Pykidldssd sdédettéisiin valvontaviranomaisten oikeudesta antaa
maarayksid 3 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitetuista riskitekijoistd, jotka ilmoitusvelvollisen
on otettava huomioon, ja 3 luvun 10 §:ssd tarkoitetusta tehostetusta menettelystd, joka liittyy
tavanomaista suurempaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiin. Néiden liséksi Eu-
roopan pankkiviranomaisen ja muiden rahoitusmarkkinaviranomaisten laatimat ohjeet ja tek-
niset sddntelystandardit sitovat Finanssivalvontaa ja joidenkin standardien osalta rahoitus-
markkinoilla toimivia ilmoitusvelvollisia.

8 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2017. Lain 5 luku
ja 6 luvun 2 ja 3 § tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1 pédivdnd tammikuuta 2019. Lailla ku-
mottaisiin voimassa oleva laki ja asetus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti ja
selvittimisesta.

9 §. Siirtymdsddnndkset. Pykdlan 1 momentissa sdadettiisiin siirtyméajasta 2 luvun 3 §:ssd
tarkoitetun ilmoitusvelvollisen riskiarvion laatimiselle ja 2 momentissa siirtyméaajasta 3 Iuvun
13 §:ssé tarkoitetun riskiperusteiseen arviointiin perustuvan menettelyn kayttdonotolle. Nii-
den siirtyméaikojan tarkoituksena on varmistaa yrityksille kohtuullinen aika varautua uusiin
velvoitteisiin, jotka ovat 10yhempid voimassa olevassa laissa, ottaen myds huomioon hallin-
nollisia seuraamuksia koskevat sdénnokset.

Omaisuudenhoito- ja yrityspalvelurekisteriin ja valuutanvaihtorekisteriin merkityn olisi 3
momentin mukaan tehtdva uusi rekisteri-ilmoitus kuuden kuukauden kuluttua rekisterid kos-
kevien sdadnndsten voimaantulosta eli 30 pdivéin kesdkuuta 2019 mennessa.

Pykilidn 4 momentissa sdidettiisiin siirtyméajasta, jonka perusteella tammikuun alussa 2017
toimintansa aloittavan kolme rahapeliyhteisdd korvaavan peliyhtion tulisi tunnistaa asiakkaan
kaikki tdmén lain 3 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetut toisiinsa kytkeytyvét suoritukset ar-
pajaislain 14 §:ssd tarkoitettujen sdhkoisesti valitettdvien rahapelien osalta vasta 1 paivistd
tammikuuta 2018 lukien. Siirtymésdannds vastaisi ajallisesti ehdotetussa arpajaislain 14 §:n 1
momentissa sdddetylle pelaajan yhté pelitilid koskevalle rajoitukselle sdddettdvad siirtymaai-
kaa (HE 132/2016 vp). Pelaajilla voi nykyisellddn olla kolmen rahapeliyhteison pelitilit, joi-
den yhdistdminen ei ole tietojirjestelmateknisistd syisti mahdollista heti lain voimaantulosta
alkaen. Tastd syystd uuden peliyhtion tulisi tunnistaa toisiinsa kytkeytyvat siirtyméajan paat-
tymiseen pelitileittdin, eikd suorituksia tarvitsisi seurata ndiden valilld. Muilta osin 1. lakieh-
dotuksessa sdddetyt velvoitteet asiakkaan tunnistamisesta koskisivat uutta rahapeliyhtioté tiy-
simdirdisesti lain voimaantulosta alkaen.

Pykélan 5 momentissa sdadettiisiin siitd, ettd ennen lain voimaantuloa tehtyihin tekoihin ja
laiminly6nteihin sovellettaisiin sen voimaan tullessa voimassa olleita lailla kumotun rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain rangaistusvastuuta
koskevia sdédnnoksia.
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1.2 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

1 §. Soveltamisala. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin rahanpesun selvittelykeskuksesta seké ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisté, paljastamista ja selvittdmistd koskevasta re-
kisteristd. Ehdotettu laki korvaisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvit-
tamisestd annetun lain (503/2008) 6 luvun 35, 36, 37 ja 38 §:n.

2 §. Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdit. Ehdotettu pykéld rahanpesun selvittelykes-
kuksen tehtévistd vastaa padosin voimassa olevan rahanpesulain 6 luvun 35 §:44. Rahanpesun
selvittelykeskus on keskusrikospoliisissa toimiva yksikko, joka on kuitenkin operatiivisesti it-
sendinen. Operatiivinen itsendisyys tarkoittaa, ettd rahanpesun selvittelykeskus hoitaa laissa
sdddetyt tehtdvinsa itsendisesti ilman ulkopuolista ohjausta.

Rahanpesun selvittelykeskuksen tehtéviksi ehdotetaan 7 momentin 1 kohdassa ensinnékin ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen, paljastaminen ja selvittéminen. Pykaldn 1
momentin 2 kohdan mukaan tehtiviin kuuluisi 1. lakiehdotuksen 4 luvun 1 §:sséd tarkoitettujen
ilmoitusten vastaanottaminen ja analysointi sekd palautteen antaminen niiden vaikutuksista.
Sddnnds vastaa rahanpesudirektiivin 32 artiklan 3 kohtaa. Epdilyistd rahanpesua tai terroris-
min rahoitusta koskevista tapauksista laadittavien ilmoitusten vaikutuksista ja seurannasta on
direktiivin mukaan annettava mahdollisuuksien mukaan oikea-aikaista palautetta. Palautteella
ei tarkoiteta tietojen antamista kunkin yksittdisen epdilyttdvaa liiketoimea koskevan ilmoituk-
sen vaikutuksista, vaan rahanpesun selvittelykeskus voi harkintansa mukaan tarvittaessa olla
yhteydesséd ilmoitusvelvollisiin tai viranomaisiin antaakseen tietoja ilmoituksista paljastuvista
yleisistad rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen taikka niiden esirikosten ilmidista. Sdannok-
sen tarkoituksena on siten tukea muun muassa viranomaisten riskiperusteista valvontaa.

Pykélidn 1 momentin 3 kohdan mukaan rahanpesun selvittelykeskuksen tehtidvind olisi viran-
omaisten vélinen yhteisty0 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa ja 4 kohdan
mukaan yhteisty0 ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen selvittdmisesté
huolehtivien vieraiden valtioiden viranomaisten ja kansainvalisten jarjestjen kanssa. Yhteis-
tyolld viranomaisten kanssa tarkoitetaan esimerkiksi koulutusyhteistyotd. Sekd Suomessa tee-
tetyn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejé arvioivan tutkimuksen etté kansainvilis-
ten uhka-arvioiden mukaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epdilyt ovat useimmiten
rajat ylittavid tilanteita. Tastd syystd kansainvilinen yhteistyd muodostaa oleellisen osan ra-
hanpesun selvittelykeskuksen péivittdistd tyotd. Rahanpesun selvittelykeskus voi jatkossakin
sopia kaytdnnon yhteistyOstd vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa, esimer-
kiksi yhteistyopdytakirjojen tekemisestd tiedonvaihdon mahdollistamiseksi siten, ettd ndiden
sisélto liittyy yksinomaan rahanpesun selvittelykeskuksen ydintehtdviin ja niissé sovittu yh-
teistyd tapahtuu voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti. Ehdotettu 4 kohdan sdannds vas-
taa voimassa olevan rahanpesulain 35 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Rahanpesun selvittelykeskuk-
sen tehtdviin kuuluisi 5 kohdan mukaan myos yhteistyd ilmoitusvelvollisten kanssa. Tdhén si-
séltyisi erityisesti koulutusyhteisty0 ja tarvittaessa palautteen antaminen.

Lisdksi rahanpesun selvittelykeskuksen tulisi koota tilastoa 1. lakiehdotuksen 4 luvun 1 §:ssé
tarkoitettujen ilmoitusten ja saman luvun 5 §:ssi séddettyjen liiketoimien keskeytysten luku-
médristd, tutkintaan saatettujen epdilyttévid liiketoimia koskevien ilmoitusten lukuméaarésté
sekd tehdyistd, vastaanotetuista, evétyistd ja vastatuista tietopyynnoisté (6 kohta). Sdénnds pe-
rustuu direktiivin 41 artiklaan siltd osin kuin artiklassa on kyse rahanpesun selvittelykeskuk-
sen toimintaan liittyvistd tilastoista. Rahanpesun selvittelykeskuksen nykyinen kdytanto tilas-
toinnista vastaa ehdotettua sddnnostd. Lisdksi rahanpesun selvittelykeskuksen tehtdvéna olisi 7
kohdan mukaan jaddytyslain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto ja ké-
sittely, mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettujen jaddyttamispdétdsten edellytysten selvittdminen ja
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jaadyttamispaatoksid koskevien esitysten tekeminen. Ehdotettu kohta vastaa voimassa olevan
rahanpesulain 35 §:n 1 momentin 7 kohtaa ja perustuu jaddytyslaissa keskusrikospoliisille
osoitettuun tehtivdin, mutta sdéinndksen tarkentamiseksi siithen on lisétty ilmoitusten késittely.

Pykélin 2 momentissa madriteltdisiin, mitd tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmiselld, paljastamisella ja selvittimiselld, kun kyse on rahanpesun selvittelykeskuksen
toiminnasta. Sa4nnods vastaa voimassa olevan rahanpesulain 35 §:n 2 momenttia.

Pykélidn 3 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi viittaus poliisilakiin (872/2011) lainsddddnnon
tilan selkiyttdmiseksi. Kyseessd on informatiivinen sdénnos. Rahanpesun selvittelykeskuksella
on jo nykyisellddn poliisilain mukaiset toimivaltuudet muun muassa tiedonhankinnassa siltd
osin kuin asiasta ei sdddetd erikseen rahanpesulaissa. Hankkimansa ja saamansa selvityksen
nojalla rahanpesun selvittelykeskus arvioi, onko asiassa syytd epdilld rikoksen tapahtuneen.
Rahanpesun selvittelykeskuksen suorittamaan selvittelyyn voidaan soveltaa poliisilain 6 luvun
1 §:n mukaisesti my0s tutkinnan laadun edellyttdmin tavoin soveltuvin osin esitutkintalain
sddnnoksid. Jos esimerkiksi poliisitutkinta toimitetaan henkilon oikeuksiin tai velvollisuuksiin
vaikuttavan asian selvittimiseksi, hdneen sovelletaan esitutkintalain asianosaista koskevia
sddnnoksié.

Ehdotetun 4 momentin mukaan selvitys rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnasta, edelld
tarkoitetuista tilastoista sekéd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen toiminnan yleisesti edis-
tymisestd Suomessa tulisi vuosittain tehdé selvitys Poliisihallitukselle, joka vastaa muun mu-
assa keskusrikospoliisin ja siihen sijoitetun rahanpesun selvittelykeskuksen tulosohjauksesta.
Tama sddannos ei vaikuta rahanpesun selvittelykeskuksen operatiiviseen itsendisyyteen.

3 §. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvittamistd koske-
va rekisteri. Pykéldssa sdadettéisiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéimistd, paljas-
tamista ja selvittdmistd varten tarkoitetusta pysyvasté henkilorekisteristd (rahanpesurekisteri),
jonka rekisterinpitdjd on rahanpesun selvittdmiskeskus. Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddettdi-
siin tiedoista, joita rekisteri voi sisdltiad, ja sen 4 momentissa sdddettiisiin henkilGista, jotka
rekisterid saavat kayttaa, seka tietojen kdyttoon ja luovuttamiseen liittyvasta rajoituksesta. Eh-
dotetut sddnndkset vastaavat muutoin voimassa olevan rahanpesulain 36 §:84, mutta rekisterin
siséltdmid tietoja koskeva sddnnds ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan henkil6tietojen ké-
sittelystéd poliisitoimessa annetun lain vastaavaa poliisiasioiden tietojérjestelmdd koskevaa
sadnndstd. Tarkistus vastaisi rahanpesun selvittelykeskuksen tarpeita tehtéviensd hoitamisessa.
Tietoja saisi myds luovuttaa vain néihin tarkoituksiin, miké vastaa yleisid henkildtietojen ka-
sittelyd koskevan sddntelyn periaatteita.

Perustuslain 10 §:ssé sdddetdéin yksityiseldmén suojasta, jonka mukaan jokaisen yksityiseldma
on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Kaiken henkildtietojen késit-
telyn tulee perustua lakiin. Perustuslaki- ja hallintovaliokunta ovat lausuntokéytéinnossdén kat-
soneet, ettd henkilGtietojen suojaa koskevan perusoikeussddnnoksen kannalta tirkeitd sdédnte-
lyn kohteita ovat ainakin: 1) henkilGtietojen kasittelyn tavoite, 2) kisiteltdvien henkilGtietojen
sisdltd, 3) henkilGtietojen sallitut kdyttotarkoitukset, 4) henkilGtietojen luovutettavuus, 5) hen-
kilotietojen séilytysaika ja 6) rekisterdidyn oikeusturva. Néiden seikkojen saéntelyn lain tasol-
la tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunta on myds lausuntokaytdnnos-
sddn katsonut, ettd henkilorekisterien yhdistdmisestd on sdddettiva laissa. Jos eri rekisterissé
olevia henkilGtietoja yhdistetddn valvontatarkoituksessa, perustuslakivaliokunnan mukaan on
tarpeen sadtdd yhdistdmisen perusteella saatujen tictojen hédvittdmisajoista (PeVL 14/2002 vp,
PeVL 30/2005 vp). Tietojen luovuttaja aina vastaa siitd, ettei se oikeudettomasti luovuta tieto-
ja ulkopuolisille. Jotta tietoja voidaan laillisesti luovuttaa kolmannelle (esimerkiksi toiselle vi-
ranomaiselle), tulee luovuttajan varmentua muun muassa siitd, ettd luovutuksen saajalla on
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laillinen peruste késitelld pyydettyja tietoja ja ettd luovutettavaksi pyydetyt tiedot ovat valtta-
mattomid pyydettyyn kdyttotarkoitukseen. Yleensa poliisien rekisteristd tapahtuvista henkild-
tietojen luovutuksista on séddetty tarkkaan laissa (kenelle ja mité tietoja voidaan luovuttaa).

Ehdotettu 5 momentti olisi uusi, mutta vastaa vakiintunutta kdytintod. Epdilyttavéa liikketoimea
koskevan ilmoituksen tekijan nimi ja henkildllisyys olisivat salassa pidettdvia tietoja. Sdan-
noksen tarkoituksena on suojata ilmoituksen tekijan turvallisuutta. Momentti ei vaikuttaisi esi-
tutkinta- ja pakkokeinolain soveltamiseen.

Rahanpesurekisterin tarkoitus on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epdilyihin liittyvien
tietojen sdilyttdminen. Rahanpesurekisterin siséltdmét tiedot ovat salassa pidettivid sen var-
mistamiseksi, ettd epdilyttavid liiketoimia koskevat tiedot tai mahdollinen yksittdiseen henki-
166n kohdistuva rikosepdily eivét pdddy ulkopuolisten tietoon. Erityisesti on tarpeen varmis-
taa, ettd sddnnokset vastaavat FATF:n suosituksia ja rahanpesudirektiivin vaatimuksia epéilyt-
tivid litketoimia koskevien ilmoitusten siséllon salassapidosta, mukaan lukien ilmoituksen te-
kijan henkil6llisyys. Tahén liittyy rinnakkainen velvoite rahanpesutorjuntaan liittyvié tehtévid
hoitavien henkildiden tyoturvallisuuden varmistamisesta. Tamé velvoite perustuu rahan-
pesudirektiivin 38 artiklaan. Henkilokuntaa on suojeltava muun muassa uhkailulta tai muulta
vihamieliseltd toiminnalta taikka tyohon liittyviltd vastatoimilta. Tehokkain tapa varmistaa
henkilokunnan turvallisuus on ilmoituksen tekijan nimen salassapito silloin, kun sen paljasta-
minen ei ole vilttdméatontd rahanpesun tai terrorismin rahoitusepéilyn selvittdmiseksi. Jotta
tyontekijoiden suojelua koskeva tavoite toteutuu, salassapitovaatimuksen tulisi koskea myos
rahanpesun selvittelykeskusta. Ehdotetuilla tarkennuksilla ei kuitenkaan rajoiteta esitutkinta-
lainsdddannon ja julkisuuslainsdddannon soveltamista, vaan varmistetaan, ettd rahanpesulain
sadannokset eivit ole niiden kanssa ristiriidassa. Ndin ollen esitutkintaan saatettujen rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen epdilyihin liittyvien tietojen salassapitoa sddntelisi edelleen
esitutkintalaki.

Pykilan ehdotettu 6 momentti vastaa voimassa olevan rahanpesulain 36 §:n 5 momenttia. Sen
mukaan rekisteroidylld ei olisi tarkastusoikeutta rahanpesurekisterin tietoihin. Tietosuojaval-
tuutetulla olisi kuitenkin oikeus rekisterdidyn pyynnosta tarkastaa rekisterditya koskevien tie-
tojen késittelyn lainmukaisuus. Nama ehdotetut sddnnokset ovat valttdmattomia sekd rekiste-
roidyn oikeusturvan varmistamiseksi ettd ilmoituksen tekijdn turvallisuuden ja luottamuksen
suojan varmistamiseksi. S&dnnds ei kuitenkaan estéisi rahanpesun selvittelykeskusta luovut-
tamasta 3 §:n 4 momentin soveltamiseksi tietoja toimivaltaiselle valvojalle silloin, kun ndmé
tiedot ovat valttimattomid valvontavaltuuksien kayttdmiselle eikd luovutus vaaranna yksittdi-
sen asian késittelya.

Pykélidn 7 momentissa sdddettdisiin tietojen poistamisesta rekisteristd. Rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisté ja selvittdmistd koskevasta tietojirjestelméstéd ilmoitus ja sen tie-
dot poistettaisiin kymmenen vuoden kuluttua rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epdilyé
koskevan merkinnin tekemisestd. Voimassa olevan sddnndksen mukaan ne poistetaan kym-
menen vuoden kuluttua viimeisen merkinnin tekemisestd. Sddnnoksessd huomioitaisiin erik-
seen ns. terroristivarojen jaadytyspaatoksiin liittyvat henkilotiedot siten, ettd 7 luvun 1 §:n 1
momentin 7 kohdan mukaiset tiedot poistetaan viipymaéttd, jos jaddyttdmispddtos kumotaan
varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 12 §:n nojalla.

Pykélan 8 momentissa sdddettdisiin 5 §:n 5 momentissa tarkoitettuun osumatiedonhakuun liit-
tyvien lokitietojen ja valvontatictojen sdilyttdmisen tarkoituksesta, joka olisi henkilGtietojen
suojan ja tietoturvallisuuden varmistaminen, ja lokitietojen ja valvontatietojen sdilytysajasta.
Sadnnoksessd edellytettdisiin myos, ettd lokitiedot tulee suojata epaasialliselta kaytoltd. Saan-
nos olisi uusi.
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Pykélan 9 momentissa viitattaisiin henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin
(761/2003), jossa sdddetddan muista poliisin henkilorekistereistd. Lisdksi sddnnoksessa viitat-
taisiin henkildtietolakiin (523/1999). Rahanpesun selvittelykeskusta koskisivat edelleen henki-
l6tietolain sdédnnokset siltd osin kuin asiasta ei sdddetd tissé laissa tai henkilotietojen kasitte-
lystd poliisitoimessa annetussa laissa. Ehdotettu 9 momentti on informatiivinen sdannds, jolla
samalla varmistettaisiin henkildrekisterin valvonnan jérjestimistd koskevat minimivaatimuk-
set lainsddddnnon keinoin.

4 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kdyttdd ja luovuttaa tietoa. Pykdldssa séd-
dettéisiin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisessd, paljastamisessa ja selvittdmisessd tarvittavia tietoja ja asiakirjoja. Ehdo-
tettu sddnnos vastaa pddosin voimassa olevan rahanpesulain 37 §.44. Sithen ehdotetaan kui-
tenkin erditd tarkennuksia erityisesti sen huomioimiseksi, ettd kyse voi olla rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisen ja selvittimisen lisdksi my0s rahanpesun tai sen esirikosten
tai terrorismin rahoittamisen paljastamisesta. Vastaava sanamuodon tarkistus on tehty koko
lakiehdotuksessa. Tarkistukset vastaavat rahanpesulakiin 1 pédivind kesdkuuta 2015 voimaan
tullutta muutosta (laki 508/2015).

Pykélan I momentin mukaan rahanpesun selvittelykeskuksella olisi oikeus saada viranomai-
selta tai julkista tehtdvad hoitamaan asetetulta yhteisoltd sekd ilmoitusvelvollisilta rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisen, paljastamisen ja selvittimisen kannalta vélttaméattomat
tiedot ja asiakirjat maksutta sen estdmaéttd, mité liike- ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhtei-
sOn tai sdétion taloudellisia olosuhteita tai taloudellista asemaa koskevien tietojen salassapi-
dosta sdddetddan. Selvittelykeskuksen tiedonsaantioikeus on rajoitettu rahanpesun ja sen esiri-
kosten sekd terrorismin rahoittamisen estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi valtta-
méttomiin tietoihin. Koska tietojen pyytdminen yksityiseltd yhteisoltd tai henkil6ltd edellyttia
tietojen tarpeellisuuden erityisen huolellista harkintaa, pdatoksen kyseisten tietojen hankkimi-
sesta tekee selvittelykeskuksessa tyoskentelevd pédllystoon kuuluva poliisimies. Sddnnds vas-
taa padosin voimassa olevan rahanpesulain 37 §:n 1 momenttia, mutta sd&nnosté on voimassa
olevan henkilGtictojen kasittelyd koskevan lainsddadanndn, siithen perustuvan perustuslakiva-
liokunnan tulkintakdytdnnon ja EU:n uuden tietosuojalainsdédédnnon valossa tarkistettu siten,
ettd maksuttoman tiedonsaannin osalta tarpeellisuuskriteeri on korvattu valttimattomyyskri-
teerilld. Télle on syyné erityisesti se, ettd tietojen luovuttamista koskevassa sddnnoksessd ei
yksilditdisi luovutettavia tietoja, ja tiedot tulisi luovuttaa maksutta. Muutoksella ei olisi kui-
tenkaan tarkoitus vaikuttaa tiedonsaantioikeuksiin rajoittavasti, vaan varmistaa, ettd hankitta-
vat tiedot ovat merkityksellisid selvittelyn kohteena olevalle asialle. Lisdksi on huomioitava,
ettd rekisteroidylla ei ole tarkastusoikeutta rahanpesurekisterin sisdltimiin henkilGtietoihin.
Hankittavat tiedot voivat kuitenkin sisdltdd my0s muita tietoja kuin henkilGtietoja. Rahanpe-
sun selvittelykeskus arvioisi itse, mitka tiedot ovat vélttimattomia.

Pykilidn 2 momentissa séddettdisiin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada tietoja
yksityiseltd yhteisoltd tai henkil6ltd. Néilld tiedoilla tarkoitetaan tietoja tai asiakirjoja, joilla
saattaa olla merkitysté epdilyn selvittdmiseksi. Tdssd momentissa yhteisoilld, sdatiolla tai hen-
kiloilla tarkoitetaan muita kuin epéilyttdvad liiketointa koskevan ilmoituksen tehnyttad ilmoi-
tusvelvollista. Sddnnds vastaa muuten voimassa olevan rahanpesulain 37 §:n 3 momenttia,
mutta sithen ehdotetaan lisdttéviksi viittaus toiminnantarkastajaan ja 1 momentin tavoin tar-
peellisuuden sijasta tiedonsaanti edellyttéisi vélttdméttomyytta.

Rahanpesu ja terrorismin rahoitus ovat usein osa ammattimaista ja jarjestaytynytta rikollisuut-
ta. Rahanpesun selvittelykeskuksen toiminta rahanpesun tai sen esirikosten taikka terrorismin
rahoittamisen estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi edellyttéié laajaa tietojensaantioi-
keutta. Pykéldn 1 ja 2 momentin sdénnoksissé kyse ei ole pelkéstéén rahanpesurekisterin sisél-

143



HE 228/2016 vp

tamistd henkilGtiedoista, vaan my0s muista rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamista
tiedoista, joita se on saanut muilta viranomaisilta tai ilmoitusvelvollisilta rahanpesulaissa séa-
dettyjen tehtdviensd hoitamiseksi. Esimerkiksi verotustiedot késittdvat kuitenkin muitakin
kuin taloudellisia olosuhteita tai taloudellista asemaa koskevia tietoja. Néilld tiedoilla voi olla
ratkaiseva merkitys rahanpesua ja terrorismin rahoitusta selvitettdessa. Selvittelykeskus pyytdd
eri viranomaisilta lisdtietoja sen selvittimiseksi, ovatko epailyttidvaa liiketoimea koskevan il-
moituksen kohteena olevan luonnollisen tai oikeushenkilon olosuhteet sellaiset, ettd liiketoi-
men kohteena olevat varat voisivat olla laitonta alkuperda. Lisdtietoja pyydetddn muun muassa
ulosotto- ja veroviranomaisilta. Erityisesti veroviranomaisten hallussa olevien tietojen pohjalta
voidaan arvioida henkildn tulot, varallisuus seké liiketoimien laajuus. Néiden avulla voidaan
alustavasti arvioida, onko henkil6llda mahdollisuus hallita liiketoimen kohteena olevaa omai-
suutta laillisesti. Tdlla on my6s merkitystd silloin, kun rahanpesun epiilty esirikos on verori-
kos.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd tietoja saa luovuttaa rahanpesun selvittelykes-
kukselle joko tietojoukkona tai sdhkdisesti. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa olevan rahan-
pesulain 37 §:n 4 momenttia. Sen tarkoituksena on mahdollistaa nykyaikaisen teknologian
kayttdminen erityisesti sekd viranomaisten ettd ilmoitusvelvollisten osalta. Sdannoksessa kay-
tettyd ilmaisua “teknisen kayttoyhteyden avulla” ehdotetaan kuitenkin tarkistettavaksi sen sel-
ventdmiseksi, ettd kyseessd ei ole kdyttdoyhteys rahanpesun selvittelykeskuksen tietojarjestel-
miin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamista koskevasta rajoituksesta rahan-
pesurekisterid koskevan pykaldn sddnndsta vastaavasti. Kuten rahanpesurekisterin kayttoon ja
sen sisdltimien tietojen luovuttamiseen myos muiden rahanpesun selvittdmiskeskuksen hal-
lussa olevien tietojen tai asiakirjojen luovuttamiseen kolmannelle on suhtauduttava varauksel-
lisesti, ja harkinta tietojen luovuttamisesta on aina rahanpesun selvittelykeskuksella. Tietojen
luovuttaminen tulee olla sidottu rahanpesun selvittelykeskuksen tehtédviin. Tietojen luovutta-
minen olisi siten mahdollista erityisesti esitutkinta- ja syyttdjédviranomaisille, mutta myos
muulle viranomaiselle silloin, kun luovuttaminen on tarpeen esimerkiksi epdillyn rahanpesun
esirikoksen selvittaimiseksi. Ehdotetuissa sddnnoksissa tietojen vastaanottaminen ja luovutta-
minen sidotaan niiden kayttotarkoitukseen siten, ettd rahanpesun selvittelykeskus voi luovut-
taa ja vastaanottaa kattavasti tietoja, jotka liittyvit rahanpesun ja sen esirikosten seké terroris-
min rahoittamisen estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen. Tdtd pidetddn rahanpesurekis-
terin sisdltimien henkilotietojen alkuperdisen kisittelytarkoituksen kanssa yhdenmukaisena
henkil6tietojen késittelynd neljinnen rahanpesudirektiivin ja EU:n uuden tietosuojalainséi-
ddnnén mukaisesti. On myos valttdimatonta, ettd rahanpesun selvittelykeskus voi asettaa luo-
vutettavien tietojen kaytolle rajoituksia. Rajoituksia epdilyttdvid liiketoimia koskevien ilmoi-
tusten siséltévien tietojen luovutukselle seuraa henkildtietojen késittelyd koskevan lainsédédén-
non liséksi rahanpesudirektiivin sdédnnoksistd. Direktiivi siséltdd velvoitteen, jonka mukaan
epdilyttdvid litketoimia koskevien ilmoitusten siséltdimaét tiedot on pidettdva salassa. Kyse on
seka rekisterdidyn oikeusturvasta ettd ilmoituksen tekijan luottamuksen suojasta.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin luovutusta koskevan rajoituksen lisdksi rahanpesun selvit-
telykeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja rajalliseen tarkoitukseen ulkoasiainministeriélle ja
ulosottomiehelle. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevaa rahanpesulain 37 §:n 5 moment-
tia. Siihen ehdotetaan kuitenkin liséttédvéksi oikeus luovuttaa vélttiméttomia tietoja toimival-
taiselle valvontaviranomaiselle tdmén rahanpesulaissa sdddetyn tehtidvan suorittamiseksi. Li-
sdyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd toimivaltaisella valvontaviranomaisella on kaytetta-
vissddn erityisesti ehdotettujen hallinnollisten seuraamusten méadradmistd varten valttamatto-
miét tiedot.
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Rahanpesun selvittelykeskuksen tulisi myds voida luovuttaa tietoja ilman pyyntdd rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen mahdollisuuden selvittimiseksi. Erityisesti rahanpesun selvitte-
lykeskuksella tulisi olla mahdollisuus luovuttaa tietoja ilman pyyntoa toiselle viranomaiselle
silloin, kun nédma tiedot liittyvét rahanpesun esirikosten paljastamiseen. Siten rahanpesun sel-
vittelykeskuksella on nimenomainen mahdollisuus tehdd yhteistyotd, joka on vélttdiméatonta
rahanpesuepdilyn selvittdimiseksi. Rahanpesurekisterin sisaltdimii tietoja ei voisi kuitenkaan
luovuttaa laajemmin viranomaistarkoituksiin ilman kytkentda epéiltyyn rahanpesuun, rahanpe-
sun esirikokseen tai terrorismin rahoittamiseen, ottaen huomioon henkilGtietojen késittelyn
kéiyttétarkoitussidonnaisuuden Tietojen luovuttamisoikeuksia on jo laajennettu rahanpesulain
1 pédivina kesdkuuta 2015 voimaan tulleella 35 §:n 2 momentin muutoksella (laki 508/2015)
jolla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisen, paljastamisen ja selvittimisen maéri-
telmd on laajennettu kattamaan myos rahanpesun esirikokset. Téman katsotaan palvelevan
myos tavoitetta torjua rahanpesua, kun viranomaisille annetaan laajemmat mahdollisuudet
puuttua niihin rikoksiin, joista rahanpesuun johtavaa rikoksen tuottamaa hyotyd saadaan. Py-
kélédn 4 momentin mukaan paétdksen my6s muiden kuin rahanpesurekisterin siséltdmien tieto-
jen luovuttamisesta tekisi rahanpesun selvittelykeskuksessa paillystoon kuuluva poliisimies.
Ehdotetussa 4 momentissa voimassa olevan lain sdéinnoksid on selvennetty mainitsemalla esi-
rikokset nimenomaisesti myos tietojen luovuttamisen yhteydessa.

Pykildn 5 momentissa olisi nimenomainen sadnnds siitd, ettd rahanpesun selvittelykeskus voi
asettaa luovutettavien tietojen kéytdlle rajoituksia ja voi kleltaytya luovuttamasta tietoja muul-
le kuin esitutkintaviranomaiselle, jos asiassa on syytd epiilld rahanpesua tai terrorismin rahoit-
tamista ja tietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tutkinnan tavoitteet. Timi vastaa henkilotie-
tojen kasittelyn yleisid periaatteita ja sen tarkoituksena on varmistaa korkea henkilGtietojen
kasittelyn suoja.

Pykélidn 6 momentin mukaan tiedustelua tai sen sisiltdd ei saisi paljastaa tiedustelun kohteelle.
Tiedustelun ja sen johdosta annetun vastauksen sdilyttdmiseen ja niiden tarkastamiseen sovel-
lettaisiin rahanpesurekisteriin liittyvid tietojen séilyttdmistd ja rekisterdidyn oikeuksia koske-
via sddnnoksid. Saannods vastaa voimassa olevan rahanpesulain 37 §:n 7 momenttia.

5 §. Tietojen vaihtaminen. Ehdotettu sdannds on uusi ja koskisi tietojen vaihtoa vieraan valtion
rahanpesun selvittelykeskuksen tai muun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa
toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Rahanpesudirektiivin 53 artiklassa asetetaan velvoite tal-
laiseen tiedonvaihtoon EU:n jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten kanssa. Rahanpe-
sun selvittelykeskus vaihtaa jo nykyiselldén tietoja sekd EU:n jasenvaltioiden ettd muiden val-
tioiden rahanpesun selvittelykeskusten kanssa. Rahanpesun selvittelykeskusten véliseen tie-
donvaihtoon kdytetdin EU:n jdsenvaltioiden osalta tarkoitukseen varattua salattua kanavaa.
Muiden valtioiden osalta tiedonvaihtomenettelyistéd sovitaan péadsddntdisesti kahdenviélisilla
yhteistyopoytékirjoilla.

FATF:n suosituksen 29 tavoitteena on varmistaa rahanpesun selvittelykeskukselle riittdvat
toimivaltuudet tehtdviensd hoitamiseksi, mukaan lukien yhteistyd muiden valtioiden rahanpe-
sun selvittelykeskusten kanssa. Yhteistyd EU:n jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten
kanssa sisdltyy direktiiviin velvoitteena, joka tulee huomioida sen téytédntoonpanossa. Liséksi
direktiiviin sisdltyvét uudet sddnnokset jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vélisté
yhteistyotd koskevista jarjestelyisté, joita noudatetaan tietojenvaihdossa ja jotka perustuvat
osittain 17 pédivana lokakuuta 2000 tehdyn neuvoston paitoksen 2000/642/YOS sddnndksiin,
seka sdannoksid, joilla laajennetaan ja tehostetaan yhteistyotd. Tastd syystd rahanpesun selvit-
telykeskuksen oikeuksiin luovuttaa tietoja ulkomaisille rahanpesun selvittelykeskuksille ja
muille rahanpesun ja rahanpesun esirikosten seké terrorismin rahoittamisen estimisessé, pal-
jastamisessa ja selvittimisesséd toimivaltaisille viranomaisille ehdotetaan eréitd tdsmennyksié
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verrattuna voimassa oleviin sdanndksiin. Uuteen lakiin rahanpesun selvittelykeskuksesta eh-
dotetaan my0s voimassa olevasta rahanpesulaista poiketen nimenomainen sddnnds rahanpesun
selvittelykeskusten vilisestd tiedonvaihdosta. Sdédnnoksen ehdotettu sanamuoto vastaa rahan-
pesulain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa tapahtuvaa tietojen luovuttamista kansalliselle
viranomaiselle koskevia sdénnoksid. Sddnnokset eivit kuitenkaan merkittdvasti muuta nykyti-
lannetta, jossa vastaavaa yhteistyotd on tehty jo FATF:n aiempien suositusten perusteella ja
neuvoston paidtoksen perusteella. Poliisin tiedonvaihdosta ja kansainvilisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa sdddetddn erikseen. Silloin, kun rahanpesun selvittelykeskus toimisi kansainvali-
sen rikosoikeusavun alalla, sen toimintaa sdédntelisi tdtd koskeva lainsddadant6 sekéd kansainva-
liset sopimukset ja sdddokset.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta pyytda toisen
valtion rahanpesun selvittelykeskukselta tai muulta toimivaltaiselta viranomaiselta tietoja ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljasta-
miseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koskevan
pyynnon tulisi olla yksildity ja perusteltu siten, etté tietojen kdyttotarkoitus ilmenee selkedsti.
Vastaavasti kuin kansallisten viranomaisten ja ilmoitusvelvollisten osalta, tiedot voitaisiin
vastaanottaa yhteisesti sovittua menettelyéd kayttden joko tietojoukkona tai sdhkdisesti. Direk-
tiivissd sdddetddn EU:n jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vélisestd tiedonvaih-
dosta. Kansallisessa séédntelyssd tulee kuitenkin huomioida myds muiden kuin EU:n jésenval-
tioiden rahanpesun selvittelykeskukset.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin vaatimuksesta pyytdd tiedot luovuttaneen vieraan valtion
viranomaiselta suostumus, jos tictoja on tarpeen kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin miti var-
ten ne on pyydetty. Sddnnds vastaa yleisid henkilStietojen késittelyd koskevia vaatimuksia.

Pykilidn 3 momenttiin siséltyisivit tietojen luovuttamista koskevat sddnndkset, joita sovelle-
taan tietojen luovutukseen vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Tietojen luovuttamista koskevaan pyyntdon tulisi padsdantdisesti
vastata viipymattd, mutta rahanpesun selvittelykeskuksella olisi oikeus asettaa tietojen kaytol-
le rajoituksia ja ehtoja. Tietojen luovuttamisesta voisi kieltdytyd, jos se voisi haitata rahanpe-
sun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
hyOty on saatu, estdmisté, paljastamista tai selvittimistd tai tutkintaan saattamista taikka
muusta perustellusta syystd. Tallainen muu syy voisi olla esimerkiksi toisen valtion viran-
omaisen esittdima pyynt6 henkildtietojen kdyton rajoittamisesta. Momentin mukaan rahanpe-
sun selvittelykeskus voisi luovuttaa tietoja my0s vieraan valtion viranomaiselle ilman pyyn-
tod. Sddnnos tulisi sovellettavaksi erityisesti silloin, kun henkildtietoja tai muita selvittelyn
kohteena olevaan rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epdilyyn liittyvid tietoja jouduttai-
siin luovuttamaan lisdtietojen hankkimiseksi rajat ylittdvéssa tilanteessa. Rahanpesun selvitte-
lykeskuksella tulisi my0s olla laissa sdddetty mahdollisuus luovuttaa tietoja rajat ylittavéssa
rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epailyn tilanteessa silloin, kun epailyttavaa liiketoi-
mea koskevan ilmoituksen késittelyyn toimivaltainen viranomainen sijaitsee toisessa valtiossa.

Pykélidn 4 momentin mukaan tietoja voisi luovuttaa tietojoukkona tai sdhkdisesti. Neljés ra-
hanpesudirektiivi edellyttdd suojatun kanavan kdyttod tietojen luovuttamiseen ja korkeaa tie-
tosuojan tasoa. Jasenvaltioiden tulisi myds direktiivin 56 artiklan mukaan kannustaa rahanpe-
sun selvittelykeskuksia kayttimdan tiedonvaihtoon EU:n jdsenvaltioiden vélilld erityistd ha-
jautettua jarjestelmdd (FIU.net) tai sen korvaavaa jarjestelmad, johon sisdltyy suojattu tiedon-
vaihtokanava. Jarjestelmd mahdollistaa neljinnen rahanpesudirektiivin mukaisesti my0s au-
tomaattisen haun kohteen paikantamisen toisen jdsenvaltion rahanpesun selvittelykeskuksen
jéarjestelmédstd potentiaalisena osumana, minka jdlkeen asianomaiseen jdsenvaltioon ldhetetédn
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erikseen henkilGtietoja tai muita tietoja koskeva perusteltu tietopyynto. Direktiivissa ei sdddeta
tarkemmin jarjestelmédn kayttoon liittyvistd yksityiskohdista. Automatisoitu tiedon paikanta-
minen kohdistuisi ainoastaan viitetietoihin, joita ei voisi yhdistdd suoraan rekisterdityyn hen-
kiloon. Rahanpesun selvittelykeskus voisi ehdotetun sdé@nnoksen mukaan hakea osumatietoja
Euroopan unionin jésenvaltion rahanpesun selvittelykeskuksen ylldpitdmésté rekisteristd edel-
lyttéen, ettd asianomaisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on antanut siihen suostu-
muksen. Oikeuden antamista toisen jasenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle tehdd osu-
mahakuja rahanpesurekisteriin arvioitaisiin vastaavasti erikseen. Ennen jarjestelmén ja auto-
matisoidun tiedon paikannuksen kdyttdonottoa tulisi varmistaa jérjestelmén korkean tietotur-
van taso.

Direktiivin 56 artiklassa tarkoitetun hajautetun jérjestelméin hallinnoinnista ja kehittimisesti
vastaa Europol. On mahdollista, ettd direktiivin sdantelyd tdydennetddn myohemmin yksityis-
kohtaisemmalla EU-tason lainsdddannolld. Komissio ei ole kuitenkaan toistaiseksi antanut
tdydentdvad lainsdddantoehdotusta.

Pykélidn 5 momentti sisdltdisi informatiivisen sddnnoksen, jonka mukaan kansainvilisestd oi-
keusavusta rikosasioissa sdddetdin erikseen.

6 §. Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys liiketoimen keskeyttimisestd. Ehdotetun pykalan
sddnndkset vastaavat pddosin voimassa olevan rahanpesulain sdéinnoksid. Pykéldn I momentis-
sa saddettiisiin rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskentelevéin paillystoon kuuluvan polii-
simiehen oikeudesta antaa ilmoitusvelvolliselle médrdys liiketoimen keskeyttdmisestd. Sééan-
nds vastaa voimassa olevan rahanpesulain 26 §:n 3 momenttia. Pykéldn 2 momentin mukaan
tallaisen madrdyksen voisi antaa myds ulkomaisen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
torjunnasta vastaavan viranomaisen pyynndstd. Sdannos vastaa voimassa olevan rahanpesulain
26 §:n 4 momenttia.

Voimassa olevan rahanpesulain 26 §:n 3 momentin ja 4 momentin mukaan méérdaikaisen lii-
ketoimen keskeytysméirdyksen voi antaa enintddn viiden arkipdivan ajaksi, jos téllainen toi-
menpide on valttdmétdon rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi tai selvittdmi-
seksi. Ehdotetut sdédnnokset vastaisivat muuten voimassa olevia sdédnnoksid, mutta jaddytysai-
kaa ehdotetaan pidennettéviksi kymmeneen arkipéivién, ottaen huomioon rahanpesun selvit-
telykeskuksen toimintaympériston ja rikollisuuden yhd kansainvdlisemméksi muuttuneen
luonteen. Rahanpesun riskejé koskevan tutkimuksen perusteella on arvioitavissa, etté yha suu-
rempi osa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epiilyistd on rajat ylittdvid tapauksia, jol-
loin pidempi jaddytysaika tehostaisi lisdselvityksen saamista erityisesti EU:n ulkopuolelta, ot-
taen huomioon erilaiset rahoitusjirjestelmait ja viranomaiset. Voimassa oleva viiden arkipii-
vén aika on kéytéinndssd osoittautunut usein liian lyhyeksi. Mdérdajan on oltava riittdvén pit-
ké, jotta varojen alkuperd, kéyttotarkoitus seké tosiasialliset edunsaajat voidaan luotettavasti
selvittdd. Toisaalta on huomioitava méérdaikaisen jaddytyksen luonne perustuslain 15 §:ssé
turvattuun omaisuuden suojaan puuttuvana hallinnollisena toimenpiteeni ja asiaan liittyvit oi-
keusturvandkokohdat, ottaen huomioon, ettd epdilyttavain liiketoimeen ei valttdmattad liity ri-
koshyotyd. Keskeyttdmispédatoksen tarkoituksena on kuitenkin myds tehostaa rikoshyddyn jél-
jittdmistd ja rikoksella saatujen varojen poisottoa, ja se tarjoaa tehokkaan vélineen hankkia li-
sdselvitystd vakuustakavarikkoa ja muita pakkokeinoja varten. Keskeyttdmispéatoksen avulla
voidaan rahanpesun selvittelyn liséksi estdd varojen ohjautumista terroristiseen toimintaan.
Erityisesti terrorismin rahoitusepdilyn tilanteissa varojen kdyttotarkoituksen selvittiminen on
usein vaikeaa, kun todellinen kohde tarkoituksella salataan.

Voimassa olevan rahanpesulain 26 §:n sddnnoksid on méérdaikaisen liiketoimen keskeytyksen
keston osalta pidetty riittdviné yksinkertaisten epdilyttdvien liiketoimien selvittelyssi. Tilanne
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on kuitenkin toisenlainen valtion rajat ylittdvissa epaillyissd rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen tilanteissa, joissa asiaan liittyy epdily omaisuuden alkuperdn hdivyttdmisestd. Tilanne
on yksinkertaisiin epdilyttaviin liiketoimiin liittyen olennaisesti erilainen myos silloin, kun
epdilyttavéian liiketoimeen liittyy monimutkaisia omaisuusjarjestelyjd. Kun ryhdytddn moni-
mutkaisiin jérjestelyihin omaisuuden alkuperén haivyttdmiseksi ja sen naamioimiseksi lailli-
sesti saaduksi esimerkiksi turvautuen niin sanottuihin veroparatiiseihin, omaisuuden laittoman
alkuperén selvittdminen esitutkinnassa on vaikeaa tai toisinaan jopa mahdotonta. Téllaiset ti-
lanteet voivat liittya erityisesti vakavaan talousrikollisuuteen. Ehdotettu mahdollisuus voimas-
sa olevassa laissa séddettyd pidempédn epiéilyttivan liiketoimen médrdaikaiseen keskeytyk—
seen olisi rikosepdilyyn liittyvid turvaamistoimia tdydentdvé toimenpide monimutkaisten jér-
jestelyjen selvittdmiseksi jo ennen ratkaisua siitd, onko asiassa syytd epdilld rikosta, jolloin
voidaan tehdi hakemus vakuustakavarikon méaraimiseksi.

Liiketoimen keskeytysméérdyksen kohteena olevalla olisi mahdollisuus toimittaa selvitysté
varojen laillisen alkuperin osoittamiseksi. Osoituksena laillisesta alkuperdstd voisi olla asiak-
kaalta tai liiketoimen keskeytyksen kohteelta saatu selvitys, jonka mukaan varojen laillinen
alkuperd, kdyttokohde ja tosiasialliset edunsaajat voidaan todeta riittivén luotettavasti. Pyka-
lan 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi sddnnos, jonka mukaan rahanpesun selvittelykeskuk-
sella on oikeus pyytdd selvitystd liiketoimesta siltd, jonka varoja tai omaisuutta keskeyttami-
nen koskee. Liiketoimen keskeyttimistd koskeva méardys olisi viivytyksettd peruttava, kun
keskeytys ei ole endd tarpeen. Médrdys kdytidnndssd peruttaisiin, jos asiassa saadaan asian-
omaiselta henkil6lté tai muutoin riittdva selvitys, tai jos asiassa on syyté epdilla rikosta, sen si-
jaan haettaisiin vakuustakavarikkoa. Vastaava edellytys liittyy vakuustakavarikkoa ja takava-
rikkoa koskevaan sdédntelyyn, joita mahdollisuus niitd edeltdvddn maérdaikaiseen liiketoimen
keskeytysméddrdykseen tdydentdd. Vakuustakavarikko on pakkokeinolain 6 luvun 4 §:n mu-
kaan kumottava, kun sitd ei ole endd syytd pitdd voimassa. Takavarikko on pakkokeinolain 7
luvun 14 §:n mukaan kumottava niin pian kuin se ei ole endé tarpeen.

Pykélidn 4 momentin mukaan rahanpesun selvittelykeskuksessa tydskenteleva pééllystoon kuu-
luva poliisimies voisi antaa tulliviranomaiselle tdytdntoon pantavaksi méadrayksen pidattaa tul-
litoimenpiteen ja rajavartioviranomaiselle mddrdyksen pidéttdd rajatarkastuksen tai rajaval-
vonnan yhteydessé tavatut rahanpesun tai terrorismin rahoituksen epiilyyn liittyvét varat enin-
tddn kymmenen arkipdivén ajaksi. Sd&nnds vastaa voimassa olevan rahanpesulain 38 §:n 2
momenttia, lukuun ottamatta toimenpiteen kestoa, joka ehdotetaan 1 ja 2 momentissa sédédetyn
tavoin pidennettiaviksi kymmeneen péivién. Tarve téllaiselle toimenpiteelle on olemassa esi-
merkiksi niissd tilanteissa, joissa tulli- ja rajavartioviranomaisilla on varoja hallussaan ja varat
on tarpeen pidattdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi ja selvittdmiseksi.

Voimassa olevan rahanpesulain 38 §:n 2 momentissa varoilla tarkoitetaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston 26 pédivand lokakuuta 2005 antaman asetuksen yhteison alueelle tuotavan ja
sieltd vietdvin kéteisrahan valvonnasta (EY) N:o 1889/2005 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
kateisvaroja. Artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan kéteisrahalla tarkoitetaan ensinnékin siir-
tokelpoisia haltijamaksuvilineitd, mukaan lukien haltijakohtaiset maksuvélineet kuten mat-
kasekit. Lisdksi kédteisrahalla tarkoitetaan siirtokelpoisia maksuvilineitd, mukaan lukien sekit,
velkakirjat ja maksuméérdykset, jotka ovat joko haltijakohtaisia, rajoituksetta siirrettyjé, fik-
tiiviselle maksun saajalle asetettuja tai muuten sellaisessa muodossa, etté niiden omistusoikeus
siirtyy luovutuksen yhteydessd, ja epdtidydellisid maksuvélineitd mukaan lukien sekit, velka-
kirjat ja maksuméaaraykset, jotka on allekirjoitettu, mutta joista maksun saajan nimi on jatetty
pois. Artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan kiteisrahalla tarkoitetaan myos valuuttaa eli
maksuvélineena litkkeessé olevia seteleitd ja kolikoita.
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Pykélan 4 momentin soveltamisalaa ehdotetaan voimassa olevasta laista poiketen laajennetta-
vaksi siten, ettd varoilla tarkoitetaan kéteisrahan ja siirtokelpoisten maksuvilineiden lisdksi
muuta omaisuutta, joka on helposti muunnettavissa kiteisvaroiksi. Téllaista omaisuutta, jolla
voi olla rikollinen alkuperd, voisi olla esimerkiksi arvokkaat autot, kulta tai muu arvotavara.
Pidéttdmismadrdyksen rajoittaminen pelkéstddn kdteisvaroihin ei ole linjassa rahanpesun ri-
kosoikeudellisten tunnusmerkistotekijoiden kanssa. Rikoslain 32 luvun 6 §:n 1 momentin mu-
kaisesti yhdeksi rahanpesun tunnusmerkistotekijaksi on mainittu omaisuuden muuntaminen.
Rahanpesulle on tyypillistd, ettd rikoksella saatu omaisuus pyritddn muuntamaan toisenlaiseksi
omaisuudeksi sen laittoman alkuperédn hdivyttdmiseksi. Kéytdnndssd mahdollisuus antaa maé-
rdaikainen pidétysmédrdys myos muun omaisuuden pidéttimiseksi rajalla tai tullissa mahdol-
listaisi puuttumisen yrityksiin viedd omaisuus viranomaisten ulottumattomiin. Laajennus yh-
tendistaisi myos varojen kisitettd jaddytyslain kanssa. Kyseisen lain esitdiden mukaan (HE
61/2012 vp) mukaan lakiin ei ole otettu varojen mééritelmaé, koska hallituksen esityksessé
kansainvélisen terrorismin rahoittamisen vastaisen yleissopimuksen hyviksymisestd omaksu-
tun linjan (HE 43/2002 vp, s. 29) mukaisesti ilmaisun varat on katsottava olevan siind méaérin
vakiintunut, ettd mééritelmai ei katsottu tarvittavan. Varoilla tarkoitetaan kaikenlaista omai-
suutta, jolla on taloudellista arvoa. Omaisuus voi olla aineellista tai aineetonta taikka irtainta
tai kiintedd. Ehdotettua 5 §:n 4 momenttia sovellettaisiin kuitenkin irtaimeen omaisuuteen, jol-
la voi olla taloudellista arvoa, erityisesti arvotavaran alkuperdd epdiltiessa.

Pykildn 5 momentin mukaan arkipdiviin ei laskettaisi lauantaita. Sdédnnds vastaa voimassa
olevan rahanpesulain 26 §:n 5 momenttia ja 38 §:n 2 momenttia.

7 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan samanaikaisesti 1. lakiehdotuksen kans-
sa.

1.3 Laki Finanssivalvonnasta

10 §. Johtokunnan tehtdvdt. Pykéldn 1 momentin 5 kohta muutettaisiin siten, ettd Finanssival-
vonnan johtokunnan tehtdviin kuuluisi myos paattaa 1. lakiehdotuksessa sdddetyistd hallinnol-
lisista seuraamuksista siltd osin kuin ne koskevat Finanssivalvonnan mainitun lain nojalla val-
vomia ilmoitusvelvollisia.

40 a §. Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun mddrddminen erdistd rikko-
muksista. Pykélassd viitattaisiin selvyyden vuoksi 1. lakiehdotukseen ja maksajan tiedot -
asetukseen sekd niiden nojalla médrattaviin seuraamuksiin, joihin sovelletaan 1. lakichdotusta.

14 Kaupparekisterilaki

1a §. Pykédld muutettaisiin lisidmailld siithen nykyisin kaupparekisteriasetuksessa oleva oikeus
luovuttaa tietoja teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muuten séhkoisesti. Muutoksen johdosta
myos pykidlan rakennetta muutetaan. Muutos vastaisi siséll6llisesti kaupparekisteriasetuksen
29 §m 2 momenttia, joka samalla kumottaisiin. Perustuslakivaliokunta on kannanotoissaan
(PeVL 12/2002 vp ja PeVL 14/2002 vp) todennut, ettd tekninen kdyttdyhteys mahdollistaa
hyvin laajan ja nopean henkil6tietojen siirron ja siksi henkildtietojen luovuttamisesta teknisen
kiyttoyhteyden vilitykselld on sdéddettdvd aina laintasoisin sddnnoksin. Korkein hallinto-
oikeus on katsonut, ettei teknisen kéyttoyhteyden avaaminen tuloverotuksen julkisiin tietoihin
ollut mahdollista, koska tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden vilitykselld ei ole
saddetty laissa (KHO 2015:41).

Pykélédn I momentin mukaan jokaisella olisi oikeus saada kaupparekisterin merkinndisté ja re-
kisteriviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja todistuksia. S&dnnds vastai-
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si padosin voimassaolevaa sddnndsti, mutta siithen lisattdisiin nykyisin asetuksessa oleva viit-
taus rekisteriviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista.

Pykélén 2 momentin mukaan, sen estimaittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, rekisteriviranomainen saa luovuttaa rekisteristd henki-
16tietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta tai luo-
vuttaa ne muutoin sahkoisessd muodossa. On tarkedd, ettd kaupparekisterin siséltdmat tiedot
yritysten vastuuhenkil6istd ovat helposti toisten yritysten, viranomaisten ja kuluttajien saata-
villa. Tésté syysté pidetéén tarpeellisena, ettd rekisteritietoja saa luovuttaa tulosteena taikka ne
voidaan asettaa yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin sih-
koisessd muodossa. Rekisteriin talletetaan myos luonnollisia henkil6itd koskevia henkildtieto-
ja, kuten nimi ja henkil6tunnus. Kaupparekisteri on siten osittain henkildrekisteri. Viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen
henkilorekisteristi saa luovuttaa tietoja tulosteena tai sdahkoisesti vain, jos luovutuksensaajalla
on henkildtietolain (523/1999) mukaan oikeus késitelld pyydettyjd henkil6tietoja. Téllaisen
ehdon toteuttamista ei voida soveltaa annettaessa tietoja sdhkdisen tietoverkon kautta. Rajoi-
tuksen toteuttaminen ei ole mydskédn tarpeen yksityisyyden suojan vuoksi, kun 3 momentin
mukaan rekisterdityjen henkildtunnuksia tai osoitetietoja voidaan luovuttaa sdhkdisen tieto-
verkon kautta vain viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin
mukaisesti.

Pykilidn 3 momentin mukaan rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedot kaupparekisteriin tal-
lennetusta henkildtunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkiloén koti-
osoitteesta vain, jos luovuttaminen tiyttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luonnollisen
henkilon kotiosoitteen sijasta luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta. Taltd osin tietojen julki-
suus madraytyisi jatkossakin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3
momentin mukaisesti. Tietojen antaminen edellyttdd, ettd tietopyynnon tekijé antaa rekisterivi-
ranomaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

5 §. Pykiladn I momenttiin liséttaisiin uusi 9 kohta, jonka mukaan rekisteriin merkitdén 1. la-
kiechdotuksen 6 luvun 2 §:ssi tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat sekd maardysvallan tai omis-
tusosuuden peruste ja laajuus. Avoimessa yhtiossé yhtiomies on kéytéinndssd yleensa tosiasial-
linen edunsaaja, joka merkitdén jo nykyisin yhtidmiehen ominaisuudessa kaupparekisteriin.
Silloin kun yhtiomies on luonnollinen henkild, edunsaajatietoa ei tarvitsisi yleensd erikseen
ilmoittaa. Tosiasiallinen edunsaaja olisi kuitenkin aina ilmoitettava rekisteriin, kun yhtidmie-
hend on oikeushenkild. Uuden 9 kohdan lisddmisestd aiheutuu sddddsteknisid muutoksia 7 ja 8
kohtaan.

6 §. Pykélan I momenttiin liséttéisiin uusi /0 kohta, jonka mukaan rekisteriin merkitéén 1. la-
kiehdotuksen 6 luvun 2 §:ssé tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat seké méadrdysvallan tai omis-
tusosuuden peruste ja laajuus. Kommandiittiyhtiossd vastuunalainen yhtiomies on kdytdnndssa
yleensd tosiasiallinen edunsaaja, joka merkitddn jo nykyisin yhtidmichen ominaisuudessa
kaupparekisteriin. Silloin kun vastuunalainen yhtidmies on luonnollinen henkild, edunsaajatie-
toa ei tarvitsisi yleensé erikseen ilmoittaa. Tosiasiallinen edunsaaja olisi kuitenkin ilmoitettava
rekisteriin, kun vastuunalaisena yhtidmiehend on oikeushenkild. Uuden 10 kohdan lisdémises-
té aiheutuu sdddosteknisid muutoksia & ja 9 kohtaan.

9 §. Pykélan I momenttiin lisattaisiin uusi 15 kohta. Kohdassa sdddettdisiin osakkeenomistaji-

en rekisterdinnistd. Luonnollisesta henkildstd merkittéisiin rekisteriin henkilotiedot. Oikeus-
henkildstd merkittdisiin sen nimi, rekisteri, johon oikeushenkil6 on merkitty ja y-tunnus tai si-
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td vastaava tunnus. Uuden 15 kohdan lisddmisestéd aiheutuu sddddsteknisid muutoksia /3 ja 14
kohtaan.

Pykalin I momenttiin liséttdisiin my0s uusi /6 kohta, jonka mukaan rekisteriin merkitéén 1.
lakiehdotuksen 6 luvun 2 §:ssd tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat sekd maédardysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus. Osakeyhtiossd tosiasiallisena edunsaajana pidettiisiin
sddnnoksessi viitatun 1. lakiehdotuksen 6 Iuvun 2 §:n mukaan yleensé osakkeenomistajaa tai
hallituksen jdsenid. Tosiasiallista edunsaajaa ei tarvitsisi erikseen ilmoittaa, jos tosiasiallisena
edunsaajana pidetdén 15 kohdassa tarkoitettua osakkeenomistajaa.

Pykaldén lisattdisiin myds uusi 7 momentti, jonka mukaan 1 momentin 15 kohdan vaatimusta
yli 25 prosentin omistusosuuksien rekisterdinnistd ei sovelleta asunto-osakeyhtioon tai keski-
ndiseen kiinteistdosakeyhtioon. Muutos on tarpeellinen, koska 1. lakiehdotuksen 1 luvun 7 §:n
mukaan asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina
pidetdin niitd luonnollisia henkil6ité, jotka toimivat hallituksen jdsenina.

10 §. Pykélidn /I momenttiin liséttdisiin uusi /8 kohta, jonka mukaan rekisteriin merkitdén 1.
lakiehdotuksen 6 luvun 2 §:ssd tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat sekd méddrdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus. Osuuskunnassa tosiasiallisena edunsaajana pidettdisiin
sddnndksessd viitatun 1. lakiehdotuksen 6 luvun 2 §:n mukaan yleensd osuuskunnan jésentd,
jolla on sdénnoksessé tarkoitettu médrdysvalta, tai hallituksen jasenid. Kdytdnndssd sdannos
tulisi sovellettavaksi, jos osuuskunnassa on vain véhén jésenid tai jdsenilld on erisuuruisia 8a-
nioikeuksia osuuskunnassa. Uuden 18 kohdan lisdédmisestd aiheutuu sédddsteknisid muutoksia
16 ja 17 kohtaan.

11, 12, 13, 13 ¢ ja 13 d §. Pykdliin lisittdisiin uusi luetelmakohta, jonka mukaan rekisteriin
merkitddn 1. lakiehdotuksen 6 luvun 2 §:ssd tarkoitetut tosiasialliset edunsaajat sekd maérdys-
vallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Tosiasiallisena edunsaajana pidettéisiin sd&nnok-
sessé viitatun 1. lakiehdotuksen 6 luvun 2 §:n mukaan yleensd luonnollista henkild4, joka suo-
raan tai vélillisesti kdyttad yli 25 prosentin médrdysvaltaa yhteisossa. Lisdys aiheuttaa teknis-
luonteisia muutoksia muihin luetelmakohtiin.

13 e §. Lakiin liséttéisiin uusi /3 e §, jonka mukaan rahanpesudirektiivin 31 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitetun express trust-jirjestelyn tosiasiallisia edunsaajia koskevassa ilmoituksessa olisi
mainittava ulkomaisen trustin nimi. Jos ulkomainen trusti on kotimaassaan rekisterdity, ilmoi-
tettaisiin rekisteriin myos rekisteri. johon ulkomainen trusti on merkitty seké rekisterinumero
siind rekisterissd. Liséksi ilmoituksessa olisi mainittava rahanpesulain 1 luvun 6 §:ssi tarkoi-
tettujen tosiasiallisten edunsaajien henkilétiedot. Ulkomainen trusti ei kuitenkaan olisi kaup-
parekisteriin merkittidva elinkeinonharjoittaja, vaan trustin tiedot merkittdisiin ainoastaan tosi-
asiallista edunsaajaa koskeviin tietoihin liittyvéni yksildivéna tietona.

1.5 Laki luottolaitostoiminnasta
15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

6 §. Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin. Séanndksen 2 momenttiin tehtiisiin lakitekni-
nen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.
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20 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 §. Seuraamusmaksu. Pykélan 2 momentin 6 kohdan viittaus voimassa olevaan rahanpesula-
kiin kumottaisiin, koska 1. lakiehdotuksessa sdddetddn erikseen seuraamusmaksun maiardami-
sestd 1. lakiehdotuksen erindisten sddnndsten laiminlyonnisté tai rikkomisesta.

1.6 Sijoituspalvelulaki

12 luku Salassapito ja asiakkaan tunteminen

3 §. Asiakkaan tunteminen. Pykéldn 3 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakichdotukseen.

15 luku Hallinnolliset seuraamukset

2 §. Seuraamusmaksu. Pykdlin 2 momentin 6 kohta muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin
1. lakiehdotuksessa tarkoitettuihin sddnnoksiin. Asiallisesti kohta vastaisi voimassa olevan
lain 6 kohtaa.

1.7 Laki arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta

8 luku Eriniiset saiannokset

4 §. Asiakkaan tunteminen. Pykdlan 3 momenttiin tehtaisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiechdotukseen.

1.8 Sijoitusrahastolaki

45 §. Pykélan 5 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan
rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

144 §. Pykéldn 3 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan
rahanpesulain sijaan 1. lakichdotukseen.

1.9 Maksulaitoslaki
7 §. Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus. Pykdlan 4 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa viitattai-

siin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiechdotukseen.

24 §. Asiamies. Pykildn 4 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voi-
massa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

1.10  Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista
12 luku Osuuksien tarjoaminen

8 §. Asiakkaan tunteminen. Pykdlan 3 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakichdotukseen.
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22 luku Seuraamukset ja muutoksenhaku

7 §. Tuntemisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvollisuuden rikkominen. Pykéld kumottaisiin, koska
1. lakiehdotuksessa ehdotetaan erikseen sdédettdvin mainittujen asiakkaan tuntemisvelvolli-
suutta ja rahanpesun ilmoitusvelvollisuutta koskevien sddanndsten rikkomisesta.

1.11  Laki panttilainauslaitoksista

28 §. Pykéldn 2 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan
rahanpesulain sijaan 1. lakichdotukseen.

40 §. Pykédlan 2 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos.

1.12  Laki Harmaan talouden selvitysyksikosti

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykdlan I momentin 13 kohtaa laajennettai-
siin siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tuke-
maan 1. lakiehdotuksessa ja 2. lakiehdotuksessa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten
tyOtd. Voimassa olevassa laissa viitataan ainoastaan rahanpesunselvittelykeskuksen tehtaviin,
mutta neljainnen rahanpesudirektiivin muutoksen myotd aiempaa useammalla viranomaisella
saattaa olla tarve saada tietoa velvoitteidenhoidosta esimerkiksi yrityksen johdon luotettavuu-
den arvioinnin tueksi.

1.13  Arvonlisiverolaki

Lailla ehdotetaan kumottavan arvonlisdverolain 209 s §:n 2 momentti, koska voimassa olevan
rahanpesulain 13 §:48 vastaavaa sidéinnostd ei ehdoteta sédéddettidvén 1. lakiehdotuksessa. Nel-
jannen rahanpesudirektiivin tavoitteena on riskiperusteinen ldhestymistapa, miké tarkoittaa, et-
td lakisditeiset poikkeukset asiakkaan tuntemisvelvoitteeseen eivit endd ole perusteltuja kuin
erindisissd direktiivissa erikseen sdddetyissa tapauksissa.

1.14  Laki varojen jaddyttimisesti terrorismin torjumiseksi

3 §. Varojen jdddyttiminen. Pykalan 2 momenttiin tehtiisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

1.15  Kuluttajansuojalaki
7 luku Kuluttajaluotot

15 §. Luotonhakijan henkilollisyyden todentaminen. Pykéldn 3 momenttiin tehtdisiin lakitekni-
nen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

1.16  Vakuutussopimuslaki

6 a §. Tieto hylkdysperusteesta. Pykéladn tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin
voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

16 §. Jatkuvan vahinkovakuutuksen irtisanominen. Pykilan 2 momenttiin tehtiisiin lakitekni-
nen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakichdotukseen.
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1.17  Luottotietolaki

19 §. Henkiloluottotietojen luovuttamisen ja kdytidmisen yleiset edellytykset. Pykéldn 2 mo-
mentin 7 kohtaan tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan rahan-
pesulain sijaan 1. lakiehdotukseen. Kohtaan tehtaisiin lisiksi terminologinen tarkistus, joka
perustuu rahanpesulain jakamiseen kahdeksi eri sdddokseksi. Selvittdminen on pelkéistéiéin ra-
hanpesun selvittelykeskukselle kuuluva tehtava.

30 §. Tarkastusoikeus. Pykdldn 3 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin
voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

1.18  Arpajaislaki

14 a §. Rahapelien ikdraja. Pykéldn 3 momenttiin tehtéisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakiehdotukseen.

64 §. Arpajaisrikkomus. Pykélan 2 momentti kumottaisiin, koska 1. lakiehdotuksessa sdédet-
taisiin erikseen asiakkaan tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta maarattdvistd mahdollisista
seuraamuksista.

1.19  Vakuutusyhtiolaki
6 luku Vakuutusyhtion johto, hallintojirjestelmi ja varojen sijoittaminen

13 §. Asiakkaan tunteminen. Pykélan 3 momenttiin tehtidisiin lakitekninen muutos, jossa viitat-
taisiin voimassa olevan rahanpesulain sijaan 1. lakichdotukseen.

1.20  Yhdistyslaki

48 §. Perusilmoitus. Pykélan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan
perusilmoituksen tekemisen osalta yritys- ja yhteisotietolain 1 luvun 10 §:44n. Ehdotus liittyy
yritys- ja yhteisGtietolain muutokseen, jolla yhdistysrekisteri lisdtddn yritys- ja yhteisotietojar-
jestelméin kantarekisteriksi.

52 §. Muutosilmoitus. Pykdldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan
muutosilmoituksen tekemisen osalta yritys- ja yhteisotietolain 1 luvun 11 §:44n. Ehdotus liit-
tyy yritys- ja yhteisétietolain muutokseen, jolla yhdistysrekisteri lisdtddn yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelmédn kantarekisteriksi.

1.21  Uskonnonvapauslaki
2 luku Rekisteroidyt uskonnolliset yhdyskunnat

18 §. Perusilmoitus. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitataan
perustamisilmoituksen tekemisen osalta yritys- ja yhteisotictolain 1 luvun 10 §:4én. Ehdotus
liittyy yritys- ja yhtelsotletolaln muutokseen, jolla uskonnollisten yhdyskuntien rekisteri lisa-
tédn yritys- ja yhteisotietojérjestelméin kantarekisteriksi.

19 §. Paikallisyhteison perustamisilmoitus. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind viitataan perustamisilmoituksen tekemisen osalta yritys- ja yhteisotietolain 1 lu-
vun 10 §:84n. Ehdotus liittyy yritys- ja yhteisdtietolain muutokseen, jolla uskonnollisten yh-
dyskuntien rekisteri lisétdan yritys- ja yhteisotietojérjestelméan kantarekisteriksi.
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20 §. Muutos- ja purkautumisilmoitus. Pykdlan I momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind viitataan muutosilmoituksen tekemisen osalta yritys- ja yhteisdtietolain 1 luvun 11
§:4dn. Ehdotus liittyy yritys- ja yhteisotietolain muutokseen, jolla uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteri lisétddn yritys- ja yhteisotietojarjestelméan kantarekisteriksi.

1.22  Yritys- ja yhteisotietolaki

2 §. Mddritelmdt. Esityksen tarkoituksena on tehdd yhdistysrekisteristd ja uskonnollisten yh-
dyskuntien rekisteristé yritys- ja yhteisotietojérjestelmén kantarekisteri. Pykélan I momentin 7
kohtaan liséttéisiin yritys- ja yhteisotietojérjestelmén kantarekisteriksi yhdistysrekisteri ja us-
konnollisten yhdyskuntien rekisteri. Tdstd seuraa, ettd yhdistyksille ja uskonnollisille yhdys-
kunnille on annettava y-tunnukset ja yhdistysten tiedot tulevat saataville YTJ:n tietopalvelun
valitykselld. Kéytdnnossd PRH ja Verohallinto huolehtisivat y-tunnusten antamisesta olemassa
oleville yhdistyksille ja uskonnollisille yhdyskunnille viran puolesta, eikd niiden tarvitse erik-
seen hakea y-tunnuksia.

4 §. Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn talletettavat tiedot. Pykdldn I momenttiin lisittiisiin
uusi 9 a kohta, jonka mukaan yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn talletettaisiin tieto ilmoittau-
tumisesta ja merkitsemisestd yhdistysrekisteriin ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin.
Muutos on tarpeen yhdistysrekisterin ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisterin liittdmiseksi
Y TJ:n kantarekisteriksi.

10 §. Perustamisilmoitus. Pykdlan 2 momentin 3 kohtaa muutettaisiin lisddmalla siihen viitta-
us yhdistysrekisteriin ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin.

Pykélan 3 momentti olisi uusi, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Sdannok-
selld poikettaisiin pykédlédn 1 momentin ja 2 momentin 3 kohdan séddnnoksistd. Yhteison ja ul-
komaisen trustin tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot voitaisiin ilmoittaa YTJ:n kantare-
kisterind toimiviin kauppa-, yhdistys-, tai séétiorekisteriin ainoastaan séhkoisesti. Sdhkdinen
ilmoittaminen tapahtuu kdytdnnossa Y TJ:n sédhkoisessd asiointipalvelussa. Tiedot voi ilmoittaa
rekisteriin sahkoisesti tehdyn perustamisilmoituksen yhteydessa. Jos perustamisilmoitus kui-
tenkin tehdddn paperimuodossa, tosiasiallista edunsaajaa koskevat tiedot on ilmoitettava kan-
tarekisteriin perustamisilmoituksen tekemisen jédlkeen erikseen 11 §:n 2 momentin mukaisesti.
Rekisteriin ilmoitettaisiin sdhkoisesti tiedot myods osakeyhtion ja eurooppayhtion osakkeen-
omistajista.

11 §. Muutos- ja lopettamisilmoitus. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin tosiasiallista edunsaa-
jaa koskevien tietojen ilmoittamisen osalta. Tieto rahanpesulain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetusta
yhteison tosiasiallisista edunsaajista seké osakeyhtion ja eurooppayhtion osakkeenomistajista
ilmoitettaisiin sdahkdisesti. Sdhkoinen ilmoittaminen tapahtuu kéytinnossd YTJ:n sdhkoisessé
asiointipalvelussa. Muutos ei vaikuta muiden rekisteriin ilmoitettavien tietojen toimittamista-
paan, vaan niitd voisi toimittaa edelleen myos paperimuodossa.

14 §. Vastuu ilmoitusten tekemisestd. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 a
kohta, jonka mukaan uskonnollisen yhdyskunnan rekisteri-ilmoituksen tekemisesté ovat vas-
tuussa rekisteriin merkityt hallituksen jdsenet. Ehdotus vastaa sisélloltdén yhdistysten rekiste-
ri-ilmoitusten tekemistd koskevaa saman momentin 7 kohtaa.

16 §. Tietojen antaminen yritys- ja yhteisotunnusrekisteristd. Pykdldd muutettaisiin niin, ettd

rekisteristd voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin
estdmadttd luovuttaa tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla tai muuten sdhkoisesti.
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19 §. Rangaistussdidnnokset. Pykélaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jolloin 2 momentti siirtyisi
3 momentiksi. Pykéldn 2 momentin mukaan pykdlin 1 momentin rangaistussdiannosté ei so-
vellettaisi yrityksen omistajia tai tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen ilmoittamiseen.
Sadnnos liittyy 10 ja 11 §:ssd ehdotettuihin muutoksiin, joiden johdosta omistajaa ja tosiasial-
lista edunsaajaa koskevan ilmoituksen voi tehdad vain séhkoisesti. Tédllaisessa tilanteessa on
tarkedd varmistaa, ettei rangaistussdadnnos tule sovellettavaksi, jos ilmoittajalla ei ole tosiasias-
sa mahdollisuutta tehdé sdhkdistd ilmoitusta, esimerkiksi koska hénellé ei ole kdytettidvissdian
nettiyhteytti. Toisaalta 1 momentin soveltaminen ei ole valttdmatontd mydskddn niiden ilmoi-
tuksentekijoiden osalta, joilla on mahdollisuudet séhkoisen ilmoituksen tekemiseen. Kauppa-
rekisterilakia ja yritys- ja yhteisotietolakia ollaan parhaillaan uudistamassa, jolloin my6s sién-
telyn noudattaminen ja sen laiminlyonnisté aiheutuvat sanktiot tulevat arvioitua osana lainséa-
ddnndn uudistamista. Uusi lainsddddntd saataneen voimaan, ennen kun edunsaajien rekiste-
rointid koskeva siirtyméaika on paattynyt ja tiedot on kerétty rekisteriin.

1.23  Laki kiinteistonvilitysliikkeisti ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeista

5 a §. Luotettavuus. Pykéla olisi uusi ja siind sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen 5 luvun 5 §:4a
vastaavasti kiinteistonvélitysliikkeen ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeen harjoittajan tai oike-
ushenkil6ni toimivan kiinteistonvalitysliikkeen ja vuokrahuoneiston viélitysliikkeen merkitta-
van omistajan ja johdon luotettavuudelle asetettavista edellytyksista.

8 §. Rekisterdinnin edellytykset. Pykélan I momenttiin lisattdisiin uusi 3 kohta, jossa edellyte-
tdén ilmoituksen tekijan tayttdvan 5 a §:ssd tarkoitetut luotettavuudelle asetetut edellytykset.

9 §. Vilitysliikerekisteriin merkittivdt tiedot. Pykdlan I momentissa vilitysliikerekisteriin
merkittavat tiedot ehdotetaan yhdenmukaistettavan 1. lakiehdotuksen 5 luvun 4 §:n kanssa.
Voimassa olevan momentin 3 kohta poistettaisiin kokonaan, kun 2 kohdasta viittaus suoma-
laiseen oikeushenkiloon korvattaisiin viittauksella oikeushenkiloon. Talloin 2 kohta kattaisi
voimassa olevan lain 2 ja 3 kohdat.

19 §. Rekisteristd poistaminen. Pykdldn 1 momentin 2 ja 4 kohtaan tehtiisiin teknisluontoiset
viittausmuutokset 8 §:n 1 momentin 5 kohtaan. Momentti vastaisi muutoin voimassa olevaa
lakia.

Pykaldén lisattdisiin my0s siirtymésdannds, jonka mukaan vilitysliikerekisteriin merkityn va-
litysliikkeen olisi rekisteristd poistamisen uhalla ilmoitettava aluehallintovirastolle 5 a §:ssé
tarkoitettua luotettavuutta koskevat rekisteriin merkittdvit tiedot vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta.

1.24  Piaistokauppalaki
67 §. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykdlan 3 momentiksi lisattaisiin Energiavirastolle tie-
donsaantioikeus 1. lakiehdotuksen 7 luvun 1 §:n 2 momentissa sédédetyn tehtivan hoitamisek-

si. Nykyinen pédstokauppalain 67 §:n 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

73 §. Pddstokaupparikkomus. Pykéldn I momentin 7 kohtaan tehtiisiin lakitekninen muutos,
jossa viitattaisiin 67 §:n 3 momentin sijaan 67 §:n 4 momenttiin.

1.25 Laki henkilotietojen Kisittelysti Tullissa

13 §. Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd. Pykélan I moment-
tia muutettaisiin siten, ettd sen 4 kohtaan lisittdisiin viittaus 1. lakiehdotuksen 6 luvussa tar-

156



HE 228/2016 vp

koitettuihin yhteisGjen omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskeviin tietoihin. Pykélan 1
momenttiin liséttdisiin my6s uusi 21 kohta, jonka mukaan Tullilla olisi oikeus saada aluehal-
lintoviraston rahanpesun valvontarekisteristd tarvittavat tiedot rekisteroditdvéd koskevine tun-
nistetietoineen tullivalvontaa ja tullirikostorjuntaa varten.

1.26  Joukkorahoituslaki

12 §. Asiakkaan tunteminen. Pykdlan I momenttiin tehtéisiin teknisluonteinen muutos siten,
ettd voimassa olevan rahanpesulain sijasta viitataan 1. lakiehdotukseen.

1.27  Laki asianajajista

6 §. Pykilan I momenttia muutettaisiin siten, ettd siihen lisdttdisiin uusi toinen virke, jonka
mukaan asianajajayhdistyksen hallituksen olisi tehtéva 1. lakiehdotuksen 8 luvun 10 §:ssé tar-
koitettu esitys aluehallintovirastolle. Voimassa olevaa lakia vastaavasti asianajajayhdistyksen
hallitus vastaa my0s rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémisen ja selvittimisen yleis-
valvonnasta ja asianajajalla on velvollisuus esittdd 6 §:n mukaisesti tarvittavat asiakirjat.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivdnd tammikuuta 2017 tai mahdollisimman pian kui-
tenkin siten, ettd 1. lakichdotuksen 5 luku ja 6 luvun 2 ja 3 § tulisivat voimaan vasta 1 péivini
tammikuuta 2019. EU:n jdsenvaltioiden on saatettava neljannen rahanpesudirektiivin edellyt-
tamat lait voimaan 26 paivaan kesdakuuta 2017 mennessa.

Esityksen 1. ja 23. lakiehdotukseen sisdltyy siirtymasdannoksia.
3 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys
3.1 Merkittiivi julkisen vallan kiytto ja hallinnolliset rahaméiriiset seuraamukset

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan lainvastaisesta teosta méaa-
rattdvd maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan rangaistusluonteinen
taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen rahaméa-
rdisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL
32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Hallinnollisen seuraamuksen
yleisistd perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmailld tavalla lailla,
koska sen méirddmiseen siséltyy julkisen vallan kéyttdd. Laissa on valiokunnan mukaan tis-
méllisesti ja selkeédsti mééariteltdvd seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvas-
ta samoin kuin lain tiytédntoonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, s. 2-3, PeVL 55/2005 vp,
s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd
vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tismaéllisyysvaatimus ei sel-
laisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, tarkkuuden yleistd vaatimusta ei
kuitenkaan voida téllaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL
57/2010 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd hallinnollisen rahaméirdisen seuraamuksen
madrddmisessd on kyse merkittdvastd julkisen vallan kdytostd. Perustuslain 124 §:n mukaan
julkinen hallintotehtévéd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla,
jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittévia julkisen vallan kayttod sisél-
tivid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Merkittdvélld julkisen vallan kéy-
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tolla tarkoitetaan esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttda voimakeinoja
tai puuttua muuten merkittdvalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179, PeVL
28/2001 vp, s. 5-6). Perustuslain esitdissd ei arvioida hallinnollisten seuraamusten antamista
merkittdvén julkisen vallan kdyton kannalta. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, et-
td hallinnollisen seuraamuksen méérddmiseen sisdltyy merkittdvad julkisen vallan kayttod
(PeVL 32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2). Hallinnollisten seuraamusten méadraédmista on
my0s oikeuskirjallisuudessa pidetty riidattomasti perustuslain 124 §:ssi tarkoitettuna merkit-
tavana julkisen vallan kéayttona.

Julkisoikeudellinen yhdistys on yhdistys, joka on lailla tai lain nojalla jérjestetty erityisté tar-
koitusta varten. Julkisoikeudellisella yhdistykselld voi olla lainsdddanndssd méériteltyja julki-
sia tehtdvid ja niiden hoitamiseen liittyvaa toimivaltaa julkisen vallan kdytt6on perustuslain
124 §:sséd tarkoitetulla tavalla, kuten kurinpito- tai valvontavaltaa. Asianajajista annetun lain 7
§:ssé sdddetddn kurlnpldolhsen seuraamuksen maérdamisesté asianajajalle mukaan lukien seu-
raamusmaksu, joka on suuruudeltaan vahintéén 500 euroa ja enintdén 15 000 euroa. Sd&nnok-
sen esitdiden mukaan (HE 318/2010 vp) valvontalautakunta ei ole viranomainen, mutta sen
asema rinnastuu monessa suhteessa viranomaiseen. Valvontalautakunnan jésenet toimivat
tuomarin vastuulla ja seuraamusmaksun mairddminen késitellddn valvontalautakunnan téysis-
tunnossa.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettivin laissa tarkoitetuille toimivaltaisille val-
vontaviranomaisille ja asianajajayhdistykselle uusia toimivaltuuksia, joiden tarkoituksena on
tehostaa lainsdéddnnon valvontaa neljinnen rahanpesudirektiivin mukaisesti.

Lisdksi 1. lakiehdotuksessa esitetddn sdddettédvin toimivaltaisille valvontaviranomaisille oike-
us maarata rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu, jonka enimmaéaismaéra olisi rahoi-
tusmarkkinoilla toimiville ilmoitusvelvollisille (oikeushenkildille) viisi miljoonaa euroa ja
muille ilmoitusvelvollisille (oikeushenkildille ja luonnollisille henkildille) miljoona euroa.
Toimivaltaisille viranomaisille asetetut toimivaltuudet ovat perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytannon mukaisesti tismalliset ja tarkkarajaiset.

Neljannen rahanpesudirektiivin 48 artiklan 1 kohdassa sdidetdén, ettd jisenvaltioiden on edel-
lytettdva, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat tehokkaasti tdmén direktiivin noudattamis-
ta ja toteuttavat tarvittavat toimenpiteet sen noudattamisen varmistamiseksi. Neljds rahan-
pesudirektiivi mahdollistaa kuitenkin valvontatehtdvien sditdmisen itsesdéntelyelimelle. Di-
rektiivin 48 artiklan 9 kohdan nojalla jasenvaltiot voivat sallia muun muassa asianajajien val-
vonnan osalta, ettd itsesddntelyelimet suorittavat artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tehtavat, edel-
lyttden ettd ndma itsesddntelyelimet tayttavat artiklan 2 kohdassa asetetut vaatimukset. Direk-
tiivissd ei sdddetd seuraamusten médrdamisestd itsesddntelyelinten toimesta.

Asianajajayhdistys toimisi 1. lakiehdotuksen 7 luvun 1 §:n mukaan asianajajien ja ndiden
avustajien toimintaa valvovana itsesddntelyelimend. Asianajajayhdistykselle ei kuitenkaan eh-
doteta sdddettdvin toimivaltaa méairitd hallinnollisia rahamédérdisid seuraamuksia tai niihin
rinnastettavaa valtuutta maardtd julkista varoitusta, koska kyse on perustuslakivaliokunnan
tulkinnan mukaisesta merkittévéstd julkisen vallan kdytostd eiké asianajajayhdistys ole viran-
omainen. Sen sijaan 1. lakiehdotuksen mukaan asianajajayhdistys tekisi esityksen rikemaksun,
julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun mairddmisestd aluehallintovirastolle.

Hallinnollisista sanktioista sdddettdessd on lisdksi otettava huomioon, ettd ne joissakin tapauk-
sissa sisdltyvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen
(SopS 19/1990, Euroopan ihmisoikeussopimus) 6 artiklan rikossyytteen” késitteeseen ja so-
pimuksen 7. lisdpdytékirjan 4 artiklan kaksinkertaisen syyttdmisen ja rankaisemisen kiellon
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(ne bis in idem) piiriin (PeVL 9/2012 vp, PeVL 17/2013 vp). Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 7. lisdpoytékirjan 4 artiklassa madratadn, ettd ketddn ei saa saman valtion tuomiovallan no-
jalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkéynnissé rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti
vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukai-
sesti. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytdnnossé kiellon soveltamisala ei ra-
joitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu
myos erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin (katso esimerkiksi Jussila v.
Suomi, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 23.11.2006 ja Ruotsalainen v. Suomi,
tuomio 16.6.2009). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan vaatimukset oikeudenmukai-
sesta oikeudenkdynnistd on huomioitu 1. lakiehdotuksen 9 luvun 4 ja 5 §:n sdénnoksissé, jotka
koskevat muutoksenhakua toimivaltaisen valvontaviranomaisen péétokseen ja hallinnollisten
seuraamusten tdytdntoonpanoa. Lisdksi on mahdollista, etti 1. lakiehdotuksessa sdddettavaksi
esitetyilld hallinnollisilla seuraamuksilla on tarkoitus sanktioida sellaista kdyttaytymistd, joka
voi tiyttdd samalla my0s jonkin rikoksen tunnusmerkiston. Euroopan ihmisoikeussopimuksen
7. lisdpoytékirjan 4 artiklan mukainen ne bis in idem -kielto on huomioitu esityksen 1. lakieh-
dotuksen 8 luvun 6 §:ssd. Lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmista ja selvit-
tdmistd koskevaa lainsdddidnt6d muutettaisiin siten, ettd rahanpesulaissa ei voimassa olevan
rahanpesulain tavoin endd sdédettdisi rikosoikeudellisena seuraamuksena sakosta, joka voisi
seurata tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta, rekisterdintirikkomuksesta tai rahanpesun ilmoi-
tus-rikkomuksesta.

3.2 Yksityiseléiméin suoja
Kotirauha

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Yksityiseldmén suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldmédéinsa il-
man viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista
hénen yksityiseldméainsd (HE 309/1993 vp).

Kotirauhan piiri kattaa 1dhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyt ti-
lat (PeVL 49/2005 vp, s. 3, PeVL 8/2006 vp, s. 2), mutta myds ajoneuvossa mahdollisesti ole-
vat pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp, s. 3/II). Liike- ja varasto-
tiloihin saattaa sisdltyd my0s asumiseen tarkoitettuja tiloja.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuus-
vaatimus ei ole tdyttynyt toimitettaessa kotirauhan piiriin kuuluvissa liiketiloissa tarkastus sel-
laista rikkomusta koskevan epdilyn perusteella, josta voi enimmillddn seurata sakkorangaistus
(PeVL 40/2002 vp, s. 2, PeVL 7/2004 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on pitényt tarkastuksen
toimittamista hyviksyttévini sellaisia rangaistaviksi sdddettyjd rikkomuksia koskevien perus-
teltujen epdilyjen johdosta, joista voi enimmilldén seurata sakkorangaistus, kun kyse on julki-
sista varoista myonnettyjen tukien ja avustusten kéyton valvomiseksi tehtdvisté tarkastuksista
(PeVL 69/2002 vp, s. 2—3). Tarkastuksen toimittamisen kotirauhan piirissd liittyy perustel-
tuun syyhyn epdilld lakia rikotun tai rikottavan rangaistavaksi sédddetylli tavalla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tarkastusoikeuden kytkeminen rangaistusluonteisella
maksulla, seuraamusmaksulla, sanktioituun kéyttdytymiseen ei ole ristiriidassa valiokunnan
tulkintakdytdannon kanssa (PeVL 7/2004 vp, s. 2). Perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuuden
kannalta valiokunta on pitdnyt merkityksellisend, ettd kysymys on sellaisesta rangaistuksen-
luonteisesta hallinnollisesta seuraamusmaksusta, jonka suuruuteen vaikuttaa muun muassa
rikkomuksen moitittavuus, vahingollisuus yhteiskunnalle ja silld saadun hyodyn suuruus
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Maksajan tiedot -asetus on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksessa sdddetddn
maksajaa ja maksunsaajaa koskevista tiedoista, jotka on toimitettava missd tahansa valuutassa
tehtévien varainsiirtojen mukana rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ehkéisemisté, ha-
vaitsemista ja tutkimista varten, kun véhintdén yksi varainsiirtoon osallistuvista maksupalve-
luntarjoajista on sijoittautunut unioniin. Asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan hallinnollis-
ten seuraamusten ja toimenpiteiden tulee olla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia, ja nii-
den on oltava johdonmukaisia neljdnnen rahanpesudirektiivin IV luvun 4 jakson mukaisesti
vahvistettujen seuraamusten kanssa. Asetuksen 18 artiklan mukaan neljannen rahanpesudirek-
tiivin 59 artiklan 2 ja 2 a kohdan mukaisia hallinnollisia seuraamuksia ja rahamééréisia seu-
raamuksia koskevia sdénnoksia tulee soveltaa ainakin seuraaviin asetuksen rikkomisiin:

a) maksupalveluntarjoaja jattda toistuvasti tai jarjestelmaéllisesti pois maksajaa tai maksunsaa-
jaa koskevat vaadittavat tiedot asetuksen 4, 5 tai 6 artiklan vastaisesti;

b) maksupalveluntarjoaja laiminly0 toistuvasti, jarjestelméllisesti tai vakavasti velvollisuuten-
sa varmistaa tietojen sdilyttdminen asetuksen 16 artiklan vastaisesti;

c) maksupalveluntarjoaja ei ota kiyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyjd asetuksen 8
tai 12 artiklan vastaisesti;

d) vélittdjand toimiva maksupalveluntarjoaja laiminlyd vakavasti asetuksen 11 tai 12 artiklan
noudattamisen.

Asetuksen hallinnollisia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevat kansalliset sddnndkset ehdo-
tetaan tdytdnt00n pantavan 1. lakiehdotuksessa. Maksupalveluja ja erityisesti rahanvalitysti
tarjotaan usein kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Toimivaltaisen valvontaviranomaisen,
pois lukien PRH:n, tarkastusoikeuden rajaaminen perustuslakivaliokunnan nykyisen tulkinta-
kdytinnon mukaisesti tilanteisiin, jossa on syytd epdilld rikkomusta, josta voidaan maérata
seuraamusmaksu, tai jossa on syyta epdilld rikoslain 32 luvun 6—10 §:ssé tarkoitettua rikosta,
estettdisiin viranomaisen mahdollisuudet estdd rahanpesua ja terrorismin rahoitusta. Valvonta-
viranomainen ei voisi valvoa maksajan tiedot -asetuksen noudattamista tai 1. lakiehdotuksessa
tarkoitettua asiakkaan tunnistamis- ja tuntemisvelvollisuuden noudattamista, tictojen tallenta-
mista, sisdistd valvontaa tai riippumattoman ilmoituskanavan jarjestdmistd. Toimivaltainen
valvontaviranomainen joutuisi toimimaan ilmoitusvelvollisen itsensé toimittamien tietojen va-
rassa. Toimivaltainen valvontaviranomainen ei voisi kéyttdéd oikeuttaan méaarété nditd koskevi-
en sdannosten rikkomisesta rikemaksua, julkista varoitusta tai seuraamusmaksua, koska se ei
pystyisi tekeméén valvontaa ilmoitusvelvollisen kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa vaan oli-
si kolmansien osapuolten ilmiantojen varassa.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd toimivaltaisella valvontaviranomaisella olisi oi-
keus tehdé tarkastuksia myds kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa, jos viranomaisella on pe-
rusteltu syy epdilld, ettd ilmoitusvelvollinen on vakavasti, toistuvasti tai jarjestelméllisesti
laiminlydnyt ehdotetussa seuraamusmaksusiénnoksessé tarkoitetulla tavalla rahanpesulakia ja
tarkastus on vilttimiton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Ehdotuksel-
la turvataan sekd maksajan tiedot asetuksen 17 artiklan ettd neljannen rahanpesudirektiivin IV
luvun 4 jaksossa tarkoitettujen sdédnndsten tdytéintdonpano.

Perustuslakivaliokunta on yrityksiin kohdistuvien tarkastusten yhteydessa korostanut, ettd Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan soveltamista
koskeva oikeuskdytiantd otetaan huomioon tulkittaessa perustuslain 10 §:n 1 momentin sién-
nostd yksityiseldmin suojasta. Viranomaisten tarkastusvaltuuksia koskevan lainsdddédnnon on
télloin oltava riittdvin tdsmallistd ja tarjottava riittdvit takeet védrinkdytoksié vastaan. Lain-
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sdddannon on siséllettdva timén toteutumiseksi riittdvat menettelylliset ja oikeusturvatakeet.
Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota my0s siihen, ettd tarkastukset toteutetaan virkavastuulla,
joten niiden lainmukaisuus on saatettavissa tuomioistuimen arvioitavaksi. Koska hallintolain
39 §m soveltuminen valvontatyyppisiin tarkastuksiin ei kuitenkaan ole hallintolain esitdiden
valossa téysin selvdd, perustuslakivaliokunta on pitinyt néissa tapauksissa tarpeellisena lisati
tarkastussddnnoksiin viittauksen hallintolain 39 §:34n (katso PeVL 5/2013 vp s. 3, PeVL
5/2010 vp, s. 3 ja PeVL 2/2010 vp, s. 10—11).

Henlkilétietojen suoja

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Perustuslain 10 §:n 1 momentti sisdltdd yksityiseliman suojaa koskevan yleislausek-
keen samoin kuin sddnndksen henkilGtietojen suojaamisesta lailla (PeVL 40/2005 vp, s. 2).
Yksityiseldméda ja henkil6tietojen suojaa koskevan perustuslain sdédnnoksen kannalta lahtokoh-
tana on se, ettd oikeushenkil6t eivét kuulu sdéinndksen soveltamisalaan (PeVL 4/2014 vp, s.
2).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta térkeiné re-
kisterien sddntelykohteina ainakin rekisterinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen si-
sdltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tieto-
jen séilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sdéntelyn
lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 14/2002 vp, s. 2, PeVL
27/2006 vp, s. 2).

Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myo6s mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd on tarpeellista asettaa tietoja
pyytéiville etukdteen vaatimus esittéd selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti ennen teknisen kéyttdyhteyden avaamista (PeVL 12/2002 vp, s. 5). Perustus-
lakivaliokunta on pitdnyt vaatimusta tarpeellisena muun muassa siksi, ettd henkilorekisterin
pitdja voi toimia henkilStietolain 32 §:44n perustuvien velvoitteidensa mukaisesti. Perustusla-
kivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd sddntely paljastaa samalla, ettd huomattava osa tieto-
jen saamiseen ja luovuttamiseen kytkeytyvistd seikoista mukaan luettuna viime kédessd niiden
taustalla olevien sddnndsten tulkitseminen ja& merkittavésti riippumaan osapuolten vélisistd
kaytanteistd. Kysymys on esimerkiksi siitd, milld tavoin tietojensaantioikeuden ulkopuolella
lain mukaan olevat seikat todella jadvit luovuttamatta teknisessd kdyttoyhteydessd ja miten
talloin eri yksittdistapauksissa todennetaan laissa mahdollisesti edellytetyn tietojen valttdmat-
tomyyskriteerin tai muun tarkoitusmédreen toteutuminen. Myos vastuukysymykset saattavat
olla ongelmallisia (PeVL 14/2002 vp, s. 5-6).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkityksellisend yksityiseldmén suojan kannalta, ettd sa-
lassa pidettdvien henkilGtietojen kdytto ja tietojen paljastaminen rekisterin tarkoituksen vastai-
sesti on rangaistavaa siten kuin rikoslaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa ja henkilGtictolaissa sdddetdan. (PeVL 4/2014 vp s. 4, PeVL 39/2009 vp, s. 3). Tietojen
luovuttamista koskeva sédéntely ei muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi. Tietojen
luovuttamista rahanpesun selvittelykeskukselle ja toimivaltaisille valvojille koskevissa 1. ja 2.
lakiehdotuksen sddnndksissd on pyritty varmistamaan, ettd tietojen luovuttamisen kriteerind on
voimassa olevaa henkilGtietojen kisittelyd koskeva lainsdadantdd vastaavasti henkilGtietojen
kasittelyn vélttiméttomyys asianomaisen viranomaisen tehtidvin suorittamiseksi siten, etté tie-
toja voidaan luovuttaa myds henkilorekisterin kayttotarkoituksen kanssa yhteensopivaan tar-
koitukseen. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, miten tieto-
jensaantioikeus sidotaan tietojen vélttdmattomyyteen. Télloin tietojensaanti- ja luovuttamis-
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mahdollisuus on voinut liittyé jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoi-
tetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdviésti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole sa-
malla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt siséllyttdé vaatimus “tietojen vélttdmattomyy-
destd” jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 19/2012 vp, s. 3-5, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1). Hen-
kilotietojen luovuttamista koskevat kriteerit eivit muutu oleellisesti uuden EU:n tietosuoja-
lainsdddannon voimaantulon myota.

Esityksen 1. lakichdotuksen 3 luvussa sdddettdisiin asiakkaan tuntemistietojen kerddmisesta ja
sdilytysajasta ja 4 luvussa sééddettdisiin voimassa olevaa lainsdddéntdd vastaavasti siitd, missé
tilanteissa ilmoitusvelvollisen on tehtévé epdilyttédvid liiketoimea koskeva ilmoitus rahanpe-
sun selvittelykeskukselle. Luvussa sdddetdin siitd, ettd ilmoituksen on siséllettdva laissa tar-
koitetut asiakkaan tuntemistiedot. Nédiden henkilGtietojen luovuttamista pidetdan valttamatto-
méni litketoimen luonteen ja mahdollisen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epiilyn
selvittelylle rahanpesun selvittelykeskuksessa. Ilmoituksen kohteen yksityisyyden suojaami-
seksi ja henkilokunnan turvallisuuden varmistamiseksi epdilyttévid liiketoimia koskevat ilmoi-
tukset olisivat salassa pidettévid. Esityksen 1. lakiehdotuksen 4 luvussa sdéddettéisiin myos
epdilyttaviin liiketoimiin liittyvien henkilStietojen sdilyttdmisesté erillddn asiakasrekisteristé
sekd ndiden henkilGtictojen séilytysajasta ja rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittamisesta.
Yksityisyyden suojaan katsotaan sisdltyvdn myos padsy itseddn koskeviin henkilGtietoihin.
Ilmoitusvelvollisen tallettamien henkilGtietojen osalta rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoit-
taminen koskee ainoastaan epdilyttéviin liiketoimiin liittyvid henkildtietoja, kun muihin asia-
kassuhteeseen liittyviin henkil6tietoihin rekisterdidylld olisi henkildtietolain mukaisesti tar-
kastusoikeus. Yksityisyyden suojan rajoitus on siten oikeassa suhteessa 1. lakichdotuksen ja 2.
lakiehdotuksen tavoitteisiin. Ilmoitusvelvollinen ei saisi luovuttaa asiakkaan tuntemistietoja
muihin tarkoituksiin siltd osin kuin tiedot on keratty pelkéstiddn 1. ja 2. lakiehdotuksen sovel-
tamistarkoitusta varten.

Asiakkaan tuntemistietojen kerdéimistd koskevilla velvoitteilla on myds merkitystd arvioitaes-
sa yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista. Néihin velvoitteisiin kuuluvat erityisesti henkilon
poliittista vaikutusvaltaa ja varallisuutta koskevien tietojen kerddminen ja nédihin liittyva vel-
vollisuus seurata asiakassuhdetta tehostetusti. Tehostettu tuntemisvelvollisuus koskee myds
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden liséksi ndiden perheenjisenid ja ldheisid yhtio-
kumppaneita, ja se ehdotetaan voimassa olevaan lakiin verrattuna laajennettavaksi koskemaan
ulkomaisten henkildiden liséksi myds kotimaisia henkil6jd. Vaikka perustuslain yhdenvertai-
suussadnnos koskee ldhtdkohtaisesti vain ihmisiéd, yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin
olla merkitystd my06s oikeushenkil6itd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun
sddntely voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan (PeVL 11/2012 vp,
s. 2). Perustuslain 6 §:n 2 momentissa on luettelo erdistéd kielletyistd erotteluperusteista. Luet-
telo ei kuitenkaan ole tyhjentdvd. Erikseen mainittuihin kiellettyihin erotteluperusteisiin rin-
nastetaan muut henkiloon liittyvét syyt. Niitd ovat esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varal-
lisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet ja asuinpaikka. Syrjintikieltosdannok-
selld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi sédén-
noksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella perus-
oikeusjarjestelmén kannalta hyviaksyttavélla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat
erityisesti sddnnoksessd lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat
(PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 60/2012 vp, s. 3 ja PeVL 23/2012 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunnan kéytéinnossd on erottelun hyvéksyttavyyden lisdksi kiinnitetty huomiota valitun keinon
oikeasuhtaisuuteen (PeVL 38/2006 vp, s. 3 ja PeVL 23/2012 vp, s. 2). Poliittinen vakaumus
luokitellaan myos arkaluonteiseksi henkilotiedoksi, jolloin ndiden tietojen kisittelyyn tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota. Toisaalta perustuslain 6 §:n mukaisten periaatteiden sekd EU:n
perusoikeuskirjan 20 artiklan mukaisen yhdenvertaisuusperiaatteen ja 21 artiklan mukaisen
syrjintékiellon toteutumisen kannalta merkitystd on myds silld, ettd poliittista vaikutusvaltaa
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koskevat tiedot kerdtddn kaikilta ilmoitusvelvollisen asiakkailta. Toisaalta esiin nousee kysy-
mys ehdotetun sddnndksen suhteesta erdisiin lakisddteisiin palveluihin, erityisesti vakuutuk-
siin. Toimenpiteet eivit saisi siten johtaa syrjivddn kohteluun. Ehdotetun sédédnnoksen tavoit-
teena on auttaa havaitsemaan erityisesti poliittiseen vaikutusvaltaan liittyvid poikkeavia va-
rainsiirtoja, joihin voisi liittyd epdilyjd lahjontarikoksista rahanpesun esirikoksina. Ilmoitus-
velvollinen voisi my0s suhteuttaa menettelyn asiakassuhteisiinsa ja toimintaansa liittyviin ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeihin. Ehdotettua sddnndsta voidaan siten pitdd oi-
keasuhteisena tavoiteltuun padmadrain nahden.

Epdilyttavid liiketoimia koskevien ilmoitusten osalta 4 luvussa sdddettdisiin my0s siitd, milld
tavalla ilmoitus tulisi padsdantdisesti tehdd. Sen lisdksi, ettd ilmoitus rahanpesun selvittely-
keskukselle olisi tehtdva siahkoisend, laissa edellytettdisiin tarkoitukseen varatun erityisen so-
velluksen tai muun salatun yhteyden kédyttamistd. Erityinen sovellus toimisi yleisen tietover-
kon vilitykselld, mahdollistaen kuitenkin suojatun asioinnin, ottaen huomioon epailyttavia lii-
ketoimia koskevan salassapitovelvoitteen. Télld pyritddn vaikuttamaan perustuslain 12 §:n
mukaiseen yksityisyyden suojaan. Suurin osa ilmoituksista tehdddn jo nykyisin sdhkdisesti
ehdotetun séddnnoksen edellyttdmalld tavalla. Ottaen huomioon, etté ehdotettu 4 luvun 2 §
mahdollistaisi my6s muun salatun yhteyden tai tietoturvallisen menettelyn kayttdmisen, ehdo-
tusta ei pidetd perustuslain mukaisen yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta ongelmallisena. Pe-
rustuslakivaliokunnan kadytdnnossa on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaat-
teesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskunta-
kehityksen vaatimaan sadntelyyn (katso esimerkiksi PeVL 35/2010 vp, s. 2, PeVL 28/2009 vp,
s. 2/1I, PeVL 21/2007 vp, s. 2/1, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 5 luvussa ehdotetaan perustettavaksi uusi aluehallintoviraston ra-
hanpesun valvontarekisteri. Laissa sdddettdisiin perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon
mukaisesti rekisterdinnin tavoitteesta, rekisterditdvien henkilotietojen sisdllostd, niiden salli-
tusta kéyttotarkoituksesta mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seki tietojen siilytysaika
henkilorekisterissd, ja rekisterdidyn oikeusturvasta.

Esityksen 1., 3. ja 19.—21. lakiehdotuksessa sdddettiisiin neljannen rahanpesudirektiivin mu-
kaisesta yritysten omistajien ja tosiasiallisten edunsaajien rekisterdinnisti. Tiedot olisivat osa
kaupparekisterid, sdétidrekisterid, yhdistysrekisterié ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisterid.
Esityksen 1. lakiehdotuksen 6 luvun mukaisesti edunsaajia koskevien rekisteri-tietojen julki-
suus madraytyisi kyseessd olevan rekisterin julkisuuden mukaan. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on katsonut, ettd 8 artiklan takaama yksityiseldmén suoja ei sulje pois ammatillisia
tai litkketoimintaan liittyvien suhteiden suojaa. Erityisesti, kun kyse on yksityisisté elinkeinon-
harjoittajista, eron tekeminen yksityiseldman ja ammatillisten suhteiden vililla voi olla vaike-
aa. (Katso esimerkiksi Niemietz v. Saksa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio
16.12.1992; Campagnano v. Italia, tuomio 23.3.2006). Yksityiseldmén suojan kannalta merki-
tyksellisend on vakiintuneesti pidetty myds muun muassa henkilon velvollisuutta antaa itseéén
koskevia tietoja viranomaiselle (PeVM 3/2010 vp, s. 5, PeVL 31/2008 vp, s. 2-3). Luovutet-
tavien henkilGtietojen tulisi olla valttimattomid tavoitteen toteuttamiseksi. Henkilon identifi-
oimiseksi voidaan pitdd riittdvdnd henkilon nimen lisdksi syntyméaikaa ja kotikuntaa. Julki-
sesti saatavilla olevia tietoja olisi rajattava védrinkédytosten estdmiseksi. Liséksi olisi kiinnitet-
tdvd huomiota sithen, milla tavalla tiedot asetetaan saataville, ottaen huomioon sovellettavien
erityissddnndsten asettamat vaatimukset tietojen saatavuuden rajoittamisesta. Vaikka 1dhto-
kohtaisesti oikeushenkil6t eivdt kuulu perustuslain 10 §:n 1 momentin soveltamisalaan, esi-
tyksen 1. lakiehdotuksessa tarkoitettu yrityksen velvollisuus rekisterdidéd tosiasialliset edun-
saajansa olisi uusi velvoite, joka tarkoittaisi luonnollisena henkilond yksittdisen edunsaajan
omaisuuteen liittyvén tiedon asettamista julkisesti saataville. Omaisuustiedon julkinen saata-
vuus merkitsisi puuttumista yksityiseldmén suojaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
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lan ja perustuslain 10 §:n tarkoittamalla tavalla. Edunsaajan omistusosuuden julkiseksi tule-
minen mahdollistaisi johtopditdsten tekemisen asianomaisen henkilon varallisuudesta. Taméa
ei kuitenkaan merkitsisi puuttumista yksityiseldimdn keskeiseen osaan. (Katso vastaavasti
PeVM 3/2010 vp, s. 5, PeVM 2/2009 vp, s. 4/11, PeVM 8/2000 vp, s. 2/11)

Toisaalta yksityiseldmadn puuttumista on pidetty hyviksyttdvana silloin, kun on tarpeen suo-
jata toista kilpailevaa intressid. Yksityisyyden suojaa voitaisiin joutua tietyssd méadrin sovitta-
maan yhteen sanavapauden kanssa. Esityksen 1. lakiehdotuksessa tarkoitetulla omistusosuuk-
sien julkistamisella olisi merkitystd perustuslain 12 §:ssd turvatun sanavapauden toteutumisel-
le. Perustuslain 12 §:n mukaan sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanot-
taa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkéddn ennakolta estaimaéttd. Julkisuusperiaatteesta
sdddetdan perustuslain 12 §:n 2 momentissa. Riittdvédn julkisuuden takaaminen on edellytys
yksildiden mahdollisuudelle vaikuttaa ja osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan. Julkisuus on
my0s vallankdyton ja viranomaistoiminnan kritiikin ja valvonnan edellytys. (PeVL 43/1993
vp, s. 2) Tiedotusvilineiden tehtdvénd on késitelld mm. yhteiskunnallisesti merkittavid kysy-
myksié, joiden esiin tuomisella on merkitystd epékohtien paljastumiselle. Néin ollen myds ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen seké talousrikosten ennalta estdmisté edistéisi osaltaan
merkittdvien omistusosuuksien lapindkyvyys. Myods Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukdytdnnossad on otettu kantaa sananvapauden ja yksityisyyden suojan yhteen sovitta-
miseen. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin todennut (katso esimerkiksi von Hannover v. Sak-
sa, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 24.6.2014), ettd lehdist6lld on olennainen
tehtéivd demokraattisessa yhteis-kunnassa. Vaikka se ei saa ylittdd tiettyjd rajoja varsinkaan
muiden maineen ja oikeuksien suojelun suhteen, sen tehtdvédné oli kuitenkin jakaa velvolli-
suuksiinsa ja vastuihinsa sopivalla tavalla tietoja ja ajatuksia kaikista yleisesti kiinnostavista
kysymyksistd. Toisaalta ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, ettd myos yksityiseldmén suo-
jeluun tulee kiinnittdd entistd enemmén huomiota, koska uusilla tiedonvélitysteknologioilla oli
mahdollista séilyttdé ja toisintaa henkilokohtaisia tietoja. Arvioinnissa on otettava huomioon
se, missd méaérin toiminnan voidaan katsoa edistévén yhteiskunnallisesti kiinnostavaa keskus-
telua pikemmin kuin pyrkid yhteiskunnallisesta keskustelusta irrallaan tyydyttdméén yksittéis-
ten henkil6iden uteliaisuutta. Esityksen 1. ja 2. lakichdotuksen soveltamista varten hyddynnet-
tavien rekisterien kdyttotarkoitus on myds laajempi, mika tulisi huomioida arvioinnissa.

Yksityiseldmén suojan rajoituksella tulisi olla hyvéksyttdvé yhteiskunnallinen intressi ja rajoi-
tuksen tulisi olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun piddmédrdén. Tdma merkitsee, ettd rajoitusten
tulee olla vélttdméattomia hyviaksyttévin tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden ra-
joitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemman puut-
tuvin keinoin. Rajoitus ei saa menné pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoi-
tuksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeus-
hyvédn (katso PeVM 25/1994 vp, s. 5/I—II ja esimerkiksi PeVL 56/2014 vp, s. 3/I—II ja
PeVL 18/2013 vp, s. 3). Yritysten omistusten avoimuuden lisddmisté ja siten yritysrakenteiden
hyodyntédmisen ennalta estdmistéd vadrinkéytoksiin sekd rahanpesuun ja terrorismin rahoittami-
seen voidaan pitdd painavina yhteiskunnallisina intresseind. Toisaalta rekisterien kayttdtarkoi-
tus ei ole sidottu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan toisin kuin 1. lakiechdotuk-
sessa sdddettyjen rekisterien osalta. Suhteellisuusperiaatteen huomioiden tosiasiallisen edun-
saajan madritelmé olisi rajattava tarkoituksenmukaisella tavalla, Tavoitellun paémaéran kan-
nalta voidaan pitéd oikeasuhteisena tosiasiallisten edunsaajien tietojen kerdamisté ja julkisesti
saataville asettamista silloin, kun néiden omistusosuudet tai muu tosiasiallisen méardysvallan
kayttd ylittdd tietyn kynnyksen. (Katso tulotietojen julkisuuden osalta Euroopan unionin tuo-
mioistuimen yhdistetyt asiat C-465/00, C-138/01 ja C-139/01 Osterreichischer Rundfunk ym.)
Edunsaajien rekisterdintid koskeva lainsddadantoratkaisu vaikuttaisi johtavan tosiasiallisesti pe-
rustuslain 10 §:sséd turvatun yksityiseldmén suojan kaventumiseen. Toisaalta niité rajoituksia
voidaan perustella erityisesti osakeomistusten yleisdjulkisuuden takaamisella, joka tukee yh-
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teiskunnan avoimuutta ja edellytyksid osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja keskuste-
luun, mika tekee esityksestd merkityksellisen my0s perustuslain 2 §:n 2 momentin, 12 §:n ja
14 §:n 4 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta on aiemmin ottanut kantaa asiaan elinkei-
nonvapauden rajoittamisen osalta (PeVL 15/2016 vp, s. 3).

Esityksen 2. lakiehdotuksessa sdddettéisiin rahanpesun selvittelykeskuksen yllapitdmasta re-
kisteristd. Rekisterdidylld ei olisi tarkastusoikeutta rekisterin siséltdmiin henkildtietoihin. Ra-
hanpesurekisterin sisaltimat henkilotiedot voivat liittyd rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen epdilyyn, jolloin niiden péddtyminen rekisterdidyn tai ulkopuolisen tietoon voisi vaarantaa
mahdollisen rikostutkinnan intressit. Yksityisyyden suojan rajoittamiselle on siten painava yh-
teiskunnallinen peruste. Lakiehdotuksessa sdédettéisiin perustuslakivaliokunnan tulkinta huo-
mioiden my®ds siitd, milld edellytyksill tietoja voidaan luovuttaa muille viranomaisille ja vie-
raan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Kun
rahanpesurekisterin siséltdmid henkilGtietoja luovutetaan muille Suomen viranomaisille tai
vieraan valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, kyseessé tulisi voimassa olevan henkilotietojen
késittelyd koskevan lainsédédédnnon ja EU:n uuden tietosuojalainsdéiddnnon mukaisesti olla ra-
hanpesurekisterin kdyttotarkoituksen kanssa yhteensopiva henkildtietojen kisittely. Téllaisena
yhteensopivana henkilStietojen kisittelyné pidettdisiin esimerkiksi valttimatontd henkildtieto-
jen luovuttamista toiselle viranomaiselle, jos rahanpesuepéilyn selvittdmiseksi on arvioitava
onko rahanpesun esirikos tapahtunut. Sovellettavaksi tulisivat lisdksi EU:n ja Euroopan talo-
usalueen ulkopuolisten maiden osalta voimassa olevat henkilGtietolain sdénnokset riittdvasta
tietosuojan tasosta. Vdahimmaiisvaatimustaso johtuu myos perustuslain 10 §:n 1 momentista.
Lainvalvontaviranomaisten tiedonvaihtoon sovellettavan uuden tietosuojadirektiivin téytén-
toonpanon myotd sovellettavaksi tulisivat henkil6tietolain sddannoksid vastaavat sddnnokset
riittdvéan tietosuojan tason vaatimuksesta. Tietosuojadirektiivin myGtd my0s rekisterinpitdjan
vastuu ja henkil6tietojen késittelyn valvontaa koskevat vaatimukset, jotka nykyisellddn perus-
tuvat henkilGtietolakiin, korostuvat entisestédén. Téltd osin olisi jo téssd vaiheessa syytd ottaa
2. lakiehdotukseen viittaus henkildtietolain sdénndksiin, jotka sisdltdvdt muun muassa sovel-
lettavat sddnndkset tietojen siirtimisestd kolmansiin maihin (PeVL 2/2008 vp, s. 3, PeVL
43/2006 vp, s. 4, PeVL 51/2002 vp, s. 3, PeVL 14/2002 vp, s. 5).

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan séddettdvéksi siitd, ettd toisen EU:n jdsenvaltion ra-
hanpesun selvittelykeskukselle voidaan antaa oikeus tehdd osumahakuja 2. lakiehdotuksessa
sdddetyn rahanpesurekisterin viitetietoihin. Rahanpesun selvittelykeskuksella olisi vastaavasti
oikeus tehdd osumahakuja toisen jdsenvaltion rahanpesun selvittelykeskuksen rekisterin viite-
tietoihin edellyttden, etti tdmé jésenvaltio on antanut siithen luvan. Osumahaku kohdistuu hen-
kilorekistereihin, joiden sisdltimien henkilGtietojen késittely on neljannessd rahanpesudirek-
tiivissd tarkoitetulla tavalla kayttotarkoitussidonnaista henkilGtietojen kasittelyd. Rekiste-
roidyilld henkildilld ei olisi tarkastusoikeutta rahanpesurekisterin siséltémiin henkildtietoihin,
vaan ndméd voisivat varmistaa henkilotietojen késittelyn lainmukaisuuden tietosuojaviran-
omaisten avulla.

Ehdotetut 2. lakiehdotuksen sddnndkset osumahausta, joka antaa toisen jisenvaltion viran-
omaiselle tiedon asianomaisen henkilon tietojen mahdollisesta sisdltymisestd rahanpesurekis-
teriin, ovat ldhtokohtaisesti merkityksellisié perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun henki-
l6tietojen suojan ja yksityiseldimén suojan kannalta, huomioiden erityisesti, ettd rekisterin si-
sdltdmadt tiedot voisivat johtaa rikostutkintaan. Ehdotetut sddnnokset osumahausta eivit kui-
tenkaan perusta rahanpesun selvittelykeskukselle itsendistd toimivaltaa toisen jdsenvaltion re-
kisterin tietojen kerddmiseen tai tallentamiseen, vaan toimivalta osumatietojen kohteena olevi-
en henkilGtietojen luovuttamiseen maardytyy kunkin jasenvaltion kansallisen lainsdddannon
mukaan. Henkil6tietojen suojan kannalta olennaista on liséksi, ettd sopimuspuolilla olisi padsy
vain sellaisiin rahanpesurekisterin viitetietoihin, joita ei olisi mahdollista yhdistad suoraan yk-
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sittdiseen henkilodn. Osumatietoihin liittyvien henkil6tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin
ensisijaisesti 2. lakiehdotuksen sédénnoksid tiedonvaihdosta. Harkinta henkil6tietojen luovut-
tamisen osalta sdilyisi aina rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleviélld paillystoon
kuuluvalla poliisimiehelld. Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt tuntomerkkitietoja siséltavéan
poliisin henkil6rekisteriin kohdistuvaan vastaavanlaiseen osumatiedonhakuun liittyvid sopi-
musmaddrdyksid ongelmallisina perustuslain 7 ja 10 §:n kannalta (PeVL 56/2006 vp, s. 4).
Osuma-hakuun liittyvien henkil6tietojen ja lokitietojen késittelyn valvonnasta tulisi kuitenkin
huolehtia 2. lakiehdotuksen 3 §:n 8 momentissa sdddetyn mukaisesti.

33 Omaisuuden suoja

Esitykseen sisdltyvdn 2. lakiehdotuksen 5 §:n sddntelylld on merkitysta perustuslain 15 §:n 1
momentissa turvatun omaisuuden suojan kannalta, jonka mukaan jokaisen omaisuus on turvat-
tu. Perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen vakiintuneen tulkintakdytdnnén mukai-
sesti perusoikeuksia rajoittavien toimenpiteiden tulee perustua lakiin ja niiden tulee olla vilt-
taiméttomid demokraattisessa yhteiskunnassa. Rajoitusten ei tulisi myoskdén mennéd pidem-
mille kuin on vilttdméatonti tavoitellun pddméadrdn saavuttamiseksi. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, ettd perustuslain 15 §:n 1 momentti ei tarjoa suojaa omaisuudelle, jo-
ka on rikoksella hankittu tai joka muutoin liittyy vélittomaésti rikolliseen toimintaan (PeVL
8/2016 vp, s. 3, PeVL 65/2010 vp, s. 3, PeVL 53/2006 vp, s. 4 ja PeVL 33/2000 vp, s. 2). Tur-
vaamistoimenpiteet ovat valttdiméattomid epiillyn rikoksen tuottaman hyddyn kéyton estdmi-
seksi ja vakuustakavarikkoa on pidetty Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytan-
nossé oikeasuhteisena toimenpiteend tavoiteltuun padméddrain ndhden, ottaen huomioon, etti
omaisuutta ei valttimattd menetetd pysyvisti. Toimenpiteend se kuitenkin rajoittaa omaisuu-
den kéyttod (katso esimerkiksi Raimondo ja muut v. Italia, Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tuomio 22.2.1994).

Rahanpesun selvittelykeskuksen méérdaikainen liiketoimen keskeytysméérdys liittyisi vain
potentiaaliseen rikoshyotyyn. Voimassa olevassa rahanpesulaissa tarkoitetun maéirdaikaisen
epailyttavan litketoimen keskeytysméaardyksen, jonka kestoa nyt ehdotetaan pidennettiviksi,
tarkoituksena on kuitenkin turvata viranomaisten mahdollisuudet péaésté kiinni potentiaaliseen
rikoshydtyyn jo varhaisemmassa vaiheessa kuin rikostutkinnan aikana sen estdmiseksi, ettd
varoja ei ehditd hdivyttdméan, tdydentden siten toimenpiteend mahdollisuutta hakea vakuusta-
kavarikkoa. Ottaen huomioon rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen kéytettévit yhd mo-
nimuotoisemmat menetelmadt, titd voidaan pitdd vélttdméttomand toimenpiteend rikoshyddyn
takaisinsaannin edellytysten parantamiseksi ja madraaikaisella litketoimen keskeytykselld voi-
daan katsoa olevan painava yhteiskunnallinen tarve ja hyvaksyttava peruste. Kun rahanpesun
selvittelykeskus selvittelee epdilyttavia liikketoimia koskevia ilmoituksia, kyse ei ole aina var-
masta rikosepdilystd, vaan potentiaalisesti rikostutkintaan johtavasta epdilystd. Keskeyttdmis-
péétos kuitenkin rajoittaa varojen kayttod, kunnes riittédvé selvitys niiden alkuperésté tai kéyt-
totarkoituksesta on saatu. Toisaalta liiketoimen keskeytysmédrdys ei puutu asiallisesti asian-
omaisen henkilén omistaman laillisen varallisuuden maédrdan muilta osin kuin siithen siirretti-
van varallisuuden maérddn, jota pidetddn epdilyttdvand. Téssd vaiheessa ehdotetaan myds
madrdaikaisen liiketoimen keskeytyksen kesto rajattavaksi kymmeneen paivdan. Rajoituksia
voidaan siten pitdéd oikeasuhteisina tavoiteltuun padmadrdan nahden. Perusoikeusrajoitukselle
asetettavan tdsmillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen johdosta on myds aiheellista
médritelld tarkemmin ne toimenpiteet, joiden yhteydessé varojen pidéttdminen voi tapahtua.
Kyseesséd olisi mahdollisuus, joka tulisi sovellettavaksi kdytannossad sellaisissa tapauksissa,
joissa selvittelyd suorittavan poliisirniehen arvion mukaan liiketoimen keskeyttdminen on sel-
vittelyn suorittamiseksi kdytdnnossa valttdmatontd tehdd. Madrdaikaista litketoimen keskey-
tystd koskevan oikeuden kéytdssé olisi noudatettava tarkkaa harkintaa ja sité tulisi soveltaa ai-
noastaan silloin, kun se on epéilyttévén liiketoimen selvittimisen kannalta valttimatonta.
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Liiketoimen keskeytysméadrdyksen kohteena olevalla henkildlld olisi mahdollisuus vaikuttaa
asian selvittdmiseen ja toimittaa selvitystd varojen laillisen alkuperdn osoittamiseksi. Jos ky-
symys on laillisesta omaisuudesta, sen haltijan on lédhtSkohtaisesti helppo hankkia tarvittava
ndyttd ja saattaa todenndkodiseksi omaisuuden laillinen alkuperd. Tdméa periaate on myos hy-
viksytty Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnndssé (katso esimerkiksi Phillips
v. Yhdistynyt Kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 5.7.2001, kohta
43-45) Perustuslakivaliokunta on pitdnyt sindnsé selvdnd, ettd tietyn omaisuuden omistussuh-
teista ja alkuperdstd voi yleensd parhaiten esittdd nayttod se, jonka hallusta omaisuus on tavat-
tu. Vaikka rahanpesun selvittelykeskuksen maérdys ei viélttdmattd liittyisi rikosepdilyyn, vas-
taajan oikeusturvan kannalta on syytd korostaa, ettei todistustaakkaa pidd siirtdd vastaajalle,
ellei omaisuuden rikollista alkuperdéd koskeva véite ole objektiivisesti arvioiden perusteltu ja
riittdvin tosiseikoin tuettu (PeVL 8/2016 vp, s. 4-5, PeVL 33/2000 vp, s. 3). Perustuslakivalio-
kunta on ns. kddnnettya todistustaakkaa késitellessddn pitanyt tirkednd, ettd menettelyssi ei
aseteta kohtuuttomia vaatimuksia sille, milloin vastaajan katsotaan saattaneen omaisuuden
laillisen alkuperédn todennékoiseksi (PeVL 8/2016 vp, s. 5). Vaikka liiketoimen keskeytysméa-
rdyksen osalta kyse ei olisi varsinaisesti kddnnetysté todistustaakasta eiké sen kohteena olevaa
henkil6d voisi velvoittaa toimittamaan selvitystd laillisesta alkuperdstd, tilanne voisi muistut-
taa sitd. Oikeusturvan kannalta on my6s huomioitava, etti omaisuuden kayttdd rajoittavana
hallinnollisena tilapdisend toimenpiteend epdilyttdvan liiketoimen keskeyttdmistd koskevaan
madrdaikaiseen madraykseen ei liittyisi muutoksenhakumahdollisuutta. Ainoastaan siiné tapa-
uksessa, ettd asianomainen henkil6 ei pystyisi esittdmaéén selvitystd uskottavasta varojen alku-
perdstd ja médrdaikainen liiketoimen keskeytys johtaisi pakkokeinolain (806/2011) 6 luvun
mukaiseen vakuustakavarikkoon, asianomaisella henkil6lld olisi mahdollisuus muutoksenha-
kuun vakuustakavarikkoa koskevasta paatoksestd. Perusteettomasta toimenpiteestd liiketoimen
keskeytysmédardyksen kohteena olevalla henkil6lla olisi kuitenkin mahdollisuus vahingonkor-
vaukseen siitd aiheutuneista vahingoista vahingonkorvauslain (412/1974) mukaisesti.

Ottaen huomioon, ettd rahanpesun selvittelykeskuksen antamassa liiketoimen keskeytysmaé-
rdyksessd ei ole kyse rikosoikeudellisesta tai esitutkintaa koskevasta sééntelystd, vaan potenti-
aalisesti rikostutkintaan johtavasta selvittelyn turvaamisesta, sddntelylld ei vaikutettaisi ns.
syyttomyysolettamaan eikd mydskddn puututtaisi asianomaisen henkilon itsekriminoin-
tisuojaan. Lainsdddanndlld ei voida myoskdin asettaa asianomaiselle henkil6lle velvollisuutta
myotivaikuttaa asian selvittdmiseen, ottaen huomioon etté téllaista velvollisuutta ei ole my0s-
kéén esitutkinnassa tai oikeudenkédynnissi. My0s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen rat-
kaisukéytdnndssé itsekriminointisuojan on katsottu kuuluvan Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 (1) artiklassa turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ydinalueelle (esimerkiksi
Saunders v. Yhdistynyt kuningaskunta, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio
17.12.1996. kohta 68). Perustuslakivaliokunta on myds ns. kddnnettyé todistustaakkaa koske-
van kysymyksen kisittelyn yhteydessé katsonut, ettéd ehdotettu sééntely ei saa johtaa itsekri-
minointisuojan loukkaamiseen todetun kaltaisissa kdytdnndn soveltamistilanteissa. (PeVL
8/2016 vp, s. 5) Toisaalta on huomioitava mahdollisuus, ettd kieltdytyminen selvityksen toi-
mittamisesta tai itsekriminointisuojaan vetoaminen voi johtaa sithen, ettd asiasta kirjataan ri-
kosilmoitus. Sddntelyn tulee siten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnén va-
lossa pysyé kohtuuden rajoissa ja ottaa asianomaisen henkilon oikeudet asianmukaisesti huo-
mioon.

34 Elinkeinovapaus
Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6114, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté

elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on
saddettdva lailla, jonka on tdytettivd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edel-
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lytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisid ja tarkkara-
jaisia, minka liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. Perustuslakiva-
liokunta on pitényt tirkedna, ettd sddnnokset luvan edellytyksisté ja pysyvyydestd antavat riit-
tdvén ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa sil-
14, missd maérin viranomaisen toimivaltuudet méérdytyvét sidotun harkinnan tai tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti. Lisiksi viranomaisen toimivallan liittid toimilupaan ehto-
ja tulee perustua riittdvan tasmallisiin lain sddnnoksiin (katso esimerkiksi PeVL 32/2010 vp, s.
7/10).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sédantelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitényt lu-
van peruuttamista yksilén oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéné kuin haetun luvan epdédmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttdiméattoméaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seka siihen, etti luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivéit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (katso esimerkiksi PeVL 13/2014 vp, s. 2-3, PeVL 31/2006 vp, s. 2, PeVL 8/2006 vp,
s. 3/11, PeVL 48/2005 vp, s. 2/1).

Voimassa olevassa lainsdddanndssd asianajajayhdistys ja tilintarkastuslautakunnat voivat ra-
joittaa asianajajan ja tilintarkastajan perustuslain 18 §:ssd turvattua elinkeinoharjoittamisen
vapautta. Asianajajayhdistys voi lakkauttaa asianajajan jésenyyden ja tilintarkastuslautakunnat
tilintarkastajan hyvéksymisen.

Kurinpitomenettelyyn voi liittyd kysymys sen suhteesta rikosoikeudelliseen menettelyyn.
EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 poytikirjan 4 artik-
lan mukaan ketddn ei saa tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissd rikoksesta, josta
hénet on jo unionissa lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi lain mukaisesti. Menette-
lyd arvioidaan vakiintuneesti ihmisoikeussopimuksessa tarkoitettuna rikosasiana ne bis in
idem -kiellon mukaisesti niin sanottuja Engel- kriteerein (Engel ym. v. Alankomaat, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 8.6.1976), joita ovat teon oikeudellinen luonne kansalli-
sessa oikeudessa, teon todellinen luonne sekd maarattavissd olevan seuraamuksen luonne ja
ankaruus.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tapauksessa Miiller-Hartburg v Itdvalta (tuomio
19.2.2013) valittaja oli tuomittu kolmen vuoden vankeusrangaistukseen ja erotettu vankeus-
rangaistuksen perusteena olleiden tosiseikkojen johdosta paikallisesta asianajajaliitosta. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin totesi Engel-kriteerien perusteella, etti kyse oli tiettyyn rajat-
tuun joukkoon kohdistuvasta kurinpitomenettelystd, jonka tarkoitus oli muun muassa yllapitaa
ammattikunnan mainetta ja ihmisten ammattikuntaa kohtaan kokemaa luottamusta. Tuomiois-
tuimen mukaan seuraamus vaikutti ennen kaikkea valittajan siviilioikeudelliseen mahdollisuu-
teen harjoittaa ammattiaan ja hénelld oli mahdollisuus hakea liiton jésenyyttd uudestaan tietyn
méérdajan jilkeen. Merkitysté ei ollut silld, ettd kurinpidolliseen seuraamukseen johtanut teko
taytti tapauksessa myds rikoksen tunnusmerkiston ja tuomioistuin katsoi, etti asianajajaliitosta
erottamisessa ei ollut kyse rikosoikeudellisesta seuraamuksesta eikd ne bis in idem -kielto so-
veltunut asiaan. Helsingin hovioikeus on péétynyt vastaavaan tulkintaan ratkaisussa (Hel-
HO:2014:9), jossa oli kyse oikeudenkdyntiavustajalautakunnan paatoksestd, etté hakijana ollut
lakimies katsottiin sopimattomaksi toimimaan oikeudenkédyntiasiamiehend ja -avustajana saa-
miensa rikostuomioiden perusteella. Hovioikeus on katsonut, ettd kyseessd on turvaamistoi-
menpide eikd hallinnollinen seuraamus. Korkein hallinto-oikeus on katsonut ratkaisussa
(KHO:2014:95), jossa oli kyse méérdaikaiseen ajokieltoon médrddmisestd aiempien rikesak-
ko- ja sakkorangaistuksen lisdksi, ettei ajokiellon madradmisessd ole ollut kysymys Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 7. hsapoytaklrjan 4 artiklassa kielletystd uudesta oikeudenkdynnisté
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samassa asiassa. Toisaalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut painoarvoa sille, mi-
ten laajaan joukkoon kurinpitoseuraamus kohdistuu ja voidaanko kurinpitoseuraamus muuttaa
vankeusrangaistukseksi (Weber v. Sveitsi, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio
22.5.1990) seka sille, miten suuresta sakosta on kysymys (Janosevic v. Ruotsi, Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen tuomio 23.7.2002) sen ratkaisemiseksi, tulisiko seuraamusta pitdd
rikosoikeudellisena seuraamuksena. Néin ollen teon kansallinen luokittelu ei ole ratkaiseva
kriteeri sen todellisen luonteen ja siihen liittyvdn menettelyn arvioinnissa.

Liittymékohtia elinkeinovapauteen on myds 1. lakiehdotuksen sisdltémilld sdénnoksilld elin-
keinon harjoittajien valvonnasta. Velvollisuudesta rekisterdityd aluehallintoviraston rahanpe-
sun valvontarekisteriin sééddettdisiin 1. lakiehdotuksen 5 luvussa. Rekisterditymisvelvollisia
ovat ilmoitusvelvolliset, jotka eivdt ole toimilupavalvottavia tai velvollisia rekisteréityméadn
toimivaltaisen valvontaviranomaisen ylldpitimddn muuhun kuin mainitussa luvussa tarkoitet-
tuun rekisteriin. Aluehallintovirasto pitiisi rekisterid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseksi ja selvittdmiseksi. Rekisterin kayttotarkoituksena olisi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisen valvonta.

Rekisterdityminen aluehallintoviraston rahanpesun valvontarekisteriin ei olisi elinkeinon har-
joittamisen edellytys. Rekisterditymisen laiminly6nnistd voisi kuitenkin seurata 9 luvun 1 §:n
mukaisesti rikemaksu. Rekisterditymisvelvollisuus syntyisi 14 vuorokauden kuluessa siité,
kun ilmoitusvelvollinen on tullut lain soveltamisalan piiriin. Laissa sdddettdisiin rekisteriin
merkitsemisen edellytyksistd ja erdiden ilmoitusvelvollisten luotettavuudesta. Rekisterdity-
misvelvollisuus on osin rinnastettavissa luvanvaraisuuteen. Perustuslakivaliokunnan vakiintu-
neen tulkintakdytdnndn mukaan tillaisen sddntelyn tulee tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee
olla tdsmallisii ja tarkkarajaisia, minka lisdksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee il-
metd laista. Sdédntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitényt térkednd, ettd sdénnokset luvan
edellytyksisti ja pysyvyydestd antavat riittivén ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Tal-
td kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd méaérin viranomaisen toimivaltuudet maa-
raytyvit sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (PeVL 32/2010 vp,
s. 7, PeVL 31/2006 vp, s. 2).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ei ehdoteta siédettévin toimiluvalle asetettavista edellytyksisté
vaan niistd sdddettiisiin erityislaeissa. Lakiehdotuksessa kuitenkin yhdenmukaistettaisiin toi-
mivaltaisten valvontaviranomaisten mahdollisuudet perua toimilupa ja rajoittaa sitd. Viran-
omaisella olisi myos mahdollisuus erottaa ilmoitusvelvollisen johtoon kuuluva enintéén viiden
vuoden médriajaksi, jos timé on syyllistynyt vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin. Ehdotetun
8 Iuvun 5 §:n 1 momentti vastaa Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:n 1 momenttia, jota
perustuslakivaliokunta on pitényt perustuslaillisesti ongelmattomana (PeVL 28/2008 vp, s. 2).
Sadnnoksen sisdltod on sittemmin tdsmennetty vastaamaan EU-lainsdddantoéd. Perustuslakiva-
liokunnan aikaisemmassa tulkintakdytdnnossé on katsottu, ettd téllaiselle elinkeinoharjoittami-
sen vapauden rajoitukselle tulee olla perustuslain 18 §:n kannalta hyvéksyttdva peruste (PeVL
67/2002 vp, s. 3). Kiellon ajallisen keston tulee perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan
olla yhteensopiva suhteellisuusperiaatteen kanssa (PeVL 41/2000 vp, s. 8, toisin kuitenkin rat-
kaisussa PeVL 24/2013 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitényt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempana kuin haetun luvan epdamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttdiméattoméaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siithen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivéit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
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miseen (PeVL 32/2010 vp, s. 8, PeVL 31/2006 vp, s. 2, PeVL 8/2006 vp, s. 3/1I, PeVL
48/2005 vp, s. 2/1). Esityksen 8 luvun 5 §:n 1 momentti tayttdd valiokunnan yksiléimat valt-
taméttomat edellytykset.

35 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tul-
la kuulluksi, saada perusteltu pdétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Vaikka perustuslain 21 § ei sisélld erillistd luetteloa oikeusturvan osa-alueista, oikeudenmu-
kaisen oikeudenkdynnin késitteeseen on vakiintuneen tulkinnan mukaisesti katsottu kuuluvak-
si muun muassa oikeus puolustautua henkilokohtaisesti tai itse valitsemansa oikeudenkdyn-
tiavustajan vélitykselld (PeVL 58/2002 vp, s. 2, PeVL 32/2002 vp, s. 2) ja oikeus neuvotella
avustajan kanssa luottamuksellisesti (PeVL 28/2008 vp, s. 3, PeVL 58/2002 vp, s. 2). Tama
tulkintakdytdnté vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan ja 3(c) kohdan
siséltod. Oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin osa-alueiden konkreettiset jarjestelyt ja mahdol-
liset rajoitukset ovat jédneet lailla ldhemmin sdénneltdviksi, mutta ndiltdkdén osin lainsdadénto
el saa vaarantaa kenenkéin oikeusturvaa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevassa lainsddddnndssd on siten tar-
peen varmistaa, ettd se mahdollistaa esimerkiksi puolustusasianajajan asianajosalaisuuden sai-
lymisen silloin, kun kyse on oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin osa-alueesta. Neljannen ra-
hanpesudirektiivin 14 artiklan 4 kohdassa ja 34 artiklan 2 kohdassa sdddetddn direktiivin so-
veltamisen poikkeuksista notaareihin, muihin itsendisiin lakimiesammatin harjoittajiin, tilin-
asiakkaansa oikeudellista asemaa taikka puolustavat tai edustavat kyseistd asiakasta oikeuska-
sittelyssi tai sen yhteydessé, oikeuskasittelyn kdynnistdmisti tai vélttdmisti koskeva neuvonta
mukaan lukien. Jasenvaltioiden olisi sdddettdva keinoista ja tavoista salassapitovelvollisuuden,
luottamuksellisuuden ja yksityisyyden suojaamiseksi. Namé poikkeukset ehdotetaan otettavan
huomioon 1. lakiehdotuksen 1 luvun 3 §:n 3 momentissa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on myds ottanut oikeuskdytdnnossddn kantaa rahan-
pesulainsddadanndn ja asianajajan ja asiakkaan vilisen luottamuksensuojan suhteeseen, arvioi-
dessaan tapauksessa Michaud v. Ranska lainsdddanndssd myos asianajajille asetettua velvolli-
suutta ilmoittaa epédilyttivistd liiketoimista rahanpesun selvittelykeskukselle. Tuomioistuin
katsoi, ettd ihmisoikeussopimuksen 8 artikla takaamaan yksityiseldmén suojaan siséltyy oleel-
lisesti kirjeenvaihdon luottamuksellisuuden suoja riippumatta sen sisillostd, ja ettd se turvaa
my0s asianajajan kirjeenvaihdon luottamuksensuojan osana oikeudenmukaista oikeudenkayn-
tid. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin yhtyi kansallisen tuomioistuimen (Conseil d’Etat) na-
kemykseen siitd, ettd ilmoitusvelvollisuus, joka Ranskassa on jarjestetty tehtdviaksi ensi vai-
heessa itsesdédntelyelimen kautta, ei riko Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa, koska
ilmoitusvelvollisuus ei koske avustamista oikeudenkéynnissi. Tuomioistuin huomioi asianaja-
jayhdistyksen roolin itsesdédntelyelimend. Lisdksi tuomioistuin kiinnittid huomiota lainséé-
dannon taustalla olevaan tavoitteeseen ehkéistd yhteiskuntaan kohdistuvat vakavat uhat, jol-
loin asianajajan ja asiakkaan vilinen luottamuksensuoja ei estd ilmoitusvelvollisuutta
(Michaud v. Ranska, 6.12.2012, tuomiolauselman kohdat 121-132). Vastaavasti asianajajan ja
asiakkaan luottamuksensuojaa koskevia kysymyksié voisi tulla esiin 1. lakiehdotuksen 7 ja 8
luvun mukaisesti asianajajiin kohdistettavan valvonnan osalta ja osana valvontaa hallinnollis-
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ten seuraamusten madrddmisen osalta. Tdma on pyritty huomioimaan 1. lakichdotuksen sdén-
noksissd siten, ettd ensivaiheen arvioinnin lain velvoitteiden noudattamisesta suorittaisi ensi
vaiheessa asianajajayhdistys itsesdéntelyelimena.

Hyvin hallinnon késite saa siséltonséd 21 §:n kokonaisuudesta. Sillé tarkoitetaan paitsi pykéaldn
1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksettomastd ja asianmukaisesta viranomaistoi-
minnasta my0s 2 momentissa esitettyd luetteloa hyvén hallinnon osakysymyksistd. Sdannds ei
suoranaisesti vaikuta niihin edellytyksiin, joilla hallintoasian voi saattaa vireille. Hallintoasian
vireille saattaminen voi edellyttdd joissakin tapauksissa tiettyd muotoa, esimerkiksi ettd tiedot
ilmoitetaan viranomaisen vahvistamalla lomakkeella.

Esityksen mukaan yritysten omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ilmoitettaisiin
kauppa-, yhdistys- ja sdétiorekisteriin. [lmoitus tehtéisiin yritys- ja yhteisotietolain 10 ja 11
§:n mukaisesti. [Imoituksen tekeminen tapahtuisi padsdantoisesti vahvan sdhkoéisen tunnista-
misen avulla, miké edellyttdd asiakkaalta joko verkkopankkitunnuksia tai sdhkoistd henkild-
korttia. Ilmoituksen tekeminen olisi kuitenkin mahdollista my0s ilman vahvaa séhkoisté tun-
nistamista, jolloin olisi riittdvad, ettd ilmoituksen tekijélld on kéytettévissdén nettiyhteys.
Omistajia ja tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat luonteeltaan informatiivisia, silla re-
kisterimerkintién ei liity oikeutta luovaa vaikutusta tai julkista luotettavuutta. Viranomainen
el myoskadn tutki ilmoituksen siséllon oikeellisuutta, vaan tiedot merkitién rekisteriin ilmoit-
tajan vastuulla. [lmoitusmenettely ei siis suoraan koske hakijan oikeutta tai velvollisuutta. Yri-
tys- ja yhteisotietolain 19 § siséltdéd kuitenkin rangaistussdédnnoksen yritys- ja yhteisotietoil-
moituksen laiminly6nnisté, jos ilmoituksen tekeminen laiminlyddéén tahallaan tai huolimat-
tomuudesta. Liséksi tahallisen viéridn tiedon antamisesta voisi aiheutua rikosoikeudellinen
seuraamus rekisterimerkintarikoksesta.

Ehdotettu sdédntely on merkityksellistd myds perustuslain 6 §:n sdédnndsten ndkokulmasta. Ta-
mén pykéldn 1 momentti sisdltdd yleisen yhdenvertaisuussédénnoksen ja 2 momentti syrjinta-
kiellon, jonka mukaan ketéén ei saa asettaa eri asemaan momentissa erikseen lueteltujen seik-
kojen perusteella. Momentin loppuosan yleislausekkeen mukaan eri asemaan asettaminen ei
saa perustua myoskdin henkiloon liittyvadn muuhun syyhyn. Saintelyssi ei ole kysymys py-
kalan 2 momentin tarkoittamassa mielessd henkiloon liittyvasta erottelusta, joten ehdotusta on
arvioitava pykéldn 1 momentin yleisen yhdenvertaisuussidénnoksen suhteen. Eri asemaan aset-
taminen liittyy perusoikeuden kdyttdimiseen. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisel-
la on oikeus saada asiansa toimivaltaisen viranomaisen kisiteltdviksi. Perustuslakivaliokun-
nan kdytdnnOssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sdédntelyyn (katso esimerkiksi PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 21/2007 vp, s. 2/1, PeVL
38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/I). Esimerkiksi ka51ttelymaksun porrastusta paperi-
muotoisen ja sdhkodisen asioinnin vélilld on perustuslakivaliokunnan kadytdnnossé pidetty yh-
denvertaisuusperiaatteen kannalta tietyin ehdoin sallittuna (PeVL 35/2010 vp, s. 2).

Perustuslain 6 ja 21 §:n sanamuodosta, perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnosta tai Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnndstd ei ole saatavissa yksiselitteistd ohjetta
sithen, saattaako ehdotettu sédntely tosiasiassa rajoittaa perusoikeuksien toteutumista. Ehdote-
tun sééntelyn tosiasialliset vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitava suhteessa
viranomaispalvelun luonteeseen, sen kohderyhméién ja asiakkaiden mahdollisuuksiin asioida
viranomaisen kanssa sidhkoisesti.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on késitellyt osittain vastaavaa tilannetta padtoksessadn

(Dnro 4653/4/14), jossa Verohallinnon paétokselld yrittdjén ainoaksi ilmoituskanavaksi oli
médritty sdhkoinen palvelu, mutta menettelystd méérittédessd ei kuitenkaan ollut huomioitu
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seutuja, missd sdhkoiset yhteydet eivdt toimi. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti ratkaisussaan
huomiota siihen, ettd viranomaisen on pyrittdva turvaamaan hallinnon asiakkaiden yhdenver-
taiset mahdollisuudet asioidensa hoitamiseen. Asioinnin jirjestimisen keinoja ja laajuutta on
arvioitava erityisesti palvelujen kéyttéjind olevien henkildiden ja yhteisjen tarpeiden kannal-
ta. Kaikille palveluja tarvitseville on pyrittdvd turvaamaan yhtéldinen mahdollisuus asiansa
hoitamiseen palvelun laadusta riippumatta. Hallintolain hyvén hallinnon perusteisiin kuuluu
myos palveluperiaate ja palvelun asianmukaisuuden vaatimus. Palveluja jérjestettiessd on
kiinnitettdvd huomiota muun ohella palvelujen saatavuuteen ja hallinnossa asioivien valinnan-
vapauteen. Asiointi on jérjestettdvd my0s alueellisesti yhtildisellé tavalla.

Apulaisoikeusasiamies piétyi ratkaisussaan siihen, ettd Verohallinnon méérdyksen lainmukai-
suuden arvioinnissa on otettava huomioon myos se, ettd ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnis-
td voi seurata suuruudeltaan merkittdva laiminlyontimaksu. Padtoksen mukaan Verohallinnon
padtos rajoittaa laissa hallinnon asiakkaille turvattuja oikeuksia ja Verohallinto ei ole riittdvas-
ti arvioinut kaikkien tiedonantovelvollisten asiakkaidensa mahdollisuuksia toteuttaa velvolli-
suutensa vain séhkoisesti. Hallinnon oikeusperiaatteisiin kuuluvalla suhteellisuusperiaatteella
tulisi olla tirked merkitys erityisesti sellaisissa tilanteissa, joissa viranomaisen méaidradman
velvoitteen laiminlyonnistd seuraa hallinnon asiakkaalle epaedullisia oikeudellisia seuraamuk-
sia.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa on kyse osittain eri asiasta, silld sdhkdisestd asioinnista
ei ollut séédetty lakitasoisesti. Liséksi nyt arvioitava ehdotus ei koske yksityisid elinkeinon-
harjoittajia vaan ainoastaan oikeushenkiloksi katsottavia yrityksid ja yhteis6jéd. Lisdksi arvioi-
tavana olevassa ehdotuksessa vain sdhkoisesti tehtdviin ilmoituksiin ei sovellettaisi yritys- ja
yhteisotietolain 19 §:n rangaistussdannosta.

Kyse on oleellisesti siitéd, katsotaanko sdhkdisen asiointitavan nykyisin olevan yleisesti yritys-
ten vastuuhenkildind toimivien ihmisten saatavilla. Internetin kéyttd ja sdhkdinen asiointi vi-
ranomaisissa on jatkuvasti yleistynyt. Toisaalta my0s paperimuotoiseen asiointiin viranomai-
sissa on saattanut liittyd palvelujen alueellista tai tosiasiallista saatavuutta koskevia rajoitteita.
Naiden ei kuitenkaan yleensa ole katsottu rajoittavan arvioitavana olevia perusoikeuksia.

YTJ:n sdhkdisessé asiointipalvelussa palvelun kéyttdja tunnistetaan verkkopankkitunnuksin tai
sirullisen henkilokortin (HST-kortti) avulla. Verkkopankkitunnuksia on varsin laajasti kéytos-
sd, silld verkkopankkia kéyttdd nykyisin arviolta 87 prosenttia 16—74-vuotiaista suomalaisis-
ta. Viestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenne on télld hetkelld kdytossd poliisin myonta-
malla sirullisella henkilokortilla. Varmennetta kiytetddn tunnistautumiseen sekd sahkopostien
ja dokumenttien salaamiseen ja séhkoiseen allekirjoitukseen. Léhes jokaisella on mahdollisuus
hankkia sdhkdisen ilmoituksen edellyttdmét vélineet (verkkopankkitunnukset tai sirullinen
henkilokortti).

Esityksen 1. lakiechdotuksen mukaan henkild jolla ei ole suomalaista henkiltunnusta voi tehdé
ilmoituksen séhkoisessd palvelussa ilman vahvaa séhkdistd tunnistamista, jolloin ilmoitus ké-
sitelldin manuaalisesti. Vastaava menettely on kdytettdvissd niissd tapauksissa, joissa henkild
ei esimerkiksi verkkopankkitunnusten puuttumisen takia kykene tekeméin ilmoitusta. Téllai-
sissa tilanteissa on riittdd, ettd henkil6lld on kdytettdvissddn nettiyhteys.

Esityksen 1. lakichdotuksessa tarkoitetun palvelun kohderyhméni ovat ne yritysten ja yhteiso-
jen vastuu-henkildind toimivat ihmiset, joiden vastuulle ilmoituksen tekeminen on sdddetty
(yritys- ja yhteisotietolain 14 §). Ilmoitusvelvollisuus koskee tyypillisesti yhteison hallitusta
tai vastaavan toimielimen jasenid. Palvelun saatavuuden kannalta ei siksi ole vélttdmétonta, et-
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ta esimerkiksi jokaisella hallituksen jasenelld olisi kdytdssddn sahkoisesséd asioinnissa tarvitta-
vat vilineet.

Oikeushenkildiden vastuuhenkildind toimivilla on nykyisin varsin hyvét mahdollisuudet séh-
koiseen asiointiin. Sdhkoisen asioinnin edellyttdmid tunnistautumisvilineitd on laajalti kaytos-
sd, ja sitd tdydentdd mahdollisuus hakea sirullinen henkilokortti. Lakiehdotuksen mukainen
ilmoitusmenettely on myds luonteeltaan 1dhinnéd informatiivinen, silld rekisterimerkintdén ei
liity oikeutta luovaa vaikutusta tai julkista luotettavuutta. Edelld esitetyn perusteella on katsot-
tava, ettd ehdotettu sdéntely ei vaaranna 6 §:ssi tarkoitettua yhdenvertaisuutta eikd 21 §:ssd
turvattua asianmukaista viranomaiskasittelya.

Esityksen 1. lakiehdotus ja 2. lakiehdotus siséltavat perustuslain kannalta merkityksellisid eh-
dotuksia, joten esityksestd on tarpeen pyytad perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tavoite

Tédmén lain tavoitteena on estdd rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistdé tdllaisen
toiminnan paljastamista ja selvittdmisté sekd tehostaa rikoksen tuottaman hyodyn jéljittdmista
ja takaisinsaantia.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun;

a) toimilupavalvottavaan lukuun ottamatta mainitun 2 momentin 6 kohdassa tarkoitettua
porssid ja 11 kohdassa tarkoitettua yhteenliittymén keskusyhteisod;

b) toimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaisen yhteison sivuliikkeeseen;

¢) toimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaisen yhteison Suomessa toimivaan edustajaan, jos
yhteis0 tarjoaa Suomessa palveluita sivuliikettd perustamatta;

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitetun luottolaitoksen kanssa sa-
maan konsolidointiryhméan kuuluvaan rahoituslaitokseen;

3) arvo-osuusjdrjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (749/2012) tarkoitettuun
tilin-hoitajaan ja tilinhoitajan oikeudet saaneen ulkomaisen yhteison Suomessa sijaitsevaan
toimipisteeseen;

4) maksulaitoslain (297/2010) 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettuun luonnolliseen henkiloon ja oikeus-
henkil66n;

5) vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettuun vakuutusyhdistykseen;

6) vakuutusedustuksesta annetussa laissa (570/2005) tarkoitettuun vakuutusedustajaan;

7) joukkorahoituslaissa (734/2016) tarkoitettuun joukkorahoituksen valittdjéén;

8) asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittédjistd annetussa laissa ( /) tarkoitet-
tuun suomalaiseen luotonvilittdjdén ja ulkomaisen luotonvélittdjén Suomessa toimivaan sivu-
liikkkeeseen;

9) arpajaislain (1047/2001) 11 §:ssé tarkoitettuun rahapeliyhteisdon;

10) Ahvenanmaan maakuntalainsdddanndssa tarkoitettuun rahapeliyhteisoon;

11) tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettuun tilintarkastajaan, kun hén suorittaa maini-
tun lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua lakisditeista tilintarkastusta;
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12) asianajajista annetussa laissa (496/1958) tarkoitettuun asianajajaan ja hianen apulaiseen-
sa siltd osin kuin ndma toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun liiketoimissa taikka osallistuvat
seuraavien litketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

a) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostamiseen tai myyntiin;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

¢) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtididen perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen
jérjestelyyn; tai

e) sddtioiden, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustamiseen, johtamiseen tai niiden toi-
minnasta vastaamiseen;

13) muuhun liike- tai ammattitoimintana oikeudellisia palveluita tarjoavaan siltd osin kuin
toimitaan asiakkaan puolesta tai lukuun liiketoimissa taikka osallistutaan seuraavien liiketoi-
mien suunnitteluun tai suorittamiseen:

a) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostamiseen tai myyntiin;

b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

¢) pankki-, sddsto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;

d) yhtidéiden perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi tarvittavien varojen
jérjestelyyn; tai

e) sdatididen, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustamiseen, johtamiseen tai niiden toi-
minnasta vastaamiseen;

14) rahoituspalveluja tarjoavaan yritykseen;

15) erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain (/) sovelta-
misalaan kuuluvaan elinkeinonharjoittajaan timén vélittdessd vertaislainoja;

16) sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 §:n 1—7 kohdassa tarkoitettua palvelua liike-
tai ammattitoimintana tarjoavaan;

17) panttilainauslaitoksista annetussa laissa (1353/1992) tarkoitettuun panttilainauslaitok-
seen;

18) kiinteistonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetussa laissa
(1075/2000) tarkoitettuun kiinteistonvalitysliikkeeseen sekd vuokrahuoneiston vilitysliikkee-
seen;

19) Ahvenanmaan maakuntalainsddadénnossé tarkoitettuun kiinteistonvalitysliikkeeseen sekd
vuokrahuoneiston vilitysliikkeeseen;

20) perintdtoiminnan luvanvaraisuudesta annetun lain (517/1999) 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun perintitoimen toimiluvan haltijaan;

21) yrityspalvelun tarjoajaan;

22) liike- tai ammattitoimintana piéasiallisesti veroneuvontapalveluita tarjoavaan;

23) liike- tai ammattitoimintana kirjanpitotehtdvia toimeksiannosta hoitavaan;

24) liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyvéén tai vélittdvédn siltd osin kuin maksetaan
tai otetaan vastaan maksusuorituksena kéteistd yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvini
suorituksina yhteensé véhintdén 10 000 euroa.

Témén lain 3 ja 4 luvun sddnnoksid sovelletaan lisdksi elinkeinonharjoittajaan ja yhteis66n,
joka valittdd 1 momentin 9 ja 10 kohdassa tarkoitettujen rahapeliyhteis6jen tarjoamiin rahape-
leihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, jos rahapeliyhteisé on antanut asiakkaan
tunnistamisen ja ilmoituksen tekemisen muun elinkeinonharjoittajan tai yhteison tehtdvaksi.
Lain 7 ja 8 lukua sovelletaan mainittujen elinkeinonharjoittajien ja yhteisdjen valvontaan asi-
anomaisissa luvuissa saddetyiltd osin.

Tété lakia sovelletaan my0s silloin, kun liiketoimen kohteena olevat varat ovat perédisin toi-
sen valtion alueella suoritetusta toimesta.

Erdiden yhteis6jen, yhdistysten, uskonnollisten yhdyskuntien ja séétididen velvollisuudesta
pitdd ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja sdddetddn jaljempéana 6 luvussa.
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38
Soveltamisalaa koskeva rajaus

Tété lakia ei sovelleta taloudelliseen toimintaan, jota harjoitetaan satunnaisesti tai hyvin ra-
joitetusti ja seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) toiminta on vahaista;

2) toiminta ei ole henkilon pédasiallista liikketoimintaa vaan siihen suoraan liittyvdd oheis-
palvelua, jonka osuus tilikauden liitkevaihdosta on enintéén viisi prosenttia;

3) toimintaa harjoittaa henkild, joka ei harjoita pddasiallisena liiketoimintanaan 2 §:n 1 mo-
mentin 1—22 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

4) toimintaa tarjotaan pédasiallisen liiketoiminnan asiakkaille eikd sité tarjota yleisesti ylei-
solle;

5) toiminta on muuta kuin maksulaitoslain 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettua rahan-
vilitysta.

Tété lakia ei sovelleta yhtioon, jonka osakasluetteloon on merkitty osakkeenomistajan sijaan
henkild hallintarekisterdinnin hoitajana, jos yhtion arvopaperi on kaupankdynnin kohteena
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (748/2012) 2 §:ssé tarkoitetulla sddnnellylla
markkinalla.

Tété lakia ei sovelleta toiminnassa, joka koskee oikeudenkéyntiavustaja- tai oikeudenkayn-
tiasiamiestehtidvien hoitamista. Oikeudenkdyntiavustaja- ja oikeudenkéyntiasiamiestehtdvini
tissd laissa pidetdéin varsinaisten oikeudenkéyntiin liittyvien tehtéivien lisdksi oikeudellista
neuvontaa, joka koskee asiakkaan oikeudellista asemaa esitutkinnassa rikoksen johdosta tai
asian muussa oikeudenkéyntid edeltdvéssd késittelyvaiheessa taikka oikeudenkdynnin kdyn-
nistdmista tai sen valttdmista.

Tata lakia ei sovelleta pidettdessd raha-automaatteja kdytettdvana pelikasinon ulkopuolella.

Valtiovarainministerion asctuksella annetaan tarkemmat sddnnokset siitd, milloin taloudel-
lista toimintaa on pidettdvd 1 momentin 1 kohdassa tavalla vihéisena.

43§
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rahanpesulla rikoslain (39/1889) 32 luvun 6—10 §:ssi tarkoitettua toimintaa;

2) terrorismin rahoittamisella rikoslain 34 a luvun 5 ja 5 a §:ssi tarkoitettua toimintaa;

3) rahanpesudirektiivilla rahoitusjarjestelmén kdyton estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamises-
ta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2015/849;

4) maksajan tiedot -asetuksella varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen
(EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2015/847,

5) ilmoitusvelvollisella 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yhteisojé ja elinkeinonharjoittajia;

6) tunnistamisella asiakkaan henkildllisyyden selvittimistd asiakkaan toimittamien tietojen
perusteella;

7) henkil6llisyyden todentamisella asiakkaan henkildllisyyden varmistamista luotettavasta ja
riippumattomasta lahteesti perdisin olevien asiakirjojen tai tietojen perusteella;

8) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettua luottolai-
tosta,
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9) ulkomaisella trustilla rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua trustia; ei
kuitenkaan mainitussa kohdassa tarkoitettua yrityspalvelun tarjoajaa;

10) yrityspalvelun tarjoajalla yhteisd4 tai elinkeinonharjoittajaa, joka tarjoaa liiketoimintana
kolmannelle osapuolelle jotakin seuraavista palveluista:

a) yhteison perustaminen kolmannen osapuolen lukuun;

b) yhtidoikeudellisesti vastuullisena henkilona, yhtiémiehenéi tai samankaltaisessa asemassa
muussa oikeushenkilGsséd toimiminen;

¢) kotipaikan, yritys- tai postiosoitteen tai muiden vastaavien palvelujen tarjoaminen;

d) rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express
trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jérjestelyn omaisuudenhoitajana
toimiminen Suomessa;

e) hallintarekister6innin hoitajana toimiminen, kun hallintarekisterinnin hoitaja on merkitty
muun kuin julkisen osakeyhtion osakasluetteloon;

11) poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil61ld luonnollista henkildd, joka toimii tai on toimi-
nut julkisessa tehtidvassa:

a) valtionpddmieheni, hallituksen pddmiehend, ministerind, vara- tai apulaisministerind;

b) parlamentin jésenend;

¢) poliittisten puolueiden hallintoelinten jdseneni;

d) ylimpien tuomioistuinten, perustuslakituomioistuimen tai muun vastaavan oikeuselimen
jasenend, jonka padtoksiin ei voida poikkeustapauksia lukuun ottamatta hakea muutosta;

e) tilintarkastustuomioistuimen ja valtiontalouden tarkastusvirastoa vastaavan valtion va-
rainhoitoa tarkastavan ylimmaén péattdvan elimen jasenend;

f) keskuspankin johtokunnan jasenend;

g) suurldhettilddna tai asiainhoitajana;

h) puolustusvoimissa vahintidn kenraalikuntaan kuuluvana upseerina;

i) valtion kokonaan omistaman yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimen jédseneni; tai

j) kansainvilisten yhteisdjen johtajana, varajohtajana ja hallituksen jdsenend;

12) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjisenelld tdmén:

a) aviopuolisoa tai kumppania, joka asianomaisen maan kansallisessa lainsdddéannossé rin-
nastetaan aviopuolisoon;

b) lapsia ja heiddn aviopuolisojaan tai edelld tarkoitettua kumppania; ja

¢) vanhempia;

13) poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén yhtickumppaneilla:

a) kaikkia luonnollisia henkil6itd, joiden tiedetddn olevan yhteisdjen tai elinkeinonharjoitta-
jien tai oikeudellisten jérjestelyjen todellisia yhteisomistajia ja edunsaajia tai joilla tiedetéidn
olevan miké tahansa muu ldheinen liikesuhde poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tai timén
perheenjdsenen kanssa; ja

b) kaikkia luonnollisia henkil6itd, jotka ovat sellaisten yhteisdjen tai elinkeinonharjoittajien
tai oikeudellisten jdrjestelyjen todellisia yksinomistajia ja edunsaajia, joista tiedetéén, ettd ne
on tosiasiassa perustettu poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon tai tdmén perheenjidsenen
eduksi;

14) valvontaviranomaisella 7 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua viranomaista;

15) Euroopan valvontaviranomaisilla Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkivi-
ranomainen) perustamisesta sekd padtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paétoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 1093/2010 tarkoitettua Euroopan pankkiviranomaista, Euroopan valvontavi-
ranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkina-viranomainen) perustamisesta sekd paétoksen N:o
716/2009/EY muuttamisesta ja komission paitoksen 2009/77/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1095/2010 tarkoitettua Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaista ja Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen) perustamisesta sekd péddtoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja
komission paitoksen 2009/79/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
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ton asetuksessa (EU) N:o 1094/2010 tarkoitettua Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomais-
ta;

16) rahoituslaitoksella:

a) sijoituspalvelulain 1 luvun 9 §:ssé tarkoitettua sijoituspalveluyritysté;

b) sijoitusrahastolain (48/1999) 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettua yhteissijoitusyri-
tysta;

¢) vakuutusyhtiolain (521/2008) 26 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettua vakuu-
tusyritystd, joka harjoittaa henkivakuutustoimintaa;

d) vakuutusedustuksesta annetun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitettua vakuutusedustajaa;

e) a—d kohdassa tarkoitettujen rahoituslaitosten Euroopan talousalueella sijaitsevia sivu-
liikkkeité riippumatta siité, sijaitseeko rahoituslaitoksen kotipaikka Euroopan talousalueella;

17) rahoituspalveluja tarjoavalla yritykselld muuta yritystd kuin luottolaitosta, joka harjoittaa
yhtd tai useampaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 2—11, 13 ja
14 kohdassa tarkoitettua toimintaa;

18) kirjeenvaihtajasuhteella:

a) toimintaa, jossa yksi pankki kirjeenvaihtajana tarjoaa vastapuolena olevalle toiselle pan-
kille pankkipalveluja, kuten kéyttotilin tai muun passiivatilin ja siihen liittyvid palveluja, ku-
ten kassanhallintaa, kansainvilistd varainsiirtoa, sekkien lunastusta, maksujenvilitystileja ja
valuutanvaihtopalveluja;

b) luottolaitosten vilisid, finanssilaitosten vilisid seki luotto- ja finanssilaitosten vélisid suh-
teita, muun muassa suhteita, joissa kirjeenvaihtajalaitos tarjoaa vastaanottajalaitokselle sa-
mankaltaisia palveluja, ja suhteita, jotka on perustettu arvopaperikauppaa tai varainsiirtoa var-
ten.

58
Yhteison tosiasiallinen edunsaaja

Yhteison tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6é, joka viime kédessa:

1) omistaa suoraan tai vélillisesti suuremman kuin 25 % osuuden oikeushenkilon osakkeista
tai muuten omistaa vastaavan osuuden oikeushenkildsté

2) kayttaa suoraan tai vilillisesti suurempaa kuin 25 % osuutta oikeushenkilon danioikeuk-
sista, Ja tdmé adnimaara perustuu omistukseen, jdsenyyteen, yhtidjérjestykseen, yhtiosopimuk-
seen tai niihin verrattaviin sdantdihin, tai;

3) kéyttdd muulla tavoin tosiasiallisesti maérdysvaltaa oikeushenkilossa.

Osoituksena suorasta omistuksesta pidetddn sité, ettd luonnollisella henkil6lla on suurempi
kuin 25 % omistusosuus tarkasteltavasta oikeushenkildst.

Osoituksena vilillisestd omistuksesta pidetién sitd, etta:

1) oikeushenkil6llé, jossa yksi tai useampi luonnollinen henkild kdyttda itsendistd padtdsval-
taa, on suurempi kuin 25 % omistusosuus tai suurempi kuin 25 % osuus dénioikeuksista tar-
kasteltavasta oikeushenkilOsti, tai;

2) luonnollisella henkil51ld tai oikeushenkil6ll4, jossa luonnollinen henkild kayttad itsendistd
paitosvaltaa, on omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin
verrattaviin sddntdihin perustuva oikeus nimittda tai erottaa enemmistd jasenistd tarkasteltavan
oikeushenkilon hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessé.

Jos tosiasiallista edunsaajaa ei pystytd tunnistamaan tai 1 momentissa séddetyt edellytykset
eivét tiyty, tosiasiallisina edunsaajina pidetdén tarkasteltavana olevan oikeushenkil6n hallitus-
ta tai vastuunalaisia yhtidomichid, toimitusjohtajaa tai muuta vastaavassa asemassa olevaa hen-
kiloa.
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6§
Ulkomaisen trustin tosiasiallinen edunsaaja

Ulkomaisen trustin tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan tosiasiallista madrdysvaltaa
kéayttdvad luonnollista henkildd, joka on trustin:

1) perustaja tai timin mahdollisesti asettama suojelija;

2) omaisuudenhoitaja; tai

3) edunsaaja.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa séddetéén, tosiasiallisena edunsaajana pidetdén myds muuta
luonnollista henkildd, joka viime kiddessd kéyttdd maérdysvaltaa suoran tai vélillisen omistuk-
sen Kautta tai muilla keinoin ulkomaisessa trustissa.

78§

Yhdistyksen, sddtion, asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistoosakeyhtion tosiasiallinen
edunsaaja

Yhdistyslaissa (503/1989) tarkoitetun aatteellisen yhdistyksen tosiasiallisina edunsaajina pi-
detddn yhdistysrekisteriin merkittyja hallituksen jasenia.

Uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetun uskonnollisen yhdyskunnan tosiasiallisina
edunsaajina pidetddn uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkittyjé hallituksen jisenid.

Saitiolaissa (487/2015) tarkoitetun sdition tosiasiallisina edunsaajina pidetiin séétiorekiste-
riin merkittyjé hallituksen ja hallintoneuvoston jésenii.

Asunto-osakeyhtiolaissa (1599/2009) tarkoitetun asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteis-
toosakeyhtion tosiasiallisina edunsaajina pidetddn kaupparekisteriin merkittyja hallituksen ja-
senid.

2 luku
Riskiarvio
1§
Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio

Sisdministerid toimii kansallisena viranomaisena, joka sovittaa yhteen kansallisen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioi-
tava Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen rlskeja seké otettava huomioon Euroo-
pan komission, jéljempand komissio, laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvio. Kansallista riskiarviota on pdivitettdva sdénnollisesti.

Riskiarvion tarkoituksena on:

1) yksiloidé rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskit toimialoilla;

2) tukea ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa ja voimavarojen koh-
dentamista;

3) tukea eri toimialojen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien yhden-
mukaisten toimintatapojen laadintaa;

4) antaa toimivaltaisille valvontaviranomaisille, asianajajayhdistykselle ja ilmoitusvelvolli-
sille tietoa tdman luvun 2 ja 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion laatimisen tueksi.

Sisdministerion on julkistettava riskiarvion yhteenveto.
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28
Valvojakohtainen riskiarvio

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on laadittava riskiarvio sen
valvonnan piiriin kuuluvien ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
keistd (valvojakohtainen riskiarvio). Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdis-
tyksen on riskiarviota laatiessaan otettava huomioon:

1) komission laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvio ja sen osoittamat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit;

2) kansallinen riskiarvio ja sen osoittamat kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskit;

3) sen valvomaa toimialaa koskevat ilmoitusvelvollisten ja niiden asiakkaisiin, tuotteisiin ja
palveluihin liittyvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on otettava huomioon val-
vonnan laajuutta ja toistuvuutta suunnitellessaan tekeménsd riskiarvio, ilmoitusvelvollisen
toiminnalle sallitut poikkeukset sekd 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut toimialaa koskevat
riskit.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on pdivitettdva valvojakoh-
taista riskiarviota sdannoéllisesti tai kun ilmoitusvelvollisen toiminnassa tapahtuu valvojakoh-
taiseen riskiarvioon vaikuttavia merkittévid seikkoja tai muutoksia.

Toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on julkistettava riskiarvion
yhteenveto.

338
Ilmoitusvelvollisen riskiarvio

IImoitusvelvollisen on laadittava riskiarvio rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
tunnistamiseksi ja arvioimiseksi. Riskiarvio on paivitettdva sdannollisesti. Riskiarvio ja sithen
tehtdvat muutokset on toimitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle tai asianajajayhdis-
tykselle timén pyynndstd ilman aiheetonta viivytysta.

Ilmoitusvelvollisen on otettava riskiarvion laadinnassa huomioon toimintansa luonne, koko
ja laajuus. Ilmoitusvelvollisella on oltava edelld mainitut tekijit huomioon ottaen riittévét toi-
mintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien
vahentdmiseksi ja tehokkaaksi hallitsemiseksi. Toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja
valvonnan tulee sisiltdé ainakin:

1) sisdisten toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja valvonnan kehittimisen;

2) sisdisen tarkastuksen, jos timé on perusteltua ilmoitusvelvollisen toiminnan luonne ja ko-
ko huomioon ottaen.

IImoitusvelvollisen on laadittava 2 momentissa tarkoitetut toimintaperiaatteet, menettelyta-
vat ja valvonta sekd seurattava ja kehitettdva niihin liittyvid toimenpiteitd. Jos ilmoitusvelvol-
linen on oikeushenkild, hallituksen, vastuunalaisen yhtiomiehen tai muun vastaavassa asemas-
sa olevan ylimpéadn johtoon kuuluvan henkilon on hyvaksyttivd 2 momentissa tarkoitetut toi-
mintaperiaatteet, menettelytavat ja valvonta sekd seurattava ja kehitettévé niihin liittyvid toi-
menpiteitd.

Talletuspankkien yhteenliittymésti annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu keskusyhteiso voi
laatia riskiarvion yhteenliittymaan kuuluvan jasenluottolaitoksen puolesta, jos Finanssivalvon-
ta myOntad luvan.
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3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§
Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Jos ilmoitusvelvollinen ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi tdsséd luvussa sééddetty-
jé toimia, ilmoitusvelvollinen ei saa perustaa asiakassuhdetta, suorittaa liiketointa tai ylldpitda
litkesuhdetta. Jos ilmoitusvelvollinen on luottolaitos, se ei mydskéddn saa toteuttaa maksuta-
pahtumaa maksutilin kautta, jos se ei pysty toteuttamaan asiakkaan tuntemiseksi sdddettyja
toimia.

Ilmoitusvelvollisen on asiakassuhteeseen liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskejd arvioidessaan otettava huomioon asiakkaisiin, maihin tai maantieteellisin alueisiin,
tuotteisiin, palveluihin ja liiketoimiin seké jakelukanaviin liittyvét rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskit (riskiperusteinen arviointi).

Téasséd luvussa sdadettyja asiakkaan tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskiperus-
teiseen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan.

Ilmoitusvelvollisen on voitava osoittaa valvontaviranomaiselle tai valvomaan asetetulle, ettd
ilmoitusvelvollisen téssd laissa sdédetyt asiakkaan tuntemista ja jatkuvaa seurantaa koskevat
menetelmét ovat riittdvét rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin kannalta.

28
Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden todentaminen

IImoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa ja todennettava tdméin henkil6llisyysvaki-
tuista asiakassuhdetta perustettaessa. Liséksi ilmoitusvelvollisen on tunnistettava asiakkaansa
ja todennettava tdimén henkil6llisyys, jos:

1) liikketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus yhteensd on vahintdan
10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen, tai kyse on maksajan tiedot -asetuksen 3 artiklan 9
kohdassa tarkoitetusta varojen siirrosta, jonka maéré ylittdd 1 000 euroa;

2) tavaroiden myynnissd suoritettavan liiketoimen suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liike-
toimien suuruus kéteisend on yhteensé véhintdén 10 000 euroa ja asiakkuus on satunnainen;

3) kyse on epdilyttavista litketoimesta tai jos ilmoitusvelvollinen epdilee liiketoimeen sisél-
tyvid varoja kéytettdvin terrorismin rahoittamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen; tai

4) ilmoitusvelvollinen epdilee aiemmin todennetun asiakkaan henkildllisyyden todentamis-
tietojen luotettavuutta tai riittdvyytta.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdasta poiketen rahapelitoiminnassa asiakas on tunnistettava ja
tdmén henkilollisyys todennettava joko panoksen asettamisen tai voiton maksamisen yhtey-
dessa tai kummassakin tilanteessa, jos pelaajan asettama rahapanos tai lunastama voitto on yh-
tend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensd véahintdan 2 000 euroa.

Jos joku toimii asiakkaan lukuun (edustaja), ilmoitusvelvollisen tulee tunnistaa ja todentaa
my0s edustajan henkildllisyys sekéd varmistaa edustajan oikeus toimia asiakkaan puolesta.

IImoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiakkaansa ja todentaa asiakkaan henkil6llisyys asiakas-
suhdetta perustettaessa taikka viimeistddn ennen kuin asiakas saa méadrdysvaltaansa liiketoi-
meen siséltyvit varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi on suoritettu loppuun.

Jos asiakkaan tunnistaminen ja henkil6llisyyden todentaminen aiheutuu siitd, ettd yksittais-
ten litketoimien yhteenlaskettu arvo on 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa vi-
hintddn 10 000 euroa tai vastaavasti 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa véhintain 2 000
euroa, henkil6llisyys on todennettava, kun mainittu raja saavutetaan.
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Tunnistamisvelvollisuudesta ja henkilollisyyden todentamisesta sdddetddn lisdksi maksajan
tiedot -asetuksessa.

38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttiminen

Ilmoitusvelvollisen on sdilytettdva asiakkaan tuntemista koskevat tiedot luotettavalla tavalla
viiden vuoden ajan vakituisen asiakassuhteen péittymisestd. Jos kysymyksessd on 2 §:n 1
momentin 1 tai 2 kohdassa taikka mainitun pykélédn 2 momentissa tarkoitettu satunnainen lii-
ketoimi, asiakkaan tuntemista koskevat tiedot on siilytettdva viiden vuoden ajan liiketoimen
suorittamisesta.

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on sdilytettava:

1) nimi, syntyméaika ja henkiltunnus;

2) edustaj an nimi, syntymdaika ja henkllotunnus

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, reklstermumero, rekisterdimispdivé ja rekisteriviran-
omainen;

4) oikeushenkilon hallituksen tai vastaavan paattavan elimen jasenten tdydelliset nimet, syn-
tymaajat ja kansalaisuudet;

5) oikeushenkilén toimiala;

6) tosiasiallisten edunsaajlen nimi, syntymaéaika ja henkil6tunnus;

7) henkilollisyyden todentamisessa kéytetyn asiakirjan nimi, as1ak1rJ an numero tai muu tun-
nistetieto ja myontéjé taikka kopio asiakirjasta tai jos asiakas on etdtunnistettu, tiedot toden-
tamisessa kaytetystd menettelysta tai lahteista;

8) tiedot asiakkaan toiminnasta, liikketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta ase-
masta, perusteet litketoimen tai palvelun kdytdlle ja tiedot varojen alkuperésti sekd muut 4 §:n
1 momentissa tarkoitetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot; ja

9) 4 §:n 3 momentissa sdédetyn selonottovelvollisuuden ja 13 §:ssé sdddetyn poliittisesti
vaikutusvaltaiseen henkildon liittyvéin tehostetun tuntemisvelvollisuuden téyttdmiseksi hanki-
tut valttimattomat tiedot.

Jos asiakas on ulkomaalainen, jolla ei ole suomalaista henkilétunnusta, on 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen lisdksi sdilytettdva tieto asiakkaan kansalaisuudesta ja matkustusasiakir-
jan tiedot.

Ilmoitusvelvollisen on ilmoitettava asiakkailleen, ettd asiakkaan tuntemistietoja ja muita
henkil6tietoja voidaan kdyttdd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estémiseen, paljastami-
seen ja selvittimiseen sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla ra-
hanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu, tut-
kintaan saattamista varten.

Asiakkaan tuntemistietoja tai muita henkiltietoja, jotka on hankittu ainoastaan rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamiseksi, ei saa kayttdd tarkoitukseen, joka
on yhteen sopimaton ndiden tarkoitusten kanssa.

48
Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

IImoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa toiminnasta, tdmén liiketoiminnan laa-
dusta ja laajuudesta seki perusteista palvelun tai tuotteen kayttamiselle.

IImoitusvelvollisen on jirjestettdvé asiakkaan toiminnan laatuun ja laajuuteen, asiakassuh-
teen pysyvyyteen ja kestoon seké riskeihin nahden riittévé seuranta sen varmistamiseksi, etté
asiakkaan toiminta vastaa sitd kokemusta ja tietoa, joka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta j ja
tdméan toiminnasta.
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IImoitusvelvollisen on erityisesti kiinnitettdvd huomiota liiketoimiin, jotka rakenteeltaan tai
suuruudeltaan taikka ilmoitusvelvollisen koon tai toimipaikan osalta poikkeavat tavanomaises-
ta. Samoin on meneteltdva, jos litketoimilla ei ole ilmeisté taloudellista tarkoitusta tai ne eivét
sovi yhteen sen kokemuksen tai tietojen kanssa, jotka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta.
Tarvittaessa liiketoimeen liittyvien varojen alkuperd on selvitettava.

58
Vakuutustuotteisiin liittyvd erityinen tunnistamisvelvollisuus

Luotto- ja rahoituslaitoksen on sen lisiksi, mitd muualla tdssé luvussa sdddetddn, selvitettiava
henki- ja muun sijoitusvakuutuksen:

1) edunsaajan nimi, kun henkild on yksildity tai nimetty edunsaajaksi;

2) muulla kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla jaoteltujen edunsaajien riittavét yksilointitie-
dot maksun suorittamiseksi sen erddntyessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu edunsaaja on tunnistettava, kun maksu suoritetaan.

Luotto- ja rahoituslaitoksen on tunnistettava kolmas osapuoli, jolle tai jonka hyvéksi henki-
tai sijoitusvakuutus siirretddn, kun siirto toteutetaan, jos luotto- tai rahoituslaitos tiesi siirrosta.

Luotto- ja rahoituslaitoksen on huolehdittava siitd, ettd silld on riittdvat tiedot ulkomaisen
trustin tai yrityspalveluja tarjoavan tosiasiallisista edunsaajista, jotta se pystyy selvittimaian
ulkomaiseen trustiin tai yrityspalveluihin liittyvid oikeuksiaan.

Luotto- ja rahoituslaitoksen on selvitettdvé, onko henki- tai muun sijoitusvakuutuksen edun-
saaja poliittisesti vaikutusvaltainen henkild viimeistdén joko silloin, kun maksu suoritetaan tai
silloin, kun vakuutus siirretddn kokonaan tai osittain. Jos vakuutukseen tai sen edunsaajaan
liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski, luotto- tai rahoi-
tuslaitoksen toimihenkilon on liséksi ilmoitettava asiasta laitoksen johdolle ennen vakuutus-
korvauksen maksamista ja noudatettava tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia
saannoksia.

6§
Tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen

IImoitusvelvollisen on tunnistettava ja pidettéva ylla riittévid, tarkkoja ja ajantasaisia tietoja
asiakkaan tosiasiallisista edunsaajista ja tarvittaessa todennettava néiden henkildllisyys. Yhtei-
son tosiasiallinen edunsaaja on aina tunnistettava 1 luvun 5 §:n 2-4 momentissa ja 7 §:ssé tar-
koitetuissa tilanteissa. Sen lisdksi ilmoitusvelvollisen on asiakkaaseen liittyviin rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskeihin ndhden asianmukaisella tavalla ja riittdvassd laajuudessa
selvitettdva, kayttdako joku muu 1 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua madrdysvaltaa asiak-
kaassa.

Tosiasiallista edunsaajaa ei kuitenkaan tarvitse tunnistaa, jos asiakas on yhtio, jonka arvopa-
peri on kaupankdynnin kohteena:

1) arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 5 §:ssd tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla
tai

2) 1 kohdassa tarkoitettua sddnneltyd markkinaa vastaavalla sédénnellylld markkinalla Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisessa maassa ja jos yhtiotd koskee tiedonantovelvollisuus, joka
vastaa rahoitusvélineiden markkinoista seké direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2014/65/EU saéddet-
tyd tiedonantovelvollisuutta.

Luottolaitoksen ei tarvitse tunnistaa Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toimivan asianaja-
jan tai muun oikeudellisia palveluita tarjoavan asiakasvaratilien tosiasiallisia edunsaajia, jos
tosiasiallisen edunsaajan henkildllisyys on luottolaitoksen pyynnosté sen saatavilla.
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Luottolaitoksen ei mydskddn tarvitse tunnistaa muussa kuin ETA-valtiossa toimivan asian-
ajajan tai muun oikeudellisia palveluita tarjoavan asiakasvaratilien tosiasiallisia edunsaajia,
jos:

1) tosiasiallisen edunsaajan henkil6llisyys on luottolaitoksen pyynndsta sen saatavilla; ja

2) asianajajaa tai muuta oikeudellisia palveluita tarjoavaa koskevat téssd laissa sdddettyd
vastaavat velvollisuudet ja titd valvotaan naiden velvollisuuksien noudattamisessa.

Luottolaitoksen ei myoskddn tarvitse tunnistaa oikeudenkdyntiavustaja- tai oikeudenkdyn-
tiasiamiestehtdvien eikd asianajajan tai muun oikeudellisia palveluita tarjoavan tdmén lain so-
veltamisalan ulkopuolelle jédvien tehtédvien hoitamiseen liittyvien asiakasvaratilien tosiasialli-
sia edunsaajia.

78
Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi ilmoitusvelvollisen puolesta tayttdd 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu muu ilmoitusvelvollinen, tai titd vastaava toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saanut tai rekisterdity toimija (kolmas osapuoli), jos titd koskevat tdssi
laissa sdddettyd vastaavat asiakkaan tuntemista ja tietojen sdilyttdmistd koskevat velvollisuu-
det ja niiden noudattamista valvotaan.

Asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet voi tiyttdd myos muussa kuin ETA-valtiossa
toimiluvan saanut tai rekisterdity 1 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusvelvollista
vastaava toimija, jos se on perustettu valtiossa, jonka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen ja selvittdmisen jarjestelma ei muodosta komission arvion mukaan merkittdvaa ris-
kid EU:n sisdmarkkinalle.

Edelld 1 ja 2 momentista poiketen ilmoitusvelvollinen ei voi hyvéksyé tiayttdimaan velvolli-
suuksiaan:

1) maksulaitosta, joka péidasiallisena maksupalveluna tarjoaa maksulaitoslaissa tarkoitettua
rahanvilitystd,

2) maksulaitoslain 7 §:ssé tai 7 a §:ssé tarkoitettua luonnollista henkildd tai oikeushenkildd
eikd

3) valuutanvaihtoa harjoittavaa.

Ilmoitusvelvollisen on varmistettava, ettd se ennen liiketoimen suorittamista saa kolmannel-
ta osapuolelta 3 §:n 2 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetut tiedot. [Imoitusvelvollisen on lisdk-
si varmistettava, ettd kaikki asiakkaan tuntemista koskevat tiedot ovat ilmoitusvelvollisen saa-
tavilla ja ettd kolmas osapuoli toimittaa ne ilmoitusvelvolliselle timén pyynnosta.

Valvontaviranomainen voi katsoa, ettd tdssd pykaldssa sdddetyt kolmatta osapuolta koskevat
edellytykset tayttyvit, jos:

1) ilmoitusvelvollinen saa tiedot kolmannelta osapuolelta, joka kuuluu ilmoitusvelvollisen
kanssa samaan konserniin tai muuhun taloudelliseen yhteenliittyméén;

2) konsernissa tai muussa taloudellisessa yhteenliittyméssd noudatetaan tdmén lain sdannok-
sid vastaavia konsernin tai yhteenliittymén sisdisid yhteisid menettelyjd, jotka koskevat asiak-
kaan tuntemisvelvollisuutta, asiakastietojen sdilyttdmistd ja rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmistd ja paljastamista; seka

3) konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén emoyhtion kotivaltion valvontaviran-
omainen valvoo 2 kohdan noudattamista.

Rahapelitoiminnan osalta valvontaviranomainen voi katsoa, ettd rahapeliyhteisé ilmoitus-
velvollisena tayttad tdssd pykaldssa sdddetyt edellytykset, jos sen puolesta toimiva 1 luvun 2
§:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja tai yhteiso, joka valittda rahapeleihin liitty-
vid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, noudattaa timén Iuvun 1, 2 ja 10 §:n sddnnoksié asi-
akkaan tuntemisesta, ja jos rahapeliyhteiso saa tiltd pyydettiessd viipymattd asiakkaan tunte-
mistiedot ja asiakkaan henkilollisyyden todentamistiedot. Rahapeliyhteison on ylldpidettdva
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edelld tarkoitetuista elinkeinonharjoittajista ja yhteisoista tietoja, jotka on pyynndsté asetettava
valvontaviranomaisen saataville.
IImoitusvelvollisen tulee 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla jatkuvasti seurata asiakas-
suhdetta, jossa asiakkaan tuntemista koskevia velvollisuuksia on suorittanut kolmas osapuoli.
IImoitusvelvollinen ei vapaudu tdmén lain mukaisista vastuista silld perusteella, ettd ilmoi-
tusvelvollisen puolesta asiakkaan tuntemista koskevat velvollisuudet on tiyttinyt kolmas osa-
puoli.

8§
Yksinkertaistettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollinen voi 2, 3, 4 ja 6 §:44 sovellettaessa noudattaa yksinkertaistettua menette-
lyd asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoitusvelvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssd tarkoitetun riskiar-
vion perusteella, ettd asiakassuhteeseen tai yksittdiseen liiketoimeen liittyy vdhdinen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riski. [lmoitusvelvollisen on kuitenkin seurattava asiakassuh-
detta tdmén luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla poikkeuksellisten tai epatavallisten
litketoimien havaitsemiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset asiakkaista, tuotteista, palve-
luista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisistd riskitekijoistd, joihin voi liittya
vihdinen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja néissé tilanteissa noudatettavista
menettelyista.

9§
Sdhkoiseen rahaan liittyvd poikkeus asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta

Jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi séhkoiseen rahaan liittyvin rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen riskin alhaiseksi, ei sovelleta, mitd tdmén luvun 2 §:ssd sdddetddn
asiakkaan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden todentamisesta, 3 §:ssé asiakkaan tuntemistie-
doista ja niiden sdilyttimisestd sekd 4 §:n 1 momentissa asiakasta koskevien tietojen hankki-
misesta edellyttden, ettd seuraavat riskienhallinnan edellytykset tayttyvat:

1) sédhkdinen tietoviline ei ole uudelleenladattava, tai sithen voidaan tallettaa maksulaitos-
laissa tarkoitettua sdhkdistd rahaa kuukausittain enintdén 250 euroa ja vélinettd voidaan kéyt-
tdd vain Suomessa;

2) sdhkoiseen tietovilineeseen voidaan tallettaa enintddn 500 euroa ja sitd voidaan kayttda
vain Suomessa;

3) sahkoistd tietovilinettd voidaan kayttda vain tuotteiden tai palveluiden ostamiseen;

4) sdhkoisté tietovilinettd ei voida ladata anonyymilld séhkoiselld rahalla;

5) sdhkdisen tietovélineen liikkeeseenlaskijalla on kaytdssddn riittdvét valvontamenetelmét
epatavallisten tai epdilyttdvien liiketoimien havaitsemiseksi;

6) sahkoisestd tictovalineestd voidaan lunastaa kédteistd enintddn 100 euroa.

10 §
Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus
Ilmoitusvelvollisen on sovellettava tehostettua menettelyd asiakkaan tuntemiseksi, jos ilmoi-
tusvelvollinen arvioi 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion perusteella, ettd asiakassuhteeseen

tai yksittéiseen liiketoimeen liittyy tavanomaista suurempi rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen riski taikka jos asiakkaalla tai litketoimella on liittymékohta valtioon, jonka rahanpesun
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ja terrorismin rahoittamisen estdmis- ja selvittelyjarjestelma muodostaa komission arvion mu-
kaan merkittdvan riskin EU:n sisdmarkkinalle tai ei tdytd kansainvélisid velvoitteita.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset asiakkaista, tuotteista, palve-
luista, maksuliikenteestd, toimitustavasta tai maantieteellisisté riskitekijoistd, joihin voi liittyé
tavanomaista suurempi rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riski, ja néissé tilanteissa
noudatettavista menettelyista.

11§
Etdtunnistamiseen liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos asiakas ei ole lasnd tunnistettaessa ja henkilollisyyttd todennettaessa (etdtunnistaminen),
ilmoitusvelvollisen tulee rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin véhentdmiseksi:

1) todentaa asiakkaan henkildllisyys hankkimalla lisdasiakirjoja tai -tietoja luotettavasta ldh-
teesta;

2) varmistaa, ettd liiketoimeen liittyvé suoritus tulee luottolaitoksen tililtd tai se maksetaan
tilille, joka on aiemmin avattu asiakkaan nimiin; tai

3) todentaa asiakkaan henkil6llisyys vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd
luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tunnistusvalineelld tai sahkodisen
allekirjoituksen hyviksytylld varmenteella, josta sdddetddn sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdh-
koisiin  transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin
1999/93/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
910/2014 28 artiklassa, taikka muun séhkoisen tunnistamistekniikan avulla, joka on tietotur-
vallinen ja todisteellinen.

12 §
Kirjeenvaihtajasuhteisiin liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Jos luotto- tai rahoituslaitos tekee maksujen ja muiden toimeksiantojen hoitamisesta sopi-
muksen (kirjeenvaihtajasuhde) ETA-valtion ulkopuoliseen maahan sijoittuneen luotto- tai ra-
hoituslaitoksen kanssa, luotto- tai rahoituslaitoksen tulee ennen sopimuksen tekemistd hankkia
riittdvét tiedot vastapuolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta.

Luotto- tai rahoituslaitoksen tulee arvioida vastapuolena toimivan luotto- tai rahoituslaitok-
sen maine ja valvonnan laatu seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevat
toimet. Luotto- tai rahoituslaitoksen ylimman johdon on hyvéksyttdva kirjeenvaihtajasuhteen
aloittaminen. Sopimuksessa tulee sopia nimenomaisesti asiakkaan tuntemista koskevien vel-
vollisuuksien tdyttimisesta ja nditd koskevien merkityksellisten tietojen toimittamisesta pyyn-
nostd vastapuolena toimivalle luotto- tai rahoituslaitokselle.

Luotto- tai rahoituslaitos ei saa aloittaa tai jatkaa kirjeenvaihtajasuhdetta sellaisen laitoksen
kanssa, joka on pdytélaatikkopankki tai jonka tileja kdytetdén tésséd tarkoituksessa.

Jos sijoituspalveluyritys, maksulaitos, rahastoyhtio tai vaihtoehtorahastojen hoitaja tai va-
kuutusyhtio tekee sopimuksen 1 momentissa tarkoitettua vastaavasta jérjestelystd, on nouda-
tettava, mitd tdssd pykéaldssd sdadetdan.

13§
Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

Ilmoitusvelvollisella tulee olla asianmukaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat me-
nettelyt sen toteamiseksi, onko asiakas tai onko hén ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henki-
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16, poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjdsen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen hen-
kilon yhtickumppani.

Jos asiakas on tai on ollut poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, téllaisen henkilon perheen-
jasen tai henkild, jonka tiedetdéin olevan téllaisen henkilon yhtiokumppani:

1) ilmoitusvelvollisen ylimmén johdon on hyviksyttivi asiakassuhteen aloittaminen tillai-
sen henkilon kanssa;

2) ilmoitusvelvollisen on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet saadakseen selvityksen
sellaisen varallisuuden ja varojen alkuperasti, jotka liittyvit kyseiseen asiakassuhteeseen tai
liikketoimeen; ja

3) ilmoitusvelvollisen on jérjestettéva tehostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta.

Henkilod ei endd pidetéd poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilénd, kun hén ei ole toiminut
merkittavassa julkisessa tehtdvassd vahintdan vuoteen.

Edelld 1 momentista poiketen ilmoitusvelvollinen voi noudattaa 8 §:ssd tarkoitettua yksin-
kertaistettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta, jos toimeksiantosopimus koskee sosiaaliturvaan
kuuluvaa lakisaiteisté tydeldkevakuutusta, yrittdjaeldkevakuutusta, tyStapaturmavakuutusta tai
ammattitautivakuutusta.

14§
Keskitetty yhteyshenkilo

Maksulaitoslaissa tarkoitetun maksulaitoksen ja sdhkorahayhteison, joka tarjoaa maksupal-
velua tai sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskua Suomeen ETA-valtion alueelta sivuliikettd perus-
tamatta edustajan vélitykselld, on nimettiva keskitetty yhteyshenkild. Keskitetty yhteyshenki-
16 vastaa maksulaitoksen tai sahkdrahayhteison lukuun:

1) tdssa laissa sdddettyjen vaatimusten noudattamisesta;

2) asiakirjojen ja tietojen toimittamisesta Finanssivalvonnalle.

15§
Ulkoistetun palvelun tarjoaja ja edustaja osana ilmoitusvelvollista

Miti tdssd luvussa sdddetééin kolmannesta osapuolesta ja tehostetusta asiakkaan tuntemises-
ta, ei sovelleta, jos ilmoitusvelvollinen on ulkoistanut asiakkaan tuntemista koskevan tehtivin
tai kéyttda edustajaa sopimussuhteen perusteella, ja ulkoistetun palvelun tarjoajaa tai edustajaa
pidetdin osana ilmoitusvelvollista.

4 luku
Ilmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seki liiketoimen keskeyttiminen
1§
Velvollisuus tehdd ilmoitus epdilyttivistd litketoimesta

[Imoitusvelvollisen on taytettyddn 3 luvun 4 §mn 3 momentissa sdddetyn selonottovelvolli-
suuden viipymattd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa ( / ) tarkoi-
tetulle rahanpesun selvittelykeskukselle epailyttavasti liiketoimesta tai terrorismin rahoittami-
sen epdilysta.

IImoitusvelvollinen voi tehdéd epdilyttiviéd liiketoimea koskevan ilmoituksen myds enim-
méismadraksi asettamansa kynnysarvon ylittdvastd yksittdisestd maksusta tai muusta suorituk-
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sesta tai useasta erillisestd toisiinsa yhteydessd olevasta maksusta tai suorituksesta. Maksulai-
toslain 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanviélityspalvelun tarjoajan on kuitenkin
tehtéivd ilmoitus jokaisesta yksittdisestd tai useasta erillisestd toisiinsa yhteydessd olevasta
maksusta tai suorituksesta, jonka arvo on véhintdan 1 000 euroa.

Edelld 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja tai yhteisd voi tehdé
epailyttavaa litketoimea koskevan ilmoituksen rahapeliyhteison vélityksella.

Ilmoitusvelvollisen on annettava maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki epdilyn
selvittdimisen kannalta valttdmattomat tiedot ja asiakirjat. [lmoitusvelvollisen on vastattava ra-
hanpesun selvittelykeskuksen tietopyyntdihin sen asettamassa kohtuullisessa méarédajassa.

28
1lmoituksen muoto ja sisdlté

Ilmoitus epdilyttdvésté litketoimesta on tehtdvé séhkoisesti rahanpesun selvittelykeskuksen
tarkoitukseen varaamaa erityistd sovellusta kdyttden. [Imoitus voidaan erityisestd syystéd tehdd
my0s muuta salattua yhteyttd tai tietoturvallista menettelya kayttden.

Epadilyttavaa liiketoimea koskevassa ilmoituksessa on oltava 3 luvun 3 §:ssd tarkoitetut tun-
temis-tiedot seké tiedot liiketoimen laadusta, liiketoimeen sisdltyvien varojen tai muun omai-
suuden mairasti ja valuutasta, varojen tai muun omaisuuden alkuperasta tai kohteesta ja syys-
téd, joka teki liiketoimesta epédilyttidvin, sekd siitd, onko liiketoimi suoritettu, onko se keskey-
tetty vai onko siitd kieltdydytty.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédénnokset epdilyttavaa liikketoimea koske-
van ilmoituksen muodosta ja sisallosta.

38
Epdilyttavid litketoimia koskevien tietojen sdilyttiminen

Ilmoitusvelvollisen on sdilytettdva viiden vuoden ajan 1 §:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den tayttdmiseksi hankitut valttdimattomat tiedot seké ndihin liittyvét asiakirjat. Tiedot ja asia-
kirjat on pidettidva erilldén asiakasrekisteristd eiké niitd saa kdyttdd muuhun kuin téssi laissa
sdddettyyn tarkoitukseen. Tiedot ja asiakirjat on poistettava viiden vuoden kuluttua asiakas-
suhteen paittymisesti tai epdilyttédvén liiketoimen suorittamisesta, jollei niiden edelleen séilyt-
tdminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin taikka ilmoitusvelvollisen
tai sen palveluksessa olevan oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen ja asiakirjojen edelleen sdilyt-
tdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistdén kolmen vuoden kuluttua edellisesté séilyttdmi-
sen tarpeellisuuden tarkistamisesta. Tarkistamisesta ja sen ajankohdasta on tehtdva merkinta.

Rekisterdidyllé ei ole oikeutta tarkastaa 1 momentissa tarkoitettuja tietoja eikd 3 luvun 4 §:n
3 momentissa sdddetyn selonottovelvollisuuden tdyttdmiseksi hankittuja tietoja ja asiakirjoja.
Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa niiden tietojen kisittelyn lainmu-
kaisuuden.

4§

Epdilyttivid liiketoimia koskeva salassapitovelvollisuus ja salassapitovelvollisuutta koskevat
poikkeukset

Ilmoitusvelvollinen ei saa paljastaa 1 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tekemistd tai selvittelya
sille, johon epdily kohdistuu, eikd muulle henkil6lle. Salassapitovelvollisuus koskee myds il-
moitusvelvollisen palveluksessa olevaa seki sité, joka on saanut salassa pidettivid tietoja té-
mén pykélén nojalla.
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Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmattd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siitd, ettd 1 §:ssd tarkoitettu ilmoitus on tehty, ja tiedot ilmoituksen siséllosta
rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetulle sa-
maan rahoitus- ja vakuutusryhmittyméin kuuluvalle Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toi-
miluvan saaneelle yhteisolle. Tieto voidaan luovuttaa my0s samaan rahoitus- ja vakuutus-
ryhmittyméén kuuluvalle muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisolle, jos yh-
teisod koskevat tdtd lakia vastaavat velvollisuudet ja yhteisdd valvotaan ndiden velvollisuuksi-
en noudattamisessa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmiéttd ilmoitusvelvollinen saa
luovuttaa tiedon siité, ettd 1 §:ssé tarkoitettu ilmoitus on tehty Suomessa tai toisessa ETA-
valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoi-
tusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittdisessd liiketoimessa, joka liittyy siithen
asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksillé tieto voidaan luo-
vuttaa myos muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai
2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskee tétéd lakia vas-
taavat velvollisuudet ja yhteis6d valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattamisesta seké tie-
don vastaanottajaa koskee liséksi henkildtietolakia (523/1999) vastaavat henkildtietojen suojaa
koskevat velvollisuudet.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun tiedon luovuttamisen yhteydessd saa antaa asiakkaan ni-
men, syntyméajan ja henkildtunnuksen seké perusteen ilmoituksen tekemiselle. Jos henkil6lla
ei ole suomalaista henkilotunnusta, my6s tiedon henkilon kansalaisuudesta saa luovuttaa.

58
Liiketoimen keskeyttdminen ja siitd kieltdytyminen

IImoitusvelvollisen on keskeytettiva liiketoimi liséselvityksid varten tai kieltdydyttavé liike-
toimesta, jos:

1) litketoimi on epdilyttévé; tai

2) ilmoitusvelvollinen epdilee liiketoimeen sisédltyvid varoja kdytettdvan terrorismin rahoit-
tamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen.

Jos liiketointa ei voida jattdad kesken taikka jos liiketoimen keskeyttdminen tai siitd kieltdy-
tyminen todenndkoisesti vaikeuttaisi litketoimen tosiasiallisen edunsaajan selville saamista,
ilmoitusvelvollinen voi suorittaa litketoimen loppuun.

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta méérité liiketoimen keskeyttdmisestd mééra-
ajaksi sdddetddn rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 6 §:ssa.

5 luku
Rahanpesun valvontarekisteri
1§
Soveltamisala
Tété lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13—18 ja 20—24 kohdassa tar-
koitettuihin ilmoitusvelvollisiin, jotka eivét ole toimilupavalvottavia tai velvollisia rekisteroi-

tymdin valvontaviranomaisen yllépitdmidn muuhun kuin tdssé luvussa tarkoitettuun rekiste-
riin.
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28
Rahanpesun valvontarekisterin pitdjd ja kdyttotarkoitus

Aluehallintovirasto pitéé rekisterid 1 §:ssé tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimiseksi (rahanpesun valvontarekisteri).

Rahanpesun valvontarekisterin kdyttotarkoituksena on rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisen valvonta.

38
Hakemus rekisteriin merkitsemiseksi ja rekisteroinnin edellytykset

Edelld 1 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvelvollisen on tehtdvad hakemus rahanpesun valvontarekis-
teriin merkitsemiseksi 14 vuorokauden kuluessa siitd, kun ilmoitusvelvollinen tulee timén lain
soveltamisalan piiriin.

Aluehallintoviraston on rekisterditdvéa hakija, jos:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) hakijaa ei ole méadritty liiketoimintakieltoon;

3) hakija toimittaa 4 §:ssé tarkoitetut tiedot;

4) valuutanvaihtotoimintaa harjoittava ja 1 luvun 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettu
ilmoitusvelvollinen on 5 §:ssi tarkoitetulla tavalla luotettava.

Hakijan on hakemuksessaan ilmoitettava harjoittamansa elinkeinotoiminta, jonka perusteella
hakija on ilmoitusvelvollinen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset rekisterdintid koskevan hake-
muksen sisallosta.

48
Rahanpesun valvontarekisteriin merkittdvdt tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Rahanpesun valvontarekisterin merkitéén seuraavat tiedot:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai tdmén puuttuessa
syntymdaika ja kansalaisuus seké toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisotun-
nus tai muu vastaava tunniste ja rekisterdinnin padivamadrd sekéd jokaisen toimipaikan kéyn-
tiosoite, jossa toimintaa harjoitetaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu
vastaava tunniste ja rekisterdinnin paivimaard sekd jokaisen toimipaikan kédyntiosoite, jossa
toimintaa harjoitetaan;

3) yksityiselle elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkildlle méairitty 8 luvussa tarkoitettu
hallinnollinen seuraamus seki sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu 7
luvun 7 §:ssd tarkoitettu uhkasakko; tdllainen tieto on poistettava rekisteristd kolmen vuoden
kuluttua sen vuoden paattymisesti, jona kyseinen seuraamus on madratty; ja

4) rekisteristi poistamisen syy ja ajankohta.

IImoitusvelvollisen on ilmoitettava aluehallintovirastolle viipymaéttd 1 momentissa tarkoite-
tuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksesta.
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58
Luotettavuus

Valuutanvaihtotoimintaa harjoittavaa tai 1 luvun 2 §:n 1 momentin 21 kohdassa tarkoitettua
toimintaa harjoittavaa ilmoitusvelvollista ei pidetd luotettavana, jos:

1) hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomit-
tu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltineen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
rahanpesun valvontarekisteriin merkittdvai elinkeinotoimintaa; tai

2) hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
toimimaan 1 kohdassa tarkoitetussa tehtavassa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, mainitussa momentissa tarkoitettua ilmoitusvel-
vollista ei pidetd luotettavana, jos hédn on:

1) kolmen arviota edeltdvdn vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méirin laiminly6-
nyt verojen tai muiden julkisten maksujen suorittamisen; tai

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan.

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild, vaatimus Iuotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa
ja hénen sijaistaan, hallituksen jisentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastetta-
van toimielimen jdsentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpaéan joh-
toon kuuluvaa samoin kuin sité, jolla on suoraan tai vilillisesti enemmén kuin 25 prosenttia
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka vastaava omistus- tai
madrddmisvalta muussa yhteisossa.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd sakon tdytdntdon-
panosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisterista tiedot, jotka ovat valt-
tamattomid tdssd pykalassd tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 6 §:ssd tarkoitettua
rekisteristd poistamista varten.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada salassapitosdédnndsten estdméttd viranomaiselta ja
julkista tehtavéda hoitavalta tietoja rekisterdintié hakevan veroihin, lakiséédteisiin eldke-, tapa-
turma- tai tyottdomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekiste-
roitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kyt-
kenndistd, jotka ovat tarpeen tdssd pykéldssd tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 6
§:ssé tarkoitettua rekisteristd poistamista varten.

Aluehallintovirastolla on oikeus saada 5 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot
myo0s hakijaan liittyvéstd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2
§:ssd tarkoitetusta organisaatiosta, organisaatiohenkildstd ja timén muusta mainitussa laissa
tarkoitetusta organisaatiosta.

Edella tassd pykéldssa tarkoitettuja tietoja saa hakea teknisen kdyttoyhteyden avulla ilman
sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty.

6§
Rahanpesun valvontarekisteriin merkittyjen tietojen poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava ilmoitusvelvollinen rahanpesun valvontarekisteristé, jos:

1) ilmoitusvelvollinen ei endi tiytd rekisterdinnin edellytyksid;

2) ilmoitusvelvollisen toiminnassa on olennaisesti rikottu titi lakia tai aluehallintoviraston
sen nojalla antamia méarayksid; tai

3) ilmoitusvelvollinen on lopettanut toimintansa.

Aluehallintoviraston on ennen 1 momentin 2 kohtaan perustuvan paitoksen tekemisti varat-
tava ilmoitusvelvolliselle kohtuullinen méérdaika puutteen korjaamiselle.
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Tiedot rekisterimerkinndistd on sdilytettdva viisi vuotta sen vuoden paittymisestd, jona tieto
on poistettu rekisterista.

78
Tietojen antaminen rahanpesun valvontarekisteristd

Jokaisella on oikeus saada rahanpesun valvontarekisteristi yritys- ja yhteisétunnuksella tai
toiminimelld taikka aputoiminimelld yksiloiméstéédn yrityksesta rekisteriin tallennetut tiedot.

Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetdén, aluehallintovirasto saa luovuttaa rekisteristd henkil6tietoja tulosteena
taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séh-
koisessd muodossa. Aluehallintovirasto saa kuitenkin luovuttaa tiedot aluehallintoviraston ra-
hanpesun valvontarekisteriin tallennetusta henkildtunnuksen tunnusosasta vain, jos luovutta-
minen tayttda viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sadde-
tyt edellytykset.

Aluehallintovirasto voi luovuttaa tissd pykéldssa tarkoitetut tiedot teknisen kayttdyhteyden
avulla tai muutoin sdhkoisesti. Tietojen antaminen edellyttdd, ettd tietopyynnon tekija antaa
aluehallintovirastolle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

8§

Tietojen pdivittaminen vdestotietojdrjestelmdstd, kaupparekisteristd ja yritys- ja yhteisotieto-
Jdrjestelmdstd

Aluehallintovirastolla on oikeus pdivittdd viestotietojarjestelméstd tiedostojaan ja tarkistaa
rekisterditavéksi ilmoitettujen henkiléiden henkil6tiedot niiden oikeellisuuden toteamiseksi.

Aluehallintovirastolla on oikeus paivittdd rahanpesun valvontarekisterin tietoja kaupparekis-
teristd ja yritys- ja yhteisotietojérjestelmasta.

6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1§

Téssé luvussa sdddetdan kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdas-
sa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskunnan sekd sddtirekisteriin merkityn saétion vel-
vollisuudesta pitéd ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja.

Mitid téssé luvussa sdddetéén, ei kuitenkaan sovelleta yhtioon, joka on kaupankdynnisti ra-
hoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla kaupankdynnin kohtee-
na.

28
Yhteison velvollisuus pitdd ylld tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja
Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysre-
kisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnolli-

sen yhdyskunnan seké sdatiorekisteriin merkityn sdation on asianmukaisesti hankittava ja pi-
dettivd ylld tdsmaillisid ja ajantasaisia tietoja 1 luvun 5 §:ssé tai 7 §:ssé tarkoitetuista tosiasial-
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lisista edunsaajistaan ja annettava nama tiedot pyynnostd 1 luvun 1 §:ssd tarkoitetulle ilmoi-
tusvelvolliselle timén suorittaessa asiakkaan tuntemista koskevia toimia.

Sen liséksi mitd 1 momentissa séddetdan, kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6
kohdassa tarkoitetun yhteison, lukuun ottamatta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitettuja asunto-
osakeyhtiditd ja keskindisid kiinteistdosakeyhtiditd, on sen saatavilla olevien tietojen perus-
teella pidettava ylla tdsmaéllisid ja ajantasaisia tietoja 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetuista tosiasialli-
sista edunsaajistaan sekd heiddn méadrdysvaltansa tai omistusosuutensa perusteesta ja laajuu-
desta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun yhteison hallituksen jésenen tai vastuunalaisen yhtiomiehen
on huolehdittava siité, ettd yhteison tosiasiallisista edunsaajista pidetdén luetteloa. Luetteloon
merkitddn omistajan tai edunsaajan nimi, syntyméaika, kansalaisuus, asuinmaa sekd méaaréys-
vallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Luettelo on laadittava viivytyksettd oikeushenki-
16n perustamisen jilkeen ja sitd on pidettava luotettavalla tavalla.

38
Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja

Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express trus-
tin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jarjestelyn omaisuudenhoitajan on
hankittava 1 luvun 6 §:n mukaiset tiedot trustin tosiasiallisista edunsaajista ja pidettdvé niitd
ylla.

48
Yhteison tosiasiallisen edunsaajan rekisterinti

Kaupparekisterilain 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yrityksen tosiasiallisen
edunsaajan sekd ulkomaisen trustin tosiasiallisen edunsaajan rekisterdinnistd kaupparekisteriin
saddetdan kaupparekisterilaissa.

Yhdistyksen hallituksen jasenten rekisterdinnistd sdddetddn yhdistyslaissa.

Uskonnollisen yhdyskunnan hallituksen jésenten rekisterdinnisti sédddetddn uskonnonvapa-
uslaissa.

Sdétion hallituksen ja hallintoneuvoston jésenten rekisterdinnistd sdéidetéédn sadtiolaissa.

Edelld 1—4 momentissa tarkoitetut edunsaajia koskevat tiedot on toimitettava kaupparekis-
terilaissa tarkoitettuun kaupparekisteriin, yhdistyslaissa tarkoitettuun yhdistysrekisteriin, us-
konnonvapauslaissa tarkoitettuun uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin ja sddtidlaissa tar-
koitettuun saatiorekisteriin 30 paivaan kesdkuuta 2019 mennessa.

7 luku
Valvonta
1§
Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle
Témén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten noudattamista valvovat seu-
raavat viranomaiset:

1) Finanssivalvonta 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1—8 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli-
sia;
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2) Poliisihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettua rahapeliyhteisoa seka 1
luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhteisoa;

3) Patentti- ja rekisterihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja ilmoitus-
velvollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13—18 ja 20—24 kohdassa tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia siltd osin kuin ne eivét ole 1 kohdan nojalla Finanssivalvonnan valvomia
ilmoitusvelvollisia.

Asianajajayhdistys valvoo 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvel-
vollisia.

Valvontaviranomaisen, Energiaviraston, asianajajayhdistyksen, kaupankdynnistd rahoitusva-
lineilld annetussa laissa tarkoitetun porssin seké talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa
laissa (599/2010) tarkoitetun yhteenliittymén keskusyhteison tulee ilmoittaa rahanpesun selvit-
telykeskukselle, jos se havaitsee suorittamansa valvonnan tai muutoin tehtdviensd hoidon yh-
teydessd ilmi tulleiden seikkojen perusteella epéilyttdvan liiketoimen taikka epdilee terroris-
min rahoittamista tai sen rangaistavaa yritysté.

28
Oikeus saada tietoja ilmoitusvelvolliselta

Sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetddn, ilmoitusvelvollisen on salassapitosddnnosten es-
tdméttd ilman aiheetonta viivytysté toimitettava valvontaviranomaiselle ja asianajajayhdistyk-
selle maksutta sen pyytdmat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttdiméattomia tdssd laissa tai sen
nojalla annetuissa sddnndksissd tai médrayksissé tarkoitetun tehtévin hoitamiseksi.

Edelld 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan ja yhteison on Poliisi-
hallituksen pyynndsti annettava télle valvontaa varten vélttaméattomat tiedot maksutta.

338
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld on salassapitosédénnosten estdmaétté oikeus
saada tarkastettavakseen ilmoitusvelvollisen muussa toimipaikassa kuin pysyviisluonteiseen
asumiseen kdytetyissa tiloissa tdmén toimintaa ja hallintoa koskevat asiakirjat ja muut tallen-
teet seka tietojarjestelmat siind laajuudessa kuin on tarpeen tdmain lain tai sen nojalla annettu-
jen sdanndsten tai madrdysten mukaisen valvontatehtdvian hoitamiseksi. Valvontaviranomai-
sella ja asianajajayhdistykselld on oikeus saada ilmoitusvelvolliselta maksutta tarpeelliset jil-
jennokset tissd pykéldssd tarkoitetuista asiakirjoista ja muista tallenteista.

Poliisihallituksella on oikeus toimittaa valvontaa varten vélttimiton tarkastus myds 1 luvun
2 §:n 2 momentissa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan ja yhteison tiloissa.

Muilla valvontaviranomaisilla kuin Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkastus myos pysy-
viisluonteiseen asumiseen kéytetyissé tiloissa, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia, jos voidaan perustellusti epdilld, ettd ilmoitusvelvollinen on
tahallaan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti tai jérjestelmillisesti laiminlyonyt tai
rikkonut titd lakia 8 luvun 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja tarkastus on valtta-
maton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.

Tarkastuksessa on noudatettava, mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetdén.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetéén poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé.
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48
Ilmoitusvelvollisen toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittaminen ja toimiluvan peruminen

IImoitusvelvollisen toimiluvan mukaisen toiminnan rajoittamisesta ja toimiluvan perumises-
ta sdadetddn erikseen.

5§
IImoitusvelvollisen johdon toiminnan mddrdaikainen rajoittaminen

Valvontaviranomainen voi enintdan viiden vuoden mééraajaksi kieltdd henkildd toimimasta
ilmoitusvelvollisen hallituksen jdsenend tai varajasenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohta-
jan sijaisena taikka muuna ylimpaan johtoon kuuluvana, jos:

1) hén on osoittanut tehtévénsid hoidossa ilmeisti taitamattomuutta tai varomattomuutta ja
on ilmeistd, ettd se voi vaarantaa vakavasti tdssé laissa sdddettyjen tavoitteiden toteutumisen;
ta1

2) hén ei tdytd niitd ammattitaito- ja luotettavuusvaatimuksia, jotka laissa erikseen séédde-
taan.

Edellytyksend kiellon antamiselle on liséksi, ettd 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle on
alemmin annettu oikaisukehotus, huomautus tai varoitus, joka ei ole johtanut toiminnassa
esiintyneiden vakavien ja olennaisten puutteiden korjaamlseen

Finanssivalvonnan oikeudesta méérété sen valvonnassa olevien yhteisdjen johdon toiminnan
rajoittamisesta sdddetidn Finanssivalvonnasta annetun lain 28 §:ssé.

6§
Toimeenpanokielto ja oikaisukehotus

Valvontaviranomainen voi kieltdd ilmoitusvelvollisen tekemén padtdksen tai sen suunnitte-
leman toimenpiteen toteutuksen taikka velvoittaa sen lopettamaan toiminnassaan soveltaman-
sa menettelyn, jos paitds, toimenpide tai menettely on ristiriidassa ilmoitusvelvollista velvoit-
tavien tdmén lain tai sen nojalla annettujen sd@nndsten tai maérdysten, toimiluvan ehtojen
taikka ilmoitusvelvollisen toimintaa koskevien sdintojen kanssa. Toimivaltaisen valvontavi-
ranomaisen on varattava ilmoitusvelvolliselle kohtuullinen méérdaika menettelyn korjaami-
seksi.

Jos ilmoitusvelvollinen on pannut 1 momentissa tarkoitetun paitoksen taytantoon tai toteut-
tanut 1 momentissa tarkoitetun muun toimenpiteen, toimivaltainen valvontaviranomainen voi
velvoittaa kohtuullisessa méérdajassa ilmoitusvelvollisen ryhtymédan toimenpiteisiin paétoksen
taytédntoonpanon taikka toimenpiteen peruuttamiseksi tai oikaisun aikaansaamiseksi.

738
Uhkasakko

Jos ilmoitusvelvollinen laiminlyd toiminnassaan noudattaa titd lakia, sen nojalla annettuja
sddnndksid tai madrayksid, 6 §:ssé tarkoitettua toimeenpanokieltoa tai oikaisukehotusta, toimi-
lupansa ehtoja tai toimintaansa koskevia sddnt6jd, valvontaviranomainen voi velvoittaa uh-
kasakolla ilmoitusvelvollisen tdyttdmé&n velvollisuutensa, jos laiminlyonti ei ole vahdinen.

Uhkasakko voidaan asettaa my0s 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitetuille elinkeinonhar-
joittajille ja yhteisdille , joihin sovelletaan tdmén lain 3 ja 4 lukua.
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Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle tdssd laissa sdddetyn tietojenantovelvol-
lisuuden tehosteeksi silloin, kun henkilod on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét ri-
kosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

Muilta osin uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Finanssivalvonnan méaaradamaan uhkasakkoon sovelletaan kuitenkin Finanssivalvonnasta an-
nettua lakia.

8§
Menettelytavat rikkomusepdilyistd ilmoittamiseen ilmoitusvelvollisen sisdlld

Ilmoitusvelvollisella on oltava menettelytavat, joita noudattamalla sen palveluksessa olevat
tai asiamichet voivat ilmoittaa sen sisilla riippumattoman kanavan kautta timén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten ja méadrdysten epdillysté rikkomisesta. Ilmoitusvelvollisella ei kui-
tenkaan tarvitse olla edelld tarkoitettuja menettelytapoja, jos valvontaviranomainen tai asian-
ajajayhdistys pééttda ilmoitusvelvollisen 2 luvun 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion perusteella, et-
ta valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoituskanava on riittdva ilmoitusvelvolli-
sen koko, toiminta ja sen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit huomioon ottaen. Il-
moituksen tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildtiedot ovat salassa pidetta-
vid, jollei laissa toisin sdddeta.

Ilmoitusvelvollisen on sdilytettdvd 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelliset
tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisesti, jollei tietojen
edelleen sdilyttdminen ole tarpeen rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viran-
omaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksi-
en turvaamiseksi. Tietojen edelleen sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistdan kol-
men vuoden kuluttua edellisesti tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdva merkinta.

IImoituksen kohteena olevalla rekisterdidylld henkildlld ei ole oikeutta tarkastaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai védrin-
kaytosten selvittimistd. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynndstd tarkastaa 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen, rekisterdityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa asianmukaiset ja riittdvat toimenpiteet ilmoitusten tekijoi-
den suojelemiseksi.

9§
Jdrjestelmd rikkomusepdilyjd koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on ylldpidettdvé jarjestelmdd, jonka kautta
se voi vastaanottaa ilmoituksia tdmén lain sdénnosten epdillyistd rikkomuksista.

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on séilytettdvd viiden vuoden ajan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja ilmoituksia koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden
vuoden kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edelleen sdilyttdminen ole tarpeen ri-
kostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen tekijan
tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen siilyt-
témisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistién kolmen vuoden kuluttua edellisesté tietojen séi-
lyttdmisen tarpeellisuuden tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdva merkinta.

Ilmoituksen kohteena olevalla rekisterdidylld henkil6lla ei ole oikeutta tarkastaa 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja, jos tietojen antaminen saattaisi haitata rikosten tai vairin-
kaytosten selvittimistd. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynndstd tarkastaa 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen, rekisterdityéd koskevien tietojen lainmukaisuuden.
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Finanssivalvonnan velvollisuudesta yllapitdd jarjestelmdd finanssimarkkinoita koskeviin
saannoksiin liittyvid vaarinkaytosepdilyja koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi sdddetddn
Finanssi-valvonnasta annetun lain 71 a §:44.

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Valvontaviranomainen mééraa rikemaksun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 momentissa
sdddetylle ilmoitusvelvolliselle, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
elinkeinonharjoittajaa ja yhteisod, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) laiminlyo tai rikkoo 3 luvun 1 §:ssd tarkoitetun velvoitteen tuntea asiakas tai yksiloida ja
arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskej;

2) laiminlyd tai rikkoo 3 Iuvun 2 §:ssd tarkoitetun velvoitteen tunnistaa asiakas ja todentaa
taman henkilollisyys;

3) laiminly6 tai rikkoo 3 luvun 3 §:ssd tarkoitetun velvoitteen sdilyttdd asiakkaan tuntemista
koskevat tiedot;

4) laiminly0 tai rikkoo 3 luvun 4 §:ssé tarkoitetun velvoitteen hankkia asiakasta koskevia
tietoja, seurata asiakassuhdetta jatkuvasti ja ottaa selvéd asiakkaan tavanomaisesta poikkeavis-
ta litketoimista;

5) laiminly6 tai rikkoo 3 luvun 6 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tunnistaa tosiasiallinen edun-
saaja;

6) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 10 §:ssé tarkoitetun velvoitteen soveltaa tehostettua menette-
lyé asiakkaan tuntemiseksi;

7) laiminlyd tai rikkoo 3 luvun 11 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tunnistaa asiakas, kun tima
ei ole ldsnd tunnistettaessa ja henkilollisyyttd todennettaessa;

8) laiminlyo tai rikkoo 3 luvun 12 §:ssé tarkoitetun velvoitteen hankkia riittévét tiedot vas-
tapuolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta;

9) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 13 §:ssé tarkoitetun velvoitteen laatia ja noudattaa riskiperus-
teisia menettelyjd sen arvioimiseksi, onko asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, po-
liittisesti vaikutusvaltaisen henkilén perheenjésen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
yhtiokumppani;

10) laiminly tai rikkoo 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetun velvoitteen tehdé epdilyttiavaa liiketoi-
mea koskevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle;

11) laiminlyd tai rikkoo 5 luvun 3 §:ssé tarkoitetun velvoitteen hakea rekisterditdvéksi ra-
hanpesun valvontarekisteriin;

12) laiminly® tai rikkoo 7 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laatia menettely-
tavat rikkomusepailystd ilmoittamiseen;

13) laiminly6 tai rikkoo 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetun velvoitteen jarjestda tyontekijoiden kou-
lutus tai suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet.

Finanssivalvonta mééraé rikemaksun my®os sille, joka:

1) tahallaan tai huolimattomuudesta jéttda pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat vaadit-
tavat tiedot maksajan tiedot -asetuksen 4—6 artiklan vastaisesti;

2) laiminly6 toistuvasti, jarjestelmillisesti tai vakavasti velvollisuutensa varmistaa tietojen
sdilyttdminen 1 kohdassa mainitun asetuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kdyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyjd 1 kohdassa mainitun asetuksen 8
tai 12 artiklan vastaisesti; tai
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4) laiminly6 vakavasti 1 kohdassa mainitun asetuksen 11 artiklassa sdddetyn velvollisuuden
rakentaa menettelyt havaita maksajaa tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 artik-
lassa sédddetyn velvollisuuden vahvistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten varainsiirtojen,
joita koskevat tiedot ovat puutteelliset, toteuttamisesta, hylkdamisesté tai keskeyttdmisesta.

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkildlle maarattava rike-
maksu on viahintddn 5 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henkil6lle méarat-
tava rikemaksu on vahintddn 500 euroa ja enintdén 10 000 euroa.

Rikemaksu méiratdén maksettavaksi valtiolle.

Rikemaksu voidaan mééritd edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.

Asianajajayhdistys tekee aluehallintovirastolle esityksen rikemaksun mairdamisestd 1 luvun
2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai hdanen apulaiselleen.

238
Julkinen varoitus

Valvontaviranomainen antaa sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 momentissa siddetylle ilmoi-
tusvelvolliselle julkisen varoituksen, jos tdma tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee
muiden tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdéinndsten tai méérdysten kuin tdimén luvun 1 §:n
1 tai 2 momentissa taikka 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen sddnndsten vastaisesti.

Julkinen varoitus voidaan antaa edellyttien, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.

Asianajajayhdistys tekee aluehallintovirastolle esityksen julkisen varoituksen méarddmisesté
1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai hdnen apulaiselleen.

338
Seuraamusmaksu

Valvontaviranomainen mairad seuraamusmaksun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa sééddetylle ilmoitusvelvolliselle, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
elinkeinoharjoittajaa ja yhteisod, joka tahallaan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti
tai jarjestelméllisesti:

1) laiminly9 tai rikkoo 3 luvun 1 §:ssi tarkoitetun velvoitteen tuntea asiakas tai yksilida ja
arvioida rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejd;

2) laiminlyd tai rikkoo 3 Iuvun 2 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tunnistaa asiakas ja todentaa
tdmén henkildllisyys;

3) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 3 §:ssé tarkoitetun velvoitteen sdilyttdd asiakkaan tuntemista
koskevat tiedot;

4) laiminly6 tai rikkoo 3 luvun 4 §:ssi tarkoitetun velvoitteen hankkia asiakasta koskevia
tietoja, seurata asiakassuhdetta jatkuvasti ja ottaa selvéad asiakkaan tavanomaisesta poikkeavis-
ta litketoimista;

5) laiminly® tai rikkoo 3 Iuvun 6 §:ssi tarkoitetun velvoitteen tunnistaa tosiasiallinen edun-
saaja;

6) laiminly® tai rikkoo 3 luvun 10 §:ssé tarkoitetun velvoitteen soveltaa tehostettua menette-
ly4 asiakkaan tuntemiseksi;

7) laiminly®6 tai rikkoo 3 luvun 11 §:ssd tarkoitetun velvoitteen tunnistaa asiakas, kun tima
ei ole ldsnd tunnistettaessa ja henkilollisyyttd todennettaessa;

8) laiminlyo tai rikkoo 3 luvun 12 §:ssd tarkoitetun velvoitteen hankkia riittdvét tiedot vas-
tapuolena toimivasta luotto- tai rahoituslaitoksesta;
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9) laiminly®d tai rikkoo 3 luvun 13 §:ssd tarkoitetun velvoitteen laatia ja noudattaa riskiperus-
teisia menettelyjd sen arvioimiseksi, onko asiakas poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, po-
liittisesti vaikutusvaltaisen henkilén perheenjésen tai poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon
yhtiokumppani;

10) laiminly0 tai rikkoo 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetun velvoitteen tehdé epdilyttivéa litketoi-
mea koskevan ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskukselle;

11) laiminly® tai rikkoo 7 luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun velvoitteen laatia menettely-
tavat rikkomusepdilysté ilmoittamiseen;

12) laiminly® tai rikkoo 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetut velvoitteen jérjestdd tyontekijoiden kou-
lutus tai suojeleminen taikka laatia toimintaohjeet.

Finanssivalvonta méérédd seuraamusmaksun myos sille, joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta:

1) jattdd vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmallisesti pois maksajaa tai maksunsaajaa koskevat
vaadittavat tiedot maksajan tiedot -asetuksen 4, 5 tai 6 artiklan vastaisesti;

2) laiminly6 toistuvasti, jérjestelméllisesti tai vakavasti velvollisuutensa varmistaa tietojen
sdilyttdminen mainitun asetuksen 16 artiklan vastaisesti;

3) ei ota kéyttoon tehokkaita riskiperusteisia menettelyjd mainitun asetuksen 8 tai 12 artiklan
vastaisesti; tai

4) laiminly6 vakavasti, toistuvasti tai jarjestelmallisesti 11 artiklassa sdddetyn velvollisuu-
den rakentaa menettelyt havaita maksajaa tai maksunsaajaa koskevat puuttuvat tiedot tai 12 ar-
tiklassa sédédetyn velvollisuuden vahvistaa riskiperusteiset menettelyt sellaisten varainsiirtojen,
joita koskevat tiedot ovat puutteelliset, toteuttamisesta, hylkdamisesté tai keskeyttdmisesta.

Valvontaviranomainen ei voi médritd seuraamusmaksua luonnolliselle henkildlle teosta tai
laiminlyGnnistd, joka on laissa sdddetty rangaistavaksi. Valvontaviranomainen voi kuitenkin
maadratd seuraamusmaksun ja jattdd asian ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle, jos teko tai
laiminlydnti on sen haitallisuus, siitd ilmeneva tekijan syyllisyys seka siitd saatu hyoty ja muut
tekoon tai laiminlyontiin liittyvét seikat huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden vahdinen.

Asianajajayhdistys tekee aluehallintovirastolle esityksen seuraamusmaksun méarddmisesti 1
luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai hdnen apulaiselleen.

Seuraamusmaksu voidaan maiéritd oikeushenkil6lle madrdttdvan seuraamusmaksun liséksi
tai sen sijasta sellaiselle oikeushenkilon johtoon kuuluvalle henkil6lle, jonka velvollisuuksien
vastainen edelld tdssd pykaldssa sdddetty teko tai laiminlyonti on. Kyseiselle henkil6lle maa-
rattivan seuraamusmaksun edellytyksend on, ettd henkilé on merkittivilld tavalla mydtivai-
kuttanut tekoon tai laiminlyontiin.

43§
Luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdttdvin seuraamusmaksun suuruus

Finanssivalvonnan luotto- tai rahoituslaitokselle mééradmén seuraamusmaksun maéra perus-
tuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun méérii arvioitaessa on otettava huomioon menet-
telyn laatu, laajuus ja kestoaika seké tekijdn taloudellinen asema. Liséksi arvioinnissa on otet-
tava huomioon menettelylld saavutettu hydty tai silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat méaéritet-
tavissd, tekijan yhteistyd Finanssivalvonnan kanssa asian selvittimiseksi, aiemmat finanssi-
markkinoita koskeviin sddnnoksiin kohdistuneet rikkomukset ja laiminlydnnit sekd menettelyn
mahdolliset vaikutukset rahoitusjérjestelmén vakaudelle.

Finanssivalvonnan mééradma seuraamusmaksu saa olla enintdéin joko kymmenen prosenttia
luotto-, tai rahoituslaitoksen tekoa tai laiminlydntid edeltdvdn vuoden liikevaihdosta tai viisi
miljoonaa euroa, sen mukaan kumpi on suurempi. Jos Iuotto- tai rahoituslaitos on osa konser-
nia, liikevaihdolla tarkoitetaan konsernin ylimmén emoyrityksen konsernitilinpdatoksen mu-
kaista liikevaihtoa. Jos tilinpddtds ei ole seuraamusmaksua méérdttdessd vield valmistunut,
seuraamusmaksu on maérittava sitd edeltdvdn vuoden tilinpadtoksen mukaisesta litkevaihdos-
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ta. Jos luotto- tai rahoituslaitos on vasta aloittanut toimintansa eika tilinpaatosta ole saatavissa,
litkkevaihto on arvioitava muun saatavan selvityksen perusteella.

Finanssivalvonnan luonnolliselle henkilolle madrdami seuraamusmaksu saa olla enintdin
viisi miljoonaa euroa.

Edella tassd pykaldssé sdddetyn estiméttd seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintdin kaksi
kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyonnilld saatu hyéty, jos se on méaritettavissa.

Edella téssé pykéldssd litkevaihdolla tarkoitetaan:

1) luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja niiden konsolidointiryhméén kuuluvan muun
yrityksen osalta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 575/2013 316 artiklan mukaisesti laskettua tuottojen maaras;

2) vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen, eldkelaitoksen tai vakuutusyhtidlain 2 luvun

18 b §:ssé tarkoitetun erillisyhtion vakuutusmaksutuloa;

3) muun kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun yrityksen osalta kirjanpitolain (1336/1997) 4 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitettua liikevaihtoa tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

Seuraamusmaksu méaritdéin maksettavaksi valtiolle.

Mitd edelld tdsséd pykéldssa sdddetddn luotto- tai rahoituslaitokselle mééréttédvian seuraamus-
maksun suuruudesta, sovelletaan myds aluehallintoviraston rahoituspalveluja tarjoavalle yri-
tykselle madrddmadn seuraamusmaksuun.

58
Muulle kuin luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdttdvin seuraamusmaksun suuruus

Muulle kuin 4 §:ssi tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle madrittdvan seuraamusmaksun maara
perustuu kokonaisarviointiin. Seuraamusmaksun miédrdd arvioitaessa on otettava huomioon
menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika seka tekijén taloudellinen asema. Liséksi arvioinnissa on
otettava huomioon menettelylld saavutettu hyoty tai silld aiheutettu vahinko, jos ne ovat méé-
ritettdvissd, tekijin yhteistyo toimivaltaisen valvontaviranomaisen kanssa asian selvittdmiseksi
sekd aiemmat tdmén lain tai sen nojalla annettuihin sdédnnoksiin kohdistuneet rikkomukset ja
laiminly6nnit.

Valvontaviranomaisen oikeushenkildlle tai luonnolliselle henkildlle madrddma seuraamus-
maksu saa olla enintéén joko kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyonnilld saavutettu
hyoty, jos se on médritettdvissé, tai miljoona euroa, sen mukaan kumpi on korkeampi.

Seuraamusmaksu mééritiddan maksettavaksi valtiolle.

6§
Hallinnollisen seuraamuksen mddrddmdittd jdttdminen

Valvontaviranomainen voi jéttda rikemaksun médraamatta tai julkisen varoituksen antamat-
ta, jos:

1) 1 tai 2 §:ssd tarkoitettu ilmoitusvelvollinen on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toi-
menpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi valittdmaésti rikkomuksen havaitsemisen jélkeen ja
ilmoittanut virheesté viivytyksettd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle;

2) rikkomusta on pidettdva vdhdisend; tai

3) rikemaksun maardamista tai julkisen varoituksen antamista on muutoin pidettidva ilmeisen
kohtuuttomana.

Rikemaksua tai seuraamusmaksua ei voida maarita sille, jota epdilladn samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa. Rikemaksua
tai seuraamusmaksua ei voida méirdtd mydskéén sille, jolle on samasta teosta annettu lain-
voimainen tuomio.
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Valvontaviranomainen voi jattdd seuraamusmaksun maarddmatta tai lykétd sen madrdamisté
oikeushenkil6lle tai luonnolliselle henkil6lle, jos valvontaviranomainen ryhtyy muuhun laissa
sdddettyyn valvontatoimenpiteeseen.

738
Hallinnollisen seuraamuksen mddrddmisoikeuden vanhentuminen

Valvontaviranomainen ei saa méératd rikemaksua tai antaa julkista varoitusta eikd aluehal-
lintovirasto saa asianajajayhdistyksen tekemén esityksen johdosta méaérétd rikemaksua tai an-
taa julkista varoitusta, jos padtostd ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd péivésté, jona rik-
komus tai laiminlyonti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlydnnin osalta viiden vuo-
den kuluessa siitd pdivasta, jona rikkomus tai laiminlydnti paattyi.

Valvontaviranomainen ei saa mééritd seuraamusmaksua eikd aluehallintovirasto saa asian-
ajajayhdistyksen tekemén esityksen johdosta médritd seuraamusmaksua, jos péadtostd ei ole
tehty kymmenen vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, tai
jatketun rikkomuksen taikka laiminlydnnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd paivistd, jona
rikkomus tai laiminlyonti paattyi.

8§
Hallinnollisen seuraamuksen julkistaminen

Valvontaviranomaisen on julkistettava padtos, jossa madrataan rikemaksu, julkinen varoitus
tai seuraamusmaksu viipymattd sen jilkeen, kun paitdksestd on ilmoitettu sen kohteena ole-
valle henkildlle. Julkistamisesta on kaytdva ilmi, onko seuraamuksen madrdamistd koskeva
pdétds lainvoimainen, rikkomuksen luonne ja tyyppi sekd rikkomuksesta vastuussa olevan
henkil6llisyys. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa paétdksen kokonaan tai osittain,
valvontaviranomaisen on julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen péétoksestd vastaa-
valla tavalla kuin seuraamuksen méairdaminen on julkistettu. Seuraamusta koskevat tiedot on
pidettdvd valvontaviranomaisen internetsivuilla viiden vuoden ajan.

Jos seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon nimen julkis-
taminen olisi kohtuutonta, tai jos seuraamuksen julkistaminen vaarantaisi finanssimarkkinoi-
den vakauden tai meneillddn olevan viranomaistutkinnan, toimivaltainen valvontaviranomai-
nen voi:

1) lykéata seuraamusta koskevan paitoksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta
padtosta ei endd ole;

2) julkistaa seuraamusta koskevan paiatoksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilon
nimed;

3) jattad seuraamusta koskevan pddtoksen julkistamatta, jos 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toi-
menpiteet eivét ole riittdvid varmistamaan sité, ettd finanssimarkkinoiden vakaus ei vaarannu.

Jos valvontaviranomainen julkistaa seuraamusta koskevan paiatoksen ilman seuraamuksen
kohteena olevan henkilén nimed, valvontaviranomainen voi samalla pdittdd julkistaa nimen
my6hemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet julkistamatta jattamiselle lakkaavat tuos-
sa ajassa.

Mitd edellé tassd pykaldssa sdédetéddn rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun
julkistamisesta, sovelletaan vastaavasti 7 luvun 4—7 §:ssé tarkoitettujen pédtosten julkistami-
seen. Paitds voidaan kuitenkin jattad julkistamatta, jos julkistaminen ei olisi kohtuullista pda-
toksen kohteena olevan toimenpiteen véhéisyyden vuoksi.

Aluehallintovirasto julkistaa myos asianajajayhdistyksen esityksesti madrddmasdnsd rike-
maksua, julkista varoitusta tai seuraamusmaksua koskevan paétdksen. Julkistettavat tiedot ei-
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vét saa siséltdd tietoja asianajajan asiakkaista tai muutoin sellaisia tietoja, joiden perusteella
asiakkaan henkil6llisyys tosiasiallisesti paljastuu.

93§
Rikemaksun ja seuraamusmaksun tdytintéonpano ja palauttaminen

Rikemaksun ja seuraamusmaksun tidytantdonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Tay-
tdntdonpanosta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Oikeusrekisterikeskus palauttaa hakemuksesta jo maksetun rikemaksun ja seuraamusmak-
sun, jos samasta teosta, jonka perusteella rikemaksu tai seuraamusmaksu on maérétty, tuomi-
taan rangaistus rikoslain 32 luvun 610 §:n perusteella.

10 §

Asianajajayhdistyksen esitys aluehallintovirastolle hallinnollisen seuraamuksen mddrddmises-
td

Edelld 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle ja hdnen apulaisel-
leen méarattivaa rikemaksua, julkista varoitusta ja seuraamusmaksua koskeva asia tulee vi-
reille aluehallintovirastossa asianajajayhdistyksen esityksestd. Asianajajayhdistyksen on teh-
téavé aluehallintoviraston kanssa yhteisty6té tutkinnan aikana ennen esityksen tekemista.

Asianajajayhdistyksen esitys rikemaksun, julkisen varoituksen tai seuraamusmaksun méé-
rddmisestd on tehtiva kirjallisesti. Esityksessd on mainittava:

1) sen nimi, kotipaikka ja osoite, johon vaatimus kohdistuu;

2) vaatimus ja sen perusteet; sekd

3) ne tosiseikat ja asiakirjat, joihin asianajajayhdistys vetoaa.

Asianajajayhdistyksen on toimitettava aluechallintovirastolle sen pyynndsté salassapitosééan-
ndsten estamdttd asian ratkaisemiseksi valttaimattomaét lisdtiedot.

Aluehallintoviraston on noudatettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 22
§:n mukaista salassapitovelvoitetta silloin, kun se kisittelee tietoja, joita koskee asianajajista
annetulla lailla sdédetty vaitiolovelvollisuus.

11§

Luotto- tai rahoituslaitokselle mddrdtyistd seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan valvonta-
viranomaisille

Finanssivalvonnan on toimitettava asianomaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle:

1) tieto tdssd luvussa tarkoitetusta luotto- tai rahoituslaitokselle mééritysti ja julkistetusta
seuraamuksesta samanaikaisesti, kun seuraamus julkistetaan seké tieto mahdollisesta muutok-
senhausta ja sen lopputuloksesta;

2) vuosittain yhdistelmétiedot kunakin vuonna méirityistd timén luvun mukaisista luotto-
tai rahoituslaitoksille méarétyistd seuraamuksista.

Mitd 1 momentissa sdddetddn seuraamuksesta, sovelletaan myos 7 luvun 4—7 §:ssé tarkoi-
tettuun pédtokseen.

Aluehallintoviraston on toimitettava Finanssivalvonnalle 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot, jotka koskevat rahoituspalveluja tarjoavia yrityksid. Finanssivalvonnan on toimitettava
tiedot edelleen Euroopan valvontaviranomaiselle.
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9 luku

Eriniiset siannokset

1§
Tyéontekijoiden koulutus ja suojeleminen sekd toimintaohjeet

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd sen tyontekijét saavat koulutuksen tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi. Ilmoitusvelvollisen on ni-
mettdva henkild, joka vastaa timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen si-
séisestd valvonnasta, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen koko ja luonne huomioon otta-
en. Jos ilmoitusvelvollinen on osa konsernia tai muuta taloudellista yhteenliittymé4, sen tulee
liséksi noudattaa konsernin tai muun taloudellisen yhteenliittymén sisdisid menettelytapoja ja
ohjeita timén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen varmistamiseksi.

IImoitusvelvollisen tulee toteuttaa toimenpiteité niiden tyontekijoiden suojelemiseksi, jotka
tekevit 4 luvun 1 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen.

Ilmoitusvelvollisella tulee lisdksi olla omaan toimintaansa soveltuvia toimintaohjeita asiak-
kaiden tuntemista koskevista menettelyistd sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
miseen liittyvéstd asiakasta koskevien tietojen hankkimisesta, jatkuvasta seurannasta ja se-
lonottovelvollisuudesta seki ilmoitusvelvollisuuden noudattamisesta.

28
IImoitusvelvollisen sivuliikkeet ja muut yhtiot

IImoitusvelvollisen on noudatettava asiakkaan tuntemiseksi tdssé laissa sdéddettyjd velvolli-
suuksia myos muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa sivuliikkeessdén.

Ilmoitusvelvollisen on huolehdittava, ettd tdssa laissa sdddettyja velvollisuuksia noudatetaan
my0s muussa kuin ETA-valtiossa sijaitsevassa tytaryrityksessd, jonka osakkeiden tai osuuksi-
en tuottamasta daniméérista ilmoitusvelvollisella on enemmén kuin 50 prosenttia.

Jos kyseisen valtion lainsdédénto ei salli asiakkaan tuntemiseksi tdssé laissa sdaddettyjen me-
nettelyjen noudattamista, ilmoitusvelvollisen tulee ilmoittaa tistd valvontaviranomaiselle ja
asianajajayhdistykselle.

38
Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen yhteistyo ja tietojenvaihto

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on tehtidva keskenéén yhteistyotd rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamiseksi.

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on sen estiméttd, mitd tictojen salassapi-
dosta muualla laissa sdddetdédn, viipymattd annettava toisilleen hallussaan olevat tiedot asiois-
ta, jotka ovat vilttdméattomid rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljasta-
miseksi.
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43§
Muutoksenhaku

Valvontaviranomaisen pditdkseen haetaan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéytt6laissa sdddetédan, jollei jaljempana tdssd pykaldssd tai muualla laissa toi-
sin sdéddeté.

Valvontaviranomaisella on oikeus hakea valittamalla muutosta hallinto-oikeuden p#&tok-
seen, jolla hallinto-oikeus on muuttanut tai kumonnut toimivaltaisen valvontaviranomaisen te-
kemidn péaitoksen. Hallinto-oikeuden on valitusasiaa kisiteltéessé varattava asianajajayhdis-
tykselle tilaisuus tulla kuulluksi valituksen johdosta ja tarvittaessa esittdé todistelua ja muuta
selvitysta silloin, kun asia koskee ilmoitusvelvollista, jonka toimintaa asianajajayhdistys 7 lu-
vun 1 §:n 2 momentin mukaan valvoo.

Valvontaviranomaisen paatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin mairéé tai muualla laissa toisin sdédeta.

Haettaessa muutosta Finanssivalvonnan tekeméén paitokseen sovelletaan, mité Finanssival-
vonnasta annetun lain 73 §:ssd sdddetdan.

Haettaessa muutosta Patentti- ja rekisterihallituksen tekemadn paitokseen sovelletaan, mité
tilintarkastuslain 11 luvun 1 §:ssd sdddetddn.

5§
Uhkasakon, rikemaksun ja seuraamusmaksun tdytintéonpano

Tadméin lain perusteella maksettavaksi tuomittu uhkasakko ja timén lain nojalla maratty ri-
kemaksu ja seuraamusmaksu saadaan panna tiytédntoon vain lainvoimaisen pditdksen perus-
teella.

6§
Erditd viranomaisia koskeva yleinen huolehtimisvelvoite

Tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviranomaisen seké konkurssiasiamiehen on huolehdittava
siitd, ettd sen toiminnassa kiinnitetd&in huomiota rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmiseen ja paljastamiseen sekd tehtdviensd hoidon yhteydessa ilmi tulleiden epdilyttivien lii-
ketoimien tai terrorismin rahoittamisen epdilyn ilmoittamiseen rahanpesun selvittelykeskuk-
selle.

Tulli- ja rajavartioviranomaisen tehtévisté esitutkintaviranomaisena siédetéén erikseen.

78
Mddrdyksenantovaltuus
Valvontaviranomaiset voivat antaa tarkempia médrdyksid 3 luvun 1 §:n 3 momentissa tar-
koitetuista riskitekijoistd, jotka ilmoitusvelvollisen on otettava huomioon, ja 3 luvun 10 §:ssd

tarkoitetusta tehostetusta menettelysté, joka liittyy tavanomaista suurempaan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiin.
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8§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Lain 5 luku ja 6 luvun 2 ja 3 § tulevat kuitenkin voimaan vasta piivdnd kuuta 20 .

Téll4 lailla kumotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti ja selvittimisesta
annettu laki (503/2008).

93§
Siirtymdsddnnokset

Edelld 2 Iuvun 3 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen riskiarvion on oltava valmiina 30 péi-
vién kesdkuuta 2017 mennessa.

Edelld 3 luvun 13 §:ssé tarkoitetun riskiperusteiseen arviointiin perustuvan menettelyn on
oltava valmiina 30 péivéan kesdkuuta 2017 mennessé.

Sen, joka tdimén lain voimaan tullessa on merkitty yrityspalvelurekisteriin tai valuutanvaih-
torekisteriin, on tehtdvd 5 luvun 3 §:ssd tarkoitettu hakemus rahanpesun valvontarekisteriin
merkitsemiseksi kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

Mitd 3 luvun 2 §:n 2 momentissa sdddetddn asiakkaan tunnistamisesta ja henkildllisyyden
todentamisesta rahapelitoiminnassa toisiinsa kytkeytyvien suoritusten yhteydessa, sovelletaan
arpajaislain 14 §:mn 1 momentissa tarkoitettuja sdhkoisesti vilitettdvid rahapelejd koskevaan
toimintaan 1 pdivastid tammikuuta 2018.

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin tekoihin ja laiminlyonteihin sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita tdlld lailla kumotun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittimisestd annetun lain rangaistusvastuuta koskevia sdéinnoksia.
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Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn rahanpesun selvittelykeskuksesta sekd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvittimistd koskevasta rekisterista.

28
Rahanpesun selvittelykeskus ja sen tehtdvdt

Keskusrikospoliisissa on rahanpesun selvittelykeskus, jonka tehtdvana on:

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen, paljastaminen ja selvittdiminen sekd
tutkintaan saattaminen;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain ( / ) 4 luvun 1 §:ssd
tarkoitettujen ilmoitusten vastaanottaminen ja analysointi sekd palautteen antaminen niiden
vaikutuksista;

3) yhteisty0 viranomaisten kanssa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnassa;

4) yhteisty0 ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvit-
tamisestd huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansainvélisten jarjestdjen kanssa;

5) yhteistyd ilmoitusvelvollisten kanssa;

6) tilaston pitdminen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 4 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten ja mainitun luvun 5 §:ssd sdéddettyjen liiketoimien kes-
keytysten lukumaaréstd, tutkintaan saatettujen epdilyttavid liiketoimia koskevien ilmoitusten
lukumaéirasta sekd tehdyistd, vastaanotetuista, evatyistd ja vastatuista tietopyynndista;,

7) varojen jaadyttamisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen ilmoitusten vastaanotto ja késittely, mainitun lain 4 §:ssé tarkoitettujen jaa-
dyttdmispédétosten edellytysten selvittdminen ja jaddyttédmispéadtoksid koskevien esitysten te-
keminen.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiselld, paljas-
tamisella ja selvittdmiselld tarkoitetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen epdilyihin liit-
tyvien ilmoitusten ja néihin epdilyihin liittyvien tietojen vastaanottamista, tallettamista ja
muuta késittelemistd seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahan-
pesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saatai-
siin, estdmisté, paljastamista ja selvittdmista.

Rahanpesun selvittelykeskuksen toimivaltuuksista sdddetdén lisdksi poliisilaissa (872/2011).

Keskusrikospoliisin tulee antaa vuosittain Poliisihallitukselle selvitys rahanpesun selvittely-
keskuksen toiminnasta, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain ( / )
4 luvun 1 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten ja tdmén lain 6 §:ssd tarkoitettujen litkketoimen kes-
keyttdmistd koskevien madrdysten lukumaéiristé sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
vastaisen toiminnan yleisesté edistymisestd Suomessa.
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38§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvittamistd koskeva re-
kisteri

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistéd, paljastamista ja selvittdmistd varten on
rahanpesun selvittelykeskuksen kayttoon tarkoitettu pysyva automaattisen tictojenkésittelyn
avulla yllépidettdva henkilorekisteri (rahanpesurekisteri), jonka rekisterinpitdjd on rahanpesun
selvittelykeskus.

Rahanpesurekisteri voi siséltdd 2 §:ssé sdéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja ja
saatuja sekd 4 ja 5 §:n nojalla saatuja tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja.

Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa tictojarjestelman kayttotarkoituksen kannalta seuraa-
vat tarpeelliset tiedot:

1) ilmoituksen tehneen henkilon nimet ja sen henkilon nimet, jota ilmoitus koskee;

2) syntymaéaika, -kotikunta ja -valtio;

3) henkil6tunnus;

4) tunnistamisessa kdytetyn asiakirjan tiedot;

5) sukupuoli;

6) didinkieli;

7) kansalaisuus, kansalaisuudettomuus tai kansallisuus;

8) kotivaltio;

9) siviilisééty;

10) ammatti;

11) osoite ja puhelinnumero sekd muu yhteystieto;

12) tieto henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta;

13) viranomaisen antama asiakasnumero;

14) Y-tunnus;

15) pankkitilitiedot;

16) ulkomaalaisen henkilon vanhempien nimet ja osoite, matkustusasiakirjan tiedot sekd
muut maahantuloon ja rajanylittdimiseen liittyvét tarpeelliset tiedot.

Rahanpesurekisterid saavat kdyttdd vain rahanpesun selvittelykeskuksen henkildstoon kuu-
luvat. Tietoja saa kéyttdé ja luovuttaa salassapitosédénnosten estdméttd rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena
oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvitti-
miseksi sekd tutkintaan saattamiseksi.

Epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekijan nimi ja henkildllisyys ovat salassa pi-
dettdvia tietoja. Edelld sdadetyn estimattd tiedon saa kuitenkin luovuttaa tdmén lain 4 §:n 4
momentissa ja 5 §:n 3 momentissa sdddettyé tarkoitusta varten.

Rekisterdidyllé ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin jaddyttdmispéadtoksiin liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi rekiste-
roidyn pyynnosté tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen késittelyn lainmukaisuuden.

Ilmoitus ja sen tiedot poistetaan rahanpesurekisteristd kymmenen vuoden kuluttua rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen epdilyd koskevan merkinnin tekemisestd. Edelld 2 §:n 1
momentin 7 kohdan mukaiset tiedot poistetaan viipymaéttd, jos jaddyttdmispddtos kumotaan
varojen jéddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 12 §:n nojalla.

Edelld 5 §:n 5 momenttiin perustuvaa tietojen kisittelyd koskevat lokitiedot ja valvontatie-
dot on pyynnosti annettava tietosuojavaltuutetun néhtéviksi. Lokitiedot sdilytetdén ainoastaan
henkilGtietojen suojan ja tietoturvallisuuden sekd oikeusturvan varmistamiseksi ja ne on suo-
jattava epaasialliselta kaytoltd. Lokitiedot ja valvontatiedot sdilytetddn kymmenen vuotta.
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Poliisin henkildrekistereistd ja poliisin henkilotietojen késittelysti sdddetdén lisdksi henkil6-
tietojen késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003) ja henkilGtietolaissa
(523/1999).

48
Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus saada, kéyttdd ja luovuttaa tietoa

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoita-
maan asetetulta yhteisoltd sekéd ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen ja selvittdmisen kannalta valttdmattomaét tiedot ja asiakirjat maksutta sen estdmétté,
mitd liikke- ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai sdation taloudellisia olosuhteita, ta-
loudellista asemaa tai verotustietoja koskevien tietojen salassapidosta sdddetdan. Paatoksen sa-
lassa pidettivien tietojen hankkimisesta tekee selvittelykeskuksessa tyoskentelevé paéllystoon
kuuluva poliisimies.

Selvittelykeskuksella on oikeus saada maksutta yksityiseltd yhteisoltd, sadtioltd ja henkilolta
selvittelykeskuksessa tyoskentelevin pdillystoon kuuluvan poliisimiehen kirjallisesta pyyn-
ndstd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja selvittimisen kannalta valttimat-
tomat tiedot yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toiminnantarkastajaa, hallituksen jdsentd tai
tyontekijaa velvoittavan salassapitovelvollisuuden estimatta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa rahanpesun selvittelykeskukselle
tietojoukkona tai séhkoisesti.

Saatuja tietoja saa kéyttdéd ja luovuttaa salassapitosdénndsten estdmittd vain rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja sel-
vittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja
myos ilman pyyntod. Lisdksi tietoja saa luovuttaa ulkoasiainministeridlle varojen jaadyttdmi-
sestd terrorismin torjumiseksi annetun lain 9 §:ssd sdddettyjen tehtévien ja ulosottomiehelle
mainitun lain 14 §:ssi sdédettyjen tehtévien ja erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien
ja Euroopan unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967) 2
b §:ssé sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa myos tdssé laissa tarkoi-
tetulle toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, jos luovutettava tieto on valttiméaton toimival-
taisen valvontaviranomaisen téssd laissa tarkoitetun tehtdvén suorittamiseksi. Péatoksen téssd
momentissa tarkoitetusta tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa
tyoskenteleva pédllystoon kuuluva poliisimies. Tdssd momentissa tarkoitettuja tietoja saa luo-
vuttaa tictojoukkona tai sdhkoisesti.

Rahanpesun selvittelykeskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja 1, 2 ja 4 momentissa tarkoitet-
tujen luovutettavien tietojen kaytolle. Rahanpesun selvittelykeskus voi kieltdytyé luovuttamas-
ta tietoja muulle kuin esitutkintaviranomaiselle, jos asiassa on syyta epdilld rahanpesua tai ter-
rorismin rahoittamista ja tietojen luovuttaminen voisi vaarantaa tutkinnan tavoitteet.

Rahanpesun selvittelykeskuksen 1 ja 2 momentissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden perusteel-
la tehtya tiedustelua tai sen sisdltod ei saa paljastaa tiedustelun kohteelle. Tiedustelun ja sen
johdosta annetun vastauksen sdilyttdmiseen ja niiden tarkastamiseen sovelletaan, mitd rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 4 luvun 3 §:n 1 ja 2 momentissa
saddetddn epiilyttdvia liiketoimia koskevien tietojen séilyttdmisestd ja tarkastamisesta.

58
Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus pyytdd 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tie-
toja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselta tai muulta toimivaltaiselta viranomaiselta
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rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koskevassa
pyynndssé on yksilditdvid niiden kéyttotarkoitus ja siiné on oltava pyyntdon vastaamista varten
riittdvét tosiseikat, taustatiedot ja perustelut.

Vieraan valtion viranomaiselta saatuja tietoja saa kayttdd ja luovuttaa muuhun kuin siihen
tarkoitukseen, jota varten ne on luovutettu, ainoastaan timén viranomaisen etukiteen antamal-
la suostumuksella.

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustellusta pyynnosté luovuttaa 4 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, esté-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamis-
ta koskevaan pyynt6on on vastattava ilman aiheetonta viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus
voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kaytolle. Tietojen luovuttamisesta voi-
daan kieltéytyd, jos se voisi haitata rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jol-
la rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen hy6ty on saatu, estimisté, paljastamista tai selvit-
tamistd tai tutkintaan saattamista taikka muusta perustellusta syystd. Rahanpesun selvittely-
keskus voi luovuttaa tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle myds ilman pyyntoa silloin, kun tdimé on tarpeen tdssd momentissa
saddettyd tarkoitusta varten.

Téssd pykaléssa tarkoitettuja tietoja saa vastaanottaa ja luovuttaa yhteisesti sovittua menette-
lyd kéyttden tietojoukkona tai sédhkoisesti. Rahanpesun selvittelykeskus voi hakea osumatieto-
ja Euroopan unionin jdsenvaltion rahanpesun selvittelykeskuksen yllépitdmaisti rekisteristi,
jos asianomaisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on antanut sithen suostumuksen.
Euroopan unionin jésenvaltion rahanpesun selvittelykeskukselle voidaan antaa oikeus hakea
osumatietoja 3 §:ssd tarkoitetusta rekisteristd sen selvittdmiseksi, sisdltddko rekisteri tietoja
asianomaisen valtion haun kohteesta. Pdédtoksen téssd pykaldssd tarkoitettujen tietojen ja osu-
matietoihin liittyvien tietojen luovuttamisesta tekee rahanpesun selvittelykeskuksessa tydsken-
televa paallystoon kuuluva poliisimies.

Kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa sdddetdén erikseen.

6§
Rahanpesun selvittelykeskuksen mddrdys liiketoimen keskeyttdmisestd

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva péallystoon kuuluva poliisimies voi antaa
ilmoitusvelvolliselle méaardyksen liiketoimen keskeyttdmisestd enintddn kymmenen arkipdivan
ajaksi, jos tdllainen keskeytys on vélttdméton rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen
rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai ri-
koshy6ty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké tutkintaan
saattamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskenteleva péallystoon kuuluva poliisimies voi antaa
ulkomaisen rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavan viranomaisen
pyynnosta ilmoitusvelvolliselle médrdyksen liiketoimen keskeyttdmisestd enintddn kymmenen
arkipdivén ajaksi, jos téllainen keskeytys on vélttdiméton rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai
rikoshyOty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké tutkin-
taan saattamiseksi.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on 1, 2 ja 4 momentissa sdddettyé tarkoitusta varten oike-
us pyytdd selvitysté liiketoimesta siltd, jonka varoja tai omaisuutta keskeyttdminen koskee.
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Liiketoimen keskeyttdmistd koskeva maérdys on viivytyksettd peruttava, kun keskeytys ei ole
enaa tarpeen.

Rahanpesun selvittelykeskuksessa tyoskentelevd paillystoon kuuluva poliisimies voi antaa
tulliviranomaiselle tiytdntoon pantavaksi miérdyksen pidittdéd tullitoimenpiteen ja rajavar-
tioviranomaiselle médrdyksen pidattdd rajatarkastuksen tai rajavalvonnan yhteydessa tavatut
varat enintddn kymmenen arkipdivén ajaksi, jos tdllainen toimenpide on vélttdmaton rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen
kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja
selvittdmiseksi sekéd tutkintaan saattamiseksi. Pidétettdvilld varoilla tarkoitetaan yhteisoén alu-
eelle tuotavan ja sieltd vietdvin kéteisrahan valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1889/2005 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kiteisrahaa seki
muuta irtainta omaisuutta, jolla on taloudellista arvoa.

Téssd pykélassa tarkoitettuihin arkipdiviin ei lasketa lauantaita.

738
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n 1 momentin 5 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 611/2014, ja

lisditddn lakiin uusi 40 a § seuraavasti:

10§
Johtokunnan tehtdvdit

Johtokunnalla on seuraavat finanssimarkkinoiden valvontaa koskevat tehtévit:

5) tuomita maksettavaksi Finanssivalvonnan asettama uhkasakko ja paattda 4 luvussa sddde-
tyistd muista hallinnollisista seuraamuksista seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetussa laissa ( / ) sdadetyistéd hallinnollisista seuraamuksista;

40a§
Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun mddrddminen erdistd rikkomuksista

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun méérdédmisestd sille, joka laiminlyo
tai rikkoo rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd tai selvittdmistd koskevaa lain-
saddanto4d tai varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o 1781/2006
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2015/847, sdddetdadn
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 1 a §, 5 §:n 7 ja 8 kohta, 6 §:n 8 ja 9 kohta, 9 §:n
1 momentin 13 ja 14 kohta, 10 §:n 1 momentin 16 ja 17 kohta, 11 §:n 1 momentin 6 ja 7 koh-
ta, 12 §, 13 §:n 12 ja 13 kohta, 13 ¢ §:n 8 ja 9 kohta sekd 13 d §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 a § laissa 962/2013, 5 §:n 7 kohta ja 6 §:n 8 kohta laissa 390/1988,
5 §:n 8 kohta, 6 §:n 9 kohta, 11 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta, 12 § sekd 13 §:n 12 ja 13 kohta
laissa 1122/1993, 9 §:n 1 momentin 13 kohta laissa 636/2006, 9 §:n 1 momentin 14 kohta lais-
sa 147/1997, 10 §:n 1 momentin 16 kohta laissa 432/2013, 10 §:n 1 momentin 17 kohta laissa
908/2006, 13 ¢ §:n 8 ja 9 kohta laissa 1075/1994 sekd 13 d §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta lais-
sa 1300/1994, seki

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 390/1988 ja 1122/1993, uusi 9 kohta, 6 §:d4n,
sellaisena kuin se on laeissa 390/1988 ja 1122/1993, uusi 10 kohta, 9 §:n 1 momenttiin, sellai-
sena kuin se on laeissa 351/1987, 1616/1992, 1122/1993, 147/1997, 744/2004 ja 636/2006,
uusi 15 ja 16 kohta ja pykélddn, sellaisena kuin se on laeissa 351/1987, 1616/1992,
1122/1993, 147/1997, 744/2004, 636/2006, 529/2008, 1602/2009 ja 609/2010, uusi 7 mo-
mentti, 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1490/2001, 908/2006 ja 432/2013,
uusi 18 kohta, 11 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1278/1990 ja
1122/1993, uusi 8 kohta, 13 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1252/1987 ja 1122/1993, uusi
14 kohta, 13 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1075/1994, uusi 10 kohta, 13 d §:n 1 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on laissa 1300/1994, uusi 11 kohta ja lakiin uusi 13 ¢ § seuraavas-
ti:

la§

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin merkinndisté ja rekisteriviranomaisen hallussa
olevista asiakirjoista tictoja, otteita ja todistuksia. Rekisteriviranomainen voi luovuttaa tdssa

pykaléssa tarkoitetut tiedot teknisen kdyttyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.

Sen estdmdttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa saadetaan rekisteriviranomainen saa luovuttaa rekisteristd henkilotietoja tulostee-
na taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta.

Rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedot kaupparekisteriin tallennetusta henkildtunnuksen
tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteesta vain, jos luovuttami-
nen tayttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt
edellytykset. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitteen sijasta
luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta. Kaupparekisteriin tallennettua henkildtunnuksen tun-
nusosaa ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilon kotiosoitetta koskevan tiedon antamisen
edellytyksend on, ettd tietopyynnén tekijd antaa rekisteriviranomaiselle selvityksen tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.
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5§

Avoimen yhtion perusilmoituksessa on mainittava:

7) kuka tai ketké yhtiomiehistd kirjoittavat yhtion toiminimen;

8) jos yhtidllad on toimitusjohtaja, timén henkilotiedot;

9) jos avoimessa yhtiossd on muu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti anne-
tun lain ( / ) 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilotiedot sekd
mairdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

6§

Kommandiittiyhtion perusilmoituksessa on mainittava:

8) kuka tai ketkd vastuunalaisista yhtidmiehisté kirjoittavat yhtion toiminimen;

9) jos yhtiolld on toimitusjohtaja, timén henkildtiedot;

10) jos kommandiittiyhtidsséd on muu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta
annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilotiedot seka
maardysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

9§

Osakeyhtion tai eurooppayhtion perusilmoituksessa on mainittava:

13) yhtigjarjestyksen méadrdys yhtion edustamisesta sekd, jos jollekulle on annettu oikeus
edustaa yhtiotd yksin tai yhdessd jonkun toisen kanssa, hdnen henkilGtietonsa;

14) yhtion tilikausi;

15) yli 25 prosenttia osakkeiden méadrédstd omistavien osakkeenomistajien henkilétiedot tai,
jos tillaisena osakkeenomistajana on oikeushenkild, oikeushenkilén nimi, rekisteri johon oi-
keus-henkild on merkitty ja y-tunnus tai muu sitd vastaava tunnus;

16) jos osakeyhtidssd tai eurooppayhtidossd on muu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilGtie-
dot sekd midrdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

Mitd 1 momentin 15 ja 16 kohdassa sdédetdén, ei sovelleta asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitet-
tuun asunto-osakeyhtioon tai keskindiseen kiinteistdosakeyhtioon.

10 §

Osuuskunnan ja eurooppaosuuskunnan perusilmoituksessa on mainittava:

16) jos sdannoissd madratadn jasenten lisimaksuvelvollisuudesta, osuuskuntalain 14 luvun 1
§:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot;

17) eurooppaosuuskunnan osuuspddoma;

18) jos osuuskunnassa on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 6
luvun 2 §:sséd tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkildtiedot sekd maérdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.
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11§

Sadstopankin perusilmoituksessa on mainittava:

6) pankin toimitusjohtajan seki hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jokaisen
jasenen sekd varajasenen henkil6tiedot sekd, jos pankilla on hallintoneuvosto, sen puheenjoh-
tajan sekd jokaisen jasenen henkilGtiedot;

7) saantdjen maadrdys sddstopankin toiminimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin henkilolle
on annettu oikeus toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessd jonkun toisen kanssa, hdnen
henkilGtietonsa;

8) jos séddstopankissa on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 6
luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilotiedot sekd maérdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

12§

Hypoteekkiyhdistyksen perusilmoituksessa on sen liséksi, mitd hypoteekkiyhdistyksistd an-
netun lain (936/1978) 10 §:n 1 momentissa sdddetddn kaupparekisteriin ilmoitettavaksi, mai-
nittava:

1) yhdistyksen postiosoite;

2) jokaisen hallituksen jésenen ja varajdsenen muut henkildtiedot;

3) sddntdjen madrdys yhdistyksen toiminimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin henkildlle
on annettu oikeus toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessd jonkun toisen kanssa, hdnen
muut henkilGtietonsa;

4) jos hypoteekkiyhdistyksessd on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tun lain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, tdmén henkilotiedot sekd mééra-
ysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

13§

Vakuutusyhdistyksen perusilmoituksessa on mainittava:

12) jos yhdistykselld on hallintoneuvosto, sen puheenjohtajan seké jokaisen jésenen ja vara-
jasenen henkildtiedot;

13) yhdistysjarjestyksen maardys yhdistyksen toiminimen kirjoittamisesta seka, jos jollekin
henkil6lle on annettu oikeus toiminimen kirjoittamiseen yksin tai yhdessi jonkun toisen kans-
sa, hdnen henkilGtietonsa;

14) jos vakuutusyhdistyksessd on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd anne-
tun lain 6 luvun 2 §:ssé tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilotiedot sekd mééra-
ysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

13¢§

Asumisoikeusyhdistyksen perusilmoituksessa on mainittava:

8) kunkin asukashallintoalueen asukastoimikunnan puheenjohtajan, jokaisen jasenen ja vara-
jasenen seka isdnnditsijan henkilotiedot;

9) yhdistyksen sddnt6jen maardys yhdistyksen nimen kirjoittamisesta seké, jos jollekin hen-
kilolle on annettu oikeus nimen kirjoittamiseen yhdistyksen tai asukashallintoalueen puolesta
yksin tai yhdessé jonkun toisen kanssa, héinen henkilGtietonsa;
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10) jos asumisoikeusyhdistyksessd on rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesta
annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén henkilotiedot seka
maiirdysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

13d§

Eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén perusilmoituksessa on mainittava:

9) toimikausi, jos se on mééritty;

10) etuyhtymén mahdolliset toimipaikat;

11) jos eurooppalaisessa taloudellisessa etuyhtymdssd on rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssi tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja, timén
henkilGtiedot sekd maardysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

13e§

Rahoitusjérjestelmén kadyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY ku-
moamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 31 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetun express trust-jarjestelyn tosiasiallisia edunsaajia koskevassa ilmoi-
tuksessa on mainittava:

1) ulkomaisen trustin nimi ja valtio jonka lainsdddédnnén mukaisesti trusti on perustettu;

2) jos ulkomainen trusti on rekisterdity, rekisteri, johon ulkomainen trusti on merkitty sekd
rekisterinumero siind rekisterissa;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain 6 luvun 3 §:ssé tarkoitet-
tujen tosiasiallisten edunsaajien henkilotiedot sekd méérdysvallan tai omistusosuuden peruste
ja laajuus.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:n ja 15 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 20 Iuvun 1 §:n 2 momentin 6 koh-
ta, sellaisena kuin se on laissa 1199/2014, ja

muutetaan 15 luvun 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
6§
Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Mité tdssd pykalassd sdddetddn, ei sovelleta, jos 18 §:sté tai rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annetusta laista ( / ) johtuu muuta.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 12 luvun 3 §:n ja 15 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 12 luvun 3 §:n 3 momentti ja 15 luvun 2 §:n 2
momentin 6 kohta,

sellaisena kuin niistd on 15 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 1201/2014 seuraavasti:

12 luku

Salassapito ja asiakkaan tunteminen

338
Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td annetussa laissa ( / ).

15 luku

Hallinnolliset seuraamukset

28
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdénnoksid ja paatoksia
ovat 1 momentissa siédetyn liséksi:

6) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 3 luvun 1 ja 2 §:n sddn-
nokset asiakkaiden tuntemisesta ja tunnistamisesta, 3 §:n sddnnds asiakkaan tuntemistietojen
sailyttamisestd sekd 4 luvun 1 §:n sddnnokset ilmoitusvelvollisuudesta;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan arvo-osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain (749/2012) 8 luvun
4 §:n 3 momentti seuraavasti:

8 luku
Erindiset safinnokset
48
Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetdadn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .
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Laki

sijoitusrahastolain 45 ja 144 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sijoitusrahastolain (48/1999) 45 §:n 5 momentti ja 144 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 45 §:n 5 momentti laissa 1490/2011 ja 144 §:n 3 momentti laissa
507/2008, seuraavasti:

Mitd 4 momentissa sdddetéddn, ei sovelleta, jos 144 §:sti tai rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd annetusta laista ( / ) johtuu muuta.

Asiakkaan tuntemisesta sdddetdédn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamisesté
annetussa laissa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

maksulaitoslain 7 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 7 §:n 4 momentti ja 24 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd on 7 §:n 4 momentti laissa 899/2011, seuraavasti:

78§

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sdhkéisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvaraisuutta
koskeva poikkeus

Téssd pykalédssi tarkoitettua oikeutta tarjota maksupalvelua ei ole, jos palvelun tarjoamiseen
osallistuva tai siitd vastaava luonnollinen henkild ei ole 13 a §:ssé tarkoitetulla tavalla luotet-
tava taikka jos maksunpalveluntarjoaja ei tdytd, mitd sen velvollisuudeksi on sdddetty rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetussa laissa ( / ).

24 §

Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle ne asiamiehen soveltamat sisdisen val-
vonnan menetelmit, joilla tdytetdan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tussa laissa ja sen nojalla sdddetyt velvollisuudet.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

220



HE 228/2016 vp

10.
Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun ja 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
kumotaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 22 Iuvun 7 § ja
muutetaan 12 luvun 8 §:n 3 momentti seuraavasti:

12 luku

Osuuksien tarjoaminen

8§
Asiakkaan tunteminen

Vaihtoehtorahastojen hoitajan on viipymaéttd ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle
epdilyttdvisti litketoimesta tai terrorismin rahoittamisen epdilysté siten kuin rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain ( / ) 4 luvussa sdadetdan.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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11.
Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain 28 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 28 §:n 2 momentti ja 40 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 28 §:n 2 momentti laissa 77/1998 ja 40 §:n 2 momentti lais-
sa 1430/2009, seuraavasti:

Taloudelliselta arvoltaan merkittdviin pantteihin sovelletaan 1 momentista poiketen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettua lakia ( / ).

Jos toimiluvan haltija laiminlyd, mité sen velvollisuudeksi tdssé laissa tai rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa laissa sdddetdin taikka toimiluvan haltijan yhtio-
jarjestyksessd madratdan, aluehallintovirasto voi kehottaa toimiluvan haltijaa tayttimasn vel-
vollisuutensa maérdajassa.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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12.
Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettua
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistd ja paljastamista sekd mainitun lain 5 luvun 5
ja 6 §:ssi tarkoitetun luotettavuuden selvittdmistd, ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun
lain ( / )2 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmistd, paljastamista ja selvittdmisti seka tutkintaan saattamista;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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13.
Laki

arvonlisiverolain 209 s §:n 2 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1§

Talla lailla kumotaan arvonlisidverolain (1501/1993) 209 s §:n 2 momentti sellaisena kuin se
on laissa 399/2012.

2§

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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14.
Laki

varojen jaddyttimisesti terrorismin torjumiseksi annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n 2
momentti seuraavasti:

38
Varojen jéddyttiminen

Pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen tai syyttdjan on tehtdva 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetusta epdilysté ja tuomiosta ilmoitus Keskusrikospoliisin yhteydessa toimivalle rahanpe-
sun selvittelykeskuksesta annetun lain ( / ) 2 §:ssé tarkoitetulle rahanpesun selvittelykeskuk-
selle.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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15.
Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun 15 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 15 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 746/2010, seuraavasti:
7 luku
Kuluttajaluotot
15§

Luotonhakijan henkiléllisyyden todentaminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetdadn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td annetussa laissa ( / ).

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

226



HE 228/2016 vp

16.
Laki

vakuutussopimuslain 6 a ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 6 a § ja 16 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne
ovat laissa 426/2010, seuraavasti:

6al
Tieto hylkdysperusteesta

Jos vakuutusta ei myonnetd kuluttajalle tai kuluttajaan 3 §:n 2 momentin mukaan rinnastet-
tavalle, vakuutusta hakeneelle on ilmoitettava hylkdysperuste, jollei hylkdys perustu rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain ( / ) 4 luvun 5 §:44n. Peruste on il-
moitettava kirjallisesti. Hylkéysperusteen on oltava lain ja hyvin vakuutustavan mukainen.

16 §

Jatkuvan vahinkovakuutuksen irtisanominen

Vakuutuksenantajalla on oikeus irtisanoa jatkuva vahinkovakuutus paéttyvéksi vakuutus-
kauden lopussa. Irtisanomiselle on oltava hyvén vakuutustavan mukainen peruste. Irtisanomis-
ta koskeva ilmoitus on ldhetettdva vakuutuksenottajalle viimeistddn kuukautta ennen vakuu-
tuskauden pédttymistd. Ilmoituksessa on mainittava irtisanomisperuste, jollei irtisanominen
perustu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain 4 luvun 5 §:44n. Jos
irtisanomista ei tehda siten kuin tdssd momentissa sdddetdén, irtisanominen on mititon.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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17.
Laki

luottotietolain 19 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan luottotietolain (527/2007) 19 §:n 2 momentin 7 kohta ja 30 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 509/2008, seuraavasti:

19§

Henkiléluottotietojen luovuttamisen ja kdyttimisen yleiset edellytykset

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle rekisterdidyn velvoitteiden hoitokyvystd timén pyynndsta
annettavan todistuksen tai suosituksen laadintaa varten sekd rahanpesun estdmista tai paljas-
tamista koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi niille, jotka ovat rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisesti annetussa laissa ( / ) tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia;

30§

Tarkastusoikeus

Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta saada tieto niistd, joille hénté
koskeva henkil6luottotieto on luovutettu, ei kuitenkaan sovelleta, jos tietoja on luovutettu 19
§:n 2 momentin 7 kohdassa sidédetyin edellytyksin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamisestd annetun lain 3 luvun 4 §:n 3 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien tayttamiseksi
taikka jos tietoja on luovutettu rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi. Tietosuojavaltuutettu voi tarkastaa
tietojensaantioikeuden rajoittamisen lainmukaisuuden.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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18.
Laki

arpajaislain 14 a ja 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
_ kumotaan arpajaislain (1047/2001) 64 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 661/2010,

ja
muutetaan 14 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 661/2010, seuraavasti:

14a§
Rahapelien ikiraja

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estéimiseen ja paljastamiseen liittyvasta asiakkaan
tuntemisvelvollisuudesta sdddetdéin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté anne-
tussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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19.
Laki

vakuutusyhtiélain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 6 luvun 13 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 981/2013, seuraavasti:
6 luku
Vakuutusyhtion johto, hallintojiirjestelmii ja varojen sijoittaminen

13§

Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetdadn lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td annetussa laissa ( / ).

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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20.
Laki

yhdistyslain 48 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 48 §:n 1 momentti ja 52 §:n 1 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 48 §:n 1 momentti laissa 1098/2014 ja 52 §:n 1 momentti laissa 497/2016,

seuraavasti:

48 §
Perusilmoitus

Ilmoitus yhdistyksen rekisterdimiseksi (perusilmoitus) tehddédn tatd tarkoitusta varten vah-
vistetulla perustamisilmoituslomakkeella siten kuin yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 10
§:ssd sdddetddn.

52§
Muutosilmoitus

Yhdistyksen sddnt6jen muuttamisesta sekd hallituksen puheenjohtajan, rekisteriin merkityn
hallituksen muun jasenen ja nimenkirjoittajan vaihtumisesta on tehtdvé rekisteriin ilmoitus
(muutosilmoitus) siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 11 §:ssd sdddetdén. Muutosilmoitukseen
on sdintdjd muutettaessa liitettdvd muutetut sddnndt. [lmoituksen tekemiseen ja allekirjoitta-
miseen sovelletaan muuten, mitd 48 §:ssé sdddetdéin perusilmoituksen tekemisestd ja allekir-
joittamisesta. Muutosilmoituksen voi allekirjoittaa myos ilmoituksen tekemisesté vastuussa
olevan valtuuttama. Liséksi jokainen, joka on eronnut yhdistysrekisteriin merkitystd asemas-
taan tai jonka rekisteriin merkitty tehtdva on lakannut, saa itse tehda tastd ilmoituksen.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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21.
Laki

uskonnonvapauslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan uskonnonvapauslain (453/2003) 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti ja 20 §:n
1 momentti, sellaisena kuin niistd on 20 §:n 1 momentti laissa 499/2016, seuraavasti:

18 §
Perustamisilmoitus

IImoitus uskonnollisen yhdyskunnan rekisterdimiseksi tehddin tétd tarkoitusta varten vah-
vistetulla perustamisilmoituslomakkeella siten kuin yritys- ja yhteisdtietolain (244/2001) 10
§:ssd sdddetddn.

19 §
Paikallisyhteison perustamisilmoitus

IImoitus paikallisyhteison rekisterdimiseksi tehdéén tatd tarkoitusta varten vahvistetulla pe-
rustamisilmoituslomakkeella siten kuin yritys- ja yhteisotietolain 10 §:sséd sdddetaén.

20§
Muutos- ja purkautumisilmoitus

Rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan yhdyskuntajérjestyksen ja rekisterdidyn paikal-
lisyhteison paikallissdéntdjen muutoksesta sekd yhdyskunnan ja rekisterdidyn paikallisyhtei-
son hallituksen puheenjohtajan, rekisteriin merkityn hallituksen muun jdsenen ja nimenkirjoit-
tajan vaihtumisesta on tehtéva rekisteriin ilmoitus (muutosilmoitus) siten kuin yritys- ja yhtei-
sotietolain 11 §:ssé sdddetdén.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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22.
Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 2 §:n 1 momentin 7 kohta, 10 §:n 2 momen-
tin 3 kohta, 11 §:n 2 momentti ja 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti
laissa 192/2014, sekd

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014, uusi 9 aja 9 b
kohta, 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014, uusi 3 momentti, jolloin nykyi-
nen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
909/2006, 1419/2007 ja 498/2016, uusi 7 a kohta sekéd 19 §:4én uusi 2 momentti, jolloin ny-
kyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

238
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

7) kantarekistereilld yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén liittyvid Patentti- ja rekisterihallituk-
sen yllapitimid kauppa-, yhdistys-, sddtio- ja uskonnollisten yhdyskuntien rekistereitd seka ve-
rohallinnon yllépitdmid tydnantaja-, ennakkoperinté- ja arvonlisdverovelvollisten rekistereité.

48
Yritys- ja yhteisotietojirjestelmdcdn talletettavat tiedot

Yritys- ja yhteisotietojérjestelmédn talletetaan soveltuvin osin myos perustiedot rekisterdin-
tivelvollisten:

9 a) ilmoittautumisesta ja merkitsemisesti yhdistysrekisteriin;
9 b) ilmoittautumisesta ja merkitsemisestd uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin;

10§
Perustamisilmoitus

3) Patentti- ja rekisterihallituksen osassa kauppa-, yhdistys-, sdatio- ja uskonnollisten yhdys-
kuntien rekisteriin rekisterditdviksi sdddetyt sellaiset tiedot, joita ei ole ilmoitettu perusosassa,
sekd toimintamuodon perusteella méaérdytyvit liitteet.

Sen estéméttd mitd 1 momentissa ja 2 momentin 3 kohdassa séédetédn, tieto rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain ( / ) 6 luvun 2 §:ssé tarkoitetuista yhteison
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tosiasiallisista edunsaajista, 1 luvun 6 §:ssd tarkoitetuista ulkomaisen trustin tosiasiallisista
edunsaajista sekd osakeyhtion ja eurooppayhtion osakkeenomistajista ilmoitetaan sdhkoisesti.

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Tieto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain 1 luvun 5 §:ssé tar-
koitetuista yhteison tosiasiallisista edunsaajista seké osakeyhtion ja eurooppayhtion osakkeen-
omistajista ilmoitetaan sdhkdisesti. Muilta osin ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan, mité
10 §:n 1 momentissa sdddetiddn perustamisilmoituksen toimittamisesta.

14 §
Vastuu ilmoitusten tekemisestd

Rekisteri-ilmoituksen tekemisestd ovat vastuussa:
7 a) uskonnollisen yhdyskunnan puolesta uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin ilmoitetut
hallituksen téysivaltaiset jésenet;

16 §
Tietojen antaminen yritys- ja yhteisotunnusrekisteristd

Jokaisella on oikeus saada yritys- ja yhteisdtunnusrekisterin merkinnéisté tietoja, otteita ja
todistuksia. Sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, yritys- ja yhteisdtunnusrekisteristd voidaan luo-
vuttaa tictoja teknisen kayttdyhteyden avulla tai muuten sdhkdisesti.

19§
Rangaistussddnnokset

Mitd 1 momentissa sééddetddn, sovelletaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmi-
sestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettuja yhteison tosiasiallisia edunsaajia, 1 luvun 6
§:ssé tarkoitettuja ulkomaisen trustin tosiasiallisia edunsaajia seké osakeyhtion ja eurooppayh-
tion osakkeenomistajia koskevien tietojen ilmoittamiseen vain, jos rekisteri-ilmoituksen teke-
misestd vastuullisella henkil6lld on ollut tosiasiassa mahdollisuus séhkdisen ilmoituksen te-
kemiseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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23.
Laki

kiinteistonvilitysliikkeisti ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kkiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti ja 19 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd
ovat 8 §:n 1 momentti ja 19 §:n 1 momentti laissa 1523/2009, seka

lisditddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

5a§
Luotettavuus

Rekisterdinti-ilmoituksen tekijdi ei pidetd 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla
luotettavana, jos:

1) hinet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomit-
tu vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltdneen vuoden aikana sakkorangaistukseen
rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
valitystoimintaa;

2) hidn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
toimimaan | kohdassa tarkoitetussa tehtdvéssa.

Jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa
ja hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siithen rinnastetta-
van toimielimen jésentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpéén joh-
toon kuuluvaa samoin kuin sité, jolla on suoraan tai vilillisesti enemmaén kuin 25 prosenttia
osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta taikka vastaava omistus- tai
madrddmisvalta muussa yhteisossa.

8§
Rekisteroinnin edellytykset

Aluehallintoviraston on rekisterditdvda 7 §:n 2 momentissa tarkoitettu rekisteri-ilmoituksen
tekijé kiinteistonvalitysliikkeeksi tai vuokrahuoneiston vilitysliikkeeksi, jos:

1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa ja, jos hén on luonnollinen henkild, on tdysi-ikdinen
eikd hinen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekijd on luotettava;

4) ilmoituksen tekijélld on vastuuvakuutus, jonka vakuutusméirén voidaan vélitystoiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen arvioida riittdvén toiminnasta mahdollisesti aiheutuvien va-
hinkojen korvaamiseen ja joka muilta ehdoiltaan vastaa alalla tavanomaista vakuutuskéytén-
t04;

5) ilmoituksen tekija on ilmoittanut vastaavan hoitajan, joka tayttdd 5 §:n 2 ja 3 momentissa
saddetyt edellytykset.
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9§
Viilitysliikerekisteriin merkittdvdt tiedot

Vilitysliikerekisteriin merkitéén:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai tdmén puuttuessa
syntymaaika sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste ja jokaisen toimipaikan kayntiosoite, josta vélitystoimintaa harjoitetaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu
vastaava tunniste ja jokaisen toimipaikan kdyntiosoite, josta vélitystoimintaa harjoitetaan;

3) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntyméaika,
joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta kisiteltdessé selvitetty;

4) se, onko vilitysliike kiinteistonvilitysliike vai vuokrahuoneiston valitysliike;

5) vastaavan hoitajan tdydellinen nimi ja henkiltunnus tai tdiméan puuttuessa syntymaaika;

6) vastuuvakuutuksen antaja ja vakuutusmééri;

7) rekisteritunnus ja rekisterdinnin paivaméar,

8) vilitysliikkeelle 18 §:n 2 momentin nojalla méérétyt varoitukset sekd sellaiset kehotukset
ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko; tdllainen tieto on poistettava rekisterista
kolmen vuoden kuluttua sen vuoden paittymisestd, jona kyseinen pakkokeino on maarétty;

9) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

19§
Rekisteristd poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava vilitysliike rekisteristd, jos:

1) vilitysliike on lopettanut toimintansa;

2) 8 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivét enda téyty;

3) vilitysliike harjoittaa vélitystoimintaa toisen vélikatena;

4) vilitysliikkeelld ei endd ole 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua vastaavaa hoitajaa
eikd vilitysliike ole aluehallintoviraston kehotuksessa asetetussa miérdajassa ilmoittanut uutta
vastaavaa hoitajaa; tai

5) vilitysliikkeen tai sen vastaavan hoitajan toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia lai-
minlyontejd ja liikkkeelle on jo aiemmin asetettu mééraaikainen toimintakielto.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Vilitysliikkeen, joka tdimén lain voimaan tullessa on merkitty vilitysliikerekisteriin, on re-

kisteristé poistamisen uhalla ilmoitettava aluehallintovirastolle 5 a §:ssé tarkoitettua luotetta-
vuutta koskevat vilitysliikerekisteriin merkittavat tiedot vuoden kuluessa lain voimaan tulosta.
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24.
Laki

paistokauppalain 67 ja 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan paastokauppalain (311/2011) 73 §:n 1 momentin 7 kohta, ja

lisdtddn 67 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 533/2014, uusi 3 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

67§

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Péastokauppaviranomaisella on oikeus saada komission rekisteriasetuksen mukaiselta tilin-
omistajalta ja tilille nimetyiltd edustajilta salassapitosdénnosten estdmittd ilman aiheetonta
vilvytystd sen pyytédmit tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetun lain ( / ) 7 luvun 1 §:n 2 momentissa sdddetyn tehtdvén hoi-
tamiseksi.

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddstékauppa-
rikkomuksesta sakkoon.

Téma laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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25.
Laki

henkilotietojen Kiisittelysté Tullissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan henkilotietojen kasittelystd Tullissa annetun lain (639/2015) 13 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 309/2016, seuraavasti:

13§
Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, salassapitosddnndsten estamattd oikeus
saada ja muutoin késitelld tehtdviensd suorittamista tai henkilorekisterienséd yllapitdmista var-
ten ja my0s teknisen kdyttoyhteyden avulla tai tietojoukkona tarpeellisia tietoja rekistereisté
siten kuin asianomaisen rekisterinpitéjén kanssa sovitaan, seuraavasti:

1) yhteisojen ja yhtymien henkil6- ja muista rekistereistd matkustajia, kulkuneuvon henkil6-
kuntaa sekd kulkuneuvoja ja kuljetettavia tavaroita koskevat tarvittavat tiedot tullirikostorjun-
taa varten;

2) Verohallinnon tietojérjestelmisté tarvittavat tiedot verovelvollista koskevine tunnistetie-
toineen verotusta, perintdd ja tullirikostorjuntaa varten sekd lupaharkintaa varten tarvittavat
tiedot luvanhakijan veronmaksuvelvollisuuden téyttdmisesti ja luvanhakijan verojen maksuun
liittyvéstd maksujérjestelystd sekd silloin, kun se on luvan myodntédmisen edellytyksend, tulli-
lainsdadannon tai verolainsaadannon rikkomista koskevat tiedot;

3) ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitetusta ajoneuvoliikenne-
rekisteristi tarvittavat tiedot tullivalvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikostorjuntaa varten;

4) Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisteristi tiedot elinkeinonharjoittajia koskevista
ilmoituksista ja tiedonannoista tullivalvontaa, verotusta, perintdd seké tullirikostorjuntaa var-
ten sekd kaupparekisterin edunsaajista rekisteroitivét tiedot rekisterditdvdd koskevine tunnis-
tetietoineen tullivalvontaa ja rikostorjuntaa varten;

5) poliisin henkilorekistereistd tarvittavat tiedot tullivalvontaa seké tullirikostorjuntaa varten
ja muihin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtdviin sekd muuhun
kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa;

6) rajavartiolaitoksen henkilorekistereisté tarvittavat tiedot tullivalvontaa seké tullirikostor-
juntaa varten ja muihin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtéviin
sekd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

7) Rikosseuraamuslaitoksen henkilorekistereisté tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa varten
sekd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa;

8) majoitustoiminnan harjoittajilta ja poliisilta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun
lain (308/2006) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

9) viestotietojarjestelmdstd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13—17 §:ssd tarkoitetut tiedot tullivalvontaa, verotusta, perintdd seké tullirikostor-
juntaa varten;
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10) sakon tdytantoonpanosta annetussa laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekisteristd sii-
hen talletettuja tictoja sakkorangaistuksista ja niiden tdytdntoOnpanosta, rikosrekisterilaissa
(770/1993) tarkoitetusta rikosrekisteristéd henkildd ja oikeushenkil6éd koskevia tietoja mainitun
lain 4 ja 4 a §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin sekd oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjes-
telméstéd annetussa laissa (372/2010) tarkoitetusta ratkaisu- ja paatosilmoitusjéarjestelmaista tie-
toja rikosasioissa annetuista ratkaisuista ja niiden lainvoimaisuudesta sekd diaari- ja asianhal-
lintatietojen valtakunnallisesta késittelyjarjestelméstd tietoja syyttdjdviranomaisessa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevista tai olleista rikosasioista;

11) oikeushallinnon viranomaisilta tieto oikeushallinnon etsintdkuuluttamista henkiloista;

12) ulkoasiainministerién tietojarjestelmistd Suomessa léhettéjévaltiota edustavan diplo-
maatti- ja konsuliedustuston, kansainvélisen jérjeston Suomessa olevan toimielimen ja muun
samassa asemassa olevan kansainvilisen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja ndiden
perheenjésenistd sekd yksityisessd palveluksessa olevista henkildistd Tullille ulkomaalaislaissa
(301/2004) sdadettyjen tehtdvien suorittamista, tullivalvontaa seké tullirikostorjuntaa varten;

13) Maahanmuuttoviraston tietojérjestelmistd matkustusasiakirjaa, viisumia, oleskelua, kan-
sainvilistd suojelua, maasta poistamista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta koskevasta asias-
ta Tullille ulkomaalaislaissa sdédettyjen tehtévien suorittamista, tullivalvontaa seki tullirikos-
torjuntaa varten;

14) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun 6—8 §:ssd seké rikostorjunnasta Tullissa anne-
tun lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa ja 3 luvun 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuja tietoja, jotka Tullilla
on oikeus saada vain mainituissa laeissa sdédettyjen edellytysten mukaisesti, tullirikostorjun-
taa varten,

15) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa laissa (424/2014) tarkoitetusta vesikulkuneuvore-
kisteristd sekd Ahvenanmaan huvivenerekisteristd veneitéd ja niiden omistajia ja haltijoita kos-
kevat tarpeelliset tiedot erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoi-
mien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitettuja Tullin tehtdvid, ulkomaalaislain
179 §:ssé tarkoitettua litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun maéadrdamisté, tullivalvontaa,
verotusta, perintéé sekd tullirikostorjuntaa varten;

16) liikenne- ja viestintdministerion liikenneluparekisteristé tarpeelliset tiedot ulkomaalais-
lain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun madradmista, tullivalvontaa
ja tullirikostorjuntaa varten;

17) alusrekisterilaissa (512/1993) tarkoitetuista alusrekisteristé, rakenteilla olevien alusten
rekisteristd ja historiarekisteristd tarpeelliset tiedot aluksista, niiden omistajista ja haltijoista
erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta anne-
tussa laissa tarkoitettuja Tullin tehtévid, ulkomaalaislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun madrdamistd, tullivalvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikostor-
juntaa varten;

18) ilmailulaissa (864/2014) tarkoitetusta ilma-alusrekisteristd ilma-aluksia, niiden haltijoita
ja omistajia koskevia tietoja ulkomaalaislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksun madrdaamisti, tullivalvontaa, verotusta, perintié seka tullirikostorjuntaa varten;

19) liikenne-, kalastus- ja ympéristoviranomaisilta seké poliisilta, rajavartiolaitokselta ja
puolustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista ja niiden sijainnista seka liikenteesta tullivalvontaa ja
tullirikostorjuntaa varten;

20) virka-apua pyytineelti viranomaiselta valttimattdmié tietoja virka-avun antamiseksi;

21) aluchallintoviraston rahanpesun valvontarekisteristd tarvittavat tiedot rekisterditavaa
koskevine tunnistetietoineen tullivalvontaa ja tullirikostorjuntaa varten.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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26.
Laki

joukkorahoituslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan joukkorahoituslain (734/2016) 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

12 §
Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sidéidetédn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté anne-
tussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

240



HE 228/2016 vp

217.
Laki

asianajajista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan asianajajista annetun lain (496/1958) 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on lais-
sa 697/2004, seuraavasti:

6§

Asianajajayhdistyksen hallituksen on valvottava, ettd asianajajat esiintyessddn tuomiois-
fuimessa tai muun viranomaisen luona seké muussakin toiminnassaan tayttavat velvollisuuten-
sa. Asianajajayhdistyksen hallitus tekee aluehallintovirastolle esityksen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain ( /) 8 luvun 10 §:ssé tarkoitetun rikemaksun,
Julkisen varoituksen ja seuraamusmaksun maérdamisestd. Asianajaja on velvollinen antamaan
halhtukselle tiedot, joita tétd valvontaa varten tarvitaan. Asianajajan on myo0s sallittava halli-
tuksen médrddman henkilon suorittaa tarkastus hénen toimistossaan, jos hallitus katsoo sen
valvontaa varten tarpeelliseksi, seké tdlloin esitettdva ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuk-
sen toimittaminen edellyttdd. Hallituksen jdsen ja tarkastuksen toimittaja eivit saa oikeudet-
tomasti ilmaista sellaista salassa pidettdvaa tictoa, jonka he valvontaa suorittacssaan ovat saa-
neet tietaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissé 3 pédivind marraskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 10 §:n 1 momentin 5 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 611/2014, ja
lisditddn lakiin uusi 40 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

10§
Johtokunnan tehtdivit

Johtokunnalla on seuraavat finanssimark-
kinoiden valvontaa koskevat tehtivit:

5) tuomita maksettavaksi Finanssivalvon-
nan asettama uhkasakko ja paattdd 4 luvussa
sdddetyistd muista hallinnollisista seuraa-
muksista;

10§
Johtokunnan tehtdivit

Johtokunnalla on seuraavat finanssimark-
kinoiden valvontaa koskevat tehtivit:

5) tuomita maksettavaksi Finanssivalvon-
nan asettama uhkasakko ja paattdd 4 luvussa
sdddetyistd muista hallinnollisista seuraa-
muksista sekd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetussa laissa ( /
) sdddetyistd hallinnollisista seuraamuksista;

40a §

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seu-
raamusmaksun mddrddminen erdistd rik-
komuksista

Rikemaksun, julkisen varoituksen ja seu-
raamusmaksun mddrddmisestd sille, joka
laiminlyé tai rikkoo rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estimistd tai selvittamistd
koskevaa lainsddddntod tai varainsiirtojen
mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen
(EY) N:o 1781/2006 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2015/847, sdddetdidn rahanpesun ja
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Ehdotus
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terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kaupparekisterilain (129/1979) 1 a §, 5 §:n 7 ja 8 kohta, 6 §:n 8 ja 9 kohta, 9 §:n
1 momentin 13 ja 14 kohta, 10 §:n 1 momentin 16 ja 17 kohta, 11 §:n 1 momentin 6 ja 7 koh-
ta, 12 §, 13 §:n 12 ja 13 kohta, 13 ¢ §:n 8 ja 9 kohta sekd 13 d §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 a § laissa 962/2013, 5 §:n 7 kohta ja 6 §:n 8 kohta laissa 390/1988,
5 §:n 8 kohta, 6 §:n 9 kohta, 11 §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta, 12 § sekd 13 §:n 12 ja 13 kohta
laissa 1122/1993, 9 §:n 1 momentin 13 kohta laissa 636/2006, 9 §:n 1 momentin 14 kohta lais-
sa 147/1997, 10 §:n 1 momentin 16 kohta laissa 432/2013, 10 §:n 1 momentin 17 kohta laissa
908/2006, 13 ¢ §:n 8 ja 9 kohta laissa 1075/1994 sekd 13 d §:n 1 momentin 9 ja 10 kohta lais-
sa 1300/1994, seki

lisdtddn 5 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 390/1988 ja 1122/1993, uusi 9 kohta, 6 §:84n,
sellaisena kuin se on lacissa 390/1988 ja 1122/1993, uusi 10 kohta, 9 §:n 1 momenttiin, sellai-
sena kuin se on laeissa 351/1987, 1616/1992, 1122/1993, 147/1997, 744/2004 ja 636/2006,
uusi 15 ja 16 kohta ja pykéldédn, sellaisena kuin se on laeissa 351/1987, 1616/1992,
1122/1993, 147/1997, 744/2004, 636/2006, 529/2008, 1602/2009 ja 609/2010, uusi 7 mo-
mentti, 10 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1490/2001, 908/2006 ja 432/2013,
uusi 18 kohta, 11 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1278/1990 ja
1122/1993, uusi 8 kohta, 13 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1252/1987 ja 1122/1993, uusi
14 kohta, 13 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1075/1994, uusi 10 kohta, 13 d §:n 1 mo-
menttiin, sellaisena kuin se on laissa 1300/1994, uusi 11 kohta ja lakiin uusi 13 e § seuraavas-
t1:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

la§

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin
merkinndistd tietoja, otteita ja todistuksia.
Kaupparekisteristd voidaan viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta  annetun lain
(621/1999) 16 §n 3 momentin estdmaitti
luovuttaa tietoja sdhkoisessd muodossa.

Tiedot henkiltunnuksen tunnusosasta ja
ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén ko-
tiosoitteesta luovutetaan kaupparekisteristé
kuitenkin vain, jos luovuttaminen tayttda vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytyk-
set. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilén kotiosoitteen sijasta
luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta.

la§

Jokaisella on oikeus saada kaupparekisterin
merkinndistd ja rekisteriviranomaisen hal-
lussa olevista asiakirjoista tietoja, otteita ja
todistuksia. Rekisteriviranomainen voi luo-
vuttaa tdssd pykdldssd tarkoitetut tiedot tek-
nisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin séih-
koisesti.

Sen estamdttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
$:n 3 momentissa sdddetddn, rekisteriviran-
omainen saa luovuttaa rekisteristd henkilo-
tietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti
saataville sihkoisen tietoverkon kautta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

58§
Avoimen yhtion perusilmoituksessa on
mainittava:
7) kuka tai ketkd yhtiomiehisté kirjoittavat
yhtion toiminimen; sekd
8) jos yhtiolld on toimitusjohtaja, tdmén
henkil6tiedot.

68§

Kommandiittiyhtion perusilmoituksessa on
mainittava:

8) kuka tai ketkd vastuunalaisista yhtio-
miehistd kirjoittavat yhtion toiminimen; sekd

9) jos yhtidlld on toimitusjohtaja, tdmén
henkil6tiedot.

Rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedot
kaupparekisteriin tallennetusta henkilotun-
nuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan
luonnollisen henkilon kotiosoitteesta vain, jos
luovuttaminen tdyttdd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset. Muissa tapa-
uksissa ulkomailla asuvan luonnollisen hen-
kilon kotiosoitteen sijasta Iluovutetaan tieto
henkilon asuinmaasta. Kaupparekisteriin tal-
lennettua henkilotunnuksen tunnusosaa ja ul-
komailla asuvan luonnollisen henkilon koti-
osoitetta koskevan tiedon antamisen edelly-
tyksend on, ettd tietopyynnon tekijd antaa re-
kisteriviranomaiselle  selvityksen  tietojen
asianmukaisesta suojaamisesta.

58

Avoimen yhtion perusilmoituksessa on
mainittava:

7) kuka tai ketkd yhtiomiehisté kirjoittavat
yhtidn toiminimen;

8) jos yhtiolld on toimitusjohtaja, tdmén
henkil6tiedot;

9) jos avoimessa yhtiossd on muu rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
annetun lain (/) 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu
tosiasiallinen edunsaaja, timdn henkilotiedot
sekd mddrdysvallan tai omistusosuuden pe-
ruste ja laajuus.

68§

Kommandiittiyhtion perusilmoituksessa on
mainittava:

8) kuka tai ketkd vastuunalaisista yhtio-
miehistd kirjoittavat yhtion toiminimen,

9) jos yhtidlld on toimitusjohtaja, tdmén
henkil6tiedot,

10) jos kommandiittiyhtiéssd on muu ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estd-
misestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoi-
tettu tosiasiallinen edunsaaja, tdmdn henkilo-
tiedot sekd mddrdysvallan tai omistusosuu-
den peruste ja laajuus.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

98§

Osakeyhtion tai eurooppayhtion perusil-
moituksessa on mainittava:

13) yhtigjarjestyksen mairdys yhtion edus-
tamisesta sekd, jos jollekulle on annettu oi-
keus edustaa yhtioté yksin tai yhdessé jonkun
toisen kanssa, hinen henkilGtietonsa; sekd

14) yhtion tilikausi.

10 §

Osuuskunnan ja eurooppaosuuskunnan pe-
rusilmoituksessa on mainittava:

16) jos sddnndissd madratdén jasenten li-
sdmaksuvelvollisuudesta, osuuskuntalain 14
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot;
sekd

17) eurooppaosuuskunnan osuuspddoma.

98§

Osakeyhtion tai eurooppayhtion perusil-
moituksessa on mainittava:

13) yhtidjarjestyksen médrdys yhtion edus-
tamisesta sekd, jos jollekulle on annettu oi-
keus edustaa yhtioté yksin tai yhdessé jonkun
toisen kanssa, hidnen henkilGtietonsa;

14) yhtion tilikausi,

15) yli 25 prosenttia osakkeiden mddrdstd
omistavien osakkeenomistajien henkilotiedot
tai, jos tillaisena osakkeenomistajana on oi-
keushenkilo, oikeushenkilon nimi, rekisteri
johon oikeus-henkilo on merkitty ja y-tunnus
tai muu sitd vastaava tunnus,

16) jos osakeyhtiossd tai eurooppayhtiossd
on muu rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetun lain 6 luvun 2
§:ssd tarkoitettu tosiasiallinen edunsaaja,
tdmdn henkilotiedot sekd mddrdysvallan tai
omistusosuuden peruste ja laajuus.

Mitd 1 momentin 15 ja 16 kohdassa sddde-
tddn, ei sovelleta asunto-osakeyhtiélaissa
tarkoitettuun asunto-osakeyhtioon tai keski-
ndiseen kiinteistoéosakeyhtioon.

10 §

Osuuskunnan ja eurooppaosuuskunnan pe-
rusilmoituksessa on mainittava:

16) jos sddnndissd madratdén jasenten li-
sdmaksuvelvollisuudesta, osuuskuntalain 14
luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot,

17) eurooppaosuuskunnan osuuspadoma,

18) jos osuuskunnassa on rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisestd anne-
tun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasial-
linen edunsaaja, timdn henkildtiedot sekd
mddrdysvallan tai omistusosuuden peruste ja
laajuus.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

11§

Sadstopankin perusilmoituksessa on mai-
nittava:

6) pankin toimitusjohtajan seké hallituksen
puheenjohtajan Varapuheenjohta]an ja jokai-
sen jdsenen sekd varajdsenen henkilGtiedot
sekd, milloin pankilla on hallintoneuvosto,
sen puheenjohtajan sekd jokaisen jéisenen
henkilotiedot; sekd

7) sddntdjen maardys sddstopankin toimi-
nimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin hen-
kilolle on annettu oikeus toiminimen kirjoit-
tamiseen yksin tai yhdessd jonkun toisen
kanssa, hianen henkilGtietonsa.

12§

Hypoteekkiyhdistyksen perusilmoituksessa
on sen lisdksi, mitd hypoteekkiyhdistyksistd
annetun lain (936/ 1978) 10 §:n 1 momentissa
saddetddan kaupparekisteriin ilmoitettavaksi,
mainittava:

1) yhdistyksen postiosoite;

2) jokaisen hallituksen jdsenen ja varajése-
nen muut henkil6tiedot; sekd

3) sddntdjen madrdys yhdistyksen toimini-
men Kkirjoittamisesta seki, jos jollekin henki-
16lle on annettu oikeus toiminimen kirjoitta-
miseen yksin tai yhdessé jonkun toisen kans-
sa, hdnen muut henkil6tictonsa.

11§

Sadstopankin perusilmoituksessa on mai-
nittava:

6) pankin toimitusjohtajan seké hallituksen
puheenjohtajan Varapuheenjohta]an ja jokai-
sen ]asenen sekd varajdsenen henkil6tiedot
sekd, jos pankilla on hallintoneuvosto, sen
puheenjohtajan seké jokaisen jdsenen henki—
16tiedot;,

7) sddntjen maérdys sddstopankin toimi-
nimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin hen-
kilolle on annettu oikeus toiminimen kirjoit-
tamiseen yksin tai yhdessd jonkun toisen
kanssa, hinen henkilGtietonsa;

8) jos sddstopankissa on rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasial-
linen edunsaaja, timdn henkilotiedot sekd
mddrdysvallan tai omistusosuuden peruste ja
laajuus.

12§

Hypoteekkiyhdistyksen perusilmoituksessa
on sen lisdksi, mitd hypoteekkiyhdistyksistd
annetun lain (936/ 1978) 10 §:n 1 momentissa
saddetddan kaupparekisteriin ilmoitettavaksi,
mainittava:

1) yhdistyksen postiosoite;

2) jokaisen hallituksen jdsenen ja varajése-
nen muut henkil6tiedot;

3) sddntdjen madrdys yhdistyksen toimini-
men Kkirjoittamisesta sekd, jos jollekin henki-
16lle on annettu oikeus toiminimen kirjoitta-
miseen yksin tai yhdessé jonkun toisen kans-
sa, hinen muut henkildtietonsa;

4) jos hypoteekkiyhdistyksessd on rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosi-
asiallinen edunsaaja, tdmdn henkilétiedot se-
kd mddrdysvallan tai omistusosuuden peruste
Jja laajuus.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

13§
Vakuutusyhdistyksen  perusilmoituksessa
on mainittava:

12) jos yhdistykselld on hallintoneuvosto,
sen puheenjohtajan sekd jokaisen jdsenen ja
varajdsenen henkil6tiedot; sekd

13) yhdlstySJarJestyksen mddrdys yhdistyk-
sen toiminimen Kirjoittamisesta sekd, jos jol-
lekin henkil6lle on annettu oikeus toimini-
men kirjoittamiseen yksin tai yhdessd jonkun
toisen kanssa, hianen henkil6tietonsa.

13c¢§

Asumisoikeusyhdistyksen
sessa on mainittava:

8) kunkin asukashallintoalueen asukastoi-
mikunnan puheenjohtajan, jokaisen jésenen
ja varajdsenen sekd isdnnoitsijdn henkilotie-
dot; sekd

9) yhdistyksen sddntdjen maardys yhdistyk-
sen nimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin
henkil6lle on annettu oikeus nimen kirjoitta-
miseen yhdistyksen tai asukashallintoalueen
puolesta yksin tai yhdessd jonkun toisen
kanssa, hdnen henkilGtietonsa.

perusilmoituk-

13d§

Eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén
perusilmoituksessa on mainittava:

9) toimikausi, jos se on maaratty; sekd

10) etuyhtymian mahdolliset toimipaikat.

13§
Vakuutusyhdistyksen  perusilmoituksessa
on mainittava:

12) jos yhdistykselld on hallintoneuvosto,
sen puheenjohtajan sekd jokaisen jdsenen ja
varajdsenen henkil6tiedot;

13) yhdistysjarjestyksen méérdys yhdistyk-
sen toiminimen Kirjoittamisesta sekd, jos jol-
lekin henkil6lle on annettu oikeus toimini-
men kirjoittamiseen yksin tai yhdessd jonkun
toisen kanssa, hdnen henkilGtietonsa,

14) jos vakuutusyhdistyksessd on rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoitettu tosi-
asiallinen edunsaaja, tdmdn henkilétiedot se-
kd mddrdysvallan tai omistusosuuden peruste
ja laajuus.

13c¢§

Asumisoikeusyhdistyksen  perusilmoituk-
sessa on mainittava:

8) kunkin asukashallintoalueen asukastoi-
mikunnan puheenjohtajan, jokaisen jésenen
ja varajdsenen sekd isdnnoitsijdn henkilotie-
dot;

9) yhdistyksen sddntdjen madrdys yhdistyk-
sen nimen kirjoittamisesta sekd, jos jollekin
henkil6lle on annettu oikeus nimen kirjoitta-
miseen yhdistyksen tai asukashallintoalueen
puolesta yksin tai yhdessd jonkun toisen
kanssa, hidnen henkilGtietonsa;

10) jos asumisoikeusyhdistyksessd on ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estd-
misestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tarkoi-
tettu tosiasiallinen edunsaaja, tdmdn henkilo-
tiedot sekd mddrdysvallan tai omistusosuu-
den peruste ja laajuus.

13d§

Eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén
perusilmoituksessa on mainittava:

9) toimikausi, jos se on maarétty;

10) etuyhtymén mahdolliset toimipaikat,

11) jos eurooppalaisessa taloudellisessa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

etuyhtymdssd on rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisestd annetun lain 6 lu-
vun 2 §:ssd tarkoitettu tosiasiallinen edun-
saaja, tdmdn henkilotiedot sekd mddrdysval-
lan tai omistusosuuden peruste ja laajuus.

13e§

Rahoitusjdrjestelmdn  kdyton estimisestd
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta annettua Euroo-

pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/849 31 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun express trust -jdrjestelyn tosiasialli-
sia edunsaajia koskevassa ilmoituksessa on
mainittava:

1) ulkomaisen trustin nimi ja valtio jonka
lainsddddnnon mukaisesti trusti on perustet-
tu,;

2) jos ulkomainen trusti on rekisteroity, re-
kisteri, johon ulkomainen trusti on merkitty
sekd rekisterinumero siind rekisterissd;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain 6 luvun 3 $:ssd tar-
koitettujen tosiasiallisten edunsaajien henki-
lotiedot sekd mddrdysvallan tai omistusosuu-
den peruste ja laajuus.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:n ja 15 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 20 luvun 1 §:n 2 momentin 6 koh-

ta, sellaisena kuin se on laissa 1199/2014, ja

muutetaan 15 luvun 6 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

15 luku

Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

6§
Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Mita tdssd pykédldssd sdddetddn, ei sovelle-
ta, jos 18 §:std tai rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd
annetusta laista (503/2008) johtuu muuta.

20 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Seuraamusmaksu

6) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittimisestd annetun lain 6—
9 ja 17-21 §:n sddnnékset asiakkaiden tun-
temisesta, 10 §:n sddnnés asiakkaan tunte-
mistietojen sdilyttimisestd sekd 23 ja 24 §:n
sddnnokset ilmoitusvelvollisuudesta;

15 luku

Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

6§
Asiakkaan oikeus peruspankkipalveluihin

Mita tassd pykédldssd sdddetddn, ei sovelle-
ta, jos 18 §:std tai rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisesti annetusta laista ( /
) johtuu muuta.

20 luku
Hallinnolliset seuraamukset
1§
Seuraamusmaksu

(6 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

sijoituspalvelulain 12 luvun 3 §:n ja 15 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 12 luvun 3 §:n 3 momentti ja 15 luvun 2 §:n 2
momentin 6 kohta,

sellaisena kuin niistd on 15 luvun 2 §:n 2 momentin 6 kohta laissa 1201/2014 seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12 luku 12 luku
Salassapito ja asiakkaan tunteminen Salassapito ja asiakkaan tunteminen
38 38
Asiakkaan tunteminen Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisessa sdddetdéin lisdksi ~ Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn liséksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es- rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-

tamisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa tdmisestd annetussa laissa (/).
(503/2008).

15 luku 15 luku
Hallinnolliset seuraamukset Hallinnolliset seuraamukset
23§ 23§
Seuraamusmaksu Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1
momentissa tarkoitettuja sddnnoksid ja pdd- momentissa tarkoitettuja séddnnoksid ja pda-
toksid ovat 1 momentissa sidédetyn liséksi: toksid ovat 1 momentissa sidédetyn liséksi:

6) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen  6) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta ja selvittdmisestd annetun lain 6— estdmisestd annetun lain 3 luvun 1 ja 2 §:n
9 ja 17-21 §:n sddnnokset asiakkaiden tun- sddnnokset asiakkaiden tuntemisesta ja tun-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

temisesta, 10 §.n sddnnds asiakkaan tunte- nistamisesta, 3 §$:n sddnnds asiakkaan tun-
mistietojen sdilyttimisestd sekd 23 ja 24 §:n  temistietojen sdilyttimisestd sekd 4 luvun 1
sddnnokset ilmoitusvelvollisuudesta; §:n sddnnokset ilmoitusvelvollisuudesta;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
20 .
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Laki

arvo-osuusjirjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan arvo-osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain (749/2012) 8 luvun
4 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
8 luku 8 luku
Eriniiset sasinnokset Eriniiset sasinnokset
4§ 4§
Asiakkaan tunteminen Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn lisdksi ~ Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn liséksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es- rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittimisestd annetussa laissa tdmisestd annetussa laissa (/).

(503/2008).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

sijoitusrahastolain 45 ja 144 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan sijoitusrahastolain (48/1999) 45 §:n 5 momentti ja 144 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 45 §:n 5 momentti laissa 1490/2011 ja 144 §:n 3 momentti laissa

507/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Mitd 4 momentissa sdddetdin, ei sovelleta,
jos 144 §:sté tai rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd ja selvittimisestd
annetusta laista (503/2008) johtuu muuta.

Asiakkaan tuntemisessa on lisdksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen estdmisestd ja selvittdmisestd annetussa
laissa (503/2008) sdddetddn.

Mitd 4 momentissa sdddetdin, ei sovelleta,
jos 144 §:sté tai rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetusta laista ( / )
johtuu muuta.

Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn lisdksi
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estd-
misestd annetussa laissa.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

maksulaitoslain 7 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan maksulaitoslain (297/2010) 7 §:n 4 momentti ja 24 §:n 4 momentti,
sellaisena kuin niistd on 7 §:n 4 momentti laissa 899/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

78§

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sdh-
kéisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus

Tassé pykéléssa tarkoitettua oikeutta tarjota
maksupalvelua ei ole, jos palvelun tarjoami-
seen osallistuva tai siitd vastaava luonnolli-
nen henkild ei ole 13 §:ssé tarkoitetulla taval-
la luotettava taikka jos maksunpalveluntar-
joaja ei tdytd, mitd sen velvollisuudeksi on
sdddetty rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd ja selvittdmisestd annetus-
sa laissa (503/2008).

24 §

Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle ne asiamiehen soveltamat siséi-
sen valvonnan menetelmit, joilla tdytetédn
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa
(503/2008) ja sen nojalla sdddetyt velvolli-
suudet.

78§

Muun maksupalvelun tarjoamisen kuin sdh-
kéisen rahan liikkeeseenlaskun luvanvarai-
suutta koskeva poikkeus

Téssd pykéléssd tarkoitettua oikeutta tarjota
maksupalvelua ei ole, jos palvelun tarjoami-
seen osallistuva tai siitd vastaava luonnolli-
nen henkil6 ei ole 13 a §:ssd tarkoitetulla ta-
valla luotettava taikka jos maksunpalvelun-
tarjoaja ei taytd, mitd sen velvollisuudeksi on
sdddetty rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd annetussa laissa (/).

24 §

Asiamies

Maksulaitoksen on ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle ne asiamiehen soveltamat siséi-
sen valvonnan menetelmit, joilla tiytetédn
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetussa laissa ja sen nojalla sdé-
detyt velvollisuudet.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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10.

Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun ja 12 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 22 luvun 7 § ja
muutetaan 12 luvun 8 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

12 luku
Osuuksien tarjoaminen

8§
Asiakkaan tunteminen

Vaihtoehtorahastojen hoitajan on viipymat-
td ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskuk-
selle epdilyttivistd litketoimesta tai terroris-
min rahoittamisen epdilystd siten kuin rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td ja selvittimisestd annetun lain (503/2008)
23 ja 24 §:ssd saddetddn.

Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikko-
muksista ilmoittaminen

78

Tuntemisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvolli-
suuden rikkominen

Rangaistus 12 luvun 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetun asiakkaan tuntemisvelvollisuuden
tai 12 luvun 8 §:n 3 momentissa tarkoitetun
rahanpesun ilmoitusvelvollisuuden rikkomi-
sesta sdddetddn rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisestd ja selvittimisestd
annetun lain 40 ja 42 §:ssd.

12 luku

Osuuksien tarjoaminen

8§
Asiakkaan tunteminen

Vaihtoehtorahastojen hoitajan on viipymét-
td ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskuk-
selle epdilyttivistd litketoimesta tai terroris-
min rahoittamisen epdilysta siten kuin rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmises-
td annetun lain ( / ) 4 luvussa sédadetdén.

Seuraamukset, muutoksenhaku ja rikko-
muksista ilmoittaminen

78

Tuntemisvelvollisuuden ja ilmoitusvelvolli-
suuden rikkominen

(7 § kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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11.

Laki

panttilainauslaitoksista annetun lain 28 ja 40 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan panttilainauslaitoksista annetun lain (1353/1992) 28 §:n 2 momentti ja 40 §:n 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 28 §:n 2 momentti laissa 77/1998 ja 40 §:n 2 momentti lais-

sa 1430/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Taloudelliselta arvoltaan merkittdvistd pan-
teista on 1 momentista poiketen voimassa,
mitd rahanpesun estimisesté ja selvittdmises-
td annetussa laissa (68/1998) sdddetédan.

Jos toimiluvan haltija laiminlyd, mitd sen
velvollisuudeksi on tissd laissa tai rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti
Jja selvittimisestd annetussa laissa (503/2008)
sdddetty taikka toimiluvan haltijan yhtiojér-
jestyksessd mddrdtty, aluehallintovirasto voi
kehottaa toimiluvan haltijaa tdyttdmaan vel-
vollisuutensa maérdajassa.

Taloudelliselta arvoltaan merkittdviin pant-
teihin sovelletaan 1 momentista poiketen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estd-
misestd annettua lakia ( /).

Jos toimiluvan haltija laiminlyd, mitd sen
velvollisuudeksi tdssd laissa tai rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisestd anne-
tussa laissa sdddetddn taikka toimiluvan hal-
tijan yhtidjarjestyksesséd mddrdtdcdn, aluehal-
lintovirasto voi kehottaa toimiluvan haltijaa
tayttdimaan velvollisuutensa méadrdajassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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12.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
13 kohta, sellaisena kuin se on laissa 308/2016, securaavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 35 ¢:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua rahanpesun ja terrorvismin ra-
hoittamisen estdmistd ja selvittdmistd;

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

13) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetussa laissa ( / ) tarkoitet-
tua rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmistd ja paljastamista sekd mainitun lain
S luvun 5 ja 6 §:ssd tarkoitetun luotettavuu-
den selvittamistd, ja rahanpesun selvittely-
keskuksesta annetun lain ( / ) 2 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettua rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimistd, pal-
Jastamista ja selvittdmistd sekd tutkintaan
saattamista,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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14.

Laki

varojen jaadyttimisesti terrorismin torjumiseksi annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan varojen jaddyttdmisestd terrorismin torjumiseksi annetun lain (325/2013) 3 §:n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38
Varojen jdddyttiminen

Piddttamiseen oikeutetun poliisimichen tai
syyttdjan on tehtdvd 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta epdilystd ja tuomiosta ilmoitus
Keskusrikospoliisin ~ yhteydessd toimivalle
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
timisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 35 §:ssd tarkoitetulle rahanpesun
selvittelykeskukselle.

38
Varojen jdddyttiminen

Piddttamiseen oikeutetun poliisimichen tai
syyttdjan on tehtdvd 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetusta epdilystd ja tuomiosta ilmoitus
Keskusrikospoliisin ~ yhteydessd toimivalle
rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain

/) 2 §:ssd tarkoitetulle rahanpesun selvit-
telykeskukselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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15.

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 15 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 746/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

7 luku
Kuluttajaluotot
15§

Luotonhakijan henkilollisyyden todentaminen

Asiakkaan tuntemisesta on lisdksi voimas-
sa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisestd ja selvittimisestd annetus-
sa laissa (503/2008) sdddetddn.

7 luku
Kuluttajaluotot
15§

Luotonhakijan henkiléllisyyden todentaminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn lisdksi
rahanpesun ja terrorvismin rahoittamisen es-
tamisestd annetussa laissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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16.

Laki

vakuutussopimuslain 6 a ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 6 a § ja 16 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne

ovat laissa 426/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6ag
Tieto hylkdysperusteesta

Jos vakuutusta ei myonnetd kuluttajalle tai
kuluttajaan 3 §:n 2 momentin mukaan rinnas-
tettavalle, vakuutusta hakeneelle on ilmoitet-
tava hylkdysperuste, jollei hylkdys perustu
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain
(503/2008) 26 §:ddn. Peruste on ilmoitettava
kirjallisesti. Hylkdysperusteen on oltava lain
ja hyvén vakuutustavan mukainen.

16 §

Jatkuvan vahinkovakuutuksen irtisanominen

Vakuutuksenantajalla on oikeus irtisanoa
jatkuva vahinkovakuutus paittyvéksi vakuu-
tuskauden lopussa. Irtisanomiselle on oltava
hyvén vakuutustavan mukainen peruste. Irti-
sanomista koskeva ilmoitus on ldhetettdva
vakuutuksenottajalle viimeistddn kuukautta
ennen vakuutuskauden pédttymistd. Ilmoi-
tuksessa on mainittava irtisanomisperuste,
jollei irtisanominen perustu rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja sel-
vittdmisestd annetun lain 26 §:ddn. Jos irtisa-
nomista ei tehdé siten kuin tdssd momentissa
sdddetddn, irtisanominen on mitaton.

6ag
Tieto hylkdysperusteesta

Jos vakuutusta ei myonnetd kuluttajalle tai
kuluttajaan 3 §:n 2 momentin mukaan rinnas-
tettavalle, vakuutusta hakeneelle on ilmoitet-
tava hylkdysperuste, jollei hylkdys perustu
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetun lain ( / ) 4 luvun 5 §:ddn.
Peruste on ilmoitettava kirjallisesti. Hylk&ys-
perusteen on oltava lain ja hyvan vakuutusta-
van mukainen.

16 §

Jatkuvan vahinkovakuutuksen irtisanominen

Vakuutuksenantajalla on oikeus irtisanoa
jatkuva vahinkovakuutus paittyvéksi vakuu-
tus-kauden lopussa. Irtisanomiselle on oltava
hyvén vakuutustavan mukainen peruste. Irti-
sanomista koskeva ilmoitus on ldhetettdva
vakuutuksenottajalle viimeistddn kuukautta
ennen vakuutuskauden pédttymistd. Ilmoi-
tuksessa on mainittava irtisanomisperuste,
jollei irtisanominen perustu rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisestd anne-
tun lain 4 luvun 5 §:ddn. Jos irtisanomista ei
tehda siten kuin tdssd momentissa sdddetdan,
irtisanominen on mititon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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17.

Laki

luottotietolain 19 ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan luottotietolain (527/2007) 19 §:n 2 momentin 7 kohta ja 30 §:n 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 509/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

19§

Henkiléluottotietojen luovuttamisen ja kdyt-
timisen yleiset edellytykset

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, henkiloluottotietoja saa luovuttaa ja
kayttaa:

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle rekiste-
roidyn velvoitteiden hoitokyvystd tdméan
pyynndstd annettavan todistuksen tai suosi-
tuksen laadintaa varten sekd rahanpesun eh-
kdisemistd tai selvittdmistd koskevien vel-
voitteiden toteuttamiseksi niille, jotka ovat
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa
(503/2008) tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia;

30§

Tarkastusoikeus

Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn rekis-
terdidyn oikeudesta saada tieto niistd, joille
hénti koskeva henkil6luottotieto on luovutet-
tu, ei kuitenkaan sovelleta, jos tietoja on luo-
vutettu 19 §:n 2 momentin 7 kohdassa sééde-
tyin edellytyksin rahanpesun tai terrorismin
estdmisestd ja selvittdmisestd annetun lain 9
$:n 3 momentissa, 23 tai 24 §:ssd sdddettyjen
velvollisuuksien tayttdmiseksi taikka jos tie-
toja on luovutettu rahanpesun selvittelykes-

19§

Henkiléluottotietojen luovuttamisen ja kdyt-
timisen yleiset edellytykset

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, henkiloluottotietoja saa luovuttaa ja
kéyttaa:

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle rekiste-
roidyn velvoitteiden hoitokyvystd tdméan
pyynndstd annettavan todistuksen tai suosi-
tuksen laadintaa varten sekd rahanpesun es-
tamistd tai paljastamista koskevien velvoit-
teiden toteuttamiseksi niille, jotka ovat ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
misestd annetussa laissa ( / ) tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia;

30§

Tarkastusoikeus

Miti edelld 2 momentissa sdddetddn rekis-
terdidyn oikeudesta saada tieto niistd, joille
hintd koskeva henkil6luottotieto on luovutet-
tu, ei kuitenkaan sovelleta, jos tietoja on luo-
vutettu 19 §:n 2 momentin 7 kohdassa sééde-
tyin edellytyksin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain 3 [u-
vun 4 §$:n 3 momentissa sdddettyjen velvolli-
suuksien tdyttdmiseksi taikka jos tietoja on
luovutettu rahanpesun selvittelykeskukselle
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

kukselle rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen estdmiseksi tai selvittimiseksi. Tie-
tosuojavaltuutettu voi tarkastaa tietojensaan-
tioikeuden rajoittamisen lainmukaisuuden.

rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen es-
tamiseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi.
Tietosuojavaltuutettu voi tarkastaa tietojen-
saantioikeuden rajoittamisen lainmukaisuu-
den.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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18.

Laki

arpajaislain 14 a ja 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

_ kumotaan arpajaislain (1047/2001) 64 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 661/2010,

Jja

muutetaan 14 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 661/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

14a§
Rahapelien ikiraja

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja selvittimiseen liittyvéstd asi-
akkaan tuntemisvelvollisuudesta sdédetédn
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa
(503/2008).

64 §

Arpajaisrikkomus

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimiseen ja selvittimiseen liittyvin asiak-
kaan  tuntemisvelvollisuuden rikkomisesta
sdddetddn rangaistus rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen estimisestd ja selvittd-
misestd annetun lain 40 §:ssd.

14a§
Rahapelien ikiraja

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmiseen ja paljastamiseen liittyvdstd asi-
akkaan tuntemisvelvollisuudesta sdédetédn
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetussa laissa (/).

64 §

Arpajaisrikkomus

(2 mom. kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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19.

Laki

vakuutusyhtiolain 6 luvun 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 6 luvun 13 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 981/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6 luku

Vakuutusyhtion johto, hallintojirjestelmi
ja varojen sijoittaminen

13§

Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn lisdksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-

tamisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa
(503/2008).

6 luku

Vakuutusyhtion johto, hallintojirjestelmi
ja varojen sijoittaminen

13§

Asiakkaan tunteminen

Asiakkaan tuntemisesta sdddetddn lisdksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisestd annetussa laissa (/).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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20.

Laki

yhdistyslain 48 ja 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 48 §:n 1 momentti ja 52 §:n 1 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 48 §:n 1 momentti laissa 1098/2014 ja 52 §:n 1 momentti laissa 497/2016,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

48 §
Perusilmoitus

IImoitus yhdistyksen rekisterdimiseksi (pe-
rusilmoitus) on tehtivd kirjallisesti Patentti-
Jja rekisterihallitukselle.

52§
Muutosilmoitus

Yhdistyksen sdéntdjen muuttamisesta seki
hallituksen puheenjohtajan, rekisteriin merki-
tyn hallituksen muun jisenen ja nimenkirjoit-
tajan vaihtumisesta on tehtdvé rekisteriin il-
moitus (muutosilmoitus), johon sddntojd
muutettaessa on liitettdvd muutetut sadannot.
Ilmoituksen tekemiseen ja allekirjoittamiseen
sovelletaan, mitd 48 §:ssd sdddetddn perusil-
moituksen tekemisestd ja allekirjoittamisesta.
Muutosilmoituksen voi allekirjoittaa myos
ilmoituksen tekemisestd vastuussa olevan
valtuuttama. Lisdksi jokainen, joka on eron-
nut yhdistysrekisteriin merkitystd asemastaan
tai jonka rekisteriin merkitty tehtivd on la-
kannut, saa itse tehda tdstd ilmoituksen.

48 §
Perusilmoitus

IImoitus yhdistyksen rekisterdimiseksi (pe-
rusilmoitus) tehddcdn tdtd tarkoitusta varten
vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeella
siten  kuin  yritys- ja  yhteisotietolain
(244/2001) 10 §:ssd sdddetddn.

52§
Muutosilmoitus

Yhdistyksen sdéntdjen muuttamisesta sekd
hallituksen puheenjohtajan, rekisteriin merki-
tyn hallituksen muun jisenen ja nimenkirjoit-
tajan vaihtumisesta on tehtdvé rekisteriin il-
moitus (muutosilmoitus) siten kuin yritys- ja
yhteisétietolain 11 §:ssd sdddetddn. Muutos-
ilmoitukseen on sddntojd muutettaessa liitet-
tavd muutetut sddnnot. llmoituksen tekemi-
seen ja allekirjoittamiseen sovelletaan muu-
ten, mitd 48 §:ssé sdddetddn perusilmoituksen
tekemisestd ja allekirjoittamisesta. Muutos-
ilmoituksen voi allekirjoittaa myds ilmoituk-
sen tekemisestd vastuussa olevan valtuutta-
ma. Lisdksi jokainen, joka on eronnut yhdis-
tysrekisteriin merkitystd asemastaan tai jonka
rekisteriin merkitty tehtdvd on lakannut, saa
itse tehda tistd ilmoituksen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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21.

Laki

uskonnonvapauslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan uskonnonvapauslain (453/2003) 18 §:n 1 momentti, 19 §:n 1 momentti ja 20 §:n
1 momentti, sellaisena kuin niistd on 20 §:n 1 momentti laissa 499/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18§
Perustamisilmoitus

Ilmoitus uskonnollisen yhdyskunnan rekis-
teroimiseksi tehdddn kirjallisesti Patentti- ja
rekisterihallitukselle.

Paikallisyhteison perustamisilmoitus

IImoitus paikallisyhteison rekisterdimiseksi
tehdadn kirjallisesti Patentti- ja rekisterihal-
litukselle.

Muutos- ja purkautumisilmoitus

Rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntajérjestyksen ja rekisterdoidyn pai-
kallisyhteison paikallissédéntdjen muutoksesta
sekd yhdyskunnan ja rekisterdidyn paikal-
lisyhteison hallituksen puheenjohtajan, rekis-
teriin merkityn hallituksen muun jidsenen ja
nimenkirjoittajan vaihtumisesta tehdddn kir-
Jjallinen ilmoitus (muutosilmoitus) Patentti-
Jja rekisterihallitukselle.

18§
Perustamisilmoitus

Ilmoitus uskonnollisen yhdyskunnan rekis-
terdimiseksi tehddédn tdtd tarkoitusta varten
vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeella
siten  kuin  yritys- ja  yhteisotietolain
(244/2001) 10 §:ssd sdddetdcdn.

Paikallisyhteison perustamisilmoitus

IImoitus paikallisyhteison rekisterdimiseksi
tehdédén tdtd tarkoitusta varten vahvistetulla
perustamisilmoituslomakkeella siten kuin yri-
tys- ja yhteisotietolain 10 §:ssd sdddetddn.

Muutos- ja purkautumisilmoitus

Rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan
yhdyskuntajérjestyksen ja rekisterdidyn pai-
kallisyhteison paikallissédéntdjen muutoksesta
sekd yhdyskunnan ja rekisterdidyn paikal-
lisyhteison hallituksen puheenjohtajan, rekis-
teriin merkityn hallituksen muun jidsenen ja
nimenkirjoittajan vaihtumisesta on tehtdvd
rekisteriin ilmoitus (muutosilmoitus) siten
kuin yritys- ja yhteisotietolain 11 §:ssd sdd-
detddn.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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22.
Laki

yritys- ja yhteisotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 2 §:n 1 momentin 7 kohta, 10 §:n 2 momen-
tin 3 kohta, 11 §:n 2 momentti ja 16 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 2 §:n 1 momentti
laissa 192/2014, sekd

lisdtddn 4 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014, uusi 9 aja 9 b
kohta, 10 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014, uusi 3 momentti, jolloin nykyi-
nen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
909/2006, 1419/2007 ja 498/2016, uusi 7 a kohta sekéd 19 §:4én uusi 2 momentti, jolloin ny-

kyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

7) kantarekistereilld yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmddn liittyvid Patentti- ja rekisteri-
hallituksen yllépitdmid kauppa- ja sdétiore-
kistereitd sekd verohallinnon ylldpitdmia
tyOnantaja-, ennakkoperintd- ja arvonliséve-
rovelvollisten rekistereitd;

43§

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdcdn talletetta-
vat tiedot

Yritys- ja yhteisotietojirjestelméin tallete-
taan soveltuvin osin myds perustiedot rekis-
terdintivelvollisten:

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

7) kantarekistereilld yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmddn liittyvid Patentti- ja rekisteri-
hallituksen yllépitdmid kauppa-, yhdistys-,
sadtio- ja uskonnollisten yhdyskuntien rekis-
tereitd sekd verohallinnon ylldpitimid tyon-
antaja-, ennakkoperinti- ja arvonlisdverovel-
vollisten rekistereita.

43§

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelmdcdn talletetta-
vat tiedot

Yritys- ja yhteisotietojirjestelméin tallete-
taan soveltuvin osin myds perustiedot rekis-
terdintivelvollisten:

9 a) ilmoittautumisesta ja merkitsemisestd
vhdistysrekisteriin;

9 b) ilmoittautumisesta ja merkitsemisestd
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin,
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10 §

Perustamisilmoitus

Perustamisilmoituksessa on annettava seu-
raavat tiedot ja asiakirjat:

3) Patentti- ja rekisterihallituksen osassa
kauppa- ja sddtiorekisteriin rekisteroitavaksi
saddetyt sellaiset tiedot, joita ei ole ilmoitettu
perusosassa, sekd toimintamuodon perusteel-
la méadraytyvit liitteet.

Edelld 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetut luonnolliset henkildt, joilla ei ennak-
koperintdlain tai arvonlisdverolain sdannds-
ten mukaan ole velvollisuutta ilmoittautua
rekisterditdviksi verohallinnon tyOnantaja-
tai ennakkoperintdrekisteriin eikd arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin, sekd mainitun
momentin 4 kohdassa tarkoitetut luonnolliset
henkil6t voivat antaa tietonsa erikseen tatd
tarkoitusta varten vahvistettua lomaketta
kéyttden.

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Ilmoituksen toimittamisessa noudatetaan,
mitd 10 §:n 1 momentissa sdddetddn perus-
tamisilmoituksen toimittamisesta.

10 §

Perustamisilmoitus

Perustamisilmoituksessa on annettava seu-
raavat tiedot ja asiakirjat:

3) Patentti- ja rekisterihallituksen osassa
kauppa-, yhdistys-, sditid- ja uskonnollisten
yhdyskuntien  rekisteriin  rekisterditavaksi
saddetyt sellaiset tiedot, joita ei ole ilmoitettu
perusosassa, sekd toimintamuodon perusteel-
la madraytyvit liitteet.

Sen estdimdittd mitd 1 momentissa ja 2 mo-
mentin 3 kohdassa sdddetddn, tieto rahanpe-
sun ja terrorvismin rahoittamisen estimisestd
annetun lain ( / ) 6 luvun 2 §:ssd tarkoite-
tuista yhteison tosiasiallisista edunsaajista, 1
luvun 6 §:ssd tarkoitetuista ulkomaisen trus-
tin tosiasiallisista edunsaajista sekd osakeyh-
tion ja eurooppayhtion osakkeenomistajista
ilmoitetaan sdhkoisesti.

Edelli 3 §:n 2 momentin 1-3 kohdassa tar-
koitetut luonnolliset henkilot, joilla ei ennak-
koperintdlain tai arvonlisiverolain sddnnos-
ten mukaan ole velvollisuutta ilmoittautua
rekisteroitdviksi verohallinnon tyénantaja-
tai ennakkoperintdirekisteriin eikd arvon-
lisaverovelvollisten rekisteriin, sekd mainitun
momentin 4 kohdassa tarkoitetut luonnolliset
henkilot voivat antaa tietonsa erikseen tdtd
tarkoitusta varten vahvistettua lomaketta
kéyttien.

11§

Muutos- ja lopettamisilmoitus

Tieto rahanpesun ja terrorvismin rahoitta-
misen estimisestd annetun lain 1 luvun 5
$:ssd tarkoitetuista yhteison tosiasiallisista
edunsaajista sekd osakeyhtion ja euroop-
payhtion  osakkeenomistajista  ilmoitetaan
Sdhkoisesti. Muilta osin ilmoituksen toimit-
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14 §
Vastuu ilmoitusten tekemisestd

Rekisteri-ilmoituksen tekemisestd ovat vas-
tuussa:

16 §

Tietojen antaminen yritys- ja yhteisotunnus-
rekisteristd

Jokaisella on oikeus saada yritys- ja yhtei-
sotunnusrekisterin merkinndisté tietoja, ottei-
ta ja todistuksia. Yritys- ja yhteisétunnusre-
kisteristd voidaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentin estamdttd luovuttaa tietoja sdh-
kéisessd muodossa.

19§

Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan jattdd noudattamatta, mita 15
§:ssé saddetddn kirjeisséd ja lomakkeissa mai-
nittavista tiedoista, on tuomittava yritys- ja
yhteisotunnuksen  kéytdon laiminlyonnisté
sakkoon.

tamisessa noudatetaan, mitd 10 §:n 1 momen-
tissa sdddetdén perustamisilmoituksen toimit-
tamisesta.

14 §
Vastuu ilmoitusten tekemisestd

Rekisteri-ilmoituksen tekemisestd ovat vas-
tuussa:

7 a) uskonnollisen yhdyskunnan puolesta
uskonnollisten yhdyskuntien rekisteriin ilmoi-
tetut hallituksen tdysivaltaiset jisenet;

16 §

Tietojen antaminen yritys- ja yhteisotunnus-
rekisteristd

Jokaisella on oikeus saada yritys- ja yhtei-
sotunnusrekisterin merkinndisti tietoja, ottei-
ta ja todistuksia. Sen estdmdttd, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 §:n 3 momentissa sddde-
tddn, yritys- ja yhteisotunnusrekisteristd voi-
daan luovuttaa tietoja teknisen kdyttoyhtey-
den avulla tai muuten sdhkdoisesti.

19§
Rangaistussddnnokset

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamisestd annetun lain 6 luvun 2 §:ssd tar-
koitettuja yhteison tosiasiallisia edunsaajia,
1 luvun 6 $:ssd tarkoitettuja ulkomaisen trus-
tin tosiasiallisia edunsaajia sekd osakeyhtion
ja eurooppayhtion osakkeenomistajia koske-
vien tietojen ilmoittamiseen vain, jos rekiste-
ri-ilmoituksen tekemisestd vastuullisella hen-
kilolld on ollut tosiasiassa mahdollisuus sdh-
koisen ilmoituksen tekemiseen.

Joka tahallaan jdttid noudattamatta, mitd
15 §:ssd sdddetddn kirjeissd ja lomakkeissa
mainittavista tiedoista, on tuomittava yritys-
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ja yhteisétunnuksen kdyton laiminlyonnistd
sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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kiinteistonvilitysliikkeisti ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kkiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain
(1075/2000) 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti ja 19 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd
ovat 8 §:n 1 momentti ja 19 §:n 1 momentti laissa 1523/2009, seka

lisditddn lakiin uusi 5 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

5a$
Luotettavuus

Rekisterdinti-ilmoituksen tekijdd ei pidetd 8
$:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla luotettavana, jos:

1) hdnet on lainvoiman saaneella tuomiolla
viiden arviota edeltineen vuoden aikana
tuomittu vankeusrangaistukseen tai kolmen
arviota edeltineen vuoden aikana sakkoran-
gaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton
harjoittamaan vdlitystoimintaa,

2) hdn on muutoin aikaisemmalla toimin-
nallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopima-
ton toimimaan 1 kohdassa tarkoitetussa teh-
tavassd.

Jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkilo,
vaatimus luotettavuudesta koskee toimitus-
Jjohtajaa ja hinen sijaistaan, hallituksen jd-
sentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja
sithen rinnastettavan toimielimen jdsentd ja
varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd
muuta ylimpddn johtoon kuuluvaa samoin
kuin sitd, jolla on suoraan tai vilillisesti
enemmdn kuin 25 prosenttia osakeyhtion
osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddni-
vallasta taikka vastaava omistus- tai mdd-
rddmisvalta muussa yhteisossd.
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8§
Rekisteroinnin edellytykset

Aluehallintoviraston on rekisterditdva 7 §:n
2  momentissa  tarkoitettu  rekisteri-
ilmoituksen tekijé kiinteistonvélitysliikkeeksi
tai vuokrahuoneiston vilitysliikkeeksi, jos:

1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa
elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekija, jos hdn on luonnolli-
nen henkild, on tdysi-ikdinen, ei ole konkurs-
sissa eikd hdnen toimintakelpoisuuttaan ole
rajoitettu;

3) ilmoituksen tekijilld on vastuuvakuutus,
jonka vakuutusmddrdn voidaan vdlitystoi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ar-
vioida riittdvdn toiminnasta mahdollisesti ai-
heutuvien vahinkojen korvaamiseen ja joka
muilta ehdoiltaan vastaa alalla tavanomaista
vakuutuskdytdntod, ja

4) ilmoituksen tekijd on ilmoittanut vastaa-
van hoitajan, joka tdyttdd 5 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset.

938
Viilitysliikerekisteriin merkittdvdt tiedot

Vilitysliikerekisteriin merkitéén:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan téydel-
linen nimi ja henkildtunnus tai timén puuttu-
essa syntymdaika sekd toiminimi, mahdolli-
nen aputoiminimi, kaupparekisterinumero ja
jokaisen toimipaikan kéyntiosoite, josta véli-
tystoimintaa harjoitetaan;

2) suomalaisen oikeushenkilon toiminimi,
mahdollinen aputoiminimi, kaupparekisteri-
numero ja jokaisen toimipaikan kdyntiosoite,
josta vilitystoimintaa harjoitetaan;

8§
Rekisteroinnin edellytykset

Aluehallintoviraston on rekisterditdva 7 §:n
2  momentissa  tarkoitettu  rekisteri-
ilmoituksen tekijé kiinteistonvélitysliikkeeksi
tai vuokrahuoneiston vilitysliikkeeksi, jos:

1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa
elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekija ei ole konkurssissa ja,
jos hin on luonnollinen henkilo, on tdysi-
ikdinen eikd hédnen toimintakelpoisuuttaan
ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekiji on luotettava;

4) ilmoituksen tekijdlld on vastuuvakuutus,
jonka vakuutusmddrdin voidaan vdlitystoi-
minnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ar-
vioida riittdvdn toiminnasta mahdollisesti ai-
heutuvien vahinkojen korvaamiseen ja joka
muilta ehdoiltaan vastaa alalla tavanomaista
vakuutuskdytintod;

5) ilmoituksen tekiji on ilmoittanut vastaa-
van hoitajan, joka tdyttdd 5 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset.

938
Vilitysliikerekisteriin merkittdvdt tiedot

Vilitysliikerekisteriin merkitéén:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan téydel-
linen nimi ja henkildtunnus tai timén puuttu-
essa syntymdaika sekd toiminimi, mahdolli-
nen aputoiminimi, yritys- ja yhteisotunnus tai
muu vastaava tunniste ja jokaisen toimipai-
kan kéyntiosoite, josta vilitystoimintaa har-
joitetaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen
aputoiminimi, yritys- ja yhteisotunnus tai
muu vastaava tunniste ja jokaisen toimipai-
kan kdyntiosoite, josta vilitystoimintaa har-
joitetaan;
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3) ulkomaisen oikeushenkilon Suomessa
rekisteroimdn sivuliikkeen toiminimi, kaup-
parekisterinumero ja jokaisen toimipaikan
kdyntiosoite, josta vilitystoimintaa harjoite-
taan,

4) se, onko vilitysliike kiinteistonvalitys-
liikke vai vuokrahuoneiston viélitysliike;

5) vastaavan hoitajan tdydellinen nimi ja
henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntyma-
aika;

6) vastuuvakuutuksen antaja ja vakuutus-
maara;

7) rekisteritunnus ja rekisterdinnin pdiva-
maara;

8) vilitysliikkeelle 18 §:n 2 momentin no-
jalla maaratyt varoitukset seké sellaiset keho-
tukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetet-
tu uhkasakko; tillainen tieto on poistettava
rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sen vuo-
den péattymisestd, jona kyseinen pakkokeino
on méératty; sekd

9) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

19§
Rekisteristd poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava valitys-
liike rekisterista, jos:

1) vilitysliike on lopettanut toimintansa;

2) 8 §:n 1 momentin /-3 kohdassa sdadetyt
rekisterdinnin edellytykset eivit endé tiyty;

3) vilitysliike harjoittaa vilitystoimintaa
toisen vilikéteni;

4) vilitysliikkeelld ei endd ole vastaavaa
hoitajaa, joka tdayttid 8 §:n 1 momentin 4
kohdassa sdddetyt rekisteroinnin edellytykset
eikd vilitysliike ole aluehallintoviraston ke-
hotuksessa asetetussa madrdajassa ilmoittanut
uutta vastaavaa hoitajaa; tai

5) vilitysliikkeen tai sen vastaavan hoitajan
toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia
laiminlyontejd ja liikkeelle on jo aiemmin
asetettu midrdaikainen toimintakielto.

3) niiden henkiloiden tdydellinen nimi ja
henkil6tunnus tai tdmdn puuttuessa syntymd-
aika, joiden luotettavuus on rekisterointi-
ilmoitusta kdsiteltdessd selvitetty,

4) se, onko vilitysliike kiinteistonvalitys-
liikke vai vuokrahuoneiston viélitysliike;

5) vastaavan hoitajan tdydellinen nimi ja
henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntyma-
aika;

6) vastuuvakuutuksen antaja ja vakuutus-
maara;

7) rekisteritunnus ja rekisterdinnin pdiva-
mAaara;

8) vilitysliikkeelle 18 §:n 2 momentin no-
jalla maaratyt varoitukset seké sellaiset keho-
tukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetet-
tu uhkasakko; tillainen tieto on poistettava
rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sen vuo-
den péattymisestd, jona kyseinen pakkokeino
on madrétty;

9) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

19§
Rekisteristd poistaminen

Aluehallintoviraston on poistettava valitys-
liike rekisterista, jos:

1) vilitysliike on lopettanut toimintansa;

2) 8 §:n 1 momentin /—4 kohdassa sdadetyt
rekisterdinnin edellytykset eivit endé tiyty;

3) vilitysliike harjoittaa vilitystoimintaa
toisen vilikéten4;

4) valitysliikkeelld ei endd ole 8 §:n I mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettua vastaavaa
hoitajaa eiké vilitysliike ole aluehallintovi-
raston kehotuksessa asetetussa méiérdajassa
ilmoittanut uutta vastaavaa hoitajaa; tai

5) vilitysliikkeen tai sen vastaavan hoitajan
toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia
laiminlyontejd ja liikkeelle on jo aiemmin
asetettu madrdaikainen toimintakielto.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Vilitysliikkeen, joka tdmdn lain voimaan
tullessa on merkitty vilitysliikerekisteriin, on
rekisteristd poistamisen uhalla ilmoitettava
aluehallintovirastolle 5 a §:ssd tarkoitettua
luotettavuutta koskevat vilitysliikerekisteriin
merkittdvdt tiedot vuoden kuluessa lain voi-
maan tulosta.
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paastokauppalain 67 §:n ja 73 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan paistokauppalain (311/2011) 73 §:n 1 momentin 7 kohta, ja
lisdtddn 67 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 533/2014, uusi 3 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
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67§

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Péastokauppaviranomaisella on oikeus téa-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
noudattamisen valvomiseksi toimittaa tarkas-
tus toiminnanharjoittajan hallinnassa olevissa
tiloissa, jotka eivdt kuulu kotirauhan piiriin.
Toiminnanharjoittajan on vaadittaessa esitet-
tdvé tarkastusta toimittavalle viranomaiselle
tarkastusta varten ne asiakirjat ja tietojérjes-
telmédssdén olevat tallenteensa seki jarjestet-
tdvd pédsy laitteisiin ja laitteistoihin, joilla
voi olla merkitystd tdmén lain tai sen nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen val-
vonnassa. Tarkastusta toimittavalla virka-
miehelld on oikeus ottaa maksutta jdljenndk-
sid tarkastettavista asiakirjoista ja tulosteita
tietojérjestelmissé olevista tallenteista.

67§

Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Pddstokauppaviranomaisella  on  oikeus
saada komission rekisteriasetuksen mukaisel-
ta tilin-omistajalta ja tilille nimetyiltd edusta-
Jilta salassapitosddnnosten estdamdttd ilman
aiheetonta viivytystd sen pyytimdit tiedot ja
selvitykset, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd anne-
tun lain (/) 7 luvun 1 §:n 2 momentissa
sdddetyn tehtdvin hoitamiseksi.

Pddstokauppaviranomaisella on oikeus td-
mdn lain ja sen nojalla annettujen sddnnos-
ten noudattamisen valvomiseksi toimittaa
tarkastus toiminnanharjoittajan hallinnassa
olevissa tiloissa, jotka eiviit kuulu kotirauhan
piiriin. Toiminnanharjoittajan on vaadittaes-
sa esitettdvd tarkastusta toimittavalle viran-
omaiselle tarkastusta varten ne asiakirjat ja
tietojdrjestelmdssddn olevat tallenteensa se-
kd jdrjestettdvd pddsy laitteisiin ja laitteis-
toihin, joilla voi olla merkitystd timdn lain
tai sen nojalla annettujen sddnnosten noudat-
tamisen valvonnassa. Tarkastusta toimitta-
valla virkamiehelld on oikeus ottaa maksutta
Jdljennoksid tarkastettavista asiakirjoista ja
tulosteita tietojdrjestelmissd olevista tallen-
teista.
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73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

7) laiminly0 esittdd 67 §:n 3 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

73§
Pddstokaupparikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

7) laiminly0 esittdd 67 §:n 4 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ja tallenteet,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, pddsto-
kaupparikkomuksesta sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

277



HE 228/2016 vp

25.

Laki

henkilotietojen kiisittelysti Tullissa annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen késittelystd Tullissa annetun lain (639/2015) 13 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 309/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3§

Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekiste-
reistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa
saddetddn, salassapitosddnndsten estamatti
oikeus saada ja muutoin késitelld tehtidviensd
suorittamista tai henkilorekisterienséd yllipi-
tdmistd varten ja myos teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai tietojoukkona tarpeellisia tieto-
ja rekistereista siten kuin asianomaisen rekis-
terinpitdjan kanssa sovitaan, seuraavasti:

1) yhteiséjen ja yhtymlen henkil6- ja muis-
ta rekistereistd matkustajia, kulkuneuvon
henkilokuntaa sekd kulkuneuvoja ja kuljetet-
tavia tavaroita koskevat tarvittavat tiedot tul-
lirikostorjuntaa varten;

2) Verohallinnon tietojarjestelmistd tarvit-
tavat tiedot verovelvollista koskevine tunnis-
tetietoineen verotusta, perintdd ja tullirikos-
torjuntaa varten sekd lupaharkintaa varten
tarvittavat tiedot luvanhakijan veronmaksu-
velvollisuuden tayttdmisestd ja 1uvanhakijan
verojen maksuun liittyvastd maksujérjestelys-
td seka silloin, kun se on luvan myontdmisen
edellytyksend, tullilainsddddnnén tai vero-
lainsdddannon rikkomista koskevat tiedot;

3) ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa
laissa (541/2003) tarkoitetusta ajoneuvolii-
kennerekisteristd tarvittavat tiedot tullival-
vontaa, verotusta, perintdd seka tullirikostor-
juntaa varten;

4) Patentti- ja rekisterihallituksen kauppa-
rekisteristd tiedot elinkeinonharjoittajia kos-
kevista ilmoituksista ja tiedonannoista tulli-
valvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikos-
torjuntaa varten;

3§

Tullin oikeus saada tietoja erdistd rekiste-
reistd ja tietojdrjestelmistd

Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa
saddetddn, salassapitosddnndsten estamatti
oikeus saada ja muutoin késitelld tehtidviensd
suorittamista tai henkilorekisterienséd yllipi-
tdmistd varten ja myos teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai tietojoukkona tarpeellisia tieto-
ja rekistereistd siten kuin asianomaisen rekis-
terinpitdjan kanssa sovitaan, seuraavasti:

1) yhteiséjen ja yhtymlen henkil6- ja muis-
ta rekistereistd matkustajia, kulkuneuvon
henkilokuntaa sekd kulkuneuvoja ja kuljetet-
tavia tavaroita koskevat tarvittavat tiedot tul-
lirikostorjuntaa varten;

2) Verohallinnon tietojarjestelmistd tarvit-
tavat tiedot verovelvollista koskevine tunnis-
tetietoineen verotusta, perintdd ja tullirikos-
torjuntaa varten sekd lupaharkintaa varten
tarvittavat tiedot luvanhakijan veronmaksu-
velvollisuuden tayttdmisestd ja 1uvanhakijan
verojen maksuun liittyvastd maksujérjestelys-
td sekd silloin, kun se on luvan myontdmisen
edellytyksend, tullilainsddddnnén tai vero-
lainsdddannon rikkomista koskevat tiedot;

3) ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa
laissa (541/2003) tarkoitetusta ajoneuvolii-
kennerekisteristd tarvittavat tiedot tullival-
vontaa, verotusta, perintdd seka tullirikostor-
juntaa varten;

4) Patentti- ja rekisterihallituksen kauppa-
rekisteristad tiedot elinkeinonharjoittajia kos-
kevista ilmoituksista ja tiedonannoista tulli-
valvontaa, verotusta, perintdd seka tullirikos-
torjuntaa varten sekd kaupparekisterin edun-
saajista rekisterditdvit tiedot rekisterditdvdd
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5) poliisin henkildrekistereistd tarvittavat
tiedot tullivalvontaa seké tullirikostorjuntaa
varten ja muihin tietojen kerddmis- ja tallet-
tamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtéviin
sekd muuhun kuin tietojen kerdémis- ja tal-
lettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa;

6) rajavartiolaitoksen henkilorekistereisté
tarvittavat tiedot tullivalvontaa sekd tulliri-
kostorjuntaa varten ja muihin tietojen kerda-
mis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tul-
lin tehtdviin sekd muuhun kuin tietojen ke-
rddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:mn
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa;

7) Rikosseuraamuslaitoksen henkil6rekiste-
reisti tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa var-
ten sekd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa;

8) majoitustoiminnan harjoittajilta ja polii-
silta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain (308/2006) 6 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

9) véestotietojarjestelméstd ja Videstorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13—17 §:ssé tarkoitetut tie-
dot tullivalvontaa, verotusta, perintdd sekd
tullirikostorjuntaa varten;

10) sakon tdytdntoGnpanosta annetussa
laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekiste-
ristd sithen talletettuja tietoja sakkorangais-
tuksista ja niiden téytdntoonpanosta, rikosre-
kisterilaissa (770/1993) tarkoitetusta rikosre-
kisteristd henkil6d ja oikeushenkil6d koske-
via tietoja mainitun lain 4 ja 4 a §:sséd sdddet-
tyihin tarkoituksiin seké oikeushallinnon val-
takunnallisesta tietojérjestelmdstd annetussa
laissa (372/2010) tarkoitetusta ratkaisu- ja
paatosilmoitusjarjestelméastd tietoja rikosasi-
oissa annetuista ratkaisuista ja niiden lain-
voimaisuudesta sekd diaari- ja asianhallinta-
tietojen valtakunnallisesta kaisittelyjarjestel-
mésté tietoja syyttdjaviranomaisessa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevista tai olleista ri-
kosasioista;

11) oikeushallinnon viranomaisilta tieto oi-
keushallinnon etsintdkuuluttamista henkildis-
ta;

koskevine tunnistetietoineen tullivalvontaa ja
rikostorjuntaa varten;

5) poliisin henkildrekistereistd tarvittavat
tiedot tullivalvontaa seké tullirikostorjuntaa
varten ja muihin tietojen kerddmis- ja tallet-
tamistarkoituksen mukaisiin Tullin tehtéviin
sekd muuhun kuin tietojen kerdémis- ja tal-
lettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa;

6) rajavartiolaitoksen henkilorekistereisté
tarvittavat tiedot tullivalvontaa sekd tulliri-
kostorjuntaa varten ja muihin tietojen kerda-
mis- ja tallettamistarkoituksen mukaisiin Tul-
lin tehtdviin sekd muuhun kuin tietojen ke-
rddmis- ja tallettamistarkoitukseen 16 §:n
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa;

7) Rikosseuraamuslaitoksen henkil6rekiste-
reisti tarvittavat tiedot tullirikostorjuntaa var-
ten sekd muuhun kuin tietojen kerddmis- ja
tallettamistarkoitukseen 16 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa;

8) majoitustoiminnan harjoittajilta ja polii-
silta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta anne-
tun lain (308/2006) 6 §:n 1 momentissa tar-
koitettuja tietoja tullirikostorjuntaa varten;

9) véestotietojarjestelméstd ja Videstorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13—17 §:ssé tarkoitetut tie-
dot tullivalvontaa, verotusta, perintdd sekd
tullirikostorjuntaa varten;

10) sakon tdytdntoGnpanosta annetussa
laissa (672/2002) tarkoitetusta sakkorekiste-
ristd sithen talletettuja tietoja sakkorangais-
tuksista ja niiden téytdntoonpanosta, rikosre-
kisterilaissa (770/1993) tarkoitetusta rikosre-
kisteristd henkil6d ja oikeushenkil6d koske-
via tietoja mainitun lain 4 ja 4 a §:ssé sdddet-
tyihin tarkoituksiin seké oikeushallinnon val-
takunnallisesta tietojérjestelmdstd annetussa
laissa (372/2010) tarkoitetusta ratkaisu- ja
paatosilmoitusjarjestelméastd tietoja rikosasi-
oissa annetuista ratkaisuista ja niiden lain-
voimaisuudesta sekd diaari- ja asianhallinta-
tietojen valtakunnallisesta kaisittelyjarjestel-
mésté tietoja syyttdjaviranomaisessa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevista tai olleista ri-
kosasioista;

11) oikeushallinnon viranomaisilta tieto oi-
keushallinnon etsintdkuuluttamista henkildis-
ta;
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12) ulkoasiainministerion tietojarjestelmis-
td Suomessa lahettdjidvaltiota edustavan dip-
lomaatti- ja konsuliedustuston, kansainvili-
sen jarjeston Suomessa olevan toimielimen ja
muun samassa asemassa olevan kansainvéli-
sen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja
heiddn perheenjisenistdin sekd yksityisessd
palveluksessa olevista henkildistd Tullille ul-
komaalaislaissa (301/2004) sédédettyjen teh-
tdvien suorittamista, tullivalvontaa seka tulli-
rikostorjuntaa varten;

13) Maahanmuuttoviraston tietojarjestel-
mistd matkustusasiakirjaa, viisumia, oleske-
lua, kansainvilistd suojelua, maasta poista-
mista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta
koskevasta asiasta Tullille ulkomaalaislaissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamista, tullival-
vontaa seka tullirikostorjuntaa varten;

14) teleyritykselti pakkokeinolain 10 luvun
6—S8 §:ssd sekd rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa ja 3
luvun 4 ja 5 §:ssd tarkoitettuja tietoja, jotka
Tullilla on oikeus saada vain mainituissa la-
eissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti, tul-
lirikostorjuntaa varten;

15) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa
laissa (424/2014) tarkoitetusta vesikulkuneu-
vorekisteristi sekd Ahvenanmaan huvi-
venerekisteristd veneitd ja niiden omistajia ja
haltijoita koskevat tarpeelliset tiedot erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetus-
sa laissa (485/2004) tarkoitettuja Tullin teh-
tidvid, ulkomaalaislain 179 §:ssé tarkoitettua
litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun méa-
rddmistd, tullivalvontaa, verotusta, perintdd
seka tullirikostorjuntaa varten;

16) liikenne- ja viestintdministerion liiken-
neluparekisteristi tarpeelliset tiedot ulkomaa-
laislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun maardamista, tul-
livalvontaa ja tullirikostorjuntaa varten;

17) alusrekisterilaissa (512/1993) tarkoite-
tuista alusrekisteristd, rakenteilla olevien
alusten rekisteristd ja historiarekisteristé tar-
peelliset tiedot aluksista, niiden omistajista ja
haltijoista erdiden alusten ja niitd palvelevien
satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuja Tullin
tehtdvid, ulkomaalaislain 179 §:ssd tarkoitet-

12) ulkoasiainministerion tietojarjestelmis-
td Suomessa lahettdjdvaltiota edustavan dip-
lomaatti- ja konsuliedustuston, kansainvili-
sen jarjeston Suomessa olevan toimielimen ja
muun samassa asemassa olevan kansainvéli-
sen toimielimen henkilokuntaan kuuluvista ja
ndiden perheenjdsenistd sekd yksityisessd
palveluksessa olevista henkildistd Tullille ul-
komaalaislaissa (301/2004) sédédettyjen teh-
tdvien suorittamista, tullivalvontaa seka tulli-
rikostorjuntaa varten;

13) Maahanmuuttoviraston tietojarjestel-
mistd matkustusasiakirjaa, viisumia, oleske-
lua, kansainvilistd suojelua, maasta poista-
mista, maahantulokieltoa ja kansalaisuutta
koskevasta asiasta Tullille ulkomaalaislaissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamista, tullival-
vontaa seka tullirikostorjuntaa varten;

14) teleyritykseltd pakkokeinolain 10 luvun
6—S8 §:ssd sekd rikostorjunnasta Tullissa an-
netun lain 2 luvun 14 §:n 2 momentissa ja 3
luvun 4 ja 5 §:ssd tarkoitettuja tietoja, jotka
Tullilla on oikeus saada vain mainituissa la-
eissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti, tul-
lirikostorjuntaa varten;

15) vesikulkuneuvorekisteristd annetussa
laissa (424/2014) tarkoitetusta vesikulkuneu-
vorekisteristi sekd Ahvenanmaan huvi-
venerekisteristd veneitd ja niiden omistajia ja
haltijoita koskevat tarpeelliset tiedot erdiden
alusten ja niitd palvelevien satamien turva-
toimista ja turvatoimien valvonnasta annetus-
sa laissa (485/2004) tarkoitettuja Tullin teh-
tidvid, ulkomaalaislain 179 §:ssé tarkoitettua
litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun méa-
rddmistd, tullivalvontaa, verotusta, perintdd
seka tullirikostorjuntaa varten;

16) liikenne- ja viestintdministerion liiken-
neluparekisteristi tarpeelliset tiedot ulkomaa-
laislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun maardamista, tul-
livalvontaa ja tullirikostorjuntaa varten;

17) alusrekisterilaissa (512/1993) tarkoite-
tuista alusrekisteristd, rakenteilla olevien
alusten rekisteristd ja historiarekisteristé tar-
peelliset tiedot aluksista, niiden omistajista ja
haltijoista erdiden alusten ja niitd palvelevien
satamien turvatoimista ja turvatoimien val-
vonnasta annetussa laissa tarkoitettuja Tullin
tehtdvid, ulkomaalaislain 179 §:ssd tarkoitet-
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tua litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madrddmistd, tullivalvontaa, verotusta, perin-
tad seka tullirikostorjuntaa varten;

18) ilmailulaissa (864/2014) tarkoitetusta
ilma-alusrekisteristd ilma-aluksia, niiden hal-
tijoita ja omistajia koskevia tietoja ulkomaa-
laislain 179 §:ssd tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun méadrddmista, tul-
livalvontaa, verotusta, perintdd seki tulliri-
kostorjuntaa varten;

19) liikenne-, kalastus- ja ympéristoviran-
omaisilta sekd poliisilta, rajavartiolaitokselta
ja puolustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista ja
niiden sijainnista sekd liikenteestd tullival-
vontaa ja tullirikostorjuntaa varten;

20) virka-apua pyytdneeltd viranomaiselta
valttdimattomia tietoja virka-avun antamisek-
si.

tua litkenteenharjoittajan seuraamusmaksun
madrddmistd, tullivalvontaa, verotusta, perin-
tad seka tullirikostorjuntaa varten;

18) ilmailulaissa (864/2014) tarkoitetusta
ilma-alusrekisteristd ilma-aluksia, niiden hal-
tijoita ja omistajia koskevia tietoja ulkomaa-
laislain 179 §:ssé tarkoitettua liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun médrddmista, tul-
livalvontaa, verotusta, perintdd seka tulliri-
kostorjuntaa varten;

19) liikenne-, kalastus- ja ympéristoviran-
omaisilta sekd poliisilta, rajavartiolaitokselta
ja puolustusvoimilta tietoja kulkuneuvoista ja
niiden sijainnista sekd liikenteestd tullival-
vontaa ja tullirikostorjuntaa varten;

20) virka-apua pyytdneeltd viranomaiselta
valttdimattomia tietoja virka-avun antamisek-
si;

21) aluehallintoviraston rahanpesun val-
vontarekisteristd tarvittavat tiedot rekisteroi-
tivdd koskevine tunnistetietoineen tullival-
vontaa ja tullirikostorjuntaa varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

281



HE 228/2016 vp

26.
Laki

joukkorahoituslain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan joukkorahoituslain (734/2016) 12 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12§ 12§
Asiakkaan tunteminen Asiakkaan tunteminen
Asiakkaan tuntemisesta sidéidetéién rahanpe- ~ Asiakkaan tuntemisesta sdfdetéén rahanpe-

sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd sun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd
ja selvittimisestd annetussa laissa annetussa laissa ( / ).
(503/2008).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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asianajajista annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asianajajista annetun lain (496/1958) 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on lais-

sa 697/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

6§

Asianajajayhdistyksen hallituksen on val-
vottava, ettd asianajajat esiintyessddn tuomio-
istuimessa tai muun viranomaisen luona seki
muussakin toiminnassaan tiyttdvit velvolli-
suutensa. Asianajaja on velvollinen antamaan
hallitukselle tiedot, joita téitd valvontaa varten
tarvitaan. Asianajajan on my0s sallittava hal-
lituksen médrddmén henkilon suorittaa tar-
kastus hédnen toimistossaan, milloin hallitus
katsoo sen valvontaa varten tarpeelliseksi,
sekd tdlloin esitettivd ne asiakirjat, joiden
tutkimista tarkastuksen toimittaminen edel-
lyttdd. Hallituksen jésen ja tarkastuksen toi-
mittaja eivét saa oikeudettomasti ilmaista sel-
laista salassa pidettdvaa tietoa, jonka he val-
vontaa suorittaessaan ovat saaneet tietia.

6§

Asianajajayhdistyksen hallituksen on val-
vottava, ettd asianajajat esiintyessddn tuomio-
istuimessa tai muun viranomaisen luona seki
muussakin toiminnassaan tiyttdvit velvolli-
suutensa. Asianajajayhdistyksen hallitus te-
kee aluehallintovirastolle esityksen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
annetun lain ( / ) 8 luvun 10 §:ssd tarkoite-
tun rikemaksun, julkisen varoituksen ja seu-
raamusmaksun mddrddmisestd. Asianajaja
on velvollinen antamaan hallitukselle tiedot,
joita tétd valvontaa varten tarvitaan. Asian-
ajajan on myo0s sallittava hallituksen méaa-
rdadméin henkilon suorittaa tarkastus hénen
toimistossaan, jos hallitus katsoo sen valvon-
taa varten tarpeelliseksi, seka talloin esitetta-
va ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuk-
sen toimittaminen edellyttdd. Hallituksen jé-
sen ja tarkastuksen toimittaja eivdt saa oi-
keudettomasti ilmaista sellaista salassa pidet-
tdvad tietoa, jonka he valvontaa suorittaes-
saan ovat saaneet tietdd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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