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YLEISPERUSTELUT
1. Yhteenveto
Budijettitalous

Nettolainanotto
5o mrd. £

Tulot Menot
49 7mrd. € 55,2 mrd. €

Verot 41.6 mrd. €
Muut tulot 8.2 mrd. €

Rahastotalous
Rahastotalouden tulot Rahastotalouden menot
5,2 mrd. € 48 mrd. €
Valtionvelka Valtionvelka suhteessa BKT:hen
Arvio vuoden 2017 lopussa Arvio vuoden 2017 lopussa

111 mrd. € o1 %
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Menot hallinnonaloittain ja eraat menoerat
Mrd. € ! % kaikista menoista

VM STM
" 146mrd. €/264 %

WA

OKM LVM PLM L |~.l1_|~.f|
68 mrd. €/ 1 23 0 32mrd €/59% 28mrd €/51% 25mrd €/

K I, CNEWEREE
y mrd. £

EDK, TPK, VNK 0.4 mrd. €/ 0.7 %
YM 0,2 mrd. €/0.3 %
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Talouden nikymiét

Maailmantalouden ja -kaupan kasvunidkymaét ovat heikentyneet viime aikoina. Maailmankaupan
kasvu jai v. 2016 vain 2 prosenttiin ollen prosenttiyksikon alhaisempaa kuin maailmantalouden
kasvu. Maailmankaupan ennustetaan hieman piristyvin mutta yltdvén vain 4 prosenttiin v. 2018.
Kiinan talouden kasvundkymét ovat edelleen heikentyneet, ja kasvuvauhti taantuu 6 prosenttiin
v. 2018. Kiinan talouskasvun hidastuminen heijastuu muiden kehittyvien maiden talousndkymiin
erityisesti aiempaa hitaamman raaka-aineiden kysynnén johdosta.

Vuonna 2016 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,1 %. Maltillisen kasvun taustalla on etu-
padssa yksityisen kulutuksen ja investointien varovaisen myonteinen kehitys. Taloudellisen akti-
viteetin elpymisen my&tad myos tyollisyys kéédntyy hitaaseen kasvuun. Myds v. 2017, jolloin kas-
vuksi ennustetaan 0,9 %, kasvun taustalla ovat edelleenkin yksityinen kulutus ja investoinnit.
Vienti piristyy v. 2017 maailmankaupan elpymisen vanavedessd, mutta kasvu on edelleen histo-
riaansa verrattuna vaisua. Tyollisten mairén arvioidaan lisddntyvén 0,3 %, ja tyottomyysasteen
arvioidaan laskevan 8,8 prosenttiin v. 2017. Kuluttajahintojen nousu kiihtyy 1,1 prosenttiin mutta
jéé edelleen tavanomaista hitaammaksi.

Talouspolitiikan linja

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestavén kasvun ja ko-
henevan ty6llisyyden uralle seké turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus. Velkaan-
tuminen suhteessa bruttokansantuotteeseen taitetaan vaalikauden loppuun mennessé, ja velaksi
elaminen lopetetaan v. 2021. Hallitus sitoutuu julkisen talouden 10 mrd. euron kestdvyysvajeen
kattamiseen tarvittavien sddst0jd ja rakenteellisia uudistuksia koskevien pditosten tekemiseen
hallituskauden aikana. Verotuksen painopistetti siirretddn tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityi-
sesti haittaveroihin. Kokonaisveroaste ei nouse vaalikauden aikana. Hallitusohjelman mukaisesti
julkisen talouden tasapainottaminen on kdynnistetty valittomaésti.

Maarirahat

Talousarvioesityksen méararahoiksi ehdotetaan 55,2 mrd. euroa, miki on 0,8 mrd. euroa enem-
maén kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Hintatason nousu ja talousarvioesityksen ra-
kennemuutokset huomioiden hallinnonalojen méardrahat kasvavat reaalisesti n. 0,7 % vuoden
2016 varsinaisen talousarvioon verrattuna.

Madrarahatasoa nostaa mm. kilpailukykysopimuksesta aiheutuvat nettomééréiset maararahalisi-
ykset sekd v. 2017 kasvavat panostukset kiarkihankkeisiin. Méadrarahatasoa toisaalta alentavat
hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet.

Tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 49,7 mrd. euroa v. 2017 ja ve-
rotuloiksi 41,6 mrd. euroa. Vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna verotulojen arvi-
oidaan kasvavan n. 0,8 mrd. euroa ja budjettitalouden varsinaisten tulojen vastaavasti n. 0,7 mrd.
euroa.
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Hidas talouskasvu rajoittaa veropohjien kasvua edelleen v. 2017, jonka liséksi veroperustemuu-
tokset my0s viahentdvét verotulojen kertymaa.

Valtiontalouden tasapaino ja velka

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2017 on 5,5 mrd. euroa alijddméinen, mika katetaan ottamalla
lisdd velkaa. Alijaama pienenee hieman verrattuna vuodelle 2016 budjetoituun (huomioiden jo
hyvéksytyt lisdtalousarviot). Kansantalouden tilinpidon késittein valtiontalouden alijaaman arvi-
oidaan olevan v. 2017 n. 2,8 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Vuoden 2017 lopussa valtionvelan (ml. rahastotalouden velan) arvioidaan olevan n. 111 mrd. eu-
roa, mikd on n. 51 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan korkomenoiksi arvioidaan
n. 1,3 mrd. euroa, mikéd on n. 0,2 mrd. euroa vihemmaén kuin vuodelle 2016 on arvioitu.

Budjettitalouden tuloarviot, méairirahat ja tasapaino, milj. euroa

2016

2015 varsinainen 2017 Muutos, %

tilinpadtos talousarvio esitys  2016—2017

Ansio- ja pddomatuloverot 9094 9210 8929 -3
Yhteisovero 2761 2 877 3567 24
Arvonlisévero 16 628 16 868 17 131 2
Muut verot 11457 11 822 11937 1
Muut tulot 9030 8282 8 185 -1
Yhteensa 48 971 49 059 49 749 1
Nettolainanotto ja velanhallinta 4 406 5332 5487 3
Tuloarviot yhteensa 53377 54 391 55236 2
Kulutusmenot 14118 14 631 14 824 1
Siirtomenot 36 246 37062 37900 2
Sijoitusmenot 1741 1093 1135 4
Muut menot 1596 1 605 1377 -14
Maérérahat yhteensi 53700 54 391 55236 2

Tilinpaétosalijadma (ml. edelliset vuodet) -6 622

D Sisiltad nettoutettuna velanhallinnan menoja 63 milj. euroa v. 2015, -50 milj. euroa v. 2016 ja -50 milj. euroa v. 2017.
Kilpailukykysopimus

Tyodmarkkinajirjestot allekirjoittivat niin sanotun kilpailukykysopimuksen kesékuussa. Sopi-
muksen tavoitteena on parantaa suomalaisten yritysten hintakilpailukykya ja lisétd titd kautta
vientid ja ty0llisyyttd. Sopimus pidentdd vuositydaikaa 24 tunnilla, leikkaa julkisen sektorin lo-
marahoja seké alentaa tydantajan sosiaaliturvamaksuja ja siirtdd niitd osittain palkansaajien mak-
settavaksi. Osana sopimusta voimassa olevia palkkasopimuksia jatketaan vuoteen 2017 ilman ko-
rotuksia.
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Kilpailukykysopimuksen mukaisten tyd- ja virkaehtosopimusten kattavuus on 91 %. Kilpailuky-
kysopimuksella on laajasti vaikutuksia seka talousarvioesityksen méérarahoihin (kts. tarkemmin
luku 5.2) ettd tuloarvioihin. Nettovaikutuksena talousarvioesityksen maariarahat nousevat yli 400
milj. eurolla kilpailukykysopimuksen seurauksena. Tyon verotus kevenee 515 milj. euroa kilpai-
lukykysopimuksen seki hallituksen verokevennyksen johdosta. Vuonna 2017 kilpailukykysopi-
mus heikentdd budjettitalouden tasapainoa vajaalla 900 milj. eurolla.

Tyollisyyspaketti

Talousarvioesitykseen sisdltyy uusia toimenpiteitd tyollisyyden ja yrittdjyyden edistimiseksi jo
aiemmin péétettyjen lisdksi. Toimenpiteisiin kuuluu mm. tydvoimapalvelukokonaisuuden tehos-
taminen ja yksityisten palveluntuottajien kidyton lisddminen, joihin liittyen TE-toimistojen toi-
mintamenoihin ehdotetaan 17 milj. euron lisdystd. Nuorten aikuisten osaamisohjelmaan, tyopa-
jatoiminaan ja etsivdin nuorisoty0hon kohdennetaan yhteensa 14,5 milj. euroa. Tyollisyyspaket-
tiin kuuluu myo6s useita asuntorakentamista edistdvid toimia. Valtion tukemien asuntojen
kohdentumista niitd eniten tarvitseville parannetaan asettamalla padkaupunkiseudulla 3 000 eu-
ron kuukausituloraja uusille asukkaille ja ARA-asuntoa vaihtaville. Y1i 60-vuotiaille pitkéaikais-
tyottomille kohdistetaan kertaluonteinen eldketuki. Lisdksi hallitus kdynnistdd valmistelun kan-
nustinloukkujen purkamiseksi ja tydvoiman liikkumisen edistdmiseksi sekd valmistelun tyolli-
syyden lisddmiseksi ja tyottdomyyden keston lyhentdmiseksi vuoropuhelussa tyo-
markkinajirjestojen kanssa.

Maahanmuuttomenot

Maahanmuuttoon kiytettivdt menot nousevat hieman vuoden 2016 talousarvioon verrattuna.
Vuoden 2016 lisdtalousarvioissa maahanmuuttoon liittyvid menoarvioita on korotettu huomatta-
vasti, ja kuluvalle vuodelle budjetoituun ndhden (ml. lisdtalousarviot) ndmad menot alenevat
n. 180 milj. eurolla v. 2017. Turvapaikanhakijamaéréksi oletetaan 10 000 hakijaa vuosina 2016
ja2017. Myonteisen turvapaikkapédédtdoksen saavien osuus arvioidaan 24 prosentiksi v. 2016 ja 30
prosentiksi v. 2017.

Toimet valtiontalouden sopeuttamiseksi vuonna 2017

Madérarahoissa on huomioitu hallitusohjelmassa péétetyt sopeutustoimet, joita tdydennettiin v.
2017—2020 julkisen talouden suunnitelmassa. Vuonna 2017 voimaan tulevia merkittdvii valtion
menoja vahentdvid sopeutustoimia ovat muun muassa sidistot ansiosidonnaiseen tyottomyystur-
vaan, opintotukeen ja Helsingin yliopiston ja Itd-Suomen yliopiston opetus- ja tutkimustoimin-
nan erityiseen valtionrahoitukseen sek indeksisidottuihin menoihin tehtidva 0,85 prosentin tasa-
suuruinen viahennys. Lisédksi useiden sdédstotoimien vaikutus kasvaa v. 2017.

Veroperustemuutokset

Vuonna 2017 toteutetaan useita hallitusohjelman mukaisia verotusta keventdvid muutoksia. Li-
séksi kevennetiin ansiotuloverotusta kilpailukykysopimuksen tukemiseksi.

Tyon verotus kevenee 515 milj. euroa kilpailukykysopimuksen seké hallituksen verokevennyk-
sen johdosta. Eldketulon verotusta kevennetddn vastaavasti, mikd viahentii verotuloja vuositasol-
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la n. 135 milj. euroa. Liséksi ansiotuloveroperusteisiin tehddin kuluttajahintaindeksin nousua
vastaava tarkistus. Asuntolainan korkojen vihennyskelpoisen osuuden pienentidmisti jatketaan.
Vuonna 2017 otetaan kdyttoon ns. yrittdjavihennys. Metsétilojen sukupolvenvaihdoksia tuetaan
ottamalla kayttoon ns. metsédlahjavihennys. Kotitalousvihennysté kasvatetaan. Perinto- ja lahja-
verotusta kevennetdin maatilojen ja muiden yritysten sukupolvenvaihdosten edistimiseksi.

Tupakkaveroa korotetaan asteittain vuosina 2016—2019. Vuonna 2017 tupakkaveroa korotetaan
kaksivaiheisesti, 1.1.2017 ja 1.7.2017. Makeisten ja jddtelon vero poistetaan, koska Euroopan ko-
missio on epdillyt veroon liittyvén kiellettyd valtiontukea veron ulkopuolelle jééville tuotteille.
Samassa yhteydessd virvoitusjuomaveron veropohjaan tehdddn muutoksia. Lisdksi litkenteen
polttoaineiden seké lammitys-, voimalaitos- ja tydkonepolttoaineiden veroa korotetaan. Ajoneu-
voveroa korotetaan v. 2017. Liséksi vuoden 2017 alkupuolella on tarkoitus ottaa kdytto66n vene-
ja kevyiden moottoriajoneuvojen vero. Autoverotuksen asteittaista keventdmista jatketaan.

Vaalikauden kehys ja jakamaton varaus
Vaalikauden kehyksen taso vuodelle 2017 on 44 805 milj. euroa. Talousarvioesityksen kehyk-
seen luettaviksi méiédrarahoiksi ehdotetaan 44 352 milj. euroa. Néin ollen vuodelle 2017 jaa 153

milj. euron jakamaton varaus 300 milj. euron lisdtalousarviovarauksen ohella.

Kuvio 1. Valtionvelan kehitys, mrd. euroa ja suhteessa BKT:hen

mrd. euroa a
120 a0
100 + —all

- - G0
a0 + [

mrd. euroa
60 + T 40
40 +
T 20

20 +
] I-I|_||_||_||_||_||_||_||_"_||_| ]

80 52 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 1012 1416*
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Kuntatalous

Kuntien valtionapuihin osoitetaan yhteensa 10,3 mrd. euroa v. 2017. Valtioavut alenevat vuodel-
le 2016 budjetoidusta n. 7 %. Laskennallisiin valtionosuuksiin osoitetaan yhteensd 9,4 mrd. eu-
roa, mikd on 5 % vuodelle 2016 budjetoitua vihemmaén. Valtionapujen alenemiseen vaikuttavat
useat tekijit, joista merkittdvimmat ovat perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto
kunnilta Kelalle ja kilpailukykysopimuksen perusteella tehtdvit valtionosuuden vdhennykset.
Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on n. 40 milj. euroa vahvistava v. 2017.
Kuntatalouteen vaikuttavat v. 2017 merkittdvasti myds muut kuin valtion paédtdkset. Néitid ovat
mm. eldkeuudistus, joka alentaa kuntatyonantajan eldkemaksua, seka kilpailukykysopimus, joka
alentaa kuntien tydvoimakustannuksia. Kuntatalous pysyy kansantalouden tilinpidon kéisittein
alijidmaisend v. 2017, mutta vahvistuu hieman edellisvuodesta.

Julkinen talous

Suomen julkinen talous pysyy alijadmaiisend lahivuodet. Julkiseen talouteen on eri hallitusten toi-
mesta kohdentunut mittavia sopeutustoimia, mutta niistd huolimatta alijidma ei ole supistunut
merkittdvasti. Talouden hidas kasvu ei tuota tarpeeksi verotuloja rahoittamaan julkisia menoja.
Liséksi julkisia menoja kasvattaa vieston ikdantyminen.

Valtiovarainministerion syyskuun ennusteen mukaan julkisen talouden alijidmi on v. 2016
2,4 % ja2,6 % BKT:stav. 2017 ja julkisen talouden velkasuhde nousee v. 2016 64,3 ja 65,8 pro-
senttiin v. 2017.

2. Talouden nikymiit
2.1. Suhdannenikymiit

Maailmantalouden ja -kaupan kasvunidkymaét ovat heikentyneet viime aikoina. Maailmankaupan
kasvu jai v. 2016 vain 2 prosenttiin ollen prosenttiyksikon alhaisempaa kuin maailmantalouden
kasvu. Maailmankaupan ennustetaan hieman piristyvin, mutta kasvu jdi 4 prosenttiin v. 2018.
Kiinan talouden kasvundkymait ovat edelleen heikentyneet ja kasvuvauhti taantuu 6 prosenttiin
v. 2018. Kiinan talouskasvun hidastuminen heijastuu muiden kehittyvien maiden talousndkymiin
erityisesti aiempaa hitaamman raaka-aineiden kysynnén johdosta.

Vuonna 2016 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 1,1 %. Maltillisen kasvun taustalla on etu-
padssa yksityisen kulutuksen ja investointien suotuisa kehitys. Yksityinen kulutus lisdantyy 1,2
prosentilla viimevuotisesta johtuen 1dhinné kotitalouksien suotuisasta reaalitulojen kehityksesta
ja tyollisyydessa tapahtuneesta kiddnteestd parempaan. Yksityisten investointien ennustetaan kas-
vavan 4,3 % ja kasvu on laajapohjaista, silld vain t&k-investoinnit vihenevit.
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Vuoden 2017 kasvuksi ennustetaan 0,9 %. Kasvun taustalla on edelleen investointien suotuisa
kehitys ja yksityinen kulutus. Vienti piristyy maailmankaupan elpymisen vanavedessd, mutta
kasvu on edelleen historiaansa verrattuna vaisua. Yksityiset investoinnit kehittyvét edelleen suo-
tuisasti vaikka rakennusinvestointien kovin nousu on jo takana. Toisaalta kone- ja laiteinvestoin-
nit lisdéntyvét ja t&k-investoinnit kddntyvit myos nousuun.

Yksityisen kulutuksen mééran kasvu hidastuu hieman, ollen 0,7 % v. 2017. Kilpailukykysopi-
muksen seurauksena nimellisansioiden ennustetaan nousevan vain 0,8 %. Paraneva tyollisyysti-
lanne omalta osaltaan tukee yksityistd kulutusta. Teollisuustuotannon ennustetaan vihdoin kaan-
tyvan n. 2 prosentin nousuun etupddssid metalliteollisuuden ansiosta. Palvelutuotannossa ei ole
merkittavaa lisdpiristymistd nékdpiirissd. TyOllisten médra lisdantyy 0,3 % ja tyottdomyysasteen
arvioidaan laskevan 8,8 prosenttiin. Kuluttajahintojen nousu kiihtyy 1,1 prosenttiin mutta jaa
edelleen tavanomaista hitaammaksi.

Kokonaiskuva vuosista 2016—2018 on talouskasvun kannalta erittdin vaisu. Syyné alhaiseen
kasvuun on se, ettd viennin kehitys jai koko tarkastelukauden ajan heikoksi. Viennin kehitys jaa
edelleen maailmankauppaa vaisummaksi ja siten markkinaosuuksien menettiminen kansainvali-
sessd kaupassa jatkuu.

Kansantalouden kehitys

2014* 2015%* 2016** 2017**
BKT:n arvo, mrd. euroa 203 205 206 212
BKT, méérian muutos, % -0,7 0,2 1,1 0,9
Tyottomyysaste, % 8,7 9.4 9,0 8,8
Tydllisyysaste, % 68,3 68,1 68,5 68,8
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,0 -0,2 0,4 1,1

Pitké korko, 10 v, % 1,4 0,7 0,3 0,4




YLEISPERUSTELUT

Kuvio 2. BKT ja tyéttomyysaste 1990—2018
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2.2. Julkisen talouden nikymit

Suomen julkinen talous pysyy alijadmaéisend lahivuodet. Julkiseen talouteen on eri hallitusten toi-
mesta kohdentunut mittavia sopeutustoimia, mutta niistd huolimatta alijaidma ei ole supistunut
merkittivésti. Talouden hidas kasvu ei tuota tarpeeksi verotuloja rahoittamaan julkisia menoja.
Lisdksi julkisia menoja kasvattaa myos vieston ikdédntyminen. Néistd johtuen julkinen sektori on
velkaantunut nopealla tahdilla jo usean vuoden ajan, ja velkaantuminen jatkuu ldhivuosina. Jotta
julkinen talous selvidisi ikddntymisen aiheuttamista menopaineista tulevina vuosikymmenina il-
man lisdtoimia, tulisi julkisyhteis6jen rahoitusjiéméin olla n.2 % ylijaddméinen suhteessa
BKT:hen ensi vuosikymmenen alussa. Tdmin hetken ennusteen mukaan ylijddmain sijasta se on
alijiédmainen 1,2 % BKT:sta.

Veroaste eli verojen ja veroluonteisten maksujen suhde BKT:hen alenee ldhivuosina. Kilpailuky-
kysopimus laskee veroastetta merkittévisti, silld tyonantajien sairasvakuutusmaksua alennetaan
japalkansaajien ansiotuloverotusta kevennetddn v. 2017. Menoaste, eli menojen suhde BKT:hen,
alenee myo0s ennusteperiodilla, silld kilpailukykysopimus pienentéé julkisen sektorin toiminta-
menoja. Lisdksi tyottdomyyteen liittyvien menojen supistuminen sekd sopeutustoimet laskevat
menoastetta.
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Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

% BKT:sta 2014* 2015* 2016** 2017**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 439 441 443 433
Julkisyhteisdjen menot 58,1 57,7 57,4 56,6
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -3,2 -2,8 -2,4 -2,6
— Valtionhallinto -3,7 -3,0 -2,8 2,8
— Paikallishallinto -0,8 -0,6 -0,5 -0,4
— Tyoeldkelaitokset 1,7 1,3 1,1 0,8
— Muut sosiaaliturvarahastot -0,3 -0,4 -0,1 -0,1
Perusjaama -2,9 -2,5 -2,1 -2,4
Rakenteellinen jadma -1,6 -1,2 -1,2 -1,6
Julkisyhteisdjen bruttovelka 59,3 62,6 64,3 65,8
Valtionvelka 46,3 47,7 49,7 51,2

Keskeiset muutokset suhteessa keviin julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavat muutokset suhteessa keviin 2016 julkisen

talouden suunnitelmaan

Kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta 2016 2017
Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2016 -2.5 -2.1
Valtio:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Péitdsperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,4
Muiden tekijéiden vaikutus 0,1 0,3
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Padtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muiden tekijéiden vaikutus 0,1 0,2
Tyoeldkerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,5
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,1
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1 0,3
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,2
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema, syksy 2016 2.4 -2,6
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3. Hallituksen finanssipolitiikka
Hallituksen finanssipolitiikan linja

Paaministeri Sipildn hallitus on asettanut tavoitteeksi, etti julkisen talouden velkaantuminen suh-
teessa BKT:hen taittuu vaalikauden loppuun mennessa ja velaksi eldminen loppuu v. 2021. Vel-
katavoitteen rinnalle ja konkretisoimiseksi hallitus on asettanut julkisen talouden rahoitusasemal-
le tavoitteet, jotka koskevat yhtdaltd valtion, paikallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen rahoi-
tusasemaa hallituskaudella ja toisaalta julkisyhteisdjen yhteenlaskettua rakenteellista
rahoitusasemaa keskipitkélld aikavélilla. Jos tavoitteet saavutetaan, julkisyhteisdjen rahoitusase-
man pitéisi ldhes tasapainottua hallituskaudella.

Finanssipoliittiset tavoitteet ovat vilietappeja matkalla kohti julkisen talouden kestévaa rahoitus-
ta. Keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi ovat vélittomat sddstot, julkisen hallinnon ja palvelutuo-
tannon tehostaminen seké toimet talouden kasvun edellytysten vahvistamiseksi.

Finanssipoliittisten tavoitteiden liséksi hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd tyollisyysaste nou-
see 72 prosenttiin ja tyollisten miard kasvaa 110 000 hengelld hallituskaudella. Ty6llisyyden li-
sddamiseen ja tyottomyyden vihentdmiseen tédhtddvit toimet edistdvit kasvua ja vahvistavat jul-
kista taloutta.

3.1. Finanssipolitiikan tavoitteet
Hallitus on pééattinyt seuraavista vaalikauden nimellisista rahoitusasematavoitteistaan:

— valtiontalouden alijadmé korkeintaan '% % suhteessa BKT:seen.

— kuntatalouden alijadma korkeintaan /2 % suhteessa BKT:seen.

— tydeldkerahastojen ylijadma n. 1 % suhteessa BKT:seen.

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema n. 0 % suhteessa BKT:seen.

EU-lainsdddénto asettaa julkisen talouden hoidolle kolme finanssipoliittista sddntda. Julkisen ta-
louden alijddmai saa olla enintéén 3 % ja velka enintddn 60 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Liséksi julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetaan keskipitkin aikavilin tavoite
(MTO).

Kevailld 2013 vakausohjelmassa asetettu ja kevailld 2016 vahvistettu keskipitkédn aikavélin ta-
voite rakenteelliselle rahoitusasemalle, -0,5 % suhteessa BKT:seen, pidetdin ennallaan. Hallitus
tavoittelee MTO:n saavuttamista viimeistddn v. 2019. Keskeisessd asemassa on kilpailukykyso-
pimus ja kokonaisuutta tarvittaessa tiydentévat toimet, joilla varmistetaan, ettd hallituksen toimi-
en julkista taloutta kohentavat vaikutukset toteutuvat hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetussa
mitassa. Lisdksi julkisen talouden hoitoon kohdistuvat uudistukset, erityisesti sote- ja aluehallin-
touudistus kohentavat julkisen talouden tilaa. Suomelta edellytetty rakenteellinen sopeutus kohti
keskipitkdn aikavélin tavoitetta on 0,5 % v. 2016. Vuodesta 2017 eteenpéin sopeutusvaatimus
kohoaa 0,6 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen ja pysyy sielld kunnes keskipitkén ai-
kavilin tavoite on saavutettu.
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3.2. Finanssipolitiikan toimenpiteet
Toimenpiteet finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi

Ennusteen mukaan talouden orastava elpyminen perustuu kotimaiseen kysyntdan. Viennin naky-
mat eivit ole vahvistumassa. Kilpailukykysopimus tukee vientid, mutta ei yksin riitd viennin
kaddntdmiseksi nousuun. Lisdksi teollisuuden rakennemuutos, pitkittyessddn rakenteelliseksi
muodostunut tyottomyys ja véeston ikdrakenteen muutos ovat heikentineet talouden kasvun
edellytyksid. On varauduttava siihen, ettd Suomen talouskasvu ei palaudu finanssikriisid edelté-
vien vuosien ja vuosikymmenten tasolle.

Talouden iso kuva on pysynyt ennallaan. Siksi hallitusohjelmassa péaétetyn julkista taloutta vah-
vistavan toimenpidekokonaisuuden mittaluokasta, sisdllostd ja toimeenpanosta ei ole tarkoituk-
senmukaista tai syyta tinkid.

Talouden matalasuhdanteen viistyessd julkisen talouden rahoitusasema kohenee vihitellen.
Myos hallituksen toimet julkisen talouden vakauttamiseksi kohentavat rahoitusasemaa. Silti jul-
kisen talouden rahoitusasema uhkaa lukkiutua rakenteelliseen epitasapainoon. Nahtivissa oleva
talouskasvu ei riitd rahoittamaan julkisen talouden nykyisii rakenteita ja lainsdddannon kansalai-
sille takaamia etuuksia ja julkisia palveluja pitkilla aikavalilla.

Hallitusohjelman mukaiset vilittomét sopeuttamistoimet on kirjattu valtiontalouden kehyksiin ja
ne siséltyvit vuoden 2017 osalta talousarvioesitykseen. Vilittdomien sopeutustoimien myota 10
mrd. euron toimenpidekokonaisuudesta on koossa n. 4 mrd. Loput 6 mrd. euroa lepéé julkisen ta-
loutta vahvistavien ja tyollisyytta lisddvien rakenneuudistusten varassa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelu etenee suunnitellusti. Se sekd muut toimet
julkisen hallinnon uudistamiseksi voivat onnistuessaan vahvistaa julkista taloutta 4 mrd. eurolla,
mutta vasta pitkallad aikavalilla.

Maltilliset palkkaratkaisut, kilpailukykysopimus ja sithen kytkeytyva verotuksen keveneminen
tukevat tyollisyyttd ja talouden kasvua. Valtio tukee kasvua myos investoinnein ja takauksin. Jul-
kiset investoinnit ovat korkealla tasolla ja julkisen sektorin takaukset ovat kasvaneet erittdin no-
peasti viime vuosina. Nayttdd kuitenkin siltd, ettd ilman lisdtoimia tyollisyysasteelle ja tyollisten
madrille asetettuja tavoitteita ei olla saavuttamassa eiké julkisen talouden rahoitusasema kohene
tavoitellusti.

Korkea ty0llisyys ja tuottavuus ovat oleellisia talouden kasvun ja julkisen talouden vakauden
kannalta. Monet kansainviliset jarjestot (mm. IMF ja OECD) korostavat talouden rakenteiden
uudistamisen merkitystd uuden kasvun kéynnistijané. Talousarvioesitykseen sisiltyy uusia toi-
menpiteitd tyollisyyden ja yrittdjyyden edistdmiseksi jo aiemmin péétettyjen liséksi. Liséksi hal-
litus kdynnistdd valmistelun kannustinloukkujen purkamiseksi ja tyovoiman liikkkumisen edisté-
miseksi sekéd valmistelun tydllisyyden lisddmiseksi ja tyottdomyyden keston lyhentdmiseksi vuo-
ropuhelussa tydmarkkinajérjestdjen kanssa.
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Nikymit finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi

Julkisen talouden alijadima oli 2,8 % BKT:sta v. 2015. Valtionvarainministerion syyskuun ennus-
teen mukaan alijddma on v. 2016 2,4 % ja 2,6 % BKT:sta v. 2017. Néin ollen Suomi taytt4a ali-
jaamaa koskevan kriteerin, kuten Euroopan komissio arvioi toukokuussa 2016.

Komissio totesi samassa yhteydessd Suomen tayttdvin myds velkakriteerin, vaikka julkisen ta-
louden velka ylitti 60 prosentin rajan v. 2015. Velkakriteerin tdyttymistd perusteltiin yhtéaalta ns.
suhdannekorjatun velan jidmiselld edelleen 60 prosentin rajan alle ja toisaalta vakaus- ja kasvu-
sopimuksen ennaltachkéisevéin osan noudattamisella. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan
velka-suhde nousee v. 2016 64,3 ja 65,8 prosenttiin v. 2017.

Suomi tdytti vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevin osan vaatimukset v. 2015.

Valtiovarainministerion ennusteen mukaan erityisesti vuoden 2017 osalta on riski, ettd Suomi ei
noudata vakaus- ja kasvusopimusta. Asiaa késitellddn tarkemmin lokakuussa hyvéksyttavissa
EU:lle toimitettavassa vuoden 2017 alustavassa talousarviosuunnitelmassa.

Hallituksen julkiselle taloudelle vuoteen 2019 asettamien alasektorikohtaisten rahoitusasemata-
voitteiden osalta valtiovarainministerion ennusteen perusteella valtiontalous ei tule saavuttamaan
tavoitettaan. Sosiaaliturvarahastojen ja paikallishallinnon rahoitusasematavoitteet ndyttaisivét to-
teutuvan.

4. Talousarvioesityksen tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 49,7 mrd. euroa v. 2017. Tu-
loista 41,6 mrd. euroa (84 %) on veroja ja veronluonteisia tuloja. Hidas talouskasvu rajoittaa ve-
ropohjien kasvua edelleen v. 2017. Valtion verotulojen kasvuksi arvioidaan vajaa 2 % v. 2017,

eli n. 0,6 mrd. euroa vuodelle 2016 budjetoituun verrattuna (talousarvio ml. lisétalousarviot).

Tuloarviot osastoittain vuosina 2015—2017Y

v. 2016
v. 2015 varsinainen v.2017 Muutos 2016—2017
tilinpdétos talousarvio esitys

Tunnus Osasto milj. € milj. € milj. € milj. € %
11. Verot ja veronluonteiset tulot 39 941 40 777 41 564 787 2
12. Sekalaiset tulot 6 147 5367 5241 -127 -2
13. Korkotulot, osakkeiden

myyntitulot ja voiton

tuloutukset 2362 2 448 2485 37 2
15. Lainat, pl. nettolainanotto ja

velanhallinta 521 467 459 -8 -2

Yhteensi 48 971 49 059 49 749 690 1
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Tuloarviot osastoittain vuosina 2015—2017Y
15.03.01 Nettolainanotto ja velan-
hallinta 4 406 5332 5487 156 3
Yhteensa 53 377 54 391 55236 845 2

1 Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivat kaikilta osin tdsmaa.

Vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna verotulojen arvioidaan kasvavan n. 0,8 mrd.
euroa ja budjettitalouden varsinaisten tulojen vastaavasti n. 0,7 mrd. euroa. Talousarvioesityksen
mukainen nettolainanoton tarve on n. 5,5 mrd. euroa.

Vuoden 2016 ensimmaisessi ja toisessa lisdtalousarviossa varsinaisten tulojen (tuloarviot pl. net-
tolainanotto ja velanhallinta) arvioita korotettiin nettoméaaraisesti yhteensd n. 250 milj. euroa. Eu-
romadrdisesti merkittdvin muutos oli yhteiséveroarvion korotus.

Kuvio 3. Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2002—2017 (milj. euroa)
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Kuviossa 3 on esitetty valtion verotulojen kehitys verolajeittain v. 2002—2017. Vuoteen 2008
saakka talouskasvu oli kohtuullisen nopeaa, mika laajensi veropohjia ja kasvatti verotuloja. Vuo-
sina 2008—2009 koettu finanssikriisi aiheutti merkittivan kokonaistuotannon pienenemisen (re-
aalisesti n. 8 % v. 2009). Tamén jilkeen kokonaistuotannon kasvu on jiényt vaatimattomaksi,
eikd finanssikriisid edeltdnytté reaalista bruttokansantuotteen tasoa ole vieldkdan saavutettu. Ve-
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rokertymien kasvu finanssikriisin jélkeen onkin seurausta suureksi osaksi verotuksen kiristimi-
sestd. Veronkiristykset on kohdistettu padasiassa vélilliseen verotukseen, tirkeimpané arvonlisa-
veroon sekd energiaveroon. Arvonlisdveron suhteellinen osuus verojen kokonaiskertymastd on
kasvanut johtuen veropohjan kasvusta sekd ALV-kannan korotuksesta v. 2013. Ansio- ja paa-
omatuloveron tuotto ei ole juuri kasvanut, kun verotuotossa ei oteta huomioon v. 2013 kéyttoon
otettua yleisradioveroa. Yhteisoverotuoton pienenemiseen ovat vaikuttaneet yritysten heikon tu-
loskehityksen liséksi yhteisoverokannan alentaminen vuosina 2012 ja 2014 sekd Suomen talou-
den tuotantorakenteen muutos.

4.1. Keskeiset veroperustemuutokset vuonna 2017

Paadministeri Sipildn hallitusohjelman veropolitiikka tdhtd4 kasvun, yrittdjyyden ja tydllisyyden
vahvistamiseen. Hallitusohjelman mukaiset verotuksen kérkitavoitteet vaalikaudella ovat:

— Verotus kannustaa tekemédin tyotd, yrittdiméaan, tyollistdimain, ottamaan riskid, omistamaan,
investoimaan ja sijoittamaan Suomessa. Kokonaisveroaste ei nouse vaalikauden aikana.

— Verotus on ennakoitavaa ja johdonmukaista. Verotuksen yleislinjasta sovitaan vaalikauden
alussa ja viltetddn epavarmuutta aiheuttavia linjanmuutoksia vaalikauden aikana.

— Verotuksen keventdmisen painopiste on pieni- ja keskituloisissa. Kannustinloukkuja puretaan.
Palkkatulojen verotus ei milld4n tulotasolla kiristy.

— Verotusta kehitetddn niin, etti yrittdiminen, omistaminen ja investoiminen ovat nykyisti kan-
nattavampaa. Verotuksen rakenne tukee Suomen kilpailukykya ja hallituksen asettamia karkita-
voitteita. Verotuksen painopistettd siirretdin tyon ja yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittave-
roihin.

— Verotuksen perusperiaate on laaja veropohja, matalat verokannat. Suomi toimii aktiivisesti
kansainvélisen veronkierron estdmiseksi.

— Verotusmenettelyt ovat asiakasldhtdisid ottaen huomioon verotuksen johdonmukaisuuden, en-
nakoitavuuden ja oikeusvarmuuden sek tietojen saannin.

Muutokset vuonna 2017

Vuonna 2017 hallituksen finanssipolitiikan liikkumavaraa méérittd4 edelleen hidas talouskasvu
ja julkisen talouden alijidméa. Vuonna 2017 toteutetaan kuitenkin useita hallitusohjelman mukai-
sia verotusta keventidvid muutoksia. Lisdksi kevennetdén ansiotuloverotusta kilpailukykysopi-
muksen tukemiseksi.

Tyon verotus kevenee 515 milj. euroa kilpailukykysopimuksen seké hallituksen verokevennyk-
sen johdosta. Eldketulon verotusta kevennetiddn vastaavasti, mikd viahentii verotuloja vuositasol-
la n. 135 milj. euroa. Lisédksi ansiotuloveroperusteisiin tehddin kuluttajahintaindeksin nousua
vastaava tarkistus. Hallitusohjelman mukaisesti v. 2017 otetaan kadyttoon ns. yrittdjavihennys.
Metsitilojen sukupolvenvaihdoksia tuetaan ottamalla kidyttoon ns. metsdlahjavdhennys. Kotita-
lousvéhennysté kasvatetaan. Perinto- ja lahjaverotusta kevennetddn maatilojen ja muiden yritys-
ten sukupolvenvaihdosten edistimiseksi. Asuntolainan korkojen vdhennyskelpoisen osuuden
pienentdmisti jatketaan.
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Tupakkaveroa korotetaan asteittain vuosina 2016—2019. Vuonna 2017 tupakkaveroa korotetaan
kaksivaiheisesti, 1.1.2017 ja 1.7.2017, ja sdhkdsavukkeille otetaan kdytt6on vero. Makeisten ja
jadtelon vero poistetaan, koska Euroopan komissio on epdillyt veroon liittyvén kiellettyd valtion-
tukea veron ulkopuolelle jadville tuotteille. Samassa yhteydessd virvoitusjuomaveron veropoh-
jaan tehdddn muutoksia. Lisdksi liikenteen polttoaineiden sekd ldmmitys-, voimalaitos- ja tydko-
nepolttoaineiden veroa korotetaan. Ajoneuvoveroa korotetaan v. 2017. Lisdksi vuoden 2017 al-
kupuolella on tarkoitus ottaa kayttoon vene- ja kevyiden moottoriajoneuvojen vero.
Autoverotuksen asteittaista keventdmisté jatketaan.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan kunnille.

Kuvio 4. Julkisyhteisdjen verotulot sektoreittain suhteessa kokonaistuotantoon 1980—2017
(kokonaisveroaste)
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4.2. Veronalaisten tulojen ja muun veropohjan kehitys

Verokertymiin vaikuttaa veroperustemuutosten ohella veropohjan kehitys, joka on puolestaan
riippuvainen kansantalouden ja sen eri osien kehityksestd. Tuloarvioiden perustana kiytetyt ve-
ropohjan kehitysarviot (oheinen taulukko) on johdettu valtiovarainministerion syyskuun ennus-
teista ja arvioista.
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Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntéerien kehitys-
arviot

2014 2015 2016 2017

vuosimuutos, %

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 3,1 2,0 2,1 1,5
— palkkatulot 0,8 0,8 1,7 0,8
— eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 6,6 3,2 2,5 2.3
— padomatulot 12,6 7,8 29 3,1
Ansiotasoindeksi 1,4 1,3 1,2 0,8
Toimintaylijadma 3,3 6,1 1,1 8,1
Kotitalouksien verollisten kulutus-

menojen veropohja 0,6 -0,3 1,2 1,4
Arvonlisédveron pohja 0,4 0,1 2,0 1,6
Bensiinin kulutus -2,5 -1,4 0 -2V,
Diesel6ljyn kulutus -1,2 1,6 3 Y2
Sahkon kulutus -1,3 -0,9 3 1
Verollisen alkoholin kulutus -11,3 1,7 -4, -4,
Verotettavat uudet henkildautot (kpl) 101 100 105 700 112 000 116 000
Kuluttajahintaindeksi 1,0 -0,2 0,4 1,1

4.3. Verotuloarvioiden riski- ja herkkyystarkastelu

Talousarvioesityksen verotuloarvio pohjautuu valtiovarainministerion talousennusteeseen ja sen
mukaiseen arvioon veropohjien kehitykseen. Peruslaskelmasta poikkeavan talouskehityksen vai-
kutukset kokonaisverokertymédan riippuvat siitd, minkd talouden kysyntierien ja tekijoiden osalta
talousennuste poikkeaa aiemmin arvioidusta. Esimerkiksi muutokset kotimaisessa kysynnéssi
vaikuttavat verotulokertymién voimakkaammin kuin ulkoisen kysynnin kautta tulleet muutok-
set. Historiatietojen perusteella talouden kasvun hidastuminen prosenttiyksikolla heikentédisi kes-
kiméérin valtion rahoitusasemaa 0,2—0,3 prosenttiyksikkod suhteessa kokonaistuotantoon. Tés-
td valtaosa perustuu verotulojen heikkenemiseen. Vuoden 2017 kokonaistuotannon tasoon suh-
teutettuna prosenttiyksikon muutos talouskasvussa heijastuisi valtion rahoitusasemaan 0,5 mrd.
euron vaikutuksena.

Oheisessa taulukossa on esitetty arvioita erdiden verolajien tuoton herkkyydesti veropohjassa ta-
pahtuviin muutoksiin.

Verotuloennusteiden laatimista on selostettu tarkemmin valtiovarainministerion 28.9.2015 péi-
vityssd muistiossa Budjettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossa
(www.vm.f1).
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Eriiden veropohjaerien muutoksen vaikutus valtion verotuottoon
Verolaji Veropohja / kysyntéera Muutos Verotuoton muutos, milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yks. 384 (ml. maksut), josta valtio
125

Eléketulot 1%-yks. 121, josta valtio 30
Padomatulovero Péadomatulot 1%-yks. 35
Yhteisdvero Toimintaylijaddmé 1%-yks. 47, josta valtio 33
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. 121
Autovero Uusien henkiléautojen myynti, kpl 1 000 kpl 6
Energiavero Sahkon I kulutus 1% 9

Bensiinin kulutus 1% 13

Dieselin kulutus 1% 14
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 14
Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 9

4.4. Verotuet

Verotuet ovat verolainsdédidnndssd tukemistarkoituksessa madriteltyjd poikkeuksia verotuksen
normaalista perusrakenteesta. Verotukia on tutkimuksissa tunnistettu vajaat 190 kappaletta, joista
kaikkien euroméériistd arvoa ei ole kuitenkaan mahdollista arvioida. Verotukien arvioidaan alen-
tavan verotuottoja n. 25,3 mrd. eurolla v. 2017. Valtion verotuottoihin tdstd kohdistuu n. 16,5
mrd. euroa. Verotukien kokonaismédrdd arvioitaessa on otettava huomioon, ettid osa tuista on
paillekkdisid eikd verotuen poistaminen vilttamatti lisdd verotuloja vastaavalla maarélla, koska
tuet vaikuttavat hintoihin ja kéyttidytymiseen. Verotukia ja niiden vaikutuksia verotuottoihin on
kisitelty verolajeittain tuloarviomomenttien selvitysosassa.

Vuonna 2017 verotukia kasvattaa kilpailukykysopimukseen liittyvédén tuloverokevennykseen si-
siltyva tyotuloviahennyksen korottaminen. Asuntolainan korkovidhennyksen supistaminen pie-
nentdd verotukien euromédrai. Yrittdjavihennyksestd sekd metsidlahjavihennyksestd muodostuu
uusi verotuki. Tuotannollisten investointien korotetuista poistoista aiheutuva verotuki puolestaan
poistuu tukiohjelman pééttyessd vuoden 2016 lopussa.

4.5. Muiden tulojen arviot

2015 2016 2017 2016—2017
tilinpdatos arvio esitys muutos, %
Sekalaiset tulot, milj. euroa 6 147 5434 5241 -4
— siirto valtion eldkerahastosta 2263 1785 1827 2
— EU-tulot 1115 1142 1061 -7
— valtion osuus veikkauksen ja raha-
arpajaisten voittovaroista 542 537 546 2
— Raha-automaattiyhdistyksen tuotto 426 427 449 5
— siirto valtion asuntorahastosta 66 47 27 -44

— muut 1734 1496 1330 -11
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2015 2016 2017  2016—2017
tilinpdatos arvio esitys muutos, %
Korkotulot ja voiton tuloutukset, milj. euroa 2362 2 458 2 485 1
— korkotulot 141 131 96 -27
— osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 1 603 1967 2110 7
— osuus Suomen Pankin voitosta 138 130 98 -25
— valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 480 230 181 -21

Valtion sekalaisiksi tuloiksi v. 2017 arvioidaan 5 241 milj. euroa eli n. 193 milj. euroa vihemmaén
kuin on budjetoitu vuodelle 2016. EU:lta saatavien tulojen arvioidaan alenevan n. 100 milj. euroa
vuoteen 2016 ndhden. Euroopan unionilta saatavista tuloista merkittdvimmat erit koostuvat maa-
talouden ja maaseudun kehittimisen tuista seké rakennepoliittisesta tuesta. Valtion eldkerahas-
tosta tuloutetaan valtion budjettitalouteen arvion mukaan 1 827 milj. euroa.

Korkotuloja ja voitontuloutuksia arvioidaan kertyvan 2 485 milj. euroa, mika on n. 27 milj. euroa
enemmén kuin vuodelle 2016 on budjetoitu. Korkotuloiksi arvioidaan n. 96 milj. euroa, mihin
vaikuttaa euroalueen poikkeuksellisen matala korkoympéristd. Valtion korkotulot kertyvét val-
tion myontdmisti pitkdaikaisten lainojen seka paivittdisen tarpeen ylittdvien kassareservien sijoi-
tustoiminnan koroista. Valtion kassareservien arvioidaan olevan 6 mrd. euroa, mutta poikkeuk-
sellisen korkomarkkinatilanteen johdosta sijoituksille ei ennakoida saatavan tuottoa.

Osinkotuloiksi ja osakkeiden myyntituloiksi arvioidaan 2 110 milj. euroa. Vuoteen 2016 nédhden
osinkoihin sekd myyntituloihin perustuvan tuloutuksen arvioidaan nousevan n. 140 milj. eurolla,
johtuen hallituksen kérkihankkeiden rahoituksen osana péétetyistd kertaluonteisista tuloutusta
kasvattavista toimista.

Suomen Pankista annetun lain mukaan Suomen Pankki tulouttaa valtiolle 50 % edellisen vuoden
tuloksestaan. Pankkivaltuusto voi pdittdé tdtd suuremman osuuden tulouttamisesta. Vuodelle
2017 on oletettu tuloutukseksi 98 milj. euroa, miké on viime vuosina toteutunutta vihemman joh-
tuen niin ikddn poikkeuksellisesta korkomarkkinatilanteesta, jossa korkotasot ovat painuneet hy-
vin mataliksi. Valtion liikelaitosten voitontuloutukseksi arvioidaan 181 milj. euroa, josta Metsé-
hallituksen osuus on 86 milj. euroa ja Senaatti-kiinteistojen 95 milj. euroa.

5. Talousarvioesityksen méérirahat

Talousarvioesityksen méirarahoiksi ehdotetaan 55,2 mrd. euroa, miké on 0,8 mrd. euroa enem-
min kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Verrattuna vuodelle 2016 budjetoituun lisé-
talousarviot mukaan lukien méériarahataso nousee n. 0,3 mrd. eurolla. Hintatason nousu ja talous-
arvioesityksen rakennemuutokset huomioiden hallinnonalojen mééridrahat nousevat n. 0,7 %
vuoden 2016 talousarviosta ja alenevat n. 0,4 % vuodelle 2016 budjetoidusta huomioiden kulu-
van vuoden lisdtalousarviot, joissa madrdrahoja on lisétty.

Menotasoa nostavat mm. kirkihankkeisiin kéytettdvien méérarahojen kasvu runsaalla 200 milj.
eurolla vuodesta 2016 seka kilpailukykypaketista aiheutuvat muutokset, jotka nettomaérdisesti li-
sddvit menoja yli 400 milj. eurolla. Menoja lisddvit myos erdit automaattitekijat kuten ikasidon-
naisten valtion eldkemenojen kasvu. Menotasoa toisaalta alentavat hallitusohjelman liitteen 6
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mukaiset sopeutustoimet, joiden vaikutuksena valtion menot alenevat n. 0,5 mrd. eurolla vuodes-
ta 2016. Maahanmuuttoon kéytettdvit menot alenevat n. 180 milj. eurolla kuluvalle vuodelle
budjetoituun verrattuna.

Miiirirahat piiluokittain vuosina 2015—2017Y

v. 2016
v. 2015 varsinainen v. 2017 Muutos 2016—2017
tilinpdétos talousarvio esitys

Tunnus Péiluokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
21. Eduskunta 175 163 180 17 11
22. Tasavallan presidentti 16 13 14 0
23. Valtioneuvoston kanslia 183 208 210 3 1
24. Ulkoasiainministerion

hallinnonala 1210 1048 1067 19 2
25. Oikeusministerion

hallinnonala 920 926 916 -11 -1
26. Sisdministerion hallinnonala 1397 1710 1508 -202 -12
27. Puolustusministerion

hallinnonala 2 692 2 886 2 824 -62 -2
28. Valtiovarainministerion

hallinnonala 16 702 17 317 16 967 -350 -2
29. Opetus- ja kulttuuri-

ministerion hallinnonala 6 685 6 801 6773 -28 -0
30. Maa- ja metsitalous-

ministerion hallinnonala 2501 2560 2 545 -14 -1
31. Liikenne- ja viestinta-

ministerion hallinnonala 2957 2932 3236 303 10
32. Ty0- ja elinkeinoministerion

hallinnonala 3747 2936 2928 -8 -0
33. Sosiaali- ja terveys-

ministerion hallinnonala 12 781 13115 14 580 1 466 11
35. Y mpéristoministerion

hallinnonala 203 202 180 -22 -11
36. Valtionvelan korot 1530 1573 1308 -266 -17

Yhteensi 53 700 54 391 55236 845 2

D Jokainen luku on pydristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osin tdsmaa.
5.1. Talousarvioesitys ja valtiontalouden kehys

Hallituksen ohjelmaan sisdltyy budjettitalouden menojen kehitystd ohjaava koko vaalikauden
kattava menosdantd. Se asettaa enimmaismadran padosalle, noin neljélle viidennekselle, talous-
arviomenoista. Menosddnnon ja sen pohjalta vahvistettavan valtiontalouden menokehyksen ulko-
puolelle jadvat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtion-
velan korkomenot seké finanssisijoitukset.

Kevéddn 2016 julkisen talouden suunnitelmassa vuosien 2017—2020 kehys muutettiin vuoden
2017 hinta- ja kustannustasoon. Hinta- ja kustannusarviot ovat tarkentuneet timén jalkeen, minka
johdosta kehysmenojen hintakorjausta alennetaan yhteensa 104 milj. eurolla.



Y 27
YLEISPERUSTELUT

Kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset, milj. euroa

2017 2018 2019

Tarkistus kehystasoon verrattuna kevééseen 2016:
Lakisditeisesti indeksisidonnaiset menot (eldkkeet, kuntien valtionosuudet

sekd muut lakisdateisesti indeksoitavat valtionavut, EU-jasenmaksu) -61,2 -61,1 -61,1
Muut kehykseen kuuluvat menot -42,9 -43,7 -44,9
Yhteensi -104,0 -104,8 -105,9

Vuoden 2017 kehystasossa otetaan liséksi huomioon kehyksen rakenteellisia muutoksia, jotka
nostavat vuoden 2017 kehystasoa n. 63 milj. eurolla. Rakennemuutokset on eritelty tarkemmin
seuraavassa taulukossa. Niiden lisdksi vuoden 2016 toisen lisdtalousarvion yhteydessa tehtiin ra-
kenteellisia korjauksia, jotka korottivat vuoden 2017 kehystasoa 12 milj. eurolla. Siten rakenne-
korjaukset nostavat kehystasoa yhteensd 75 milj. eurolla kevaddn 2016 julkisen talouden suunni-
telmaan verrattuna. Suurin korjaus on kilpailukykysopimuksen vaikutus budjetin menoihin. Hal-
lituksen kehyssdannon mukaan kehystarkistuksin varmistetaan tarvittaessa, ettd kehys kohtelee
samalla tavalla erilaisia verotuksen muutoksia, jos niilld on sama julkistaloudellinen vaikutus.
Tyonantajamaksujen alentaminen lisdi valtion menoja siirtoina sosiaaliturvarahastoihin 736 milj.
euroa, mika tuloverotuksen alennuksena toteutettuna liséisi valtiontalouden alijadmé&é vastaavas-
ti. Tamé huomioidaan kehystasossa korotuksena. Toisaalta kilpailukykysopimus aiheuttaa toi-
mintamenojen ja valtionosuuksien vihenemistd. Néistd aiheutuva menojen aleneminen 507 milj.
eurolla, huomioidaan kehystasoa alentavana tekijané, jotta muut kehysmenot eivit kasvaisi vas-
taavasti, vaan menojen vihenemiselld voidaan kattaa sopimusta tukevien veronalennusten aihe-
uttamaa valtiontalouden heikkenemisti. Alennus on tarpeellinen myos hallitusohjelman kesta-
vyysvajeen kattamiseen tdhtddvéin kokonaisuuden kannalta. Kehystasoa korotetaan ndiden teki-
joiden nettomairiiselld yhteisvaikutuksella, joka on 229 milj. euroa kehystasoa nostava.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2016 2017 2018 2019
Eri
momentteja Kilpailukykysopimuksen vaikutus 229,5 229,5 229,5

24.01.20  Ulkomaan instituuttikiinteistdjen vuokra-

tulojen bruttobudjetointi, vastaavat tulot

momentilla 12.24.99. 1,0 1,0 1,0
24.30.66  Yhteistoiminnassa muiden maiden kanssa

toteutettavien hankkeiden menoja. Vastaavat

tulot momentilla 12.24.99 (lapivirtauserd). 7,0
29.80.59  Kansallisgallerian sdétion padomituksen
uudelleenbudjetointi. 10,0
31.10.20 Perusvéylanpidon kérkihankerahoituksen
ajoitusmuutos vuodelta 2017 vuodelle 2018. -100,0 100,0

32.60.40  Maksatuksien siirtyminen energiatuessa bio-
jalostamohankkeiden viivdstymisen vuoksi. -84 8,4
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Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa
Momentti Asia 2016 2017 2018 2019
32.60.41 Maksatuksien siirtyminen LNG-terminaali-

tuessa Haminan terminaalihankkeen

viivistymisen vuoksi. -5,5 5,5
33.10.54, Opiskelijoiden asumistuen siirtdiminen yleisen
33.10.57 asumistuen piiriin. Siirto vahentéd kehys-

menoja ja lisdd kehyksen ulkopuolisia menoja

nettona 112 milj. euroa v. 2017 ja 250 milj.

euroa vuositasolla. -112,0 -250,0 -250,0
33.20.52  Kertaluonteisen eldketuen johdosta kehyksen

ulkopuoliset tydttomyysturvamenot alenevat. 14,0 14,0 14,0

Yhteensa -13,9 63,4 94,5 -5,5

Jakamaton varaus

Kaikki edelld mainitut tarkistukset mukaan Iukien vuoden 2017 kehystaso on 44 805 milj. euroa
siséltden 300 milj. euron lisdtalousarviovarauksen.

Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi maérdrahoiksi ehdotetaan 44 352 milj. euroa. Ndin
ollen vuoden 2017 jakamaton varaus on 153 milj. euroa. Lisdksi vuodelle 2017 on kehyksessa
varattu 300 milj. euroa lisdtalousarvioita varten.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Valtiontalouden kehyksen ulkopuolella ovat ennen kaikkea suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot, kuten tyottdomyysturvamenot, palkkaturva, asumistuki, sekd perus-
toimeentulotuki. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen
muutosten menovaikutusten osalta. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan kor-
komenot, arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisené ulko-
puoliselta saatavan rahoitusosuuden vilittdjana.

Kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi ehdotetaan 10,9 mrd. euroa, mika on n. 1,0 mrd. euroa enem-
min kuin vuodelle 2016 on budjetoitu (ml. lisdtalousarviot). Merkittdvin tekijd kasvuun on
v. 2017 voimaan tuleva kehysten kannalta tekninen muutos, jossa perustoimeentulotuen myonta-
minen ja maksaminen siirtyy kunnilta Kansaeldkelaitokselle. Vastaavasti starttirahan ja palkka-
tuetun tyon rahoituksen osittainen siirtdminen tyottomyysetuusméérarahoihin kasvattaa kehyk-
sen ulkopuolisia menoja. My0s opiskelijoiden siirtdminen yleisen asumistuen piiriin nostaa ke-
hyksen ulkopuolisten menojen tasoa.Toisaalta hallitusohjelmassa ja vuosien 2017—2020
julkisen talouden suunnitelmassa paitetyt sddstot alentavat tyottomyysturvamenoja.

Finanssisijoitusmenot nousevat vuodesta 2016 johtuen etenkin valtion rahoituksesta yliopistojen
padomasijoituksiin, joka kasvaa 150 milj. eurolla.

Arvonlisdveromenot nousevat vuodesta 2016 liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ar-
vonlisdveromenojen nousun seurauksena.
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Verokevennysten kompensaatiot kunnille nousevat vajaalla 400 milj. eurolla johtuen tehdyista
veroperustemuutoksista etenkin kilpailukykysopimukseen liittyen.

Valtionvelan korkomenot ovat arviolta n. 1,3 mrd. euroa, eli 0,2 mrd. euroa vihemman kuin vuo-
delle 2016 on budjetoitu korkotason alenemisen johdosta.

Kehyksen ulkopuolelle jiavit midrirahat, milj. euroa

2017 esitys
Ty6ttdmyysturvamenot, asumistuki ja palkkaturva 4832
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 652
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1109
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta seki totopeleistd kertyvia tuloja vastaavat menot 961
Korkomenot 1308
Finanssisijoitukset 584
Tekniset ldpivirtauserét 215
Arvonlisdveromaararahat 1223
Yhteensi 10 884

5.2. Méirirahat hallinnonaloittain
Kilpailukykysopimuksen vaikutukset méirirahoihin

Kilpailukykysopimus lisdd médrdrahatarvetta yli 400 milj. eurolla v. 2017. Valtion toimintame-

noja alennetaan sosiaalivakuutuksen maksumuutosten, lomarahojen vdhennysten ja tydajan pi-
dennyksen seurauksena. Valtionosuuksia kunnille alennetaan lomarahojen véhennysten ja tyo-
ajan pidennyksestd syntyvin sddston seurauksena. Valtion rahoitusta yliopistoille ja ammattikor-
keakouluille vdhennetddn tyOnantajamaksujen alenemisen johdosta. Yksityisen sektorin
sosiaalivakuutuksen maksumuutosten johdosta valtion rahoitus Kelalle kasvaa.

Kilpailukykysopimuksen mukaiset valtion virka- ja tyoehtosopimuksista aiheutuvat kustannus-
vaikutukset on vihennetty tdysiméadrdisesti. Madrarahavdhennykset aiheutuvat valtion henkilds-
ton lomarahojen leikkaamisesta 30 %:lla ja ty6ajan pidentdmisestd seka toisaalta tyonantajan tyo-
eldke- ja sosiaalivakuutusmaksujen alentamisesta. Vdhennyksen vaikutus valtionhallinnon toi-
mintamenoihin on 127 milj. euroa v. 2017.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osalta kilpailukykysopimuksen perusteella on kustannus-
vaikutuksina otettu huomioon ainoastaan tyonantajamaksujen alentamisesta aiheutuva séésto,
jonka vaikutus v. 2017 on 21 milj. euroa. Laskelmassa ei ole arvioitu vuosittaisen tydajan piden-
nyksen vaikutuksia, eikd vuoden 2017 palkankorotusten jaddyttdmista.

Kuntien tydvoimakustannusten aleneminen on huomioitu kuntien valtionosuuksissa siten, etté lo-
marahojen leikkauksen arvioidun kustannussddston vaikutus on vdhennetty tdysimidrdisesti.
Tydbajan pidennyksen arvioidaan realisoituvan kuntien menosiistoné asteittain, ja lisdksi on ar-
vioitu, ettd tydajan pidentdminen ei tuota sdédstdod opetussektorilla. Tydajan pidennyksen arvioitu
kustannussdédstd on otettu peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa huomioon osittain
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v. 2017. Tydnantajamaksujen alenemisesta seuraavaa sééstod ei sen sijaan ole otettu huomioon
valtionosuuksien mitoituksessa. Néilld oletuksilla laskettuna kuntien peruspalvelujen valtion-
osuudesta sekd OKM:n hallinnonalan valtionosuuksista vihennetdédn yhteenséd n. 370 milj. euroa.
Kilpailukykysopimukseen liittyvien veronkevennysten kompensaatiot puolestaan kasvattavat pe-
ruspalvelujen valtionosuutta 273 milj. eurolla.

Tydnantajan sosiaaliturvamaksun 0,94 prosenttiyksikon alentamisen, palkansaajien sairaanhoito-
maksujen alentamisen sekd vakuutettujen paivirahamaksun noston seurauksena valtion rahoitus-
osuutta sairausvakuutusmenoista on nostettu 706 milj. eurolla. Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla on tehty my0s erditd muita muutoksia kilpailukykysopimuksesta johtuen.

Toimintamenoihin kohdistuvat sdistot

Kilpailukykysopimuksen liséksi kaikkien valtionhallinnon toimintamenoihin vaikuttaa useat toi-
mintamenoihin kohdistetut sddstdt. Hallitusohjelman mukainen toimintamenosiisté kasvaa 30
milj. eurolla v. 2017. Muita nykyisen hallituksen péaattdmia toimintamenosééstoji on esimerkiksi
hankintaprosessin tehostaminen, jolla tavoitellaan 5 milj. euron sééstod v. 2017. Liséksi toimin-
tamenoihin kohdistuu edellisen vaalikauden perintdné vuosittainen 0,5 prosentin tuottavuussaas-
t0, jonka sddstod kasvattava vaikutus v. 2017 on runsas 20 milj. euroa.

Turvapaikanhakijoihin liittyvit menot

Turvapaikanhakijatilanteesta johtuvat menoarviot vdhenevit n. 180 milj. euroa vuodelle 2016
budjetoidusta. Turvapaikanhakijaméérdksi oletetaan 10 000 hakijaa vuosina 2016 ja 2017.
Myonteisen turvapaikkapéddtoksen saavien osuus arvioidaan 24 prosentiksi v. 2016 ja 30 prosen-
tiksi v. 2017. Vastaanotto- ym. menot sisdministerion hallinnonalalla vihenevét 287 eurolla vuo-
desta 2016. Oikeusministerion hallinnonalalla turvapaikanhakijatilanteesta johtuvat menot vé-
henevit 4 milj. euroa. Kotouttamismenot puolestaan kasvavat turvapaikan saaneiden siirtyessa
vastaanottokeskuksista kuntiin. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla menot kasvavat
37 milj. eurolla. Ty®6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla menoarviot mm. kotokoulutukseen
ja kunnille kotouttamisesta maksettaviin korvauksiin nousevat 53 milj. euroa. Sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalla menoarviot nousevat 16 milj. euroa verrattuna vuodelle 2016
budjetoituun.

Valtioneuvoston kanslia (pailuokka 23)

Valtioneuvoston kanslian padluokkaan ehdotetaan méiirérahoja yhteensa 210,4 milj. euroa, missa
on lisdystd 2,8 milj. euroa vuoden 2016 talousarvioon verrattuna. Lisdys johtuu valtioneuvosto-
tasoisiin kehittimishankkeisiin ehdotetusta méérarahasta sekd Suomen 100-vuotisjuhlavuoden
toteutuksesta.

Valtioneuvoston kanslian padluokan méérarahoilla tuetaan hallitusohjelman toteutumista. Halli-
tusohjelman karkihankkeista ”Otetaan kdyttoon kokeilukulttuuri” kuuluu valtioneuvoston kans-
lian vastuulle. Liséksi hallituksen kivijalkahankkeet kestidva kehitys ja hallituksen tulevaisuustyo
ovat valtioneuvoston kanslian toteutettavina.
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Hallituksen linjauksen mukaisesti valtion omistajapolitiikalla tavoitellaan yhteiskunnallisesti ja
liiketaloudellisesti kestdvaa tulosta. Valtion yhtiomuotoisen varallisuuden omistajaohjauksessa
tavoitellaan nykyistd aktiivisemmin omistaja-arvon kasvua seké arvonnousun kéyttamisté yhteis-
kunnan kannalta tirkeén yritystoiminnan synnyttimiseen.

Suomen itsendisyyden satavuotisjuhlavuotta vietetddn v. 2017. Juhlavuoden ohjelma rakennetaan
teemalla yhdessa eri toimijoiden kanssa. Tavoitteena on synnyttdd mukaansatempaava ja kiinnos-
tava juhlavuosi, joka lisdd yhteistd ymmarrystd Suomen valtiollisesta itsendistymisesté ja kansa-
kunnan kehityksesté. Juhlavuoden ohjelman toteuttamiseen ehdotetaan 10,1 milj. euroa vuodelle
2017.

Ulkoasiainministerion hallinnonala (pailuokka 24)

Hallinnonalalle ehdotetaan méaridrahoja 1,1 mrd. euroa, mikd on 18,9 milj. euroa enemmaén kuin
vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu padosin kehitysyhteistydmaararaho-
jen tason noususta. Pddluokan méardrahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 23 %, kansainvilisen
kehitysyhteistyon 63 %, kriisinhallinnan 5 % ja muiden menojen 9 %.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainhallinnolle ehdotetaan 247,1 milj. euroa, miki on 7,4 milj. euroa vihemmaén kuin vuo-
den 2016 varsinaisessa talousarviossa. Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin ehdotetaan 219,8
milj. euroa. Ulkoasiainhallinnon voimavaroja painotetaan niihin maihin, joiden poliittinen ja ta-
loudellinen merkitys Suomen kannalta kasvaa. Suomen ulkoisen rakenteen kehittdmisté jatketaan
Suomen edustautumisen tavat ja mallit -hankkeen linjausten pohjalta. Kehittimistyossa otetaan
huomioon yhteistydmahdollisuudet Pohjoismaiden, Baltian maiden ja EU:n ulkosuhdehallinnon
kanssa sekd Team Finland -toimintamalli. Osana hallituksen karkihankekokonaisuutta Team Fin-
land -verkostoa on vahvistettu palkkaamalla kaupallis-taloudellisiin kysymyksiin keskittyvid eri-
tyisasiantuntijoita valittuihin Suomen edustustojen toimipisteisiin, josta aiheutuu v. 2017 1,6
milj. euroa lisimenoja. Toimintamenoissa on otettu huomioon kasvaneesta turvapaikanhakija-
madrdstéd johtuvat lisddntyneet menot edustustoissa liittyen mm. perheenyhdistdmisprosesseihin.
Suomi toimii puheenjohtajana Arktisessa neuvostossa v. 2017—2019.

Ulkomailla sijaitsevien valtion omistamien tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen omistajahal-
linta siirtyy valtiovarainministeriosta ulkoasiainministerioon 1.1.2017. Ulkoasiainministerio jat-
kaa instituuttikiinteistotilojen vuokraamista nykyisille sdédtidvuokralaisille. Omistajahallinnan
siirto ei vaikuta sddtididen tulosohjaukseen. Vuoden 2017 aikana on tarkoitus peruskorjata Suo-
men Ranskan instituutin tilat Pariisissa, johon ehdotetaan 1,3 milj. euron lisiméaarirahaa.

Kriisinhallinta

Ulkoasiainministerion hallinnonalan osuus suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitome-
noista on 37,9 milj. euroa, mikd on 11,1 milj. euroa vihemmén kuin v. 2016 varsinaisessa talous-
arviossa. Siviilikriisinhallintaan ehdotetaan 15,4 milj. euroa. Méararahaan sisdltyy 0,5 milj. euron
osuus rauhanvilittdmiseen. Sotilaallisissa ja siviilikriisinhallintaoperaatioissa arvioidaan olevan
palkattua henkilostod v. 2017 yhteensd n. 510 henkil64.
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Kehitysyhteistyo

Kansainviliseen kehitysyhteistyohon ehdotetaan yhteensd 0,9 mrd. euroa. Kehitysyhteistyomaa-
rarahojen tason arvioidaan v. 2017 olevan 0,40 % suhteessa bruttokansantuloon. Varsinaiseen
kehitysyhteistyohon ehdotetaan myonnettaviksi 535,2 milj. euroa sekd 366 milj. euron sitoumus-
valtuuksia, joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden 2016 jilkeisille vuosille. Kehitysyhteistyo-
lainoihin ehdotetaan 100 milj. euroa, Finnfundin pddoman korottamiseen 10 milj. euroa ja kehi-
tysyhteistyon finanssisijoituksiin 30 milj. euroa.

Ulkoasiainministerion hallinnonalan muut menot

Kansainvilisten jérjestdjen jasenmaksuihin ja rahoitusavustuksiin ehdotetaan 87,2 milj. euroa
sekd Itdmeren, Barentsin ja Arktisen alueen yhteistyohon 1,8 milj. euroa. Toiminnassa painote-
taan ensisijaisesti pohjoisen ulottuvuuden politiikkaa, monenvélistd yhteisty6td pohjoisissa alue-
neuvostoissa ja hallituksen Vendja-politiikan toimeenpanoa sekd Suomen Arktisen neuvoston
puheenjohtajuutta tukevia hankkeita.

Oikeusministerion hallinnonala (pailuokka 25)

Oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méirarahoja 915,8 milj. euroa. Kun vuosittain
vaihtelevia vaalimenoja ei oteta huomioon, hallinnonalan méaararahataso on 16,4 milj. euroa pie-
nempi kuin v. 2016. Paidluokan méairirahoista ministerion ja hallinnon osuus on 14 %, tuomiois-
tuinten ja oikeusavun 46 %, ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan 11 %, syyttdjien 5 %, ran-
gaistusten tdytintoonpanon 24 % ja vaalimenojen 1 %.

Oikeusturva

Tavoitteena on, ettd oikeusjirjestelmd muodostaa johdonmukaisen kokonaisuuden, joka tukee
ennakoitavuutta ja yhdenvertaisuutta, ja ettd oikeusturva toteutuu kaytdnndssa. Oikeusturvaa ke-
hitetddn ja sopeutetaan kiristyviin talouden reunaehtoihin vuosille 2013—2025 laaditun oikeu-
denhoidon uudistamisohjelman ja siitd tehtyjen linjausten pohjalta.

Kérgjaoikeuksien midrdé on tarkoitus vihentdd muodostamalla suurempia yksikoitd. Uudistuk-
sen tavoitteena on luoda edellytykset lainsdddédnndn laadun parantamiselle ja hyddyntdd tuoma-
rien osaamista aiempaa monipuolisemmin seké parantaa tuomioistuinten toiminnan tehokkuutta.
Rakenneuudistuksessa pidentyvien etdisyyksien haittoja vihennetddn lisddmalla sdhkoisid asi-
ointimahdollisuuksia ja paikasta riippumattomia tydskentelytapoja.

Riidattomat velkomusasiat ja erddt muut siviilioikeudelliset asiat on tarkoitus keskittdd muuta-
maan kardjdoikeuteen, mitd koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa kevaalla 2017.

Oikeusaputoimistojen rakennetta uudistetaan lokakuussa 2016 voimaan tulevalla uudistuksella.
Tavoitteena on keventéé ja selkeyttii hallintoa, jotta voimavaroja voidaan jatkossa kohdentaa ny-
kyistd enemmaén asiakastyohon. Tehostamistoimilla vastataan tiukkenevaan méérarahatilantee-
seen. Rakenneuudistuksen voimaantulon johdosta vaikutukset ndkyvit v. 2017 lukien. Kuudesta
oikeusapupiiristd muodostetaan kuusi virastoa. Uudistuksessa ei ole tarkoitus tehdd muutoksia
toimipaikkoihin.
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Ulosottotoimen rakenneuudistuksessa tavoitteena on tietojarjestelmien, tyonkulkujen ja organi-
saation kehittiminen. Asetettujen tavoitteiden mukaan hanke on valmis v. 2018.

Oikeusministerion hallinnonalalla on kéynnissd viisi laajaa toimintojen uudistamishanketta
ICT:n avulla. Tarkoitus on tehostaa tuomioistuinten, syyttdjalaitoksen, ulosottolaitoksen ja Ri-
kosseuraamuslaitoksen toimintaa. Tietojdrjestelmien kehittdmiseen ehdotetaan 17 milj. euroa
vuodelle 2017. Tamaén liséksi ehdotetaan 3 milj. euroa yleisten tuomioistuinten istuntosalien va-
rustamiseksi aineistojen sdhkoisen késittelyn edellyttdmalla laitteistolla.

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esitykseen (HE 32/2016) sisdltyneet ehdotukset laeiksi ul-
komaalaislain ja erdiden siithen liittyvien lakien muuttamiseksi. Muutokset tulivat voimaan
1.9.2016. Jatkossa oikeudellisena avustajana hallintoasian késittelyssd on pddasiassa oikeusapu-
toimiston julkinen oikeusavustaja oikeusapulain nojalla, mikd merkitsee painopisteen siirtymista
turvapaikka-asioissa nykyistd enemmaén yksityisestd oikeusavusta julkiseen oikeusapuun.

Rikollisuuden torjunta

Tavoitteena on, ettd rikosvastuu toteutuu tehokkaasti, rikollisuus ja sen haitat vihenevit, ja ettd
turvallisuus ja sen tunne lisddntyvit. Korruption vastaisia toimenpiteitd toteutetaan v. 2016 laa-
ditun strategian mukaisesti.

Valtiolle menetetyksi tuomittuja menettimisseuraamuksia vastaaviin korvauksiin ehdotetaan 8
milj. euron méardrahaa. Rikosasioissa asianomistajalla on mahdollisuus hakea Oikeusrekisteri-
keskukselta korvausta tapauksissa, joissa rikoksella saatu hydty on tuomittu menetetyksi valtiolle
ja menettimisseuraamus on pantu tdytdntdon. Menettelysséd on kyse rikoksentekijén tai kolman-
nen henkilon saaman rikoshyddyn ja siihen liittyvdn vahingonkorvauksen yhteensovittamisesta.

Vuonna 2017 valmistellaan syyttdjilaitoksen organisaatiouudistusta toiminnallisista 1&htékoh-
dista siten, ettd uusi organisaatio voi aloittaa vuoden 2018 alusta. Rikosseuraamuslaitoksen toi-
mintaa kehitetddn nykyisessid vankilaverkostossa. Toimintakyvyn turvaamiseksi Rikosseuraa-
muslaitokselle ehdotetaan 3,7 milj. euron méérarahalisdystd. Himeenlinnan naisvankilan, Kera-
van avovankilan ja Jyvéskyldn uudisrakennuksen rakentaminen alkavat vuoden 2017 aikana.

Siséiministerion hallinnonala (péaluokka 26)

Sisdministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensé n. 1,5 mrd. euroa, miké on 202
milj. euroa vihemman kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Méérarahojen lasku johtuu
suurimmaksi osaksi pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon tarvittavan arviomaéra-
rahan pienenemisestd suhteessa edelliseen vuoteen. Pddluokan méadrirahoista poliisitoimen osuus
on 49 %, Rajavartiolaitoksen 16 %, pelastustoimen ja Hétékeskuslaitoksen 5 % sekd maahan-
muuton 22 %.

Sisdisen turvallisuuden resursseja on kyetty lisdidmaén vaikeasta taloudellisesta tilanteesta huoli-
matta. Sisdisen turvallisuuden palveluiden ja viranomaisten palvelukyvyn turvaamisesta huoleh-
ditaan koko maassa. Valttimattomia sopeutustoimia joudutaan tekemddn ennen kaikkea priori-
soimalla tehtidvid ja voimavaroja sekd investointeja ja lykk&d&dmaélld hankintoja. Toukokuussa
2016 julkistetun sisdisen turvallisuuden selonteon pohjalta laaditaan sisdisen turvallisuuden stra-
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tegia, jossa méadritelldén ne toimenpiteet, joilla Suomesta tulee maailman turvallisin maa asua,
elad, yrittda ja tehda tyota.

Poliisitoimi

Poliisitoiminta sopeutetaan kdytdssa oleviin resursseihin siten, ettd poliisien méardn laskua voi-
daan hillitd. Poliisikoulutuksen aloituspaikkaméaéri nostetaan 400 henkilo6n ja tdhén tarkoituk-
seen ehdotetaan myonnettavéksi 0,4 milj. euron lisiméaariaraha. Valtioneuvoston sisdisen turval-
lisuuden selonteon 2016 mukaan poliisien midrd vakiinnutetaan kuluvalla kehyskaudella n.
7 000 poliisin tasolle. Tehtévit suoritetaan tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla olosuh-
teiden vaatimassa tarkeysjarjestyksessd. Kiireellisten hilytyspalveluiden saatavuudesta huoleh-
ditaan. Poliisin turvallisuuteen liittyvien tehtdvien nédkyvyytti ja palvelujen saatavuutta lisdtdan
muun muassa teknisilld ratkaisuilla. Automaattista litkkennevalvontaa lisdtdéan. Harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjuntaa tehostetaan entistd paremmalla yhteisty6lld viranomaisten ja yk-
sityissektorin valill4.

Suojelupoliisin keskeisend tavoitteena on kansallista turvallisuutta uhkaavien tekojen ja hankkei-
den ennalta estdminen ja oikea-aikaisen tiedon tuottaminen yhteiskunnan turvallisuuden edisté-
miseksi ja padtoksenteon tueksi. Suojelupoliisin alueellinen toimintakyky varmistetaan ja jatke-
taan toimenpiteitd nykyisen toiminnallisen tietojdrjestelmén uusimiseksi ja laajentamiseksi.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen toimintaan vaikuttavat merkittivimmin tilanne Venéjélla ja Itdmeren alueel-
la. Rajavartiolaitoksen tavoitteena on vahvistaa sisdistd ja ulkoista turvallisuutta itdrajalla. Ra-
janylitysliikenne pidetdén turvallisena. Rajavartiolaitos pitda kriisivalmiuden ja kyvyn sotilaalli-
seen maanpuolustukseen korkealla tasolla. Rajavartiolaitos perustaa EU:n raja- ja merivartiojér-
jestelmin edellyttimén nopean toiminnan rajavartijareservin.

Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta

Pelastustoimen tavoitteena on, ettd pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonais-
kuva yhteiskunnan riskeistd ja valmius vastata niihin omalla toimialallaan. Pelastustoiminnan ja
varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinaatiota
vahvistetaan ja parannetaan. Sisdministerio jatkaa vuoden 2017 aikana hanketta, jonka tavoittee-
na on valmistella vuoden 2019 alusta voimaan tulevaksi tarkoitettu pelastustoimen uudistus. Uu-
distuksessa pelastustoimen tehtévit siirretddn kunnilta maakuntatasolle.

Haétédkeskusten ja hitdkeskuspalveluita kédyttdvien viranomaisten toimintaa yhdenmukaistetaan
hilytyspalveluiden osalta valtakunnan tasolla. Tavoitteena on parantaa hétékeskusten toimintaa
ja viranomaisyhteistyotd ja sitd kautta vdeston turvallisuuspalveluja. Hatdkeskustoimintaa kehi-
tetddn ottamalla kéyttoon viranomaisten yhteinen hitidkeskusjéarjestelmé kaikissa hatdkeskuksis-
sa.
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Maahanmuutto

Maahanmuuttohallinnon toimintaan vaikuttaa turvapaikanhakijoiden lisddntynyt mééra. Talous-
arvioesityksen méadrirahat on mitoitettu 10 000 turvapaikanhakijan mukaan, vastaanottojarjestel-
maén piirissd on keskimiirin 13 000 henkil64 ja vastaanoton menot ovat arviolta 50 eur/hlo/kk.
My®dnteisen turvapaikkapditoksen (arvio n. 30 % hakijoista) saaneet henkil6t sijoitetaan mahdol-
lisimman nopeasti kuntiin. Vuoden 2017 pakolaiskiintié on 750 henkil6d. Suomeen vaikuttavat
myd6s EU:n yhteiset padtokset siirtdé (ns. sisdiset siirrot) ja uudelleensijoittaa turvapaikanhakijoi-
ta EU:n sisélla.

Ulkomaalaisasioiden sdhkoisen asiankésittelyjarjestelmdn (UMA) tuoma tuottavuuden lisdys
hyddynnetiin tdysiméaardisesti tyOprosesseja kehittdmalla. Sujuva ja nopea turvapaikkahakemus-
ten késittely hillitsee pitkalla tdhtdimella turvapaikanhakijoiden vastaanoton kokonaiskustannuk-
sia, kun turvapaikanhakijoiden odotusaika vastaanottokeskuksissa ei pitkity.

Puolustusministerion hallinnonala (pailuokka 27)

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méiérarahoja 2,8 mrd. euroa, missé on vihennys-
td 62,2 milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna johtuen ldhinnd materiaa-
lihankintojen ajoituksesta ja toimintamenosééstdjen lisdyksesta.

Puolustusvoimien toimintamenoihin (pl. palkkamenot), puolustusmateriaalihankintoihin seké so-
tilaallisen kriisinhallinnan menoihin on tehty vakiintuneen kidytdnnén mukaisesti 1,5 % ennakol-
linen kustannustasotarkistus. Sotilaallisen maanpuolustuksen osuus pailuokan méairirahoista on
85 %, josta materiaaliseen valmiuteen laskettavia menoja on 38 % (914 milj. euroa). Sotilaallisen
kriisinhallinnan osuus on 2 %.

Vuoden 2017 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin myonnetyisti puolustusvoimi-
en tilausvaltuuksista aiheutuu menoja v. 2017 yhteensd 653 milj. euroa ja talousarviovuoden jal-
keisind vuosina yhteensd 1 290 milj. euroa.

Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 1,9 mrd. euroa, mikd on 3,4 milj. euroa vihem-
mén kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Toimintamenomaédrirahoja vihentavét kil-
pailukykysopimuksesta aiheutuvat sééstot joita on yhteensa n. 26 milj. euroa. Puolustusmateriaa-
lihankinnoista on siirretty méérarahaa toimintamenoihin 40 milj. euroa enemmén kuin vuoden
2016 talousarviossa.

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan méararahoja 479,8 milj. euroa, miké on 65 milj. eu-
roa vihemmaén kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Tama johtuu padosin edelld mai-
nitusta méadrdrahasiirrosta sekd aiemmin tehdyistd tilausvaltuuksien menoajoitusmuutoksista,
mitkd vdhentdvit puolustusmateriaalihankintoihin ehdotettavia méaridrahoja yhteensd 99 milj.
eurolla vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Miéararahoja viahentéé lisdksi aiem-
min kotimaisen teollisuuden ty6llisyyden tukemiseksi myonnetyn kertaluonteisen lisdrahoituk-
sen pieneneminen 4 milj. eurolla vuodesta 2016. Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotettavia
madrdrahoja lisddvat 1dhinné hallitusohjelman mukainen méérirahalisdys, joka kasvaa 30 milj.
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eurolla vuoden 2016 talousarvioon verrattuna, seké 8 milj. euron ennakollinen kustannustasotar-
kistus.

Talousarvioesitys siséltdd kolme uutta tilausvaltuutta. Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotet-
tavan 519 milj. euron suuruisen Puolustusvoimien materiaalin kehittiminen 2017 -tilausvaltuu-
den menot ajoittuvat vuosille 2017—2025. Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 181
milj. euron tilausvaltuutta, jolla on tarkoitus hankkia mm. ajoneuvoja, varaosia sekd materiaalin
huolto- ja ylldpitopalveluita. Tilausvaltuuden menot ajoittuvat vuosille 2017—2020. IImavoi-
mien Vinka-koulutuksen korvaavan koulutusjérjestelmén ylldpito- ja lentokoulutuspalvelujen
hankkimiseksi ehdotetaan 32 milj. euron tilausvaltuutta, jonka menot ajoittuvat vuosille 2017—
2024.

Sotilaallinen Kriisinhallinta

Puolustusministerion hallinnonalalle sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin
ehdotetaan maérarahoja 47,0 milj. euroa, missa on lisdystd 10,4 milj. euroa vuoden 2016 varsi-
naiseen talousarvioon verrattuna. Lisdys aiheutuu padosin Irakin koulutusoperaatiosta. Kriisin-
hallintaa kisitellddn myos ulkoasiainministerion hallinnonalan yleisperusteluissa kohdassa krii-
sinhallinta.

Valtiovarainministerion hallinnonala (pailuokka 28)

Valtiovarainministerion hallinnonalalle ehdotetaan méariarahoja yhteensi 17 mrd. euroa, missa
on vahennystd 350 milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Hallinnonalan
miirdrahoista kunnille maksettavien avustusten osuus on 51 %, valtion maksamien eldkkeiden ja
korvausten 29 % ja EU-maksujen 11 %. Pdédluokan maérarahoista virastojen toimintamenojen
osuus on 4 %. Useimpia toimintamenomdiérdrahoja vihentdvét hallitusohjelman mukaiset useat
toimintamenoihin kohdistuvat sééstét.

Verotus ja tullitoimi

Verohallinnon toimintamenoja ehdotetaan vihennettdaviksi n. 1,8 milj. eurolla ja Tullin toimin-
tamenoja 11,4 milj. eurolla vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Esityksessd on
huomioitu joidenkin verotustehtdvien siirto Tullista Verohallinnolle. Verohallinto jatkaa Valmis-
hanketta vaiheittaisilla kdyttoonotoilla. Hankkeessa toteutetaan Verohallinnon sédhkdiset palvelut
uudelle alustalle.

Tulli toteuttaa tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistuksen. Hallitusohjelmassa on paitetty
auto-, valmiste- ja maahantuonnin arvonlisdverotuksen siirtimisestd Tullista Verohallintoon.
Kansallisten verotustehtdvien siirrosta huolimatta Tulli vastaa edelleen valmisteverotuksen ja
maahantuonnin arvonlisdverotuksen merkittdvistd valvonta- ja rikostorjuntatehtdvistd ja hoitaa
ndiden verotuksen tietyissd maahantuontitilanteissa.
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Valtion elikemenot

Valtion maksamiin eldkkeisiin ja korvauksiin ehdotetaan 4,8 mrd. euroa, missa on lisdystd n. 100
milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kasvu johtuu indeksitarkistuksis-
ta, eldkkeiden volyymikasvusta sekd muutoksesta korkoennusteessa.

Kuntien tukeminen

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 8,5 mrd. euroa, missd on vihennysti 444
milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Valtionosuutta alentaa kilpailukykysopimuksen perusteella tehtdvd 356 milj. euron vihennys.
Valtionosuutta vihentdd lisdksi my0s se, ettd vuodesta 2017 lukien perustoimeentulotuen myon-
tdminen ja maksatus siirtyvit kunnilta Kelan tehtdvéksi. Tadhdn muutokseen liittyen valtion ja
kuntien vilisen rahoitussuhteen (50/50 %) sailyttdmiseksi kuntien rahoitusosuutta vastaava era,
331 milj. euroa, vdhennetddn kuntien peruspalvelujen valtionosuuden médrirahasta. Valtion-
osuutta vihentdvit my0s indeksisidonnaisten menojen sddstoon liittyva leikkaus, 75 milj. euroa,
seki edelliselld vaalikaudella péétetty valtionosuuden leikkaus, 50 milj. euroa. Kuntien menoja
alentavat sdéstotoimet, kuten alueellisen erikoissairaanhoidon jirjestimisen tehostaminen, van-
huspalveluiden henkildstomitoituksen muutos ja vanhuspalvelulain erdiden osatehtivien poista-
minen, on my0s otettu huomioon valtionosuuden mitoituksessa.

Valtionosuudessa on huomioitu lisdyksind omais- ja perhehoidon seké vanhuspalveluiden kehit-
tdminen siten, ettd valtionosuusprosentti on 100. Kuntatalouden kannalta neutraalit veroperuste-
muutosten kompensaatiot kasvavat 390 milj. euroa.

Sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun osoitetaan lisdrahoitusta. Uudistusten valmisteluun
varattu rahoitus on yhteensd 21 milj. euroa valtiovarainministerion pailuokassa. VM:n pailuokan
madrirahat kohdistetaan erityisesti maakuntien hallinnon kidynnistdmiseen, palvelukeskusten pe-
rustamiseen ja ICT-muutostukeen.

Kuntataloutta, valtion tukea kunnille seké valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen ké-
sitellddn yleisperustelujen luvussa 7 Kuntatalous.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala (pailuokka 29)

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensa 6,8 mrd. euroa,
joka on 28,4 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Pddluokan
midrdrahoista korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen valtionrahoituksen osuus on 49 %, yleissi-
vistdvén koulutuksen ja vapaan sivistystyon 14 %, ammatillisen koulutuksen 11 %, opintotuen
12 % seka kulttuurin, taiteen, liikuntatoimen ja nuorisotyon 10 %. Opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalan valtionosuuksissa sekd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoitukses-
sa on huomioitu kilpailukykysopimuksesta aiheutuvat muutokset, joista tarkemmin luvussa 5.2.
Hallinnonalan valtionosuuksia koskevien toimenpiteiden siséltdd ja vaikutuksia kéisitellddn tar-
kemmin kuntataloutta koskevassa luvussa 7.
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Yleissivistivi koulutus ja varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslain valmistelua jatketaan. Esiopetuksessa olevien lasten varhaiskasvatusoikeut-
ta muutetaan siten, ettd kunnille mahdollistetaan esiopetuksessa olevan lapsen hoidon toteuttami-
nen maksullisena kerhotoimintana. Digitaalisia oppimisympdarist6ja otetaan kiytt6on ja pedago-
giikkaa uudistetaan. Alaikdisten tunnistautumisratkaisua kehitetdén osana kansallista palveluark-
kitehtuuria. Yleissivistdvissa koulutuksessa edistetdédn siirtymistd kohti digitaalisia materiaaleja
ja kehitetddn tapoja tukea opettajien omaa oppimateriaalien tuotantoa ja levitystd muidenkin
kayttoon. Koulutuspilvipalvelujen standardointia edistetddn. Luonnontieteiden ja matematiikan
osaamista vahvistetaan valtakunnallisella kehittimisohjelmalla. Kielitaidon vahvistamista jatke-
taan tukemalla kielikylpytoimintaa ja kielikokeiluilla.

Lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmén ja jarjestdjaverkon uudistamista valmistellaan. Tavoittee-
na on, ettd lukiokoulutuksen vaikuttavuus, laatu ja tehokkuus parantuvat ja ettd lukiokoulutuksen
alueellinen saatavuus turvataan. Ylioppilastutkintoa kehitetdén tukemaan koulutuksen yleissivis-
tévid tavoitteita ja mahdollistamaan tutkinnon laajempi hyddyntdminen korkeakoulujen opiske-
lijavalinnoissa. Tieto- ja viestintitekniikan kayttoonotto toteutetaan tutkinnossa asteittain vuo-
teen 2019 mennessa.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisidmiseksi toteutetaan ammatilli-
sen koulutuksen reformi. Reformin tarkoituksena on poistaa koulutuksen paallekkiisyyksia sekd
raja-aidat nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen véliltd ja koota koulutustarjonta, rahoi-
tus ja ohjaus yhtendiseksi kokonaisuudeksi huolehtien samalla kattavasta koulutustarjonnasta.
Reformissa luodaan uusi ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja rahoitusjérjestelmé seké otetaan
kayttoon yhtendinen henkilokohtaistamisprosessi ja tutkinnon suorittamistapa. Rahoitusjarjestel-
maén uudistuksilla tavoitellaan koulutuksen jérjestimisen tehostumista lisidméalla opintosuoritus-
ten ja koulutuksen vaikuttavuuden painoarvoa rahoituksen mééraytymisessa. Liséksi tavoitteena
on parantaa koulutuksen l4pdisyd, aiemmin hankitun osaamisen tunnustamista, mahdollistaa eri
koulutuksen jéarjestimismuotojen yhdistely seka lisitd tyopaikalla tapahtuvaa oppimista. Refor-
min valmistelu saatetaan pddtdkseen vuoden 2017 aikana, ja uudistukset tulevat voimaan pai-
sdantdisesti vuoden 2018 alusta lukien.

Tydelamin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tyollisyyden edistimiseksi nuorten ai-
kuisten osaamisohjelman jatkamiseen kohdistetaan 10 milj. euron lisdrahoitus.

Korkeakouluopetus ja tutkimus

Korkeakoulut jatkavat toiminnallista ja rakenteellista kehittdmisti. Korkeakoulut profiloituvat,
selkeyttiavit ja tiivistdvit yhteistyotd ja tydonjakoa keskenédédn sekd tutkimuslaitosten kanssa. Ta-
voitteena on osaamisen kokoaminen ja epatarkoituksenmukaisten paillekkéisyyksien purkami-
nen. Voimavaroja keskitetddn harvempiin, vaikuttavampiin ja taloudelliselta kantokyvyltdin
vahvempiin toiminnallisiin yksik&ihin.

Korkeakoulut nostavat koulutuksen laatua uudistamalla koulutussisilt6jd, opetusmenetelmié, op-
pimisympaéristdja ja opettajien osaamista seka lisidmaélla yhteistyotd. Digitalisaation tuomia mah-
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dollisuuksia hyddynnetdédn tdysimadriisesti. Korkeakoulut kehittédvit opiskelijavalintoja, jousta-
via opiskelumahdollisuuksia, aiemmin hankitun osaamisen hyvéksilukumenettelyji ja tutkintoja
niin, ettd kansallinen ja kansainvilinen liikkuvuus lisddntyy ja tyourat pitenevit.

Tutkimusrahoituksella vahvistetaan huippututkimuksen edellytyksié ja tutkimusinfrastruktuureja
seki kansallisia vahvuuksia tukevaa ja synnyttdvaa tutkimusta ja innovaatiotoimintaa. Tutkimus-
laitosten ja -rahoituksen kokonaisuudistuksen puitteissa tehostetaan korkeakoulujen ja tutkimus-
laitosten yhteisty6té ja sen vaikuttavuutta sekd suunnataan voimavaroja uudelleen yhteiskunnan
muuttuneiden tarpeiden mukaisesti. Suomen Akatemian myontovaltuutta lisdtdan 30 milj. eurolla
nuorten tutkijoiden tieteen tekemisen edistimiseksi.

Opintotuki

Opintotukijarjestelmin uudistamisen pitkén aikavélin sdédstdvaikutus on n. 112 milj. euroa. Kor-
kea-asteen ja toisen asteen opintorahan tasoja yhtendistetddn 250,28 euroon kuukaudessa
1.8.2017 alkaen. Samalla luovutaan vanhempien tulojen vdhentivéastid vaikutuksesta opintora-
haan itsenéisesti asuvien 18- ja 19-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoiden osalta.

Kaikkiin korkeakouluopintoihin tarkoitettu tukiaika lyhenee 64 kuukaudesta 54 tukikuukauteen.
Tutkintokohtainen tukiaika lyhenee kahdella kuukaudella. Opintolainan valtiontakauksen méaéa-
rdd nostetaan. Opiskelijan omat tulorajat sidotaan ansiotasoindeksiin ja niitd tarkistetaan maara-
ajoin kuitenkin niin, ettd tulorajat eivét laske. Opiskelijan omien tulojen perusteella takaisinperit-
tdviksi madriatyn opintorahan ja asumislisdn mééran korotusta kohtuullistetaan 15 prosentista 7,5
prosenttiin.

Opiskelijat siirretddn yleisen asumistuen piiriin. Muutos on julkisen talouden nédkokulmasta kus-
tannusneutraali ja siitd johtuvat lisdkustannukset katetaan sosiaali- ja terveysministerion paaluo-
kasta.

Taide ja kulttuuri

Kulttuurin toimialan valtionavustuspolitiikkaa ja valtionosuusjérjestelmid kehitetddn aiempaa
strategisemmiksi. Kulttuuriperintopolitiikkaa ohjaavaa lainsdddanto4 ja ohjelmaohjausta kehite-
tddn vastaamaan muuttunutta toimintaympéristod. Kulttuuriperintéaineistojen digitaalista saata-
vuutta ja pitkdaikaissdilytysta lisdtéén.

Yleisista kirjastoista tapahtuvasta lainaamisesta maksettavan lainauskorvauksen tasoa nostetaan
muiden Pohjoismaiden tasolle, 15,6 milj. euroon, v. 2017 (sisdltden arvonlisdveron).

Taiteen prosenttiperiaatteen laajentamisen avulla edistetdén taiteen ja kulttuurin hyvinvointivai-
kutuksia ja saavutettavuutta kaikille kansalaisille lisddamalld taide- ja kulttuuripalveluiden kayttoa
sosiaali- ja terveydenhuollon hoito- ja asiakastyOssé. Lasten ja nuorten taiteen ja kulttuurin har-
rastamista tuetaan viemélld harrastustoimintaa koulupdivin yhteyteen. NAiitd tavoitteita ediste-
tdén taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden kirkihankkeessa.
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Liikuntatoimi

Tavoitteena on koko vieston liitkunnallisen eldméntavan edistiminen ja sen avulla osallisuuden
kasvattaminen sekd vdeston hyvinvoinnin ja terveyden lisddminen. Liikkuva koulu -ohjelman
tuki laajennetaan kattamaan kaikki perusasteen koulut. Eettisti ja yhteiskuntavastuullista huippu-
urheilutoimintaa ja urheilijoiden valmentautumismahdollisuuksia tuetaan.

Nuorisotyo

Nuorten tyOpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotyon palvelut pyritddn varmistamaan ja samalla ke-
hittdmaan kyseisid tydmuotoja vastaamaan entistd paremmin nuorten tarpeisiin. Mééararahaan esi-
tetddn 4,5 milj. euron lisdystd. Tavoitteena on vahvistaa nuorten eldméanhallintaa ja vihentidi nuo-
risotyottomyyttd, ennaltachkiistd nuorten syrjaytymistd ja kehittdd olemassa olevia prosesseja
nuorten tukemiseen.

Rahapelitoiminnan voittovarojen kiytto

Rahapelitoiminnan voittovaroja arvioidaan kertyvidn hallinnonalan hyvéksi 545,7 milj. euroa,
josta 19,4 milj. euroa on rahastoituja jakamattomia voittovaroja. Voittovaroista kiytetdén véhin-
tddn 25 % urheilun ja liikuntakasvatuksen edistimiseen, 9 % nuorisotyon edistdmiseen, 17,5 %
tieteen edistimiseen ja 38,5 % taiteen edistaimiseen. Tieteen menoista 23 % rahoitetaan rahapeli-
toiminnan tuotoilla ja taiteen, kulttuurin, litkuntatoimen ja nuorisotydn menoista yhteensé 64 %.

Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonala (pialuokka 30)

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méairérahoja yhteensé 2,5 mrd. euroa,
missd on vihennysti 14,4 milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Tulo-
kertyméarvio vuodelle 2017 on 886 milj. euroa, mikd on 84 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden
2016 varsinaisessa talousarviossa. Pddluokan méérirahoista hallinnon ja tutkimuksen osuus on
5 %, maaseudun kehittdmisen 13 %, maa- ja elintarviketalouden 72 %, luonnonvaratalouden
8 %, Metsahallituksen 0,2 % sekd maanmittaustoiminnan ja tietovarantojen 2 %.

Hallinto ja tutkimus

Hallinto ja tutkimus -luvussa on budjetoitu maa- ja metsétalousministerion ja hallinnonalan mer-
kittdvimmaén tutkimuslaitoksen, Luonnonvarakeskuksen, menot. Toimintamenojen méérarahat
vahenevit 8,8 milj. eurolla johtuen valtion tutkimusrakenneuudistuksesta seké virastojen ja lai-
tosten toimintamenoihin kohdistetuista sddstoista.

Maaseudun kehittiminen

Maaseudun kehittimisen méadrarahat kasvavat 22,3 milj. eurolla johtuen ldhinnd maaseutuohjel-
man toimeenpanon etenemisestd. Maaseudun kehittdmistd tuetaan muun muassa maaseudun yri-
tystukien, tutkimus- ja kehittdmishankkeiden sekd maaseudun neuvonnan avulla. Keskeisena va-
lineend on Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelma 2014—2020 (maaseutuohjelma) seka
ty0, joka tehdddn maaseutupolitiikan neuvostossa ja saaristoasiain neuvottelukunnassa. Luopu-
mistukeen ja -korvauksiin varattu madriaraha vihenee tarkentuneiden tarve-arvioiden mukaisesti.
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Maa- ja elintarviketalous

Maaérdrahat vihenevit 24,8 milj. eurolla, miké johtuu pddosin EU-tulotuen maksuaikataulujen
normalisoitumisesta. Méarirahaa kéytetddn biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen
kilpailukykyisen kasvun parantamiseen. Samalla varmistetaan vastuullisella toiminnalla ihmis-
ten, eldinten ja kasvien terveys, hyvinvointi ja turvallisuus. Maatalouden kannattavuustilanteen
vuoksi hallitus péétti vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelmassaan 20,3 milj. euron
lisdyksestd luonnonhaittakorvauksien ja 6,7 milj. euron lisdyksestd kansallisen tuen méérarahan
kehystasoihin vuodelle 2017.

Liséksi midrdrahan mitoituksessa on otettu huomioon hallitusohjelman toimeenpanosuunnitel-
man Biotalous ja puhtaat ratkaisut -strategisen painopistealueen kirkihankerahoituksena 38 milj.
euroa (11 milj. euroa v. 2016), joka on tarkoitettu siirrettdviksi Maatilatalouden kehittimisrahas-
toon. Kérkihankerahoitusta kohdennetaan myos vientid ja kotimaisten elintarvikkeiden kayttoa
edistdviin toimiin 2,5 milj. euroa (1 milj. euroa v. 2016) kauppataseen saamiseksi nousuun.

Luonnonvaratalous

Maédérarahat kasvavat 1,2 milj. euroa, mikd osin johtuu Biotalous ja puhtaat ratkaisut —karkihan-
kerahoituksen kasvusta. Luonnonvaratalouden, jonka muodostavat kala-, riista-, metséi- ja vesita-
lous seki yleiset luonnonvara-asiat, tavoitteena on uusiutuvien luonnonvarojen kestava hoito ja
kaytto ja niihin liittyvien riskien hallinta.

Maanmittaus ja tietovarannot

Madérarahat viahenevit 2,8 milj. eurolla johtuen sddstojen lisdyksestd seké tilusjarjestelyjen lisa-
yksen poistosta. Tietovarantojen avaamista jatketaan suunnitelmien mukaisesti.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala (pailuokka 31)

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensi 3,2 mrd. eu-
roa, missé on lisdystd 303,4 milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon. Paddluokan maa-
rarahoista liikenneverkon ylldpidon ja kehittimisen osuus on 59 %, liikenteen viranomaispalve-
lujen 2 %, liikenteen tukemisen ja ostopalvelujen 6 %, viestintépalvelujen ja -verkkojen 16 % ja
sdd-, meri- ja ilmastopalvelujen 1 %.

Hallinnonala luo toimivan markkinaympériston erilaisten litkenne-, viestinté- ja digitaalisten pal-
veluiden kysynnélle ja tarjonnalle siten, ettd syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja vientia
sekd palvelujen valikoima kasvaa. Sdéntelya sujuvoitetaan ja hallinnollista taakkaa kevennetién.
Vanhentuneita tai markkinatoimijoiden toimintaa haittaavia normeja poistetaan. Uusia toiminta-
tapoja edistetddn kokeiluin ja innovatiivisin hankinnoin.

Liikenne- ja viestintidpalvelut jarjestetddn lahtokohtaisesti markkinachtoisesti. Tilanteissa, joissa
riittdvét litkennepalvelut eivit ole markkinaehtoisesti toteutettavissa, varmistetaan palvelujen pe-
rustasoa. Media-alalla hallinnonalan toimilla varmistetaan, ettd suomalainen media-ala séilyttia
elinvoimaisuutensa ja kilpailukykynsi internetin kehityksen ja digitalisaation muokkaamassa
kansainvélistyvassi toimintaymparistossa.
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Hallinnonala pyrkii toimenpiteilldén luomaan nykyistd paremmat edellytykset datan hyodynté-
miseen ja jakamiseen perustuvalle liiketoiminnalle. Hallinnonalan tavoitteena on kayttdjien luot-
tamuksen vahvistaminen digitaalisiin palveluihin ja uusiin digitaalisiin liiketoimintamalleihin.
Liséksi ylldpidetdén ja kasvatetaan tietoturvaosaamista ja riskienhallintaa.

Viestintipolitiikka

Viestintdverkkojen osalta panostetaan siihen, etti uusien digitaalisten ja automaatiota hyodynté-
vien palveluiden tarvitsemien langattomien ja kiinteiden viestintdyhteyksien tarjonta seké huip-
punopean laajakaistan kaupallinen saatavuus paranevat. Viestinnin hallinnollisia tehtdvia hoita-
van Viestintdviraston 31,9 milj. euron toimintamenot rahoitetaan 11,0 milj. euron méiéirérahara-
hoituksella ja loput viraston maksutuloilla. Valtakunnallista haja-asutusalueiden
laajakaistahanketta toteutetaan aiemmilta vuosilta siirtyneilld méadrarahoilla (25,2 milj. euroa).
Valtion televisio- ja radiorahastoon siirretddn Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten
kattamiseksi 508 milj. euroa.

Liikennepolitiikka

Viyldnpidossa panostetaan erityisesti litkennevéylien kuntoon ja laatuun. Tavoitteena on kor-
jausvelan kasvun merkittdva hidastuminen. Maankaytt6d, asumista, liikkennettd ja palveluja yh-
teen sovitetaan siten, ettd maamme kilpailukyky vahvistuu. Liikenteen hinnoittelulla vaikutetaan
rahoitusndkdkulman liséksi litkenteen ohjaamiseen. Liikenneverkon kehittdmista liiketaloudelli-
sesti selvitetddn. Tavoitteena on luoda pitkdn aikavilin edellytykset liikenteen infrastruktuurin ja
yllapidon kestéville rahoitukselle.

Liikenteen palvelutason ylldpidosta valtion liikennevéaylilld seka liikennejérjestelmén toimivuu-
dessa yhteisty0ssd muiden toimijoiden kanssa vastaavan Liikenneviraston toimintamenoihin
osoitetaan 74 milj. euroa. Perusvayldnpidon menoiksi arvioidaan 1,329 mrd. euroa, josta maara-
raharahoituksen osuus on 1,279 mrd. euroa. Korjausvelan vihentdmiseen kdytetdan 304 milj. eu-
roa, josta kirkihankerahoitusta on 200 milj. euroa ja 104 milj. euroa siirtoa viyldhankkeiden ke-
hittdimismomentilta. Lisdksi Helsinki—Turku nopean ratayhteyden jatkosuunnitteluun ehdote-
taan 40 milj. euroa, josta 10 milj. euroa kohdistuisi vuodelle 2017. Liikenneinvestointeihin ml.
jélkirahoitus- ja elinkaarihankkeet ehdotetaan 444 milj. euroa. Vuonna 2017 ehdotetaan aloitet-
tavaksi uusina investointihankkeina Luuméki—Imatra—Vendjén raja, ratayhteyden parantami-
nen (165 milj. euroa), vt 4 Oulu—Kemi (125 milj. euroa), vt 5 Mikkeli—Juva (121 milj. euroa)
ja vt 12 Lahden eteldinen kehitie (198 milj. euroa).

Liikennejarjestelmén turvallisuuteen, tietovarantoihin, toimintavarmuuteen ja markkinoihin liit-
tyvisté liikkenteen viranomaispalveluista vastaa Liikenteen turvallisuusvirasto. Liikenteen viran-
omaispalvelujen menoiksi arvioidaan 140 milj. euroa, josta 91 milj. euroa rahoitetaan maksutu-
loilla ja 49 milj. euron méaardrahalla. Tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistdmiseen ehdote-
taan 9,1 milj. euron méériraha, jota vastaava tulo on otettu huomioon tuloarviossa.

Liikenteen tukemiseen ja ostopalveluihin ehdotetaan 209,2 milj. euroa, josta merenkulun ja muun
vesiliikenteen edistimiseen osoitetaan 105 milj. euroa, joukkoliikenteen palvelujen ostoihin ja
kehittimiseen 84 milj. euroa seki saariston yhteysalusliikennepalvelujen ylldpitoon, ostoihin ja
ostosopimuksiin 18 milj. euroa.
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Tutkimus

Ilmatieteen laitoksen menoiksi arvioidaan 72 milj. euroa, josta 26 milj. euroa rahoitetaan tuloilla
ja 45,2 milj. euroa mairirahalla. Sddtutkaverkoston korjausinvestointien rahoittamiseksi esite-
tdén 1 milj. euroa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala (péaluokka 32)

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérdrahoja yhteensd 2,9 mrd. euroa,
jossa on vdhennystd 8 milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Ministeri-
On organisaatiouudistuksista johtuen méariarahoja on siirretty lukujen 01, 20, 30 ja 50 vélilla. Ny-
kyiselld rakenteella padluokan méirérahoista hallinnon osuus on 9 %, elinkeino- ja innovaatiopo-
litiikan 29 %, tyollisyys- ja yrittdjyyspolititkan 20 %, yritysten toimintaympariston, markkinoi-
den sédédntelyn ja tydeldmédn 3 %, alueiden kehittimisen ja rakennerahastopolitiikan 15 %,
energiapolitiikan 16 % ja kotouttamisen 8 %.

Hallinto

Hallinnon méérirahoiksi ehdotetaan 271,4 milj. euroa, joka on 13,2 milj. euroa vihemmain kuin
v. 2016 varsinaisessa talousarviossa. Vihennys aiheutuu Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten (ELY-keskukset) toimintamenoihin kohdistuvista erilaisista sddsto- ja tehostamispaatok-
sisté.

Elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Politiikkalohkolle ehdotetaan 860 milj. euroa, misséd on 65,5 milj. euroa vihennystd vuoden 2016
varsinaiseen talousarvioon ndhden. Vahennys aiheutuu méaardrahavihennyksisté, jotka kohdistu-
vat padosin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen ja lainoihin Suomen Vien-
tiluotto Oy:n jilleenrahoitustoimintaan. Suomen Vientiluotto Oy:n jilleenrahoitustoiminnan ai-
emmin myonnettyjen luottojen maksatuksiin ehdotetaan 82,4 milj. euroa, jossa on vdhennysta
23,9 milj. euroa.

Innovaatiorahoituskeskus Tekesin avustus valtuudeksi ehdotetaan 240,5 milj. euroa ja lainaval-
tuudeksi 147 milj. euroa. Rahoitusta kohdistetaan erityisesti elinkeinorakenteiden uudistumista
nopeuttaviin riskipitoisiin hankkeisiin.

Tekesin avustusvaltuutta ehdotetaan lisdttavéksi 9,5 milj. eurolla audiovisuaalisen alan tuotanto-
kannustimen kéyttoonotosta johtuen. Uuden kannustimen tavoitteena on nostaa Suomen kilpai-
lukykyéa sekd kotimaisten ettd kansainvilisten tuotantojen toteuttamispaikkana.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n pddomittamisen méardrahaksi ehdotetaan 29,5 milj. euroa. Teol-
lisuussijoituksen vuoden 2017 mééraraha suunnataan suomalaisiin kasvuyrityksiin sijoittaviin ra-
hastoihin pddomasijoitusmarkkinoiden kehittdmiseksi ja monipuolistamiseksi Suomessa.
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Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikan maararahaksi ehdotetaan 595,3 milj. euroa, jossa on vihennys-
td 155,2 milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon ndhden. Vihennys aiheutuu paiosin
julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen méararahojen vihennyksesta.

Julkisen ty0voima- ja yrityspalvelujen maararahaksi ehdotetaan 422,2 milj. euroa, jossa on va-
hennysté 163,2 milj. euroa edellisvuoden varsinaiseen talousarvioon ndhden. Hallitus antaa edus-
kunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi, jonka mukaisesti aktiivitoimenpiteiden
madrdd lisdtddn laajentamalla tySttomyysetuuksien kéyttotarkoitusta. Valtion tyottomyysetuuk-
siin osoittamia méérarahoja kiytetdan liikkkuvuusavustuksen, starttirahan ja palkkatuen rahoitta-
miseen. Palkkatuettua tyo6td ja yrittdjiksi ryhtyville tyottomille maksettavaa starttirahaa rahoite-
taan tyottomyysetuuksiin varatuista madrérahoista siten, ettd niistd rahoitetaan peruspdivirahan
madrd ja sen ylittdvi osa rahoitetaan tyollisyysméadrarahoista. Kayttdtarkoituksen laajentamisella
vastataan nykyistd paremmin tyottomien palvelutarpeisiin. Tdméan johdosta momentilta 32.30.51
siirretddn STM:n padluokan momenteille 33.20.50, 51 ja 52 yhteensé 151 milj. euroa. Momentin
madrdrahan mitoitukseen vaikuttavat myos mm. julkisen talouden sopeutustoimet (-20 milj. eu-
roa).

Osana hallituksen tyollisyyspakettia TE-toimistojen toimintamenoihin ehdotetaan 17 milj. euron
lisdystd kaytettdvaksi palvelutoiminnan tehostamiseen siten, ettd kaikille tyottomille tyonhaki-
joille laaditaan ty6llistymissuunnitelma ja jarjestetddn 3 kuukauden vilein haastattelu seka var-
mistetaan sanktiosddnnoston toimeenpano nykylainsdddannon puitteissa.

Hallitus valmistelee TE-palvelujen jarjestimisvastuun siirron maakunnille vuoden 2019 alusta
lahtien. Vuosina 2017—2018 toteutetaan tyonhakija- ja tydnantajaldhtdisen tydllisyyspalvelun
alueellisia kokeiluja, joilla luodaan tyonhakija- ja tydnantaja-asiakasldhtéinen hallinnonalarajat
ylittdva toimintamalli. Kokeilualueilla julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestimisvastuu
siirretddn maakunnalliselle toimijalle.

Julkisen ty6voima- ja yrityspalvelun uudistuksessa resurssien kayttod kohdennetaan tyonhakijoi-
den aktivointiin. TE-toimiston tehtidviksi mééritellddn yritys- ja tyonantajalédhtoinen tyonvilitys,
joka tukee nopeaa tyollistymistd ja avoimien tyopaikkojen mahdollisimman tehokasta tayttoa.
Yksityisten tydvoimapalveluiden roolia palvelujen tuottajana lisdtddn. Nuorten kiinnittymista
tyomarkkinoille tuetaan laajapohjaisessa yhteistydsséd toteutettavan nuorisotakuun avulla. Ta-
voitteena on malli, jossa nuori saa tukea monialaisen palveluperiaatteen mukaisesti.

Yritysten toimintaympiiristd, markkinoiden séintely ja tyoeliméi

Politiikkalohkon méérarahaksi ehdotetaan 76,3 milj. euroa, jossa on vihennystd 9,3 milj. euroa
vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Vdhennys aiheutuu padosin palkkaturvan
madrdrahojen pienentymisestd. Hallitusohjelman mukaisesti yrityksiin kohdistuvaa sidintelya pu-
retaan. Lisdksi toteutetaan hallinnonalan lupa- ja ilmoitusmenettelysddnndsten karsiminen ja ke-
ventdminen. Kilpailulainsdddintoa tarkistetaan siten, ettd kilpailurikkomuksesta vahinkoa kérsi-
neiden asema paranee. EU:n direktiiviuudistuksen mukaisesti saatetaan voimaan sdannokset, jot-
ka selkeyttdviat ja helpottavat korvauksen hakemista Kkilpailurikkomuksesta aiheutuneesta
vahingosta.
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Hallitus antoi kesdkuussa 2016 esityksen hankintamenettelya koskevaksi uudeksi lainsdddannok-
si, johon liittyen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle esitetddn tehtdviksi valvoa erityisesti laittomia
suorahankintoja. Uusien tehtdvien hoitamiseen Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenoihin
ehdotetaan 1 milj. euron lisiméaéarirahaa.

Alueiden kehittiminen ja rakennerahastopolitiikka

Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastopolitilkan méérarahoiksi ehdotetaan 437,5 milj. euroa,
jossa on kasvua 95,3 milj. euroa. Kasvu aiheutuu osin mééréarahasiirroista ja osin mairiarahojen
kasvusta momentilla EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo- ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin. Momentin méarirahat ovat 357 milj. euroa, jossa on kasvua
115 milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Méérarahan nousu johtuu
osin suoritusvarauksen ennakkobudjetoinnista. Méardrahan kasvuun vaikutta myos osin maksa-
tusten ajoittuminen vuodelle 2017, silld maksatukset eivét ole toteutuneet suunnitelmien mukaan
aiempina vuosina.

Energiapolitiikka

Energiapolitiikan méadrirahoiksi ehdotetaan 464,5 milj. euroa, jossa on lisdystd 81,1 milj. euroa
vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon ndhden. Méérarahojen kasvu aiheutuu péadosin lisdpa-
nostuksista uusiutuvaan energiaan ja padstokaupan episuorien kustannusten kompensaatiotuen
kayttdonotosta.

Uusiutuvan energian tuotantotukeen varatut méérarahat kasvavat 39 milj. eurolla ja hallituksen
karkihankerahoitus momentilla Uusiutuvan energian ja uuden energiateknologian investointituki
20 milj. eurolla. Hallitusohjelman mukaisesti otetaan kéyttoon padstokaupan epédsuorien kustan-
nusten kompensaatiotuki, johon ehdotetaan 43,0 milj. euron méérarahaa vuodelle 2017. Hallitus
antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi padstokaupan epéasuorien kus-
tannusten kompensaatiotuesta. Laissa médritellyt hiilivuodon riskille erityisen alttiit toimialat
voisivat saada tukea péastooikeuden hinnasta johtuvan korkeamman sdhkon hinnan kompensoi-
miseksi. Lain voimaantulo edellyttdd, ettd Euroopan unionin komissio on hyviksynyt lakiehdo-
tukseen siséltyvan valtiontuen.

Kotouttaminen

Kotouttamispolitiikan méérarahoiksi ehdotetaan 223,0 milj. euroa, joka on 58,6 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys johtuu korvausten piiriin kuu-
luvien henkildiden méérian voimakkaasta kasvusta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala (paAiluokka 33)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan méararahoja 14,6 mrd. euroa, joka on
1,5 mrd. euroa enemmaén kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Suurimmat méaararaha-
lisdykset aiheutuvat kilpailukykysopimuksen mukaisista toimenpiteistd, perustoimeentulotuen
maksatuksen siirrosta Kansanelédkelaitokselle (KELA), opiskelijoiden siirrosta yleiseen asumis-
tukeen, oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista aiheutuvista menoista sekéd palkkatuen ja
starttirahan osittaisesta siirrosta tyo- ja elinkeinoministerion padluokasta. Myos hallitusohjelman
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mukaisten uudistusten toteuttaminen seki sosiaaliturva- ja toimeentuloturvaetuuksien tarvearvi-
oiden tarkistukset muuttavat mairérahatarvetta.

Hallinnonalan méérérahoista kaytetddn elidkemenoihin 31 %, perhe- ja asumiskustannusten tasa-
ukseen 28 %, tyottomyysturvaan 19 %, maatalousyrittéjien ja turkistuottajien lomitustoimintaan
1 % sairausvakuutukseen 13 %, avustuksiin terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen
2 %, veteraanien tukemiseen 2 %, kuntien jérjestdméén sosiaali- ja terveydenhuoltoon 1 %, tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaan 1 % seka hallintoon ja valvontaan 1 %.

Julkisen talouden suunnitelmassa paitetty hallitusohjelman liitteen 6 indeksisddstoihin sisaltyvi-
en menojen kokonaisuuteen kohdistettu sddsto toteutetaan kansaneldkeindeksin pistelukua alen-
tamalla ja asumistukien ja lapsilisien méaraytymistekijoitd muuttamalla. Perustoimeentulotuen
vaikutus huomioiden sééstotoimenpiteiden nettovaikutus on sosiaali- ja terveysministerion paé-
luokassa 67,3 milj. euroa. Talousarvioehdotuksessa on otettu huomioon 1.3.2017 voimaan tuleva
sukupuolineutraali avioliittolaki.

Tutkimus- ja kehittiimistoiminta

Genomistrategian toimeenpanoon ehdotetaan 5,8 milj. euron méérirahaa. Strategian mukaisesti
Suomeen perustetaan genomikeskus, jolla tavoitellaan Suomen kehittymista edelldkédvijamaaksi
ja kansainvilisesti halutuksi yhteistydokumppaniksi genomitietoa hyédyntivélle terveydenhuol-
lolle, huippututkimukselle ja globaalille liiketoiminnalle. Koska genomitietoa hyodyntéva tutki-
mus tapahtuu pitkélti biopankkitoiminnan puitteissa, tehostetaan samalla myos julkisten biopank-
kien toimintoja ja varmistetaan tehokas yhteistyd genomikeskuksen kanssa. Lisdksi perustetaan
kansallinen sydpiakeskus. Perustamiskustannuksiin kohdennetaan kaikkiaan yhteensé 17 milj. eu-
roa v. 2017—2020.

Tyollisyyden edistiiminen

Palkkatuen ja starttirahan perusosaa vastaava tuen rahoitusosuus 151,1 milj. euroa siirretdan tyo-
ja elinkeinoministerion padluokasta sosiaali- ja terveysministerioon. Palkkatuetun tyon ja startti-
rahan rahoitusjirjestelmid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd em. palveluja rahoitettaisiin myos
valtion tyottdmyysetuusmairirahoista. Tyottomyysetuudella omaehtoisesti opiskelevien kulu-
korvauksen poistaminen sddstidd valtion menoja n. 29 milj. euroa. Kulukorvauksen maksaminen
tyokokeilun ajalta ammatillista koulutusta vailla oleville nuorille lisdd valtion kustannuksia 7
milj. eurolla. Edelld mainittujen muutosten ylijadamallda mahdollistetaan palkkatukea saavien
madrin lisddminen. Matka-avustus ja muuttokustannusten korvaus yhdistetdan liikkuvuusavus-
tukseksi. Uudistusten myo6té starttirahaan ja palkkatukeen on yhteensd kéytettdvissi n. 257 milj.
euroa.

Kannustinloukkujen purkamiseksi nuorten kuntoutusraha ja nuorille maksettavan ammatillisen
kuntoutuksen kuntoutusraha korotetaan takuueldkkeen tasolle, ammatillisen kuntoutuksen kun-
toutusrahan kaytto laajennetaan myos yleissivistivaan koulutukseen, kaikille nuoren kuntoutus-
rahaa saaville maksetaan myos matkakorvausta ja koulutarvikeméérarahaa ja kuntoutusrahan va-
himmaéaismaara sidotaan KEL-indeksiin. Ehdotus lisdd valtion menoja 14,2 milj. euroa.
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Toimenpiteet ovat osa hallituksen kérkihankkeita tyon vastaanottamista estdvien kannustinlouk-
kujen purkamiseksi ja rakenteellisen tyottomyyden alentamiseksi sekd tyovoimahallinnon uudis-
tamiseksi tyollisyyttd tukevaksi.

Nuorten naisten tasa-arvoisen kohtelun, tydllistymisen edistdmisen seké perhevapaista tyonanta-
jille aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi esitetddn tyonantajille maksettavaa kertakorvausta,
jonka kustannusvaikutus on vuositasolla 75 milj. euroa ja 45 milj. euroa v. 2017. Lisdkustannuk-
set rahoitetaan tydnantajien sairausvakuutusmaksulla, joten se ei vaikuta valtion menoihin.

EU:n direktiivit kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityk-
sen sisdisen siirron yhteydessé seké kausityontekijani tydskentelyd varten on huomioitu talous-
arviovalmistelussa. Direktiivi yrityksen sisdlld siirtyvistd tyontekijoistd vaikutus sosiaali- ja ter-
veysministerion padluokassa on arviolta 5,6 milj. euroa ja kausityontekijadirektiivin arviolta 4,2
milj. euroa.

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukselle, perustoimeentulotuelle ja erdille palveluille ehdotetaan
madrdrahoja 4,1 mrd. euroa, mikéd on 731,4 milj. euroa enemmén kuin v. 2016 varsinaisessa ta-
lousarviossa. Lisdys aiheutuu pddosin perustoimeentulotuen ja asumistuen méariarahojen kasvus-
ta seké opiskelijoiden siirtimisestd yleisen asumistuen piiriin, joka toteutetaan julkisen talouden
ndkokulmasta kustannusneutraalisti. Siirrosta aiheutuvat lisimenot katetaan jattamalld enim-
madisasumismenot korottamatta ja alentamalla kuntaryhmien 3 ja 4 enimméiisasumismenoja
4 %:lla.

Perustoimeentulotuen myontdminen ja maksatus siirtyvét kunnilta KELAn tehtdviksi vuoden
2017 alusta lukien. KELA:n toimintakuluihin lisdtéén siirrosta johtuen 27,3 milj. euroa. Siirrosta
johtuen méérarahan tarve perustoimeentulon momentilla kasvaa 478,6 milj. euroa. Kuntien osuus
perustoimeentulotuen arvioiduista menoista vahennetddn kuntien peruspalvelujen valtionosuus-
momentilta 28.90.30.

Indeksisidonnaisten menojen sééston toteuttamiseksi yleisen ja eldkkeensaajien asumistuen seka
lapsilisien méédraytymistekijoitd muutetaan siten, ettd valtion menot alenevat 67,3 milj. euroa
v.2017.

Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden méérén kasvu on huomioitu yhteensd 105 milj.
euron midrdrahalisdyksind v. 2017. Miirdrahaa esitetdin lisattdvaksi lapsilisimomentille, ylei-
seen asumistukeen varattavaan rahoitukseen, tyomarkkinatuen momentille seké sairausvakuu-
tuksen valtion rahoitukseen.
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Sosiaalivakuutusmaksut
Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2014 2015 2016 2017
Tyonantajat:
Sairausvakuutus
Kaikki tyonantajat 2,14 2,08 2,12 1,06
T y(')’tt(')’myysvakuutusl)
alempi maksu 0,75 0,80 1,00 0,80
ylempi maksu 2,95 3,15 3,90 3,30
T ydeléikevakuutusz)
Tyo6nantajien keskimééridinen TyEL-maksu 17,75 18,00 18,00 17,95
Vakuutetut:
Sairausvakuutus
Sairaushoitovakuutus
— Sairaanhoitomaksu
Etuudensaajat (Eléke- ja etuustulot) 1,49 1,49 1,47 1,45
Palkansaajat ja yrittdjat 1,32 1,32 1,30 0,06
Tyotulovakuutus
— Pdivirahamaksu
Palkansaajat 0,84 0,78 0,82 1,54
Yrittdjit 0,97 0,91 0,91 1,61
Tyottomyysvakuutus 0,50 0,65 1,15 1,60
Tyéelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 5,55 5,70 5,70 6,15
53 vuotta tiyttineet 7,05 7,20 7,20 7,65
Yrittdjéit ja maatalousyrittdjat:
Tyoelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 233 23,7 23,6 24,1
53 vuotta téyttdneet 24,8 25,2 25,1 25,6

h Tyonantajan alempaa maksua maksetaan palkkasumman tiettyyn rajaan saakka. Vuonna 2015 raja on 2 025 000 euroa ja

v. 2016 2 044 500 euroa. Sen ylittéviltd palkkasumman osalta maksetaan ylempai maksua.

2) Tydelikemaksuissa on huomioitu tilapdinen 0,4 prosenttiyksikén suuruinen alennus vuonna 2016, joka on kohdennettu seké

tyontekijoille ettd pienille tydnantajille.

Sairausvakuutus

Sairausvakuutuksen rahoitukseen ehdotetaan méérarahoja 1,9 mrd. euroa, miké on 0,7 mrd. euroa
enemmaén kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu paédosin kilpailukyky-
sopimuksen vaikutuksista. Tydnantajan sosiaaliturvamaksun alentamisen, palkansaajien sairaan-
hoitomaksujen alentamisen ja vakuutettujen pdivirahamaksun noston seurauksena sairausvakuu-
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tuslaista aiheutuvat menot lisdantyvat 706 milj. eurolla. Pienituloisimpien palkansaajien maksu-
rasitukseen tehdddn 30 milj. euron kevennys osana ehdotettuja veroperustemuutoksia.

Ladkekorvauksia alennetaan vuoden 2017 alusta lukien 134 milj. eurolla, josta valtion osuus 60
milj. euroa.

Sairaanhoidon kustannusten korvaamista yksityisen terveydenhuollon palveluista jatketaan edel-
leen vuoden 2018 loppuun saakka silloin, kun palvelut on jérjestetty kunnallisissa tiloissa. Esitys
lisda valtion menoja 0,1 milj. euroa.

Sairaus- ja kuntoutusrahojen tulorajoja ja korvausastetta ehdotetaan alennettavaksi ylimpien tu-
lorajojen osalta, jolloin tyotulovakuutuksen kustannukset pienenisivit vuositasolla 25 milj. euroa
ja 18 milj. euroa v. 2017. Toimenpiteelld ei ole vaikutusta valtion menoihin.

Eliakkeet

Eldkkeisiin ehdotetaan 4,5 mrd. euroa méérirahoja, mikd on 47 milj. euroa enemmaén kuin vuo-
den 2016 varsinaisessa talousarviossa. KELA:n toimihenkildelédkkeiden eldkevastuun katteena
olevien eldkevastuurahastojen varojen kattamisprosenttia lasketaan, jotta se vastaa julkisen ja yk-
sityisen sektorin eldkevarojen rahastoimisastetta. Tama viahentdd valtion osuutta Kansanelédkelai-
toksen toimintakuluista 6,5 milj. eurolla. Lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvén eldkkeen
valtion osuuden maksaminen muutetaan ennakkomenettelyksi.

Y1i 60-vuotiaille pitkdaikaistyottomille kohdistetaan kertaluonteinen elédketuki. Eldketuki koskee
5 vuotta tyottoméana olleita yli 60-vuotiaille ja sen nettovaikutus STM:n pddluokassa on 38 milj.
euroa.

Indeksimuutokset ja palkkakerroin
KEL- ja KHI-sidonnaisten etuuksien indeksikorotukset jatetddn tekemdattd 2017-2019. Liséksi

indeksisidonnaisten menojen sdéstdjen toteuttamiseksi kansaneldkeindeksin pistelukua alenne-
taan v. 2017.

2014 2015 2016 2017
Tyoeldkeindeksi 2509 2519 2519 2533
KEL-indeksi 1 630 1637 1631 1617
KHI-indeksi, % 1,0 -0,2 0,4 1,1

Palkkakerroin 1.35 1.36 137 139
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Tyottomyysturva
Tyo6ttomyysturvan méérarahoiksi ehdotetaan 2,8 mrd. euroa.

Hallitusohjelman mukaisen 200 milj. euron sddstdn toteuttamiseksi omavastuuaikaa pidennetdan,
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan korotusosia pienennetiin, pitkén tyduran korotusosasta luo-
vutaan kokonaan ja ty6ttomyyspdivirahan enimmadiiskestoa lyhennetddn 100 paivilld. Muutos
sadstid valtion menoja 20 milj. euroa.

Ulkomaalaislain perusteella oleskeluluvan Suomesta saaneille tydttomille tyonhakijoille ehdote-
taan maksettavan tyomarkkinatuen sijasta kotoutumistukea. Muutoksen arvioidaan vihentdvin
tyomarkkinatukimenoja 3,4 milj. eurolla ja lisddvén toimeentulotukimenoja 1 milj. eurolla
v.2017.

Valtio luopuu aikuiskoulutustuen perusosan rahoituksesta. Tuen enimmaéispituutta lyhennetdin
15 kuukauteen ja perusosaa alennetaan 15 prosenttia.

Veteraanit

Veteraanien tukemiseen ehdotetaan yhteensd 226,9 milj. euroa, mikéd on 9,0 milj. euroa vihem-
mén kuin v. 2016 varsinaisessa talousarviossa. Méérérahoista 104,5 milj. euroa kohdentuu soti-
lasvammakorvauksiin, 57,0 milj. euroa sotainvalidien laitosten kdyttokustannuksiin, 16,0 milj.
euroa rintamalisiin ja 41,3 milj. euroa rintamaveteraanien kuntoutukseen. Sotilasinvalidien puo-
lisoiden kuntoutukseen, erdissd Suomen sotiin liittyneissé tehtdvissa palvelleiden kuntoutukseen
ja rintama-avustukseen eréille ulkomaisille vapaaehtoisille rintamasotilaille ehdotetaan yhteensa
6,7 milj. euroa seké valtion korvaukseksi sodista kdrsineiden huoltoon 1,5 milj. euroa.

Sotavammalain mukaisten avohuoltopalvelujen kustannusten korvaamiseen osoitetaan 20 milj.
euron lisdys rahapelitoiminnan tuottovaroista. Lisdksi méiédrdrahassa on huomioitu kunnallisiin
avopalveluihin oikeuttavan haitta-asterajan alentaminen 1.1.2017 ldhtien lievivammaisille so-
tainvalideille 15 prosentista 10 prosenttiin, jonka kustannusvaikutus on 4,7 milj. euroa v. 2017.

Kuntien jarjestima sosiaali- ja terveydenhuolto

Kuntien jarjestdmaille sosiaali- ja terveydenhuollolle ehdotetaan méidrdrahoja 181,8 milj. euroa,
joka on 22,0 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Véhennys ai-
heutuu padosin siitd, ettd valtakunnallista julkista terveydenhoitoa antavan lastensairaalan perus-
tamiskustannuksiin (mom. 33.60.50) ei endd mydnneté erillistd valtionavustusta.

Hallituksen hyvinvointi ja terveys -kdrkihankkeiden toteuttamiseen osoitetaan 56 milj. euroa
vuodelle 2017, jossa on lisdystd 32,5 milj. euroa. Kédrkihankkeet sisdltdvit muun muassa palve-
luseteli- ja perustulokokeilut sekd asumisperusteisen sosiaaliturvan kohdentumisen arvioinnin.
Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon nuorten palvelujen toimintaprosessien uudistamiseen nuo-
risotakuun mukaisesti osoitetaan 1,5 milj. euroa v. 2017.

Turvakotipaikkojen lisddmiseksi toiminnan rahoitukseen ehdotetaan yhteensd 13,6 milj. euron
madrirahaa, jossa on lisdystd 2,0 milj. euroa vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.
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Valtion rahoituksen lddkéri- ja 1ddkintdhelikopteritoimintaan ehdotetaan olevan edellisvuoden ta-
solla eli 29 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmisteluun ja tukeen ehdotetaan
madrirahaa n. 5,6 milj. euroa, mika on 3,4 milj. enemman kuin vuoden 2016 varsinaisessa talous-
arviossa. Lisdksi valtakunnallisen SoteDigi-muutosohjelman rahoitukseen on varattu 3,0 milj.
euroa. Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen laskee 3
milj. euroa ja valtion korvaus terveydenhuollon yksikéille 1adkéri- ja hammasladkarikoulutuk-
seen nousee 1,6 milj. euroa.

Kuntataloutta, valtionapuja kunnille sek valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kési-
tellddn tarkemmin yleisperustelujen luvussa 7.

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

Terveyden ja toimintakyvyn edistimiselle ehdotetaan 34,5 milj. euroa, mikéd on 9,0 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu rokotteiden hankinnan
madrdrahojen kasvusta. Vesirokkorokote ehdotetaan sisillytettdviksi kansalliseen rokotusohjel-
maan, mika lisdd midrarahatarvetta 4,2 milj. eurolla. Puutiaisaivokuumerokote (TBE) ehdotetaan
sisdllytettdvéksi kansalliseen rokotusohjelmaan kaikille niille alueille, joilla ilmaantuvuus ylittaa
15/100 000 tapausta vuodessa. Ahvenanmaan liséksi rokotetta tarjotaan jatkossa Paraisten ja Si-
mon kuntien asukkaille seké niilld alueilla yli 4 viikkoa luonnossa liikkuville muiden kuntien
asukkaille. Laajennuksen kustannusarvio on n. 120 000 euroa.

Lomitustoiminta ja sijaisapu

Maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomitustoiminnan menot alenevat 8,3 milj. euroa edellis-
vuoden tasosta ja ovat 162,2 milj. euroa. Lasku johtuu vuoden 2016 alusta voimaan tulleesta lo-
mituslain muutoksesta ja tarvearvion muutoksesta. Lomituspalvelujen hallintomenoihin ehdote-
taan 16,1 milj. euron méérarahaa. Maatalouden kriisipakettiin liittyen méararahassa on huomioitu
lomitustoimintaan lisdyksend 10 milj. euroa, joka kdytetddn mm. viljelijoiden maksujen alenta-
miseen, sekd maatalousyrittdjien jaksamisen tukemiseen 1 milj. euroa.

Virastot ja laitokset

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten toimintamenomomenteille
ehdotetaan 180,5 milj. euroa, jossa on huomioitu yhteensd 8,6 milj. euron sddstdtoimenpiteet.
Suurimmat sdéstot syntyvét strategisen tutkimuksen rahoitusvélineestd 3,9 milj. euroa, sektoritut-
kimussadstdstd 3,1 milj. euroa sekd muista toimintamenosiistoistd 1,6 milj. euroa.

Rahapeliyhtididen yhdistdmiseen liittyen Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminto siirretdin
ministerion yhteyteen 2017 alusta lukien. Téhén liittyen ministerion toimintamenomomentilla on
huomioitu 3,38 milj. euron lisdys, joka vastaa puolta avustustoiminnan arvioiduista kustannuk-
sista. Mééraraha katetaan peliyhtion tuottomomentilta 12.33.90 ja toinen puoli kustannuksista
laskutetaan peliyhtiolta.
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Ymparistoministerion hallinnonala (péiluokka 35)

Ympéristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méiiridrahoja yhteensd n. 180,1 milj. euroa,
mika on 21,8 milj. euroa vihemmaén kuin vuonna 2016. Vahennyksestd 8 milj. euroa johtuu Met-
sdhallituksen julkisten hallintotehtdvien rahoituksen supistuksesta, koska suojelutoimenpiteet on
saatettu loppuun jo perustetuilla luonnonsuojelualueilla sekéd 5 milj. euroa vesien- ja ympériston
hoidon méérdrahojen vihennyksestd. Pddluokan méairarahoista ymparistohallinnon toimintame-
nojen osuus on 35 %, ympéristdn ja luonnonsuojelun 51 % sekd yhdyskuntien, rakentamisen ja
asumisen 14 %.

Ympariston- ja luonnonsuojelu

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toimeenpano sekd Natura 2000 -ver-
koston ja aiemmin paitettyjen luonnonsuojeluohjelmien toteutus jatkuu. Metsdhallituksen julki-
siin hallintotehtiviin ehdotetaan ympéristoministerion piailuokassa kaikkiaan n. 29,4 milj. euroa.
Suomen itsendisyyden juhlavuoden kansallispuisto avataan kesdkuussa 2017.

Itdmeren tilan parantamista edistetddn kansainvélisena ja kansallisena eri hallinnonalojen yhteis-
tyOné, jossa tavoitteena on suojelutoimien mahdollisimman hyvéa vaikuttavuus ja kustannuste-
hokkuus. Itdmeren ja sisdvesien tilan parantamistoimet kohdentuvat erityisesti maataloudesta pe-
rdisin olevan ravinnekuormituksen vihentdmiseen. Merentutkimusalus Arandaa peruskorjataan.
Pidé Saaristo Siistind ry:lle ehdotetaan avustuksena 0,5 milj. euron lisiméérarahaa uuden huolto-
aluksen hankintaa varten.

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Asumisen tuet maksetaan valtion asuntorahastosta korjausavustuksia lukuun ottamatta. Talous-
arvioesitykseen sisdltyy useita asuntorakentamista edistivia toimia osana tyollisyyden edistimi-
seksi paitettyd kokonaisuutta. Asuntorakentamista tullaan lisdédmaéaén liittdmalla lyhyiden korko-
tukilainojen valtuus osaksi yleistd korkotukilainavaltuutta ja nostamalla asumisoikeusasuntojen
valtuutta 160 milj. eurolla. Asuntorahastosta maksettavia korkotukivaltuuksia valtion tukemaan
asuntotuotantoon kohdennetaan kaiken kaikkiaan 1 410 milj. euroa vuokra-asuntolainojen ja asu-
misoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain ja vuokratalojen rakentamislainojen lyhytaikai-
sesta korkotuesta annetun lain perusteella. Lisdksi 40 vuoden korkotukilainoja koskeva omavas-
tuukorko alennetaan nykyisestd 3,4 %:sta 1,7 %:iin vuoden 2019 loppuun asti sekd muutetaan
lainanlyhennysohjelmat etupainotteiseksi rahoituksen saannin helpottamiseksi talojen tullessa
peruskorjausikédédn. Tulorajat otetaan paédkaupunkiseudulla kdyttoon valtion tukemissa asunnois-
sa ja rajaksi asetetaan 3 000 euroa. Erityisryhmien investointiavustusten myontdmisvaltuus nos-
tetaan 130 milj. euroon ja tuki kohdennetaan ensisijaisesti heikoimpien ryhmien asuntotuotannon
edistimiseen.

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi Helsingin seudun MAL- sopimuskunnille
voidaan myoOntdd miidriaikaisia kdynnistysavustuksia yhteensi enintddn 20 milj. euroa. MAL-
sopimusalueilla asuntotuotantoa edistetdan lisdksi kunnallistekniikan rakentamisen avustuksilla,
joita myonnetdédn enintdén 15 milj. euroa. Korjausavustuksiin on varattu 35 milj. euroa, josta 15
milj. euroa asuntorahaston varoista. Avustukset suunnataan pééosin hissien jilkiasennusten seka
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vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausten tukemiseen. Korjausavustusten késittely siirretdan
kunnista Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukseen, mika sddstéa julkisen sektorin menoja.

Miiirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2015—2017V

v. 2016
v. 2015 varsinainen v. 2017 Muutos 2016—2017
tilinpdétos talousarvio esitys

Tunnus Menolaji milj. € milj. € milj. € milj. € %
01-14 Toimintamenot 6 444 6 520 6351 -169 -3
15-17 Elédkkeet 4439 4 495 4601 106 2
18-19  Puolustusmateriaalin

hankkiminen 474 545 480 -65 -12
20-28 Muut kulutusmenot 1613 1935 2170 234 12
29 Arvonlisdveromenot 1148 1136 1223 87 8
01-29 Kulutusmenot 14 118 14 631 14 824 193 1
30-39 Valtionavut kunnille ja

kuntayhtymille ym. 10 841 11356 11 038 -318 -3
40-49 Valtionavut elinkeinoeldmaélle 3522 3733 3712 -21 -1
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja

yleishyddyllisille yhteisoille 12 518 12 940 13 240 300 2
60 Siirrot talousarvion ulko-

puolisiin valtion rahastoihin ja

kansanelédkelaitokselle 5737 5637 6 405 768 14
61-65 EU:nrakennerahasto-osuudet,

muiden EU:n rahastojen

rahoitusosuudet, vastaavat

valtion rahoitusosuudet ja

muut siirrot kotimaahan 894 812 931 119 15
66-69 Siirrot EU:lle ja ulkomaille 2734 2 584 2574 -10 -0
30-69 Siirtomenot 36 246 37 062 37900 838 2
70-73  Kaluston hankinta 92 27 20 -6 -23
74-75 Talonrakennukset 60 54 62 8 14
76 Maa-alueet, rakennukset ja

kiinteistot 24 36 35 -1 -4
77-79 Maa- ja vesirakennukset 483 505 434 -71 -14
70-79 Reaalisijoitukset 659 622 552 -71 -11
80-86 Valtion varoista myonnettavét

lainat 687 248 322 74 30
87-89 Muut finanssisijoitukset 395 223 261 39 17
80-89 Lainat ja muut

finanssisijoitukset 1 082 471 584 113 24

70-89 Sijoitusmenot 1741 1093 1135 42 4
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Miiirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2015—2017V
90-92 Valtionvelan korot 1524 1536 1296 -240 -16
93-94 Valtionvelan nettokuoletukset

ja velanhallinta®) 0 0 0 0 —
95-99 Muut ja eritteleméttomat

menot 72 69 81 12 17
90-99 Muut menot 1596 1 605 1377 -228 -14

Yhteensi 53700 54 391 55236 845 2

1 Menot on koottu taloudellisen laadun mukaisiin ryhmiin momentin numerotunnuksen perusteella. Jokainen luku on
pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tismaa.

2) Velanhallinnan menot otetaan huomioon momentilla Nettolainanotto ja velanhallinta (15.03.01), mikali talousarvio on ali-
jéamdinen.

5.3. Tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikka

Tiede- ja innovaatiopolitiikalla (t&i) vahvistetaan Suomen kansainvilisté kilpailukykya, kansa-
laisten hyvinvointia ja ympéristollisesti kestdvén kasvun edellytyksid. Hallitus on joutunut so-
peuttamaan t&i-toimintaa julkisen talouden reunaehtoihin toteuttaen samalla uudistuksia, joilla
luodaan maailmanluokan edellytykset uuden tiedon luomiselle, menestyville innovaatioille, kas-
vuyrityksille sekd korkean jalostusarvon litketoiminnalle. Hallitus kdynnistéd uutta kasvua tuke-
via toimia sekd huolehtii, ettd julkistalouden haasteista riippumatta rahoitus varmistetaan talou-
den, tuottavuuden ja tydllisyyden kannalta tdrkeimmissé kohteissa.

Politiikkatoimia ohjaavat hallitusohjelma ja sen kérkihankkeet seké tutkimus- ja innovaationeu-
voston linjaus (2015—2020). Hallituskauden keskeinen tavoite on kadntaa tutkimus- ja innovaa-
tiotoiminnan laatu ja vaikuttavuus jélleen nousuun. Korkeakoulujen rakenteellista ja toiminnal-
lista uudistamista ja vahvuusaloilleen profiloitumista vauhditetaan. Tutkimustulosten hyodynta-
mistd ja vaikuttavuutta edistetddn korkeakoulujen, elinkeinoeldman ja hallinnon yhteisin toimin.
Suotuisasti kehittynyttd ja kansainvalistyvaa yrityskulttuuria tuetaan. Hallitus vahvistaa pddoma-
markkinoita yhdessé yksityisten toimijoiden kanssa. Julkista tukea ja riskinjakoa kohdennetaan
lupaaviin alkaviin ja innovatiivisiin (kasvu)yrityksiin seké viennin edistdmiseen.

Seka julkisen ettd yrityssektorin rahoituksen vihenemisestd johtuen v. 2015 Suomen t&Kk-inten-
siteetti (t&k-menot/bkt) laski 3,1 prosenttiin. Vuonna 2016 jaddaan nykytiedolla n. 2,9 prosentin
tasolle. Tama olisi jo seitsemds perattdinen laskevan intensiteetin vuosi. Valtion t&k-rahoituksen
bkt-osuus oli n. 1 % v. 2015, mutta se laskee v. 2016 alle 0,9 prosenttiin ja edelleen ldhivuosina
0,8 prosentin tasolle.

Valtion tutkimuslaitosjérjestelmin ja t&k-rahoituksen uudistamista jatketaan valtioneuvoston
linjausten mukaisesti. Suomen Akatemian strategisen tutkimuksen neuvosto on rahoittanut v.
2015—2016 ensimmaiset pitkdjénteiset tutkimushankkeensa. Valtioneuvosto valitsee neuvoston
ohjelmien pédteemat. Tutkimuslaitoksia on lakkautettu, yhdistetty ja siirretty yliopistoihin.
Vuonna 2014 tutkimuslaitoksia oli 18, mutta v. 2016 endd 12. Néistd VTT on osakeyhtidmuotoi-
nen. Uudistusten rinnalla on tutkimuslaitosten rahoitusta supistettu ja keskitetty strategisen tutki-
muksen rahoitusvéliseenseen sekd padtoksentekoa tukevan tutkimuksen rahoittamiseen. Valtio-
neuvoston kanslian jakama tutkimus-, ennakointi- ja selvitysrahoitus on vakiintunut n. 11 milj.
euroon.
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Korkeakoulujen rahoitus- ja ohjausjérjestelmié kehitetddn. Yliopistojen uudistettu rahoitusmalli
otetaan kdyttoon v. 2017. Malli tukee tutkimuksen ja opetuksen laadun parantamista, nopeampaa
siirtymisté tydeldmain, tutkimustulosten hyodyntdmistd, kansainvélistymisti ja yliopistojen pro-
filoitumista vahvuusaloilleen.

Yliopistojen profiloitumista, tutkimusalapainotuksia ja valintoja tuetaan Suomen Akatemian eri-
tyisrahoituksella. Tdmai toteutetaan siirtimaélla asteittainen 50 milj. euroa yliopistojen valtionra-
hoituksesta Akatemian kautta jaettavaksi. Kilpaillun rahoituksen osuutta lisétidén korkeakoulujen
rahoituksessa. Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja pddomitetaan, ja sen kriteerit painottavat kor-
keakoulujen laatua, vaikuttavuutta ja kykya hankkia ulkopuolista rahoitusta.

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rakenteiden yhteiskehittdmistd jatketaan. Tavoitteena on,
ettd Suomeen syntyy ldhivuosina vahvoja alueellisia ja aloittaisia korkeakoulujen ja tutkimuslai-
tosten kansainvélisesti tunnettuja osaamiskeskittymid. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yh-
teistyon, tyonjaon ja rakenneuudistusten onnistumisen arviointi toteutetaan vuoteen 2018 men-
nessa.

Tutkimuksen infrastruktuurien kehittimiseksi ja EU:n yhteisiin tutkimusinfrastruktuureihin osal-
listumiseksi toteutetaan kansallista strategiaa ja tiekarttaa (v. 2014—2020). Infrastruktuureja ja
kehitysympéristojd tuetaan cleantechissé, biotaloudessa ja myods muilla, hallitusohjelmassa linja-
tuilla painoaloilla. Julkisten tietovarantojen sekd tutkimusaineistojen, -menetelmien ja -tulosten
avointa saatavuutta ja hyodyntdmistd parannetaan méératietoisesti. Kansallisen avoimen tieteen
ja tutkimuksen tiekartan (v. 2014—2017) toteutusta jatketaan ja valmistellaan seuraavan vaiheen
kehittdmistoimia ja politiikkalinjauksia.

EU:n Horisontti 2020 -hankkeiden valmistelussa ja kansainvilisté tasoa olevissa infrastruktuuri-
investoinneissa hyodynnetddn Strategisen tutkimuksen neuvoston, Akatemian ja Tekesin rahoi-
tusta sekd Euroopan strategista investointirahastoa (EFSI) ja EU:n rakennerahastoja. Koulutus-
vientid kaikilta koulutusasteilta edistetdédn poistamalla tilauskoulutuksen esteet ja nostamalla
koulutusviennin volyymid. Lukukausimaksut ja stipendijéarjestelmd EU/ETA-alueen ulkopuolel-
ta tuleville opiskelijoille otetaan kiyttoon. Ulkomaisia opiskelijoita kannustetaan jaidméaan Suo-
meen.

Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategiaa ja tdtd tukevaa tiekarttaa vuosille
2016—2018 toteutetaan monien hallinnonalojen seka yksityisten ja julkisten toimijoiden yhteis-
tyona. Kansainvilisesti kilpailukykyistd toimintaympéaristod luodaan. Investointeja ja vientid li-
sdtddn mm. vahvistamalla alan osaamiskeskittymii ja tukemalla tutkimuksen kaupallistamista.

Tutkimus- ja pddomarahoittajien tydonjakoa ja yhteistyota kirkastetaan. Tekesin rahoituksessa ta-
pahtuu suuri muutos: v. 2016 Tekesin resursseja leikataan 130 milj. eurolla ja v. 2017 yli 20 milj.
euroa lisda. Innovaatiosetelikokeilu kdynnistetddn v. 2016. Setelit (4 5000 €) kohdennetaan mik-
ro- ja pk-yrityksille, jotka hankkivat innovoinnin asiantuntijapalveluja yrityksiltd, korkeakouluil-
ta ja tutkimuslaitoksilta.

Strategisen huippuosaamisen keskittymille (SHOK) varatusta julkisesta rahoituksesta luovutaan.
Innovatiiviset kaupungit (INKA) -ohjelma lakkautetaan. Kansainvilisesti ndkyvien, houkuttele-



Y 56
YLEISPERUSTELUT

vien keskittymien kehittdmisté jatketaan. Keskittymépolitiikkaa ja yhteistydalustoja uudistetaan
kokoamalla osaaminen ja hyddyntden em. instrumenttien kokemuksia ja kdytantoja.

Team Finland -verkostoa tehostetaan tiivistiméalla edelleen yhteisty6té ja tukemalla investointeja
edistdvia kasvuhankkeita. Team Finland -palveluja kehitetdan viennin vauhdittamiseksi, pk-sek-
torin kansainvélistimiseksi ja ulkomaisten investointien saamiseksi Suomeen.

Aiemmasta kokonaan uudistettu tutkimus- ja innovaationeuvosto aloittaa toimintansa syksylla
2016. Neuvosto késittelee keskeiset t&i-poliittiset kehittdmistoimet, edistdd hallinnonalojen ja eri
toimijoiden keskindistd yhteistyotd seké yllapitdd kokonaiskuvaa innovaatiojarjestelmén tilasta.

OECD toteuttaa Suomen innovaatiojirjestelméin kansainvalisen riippumattoman arvioinnin, joka
valmistuu kevailla 2017. Arvioinnin piddhavaintoja ja politiikkasuosituksia hyodynnetdan halli-
tuskauden puolivélitarkastelussa ja muissa t&i-politiikan kehittdmistoimissa.

Keskeisten tutkimus- ja kehittimisméirirahojen muutos, milj. euroal)

2016

varsinainen 2017 2016—2017  2016—2017

talousarvio esitys muutos muutos, %
Korkeakoulut? 581 561 20 3
Valtion tutkimuslaitokset®) 197 186 -11 -6
— josta VTT# 78 76 2 2
Tutkimusorganisaatioiden tutkimusméiiri-
rahat, yhteensi 778 747 -31 -4
Suomen Akatemia 441 450 +9 +2
— josta strateginen tutkimus 56 56 0 0
Tekes - teknologian ja innovaatioiden
kehittaimiskeskus 486 487 +1 0
— josta t&k-rahoitus>) 381 378 -3 -1
Rahoitusorganisaatiot yhteensi 927 936 +10 +1

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 11 11 0 0
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Keskeisten tutkimus- ja kehittimisméirirahojen muutos, milj. euroal)

2016

varsinainen 2017  2016—2017  2016—2017

talousarvio esitys muutos muutos, %
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimus-
toimintaan 18 15 -3 -17
Yhteensi 1734 1710 24 -1
— vain t&Kk-rahoitus, yhteensi 1629 1601 -28 -2
Arvio valtion koko t&k-rahoituksesta 1 845 1820 -25 -1

D) Metodologisista ja muista muutoksista johtuen vuosien 2016 ja 2017 t&k-rahoitusluvut eivét ole suoraan vertailukelpoisia
aiempien vuosien tietojen kanssa.

2) T&K-rahoituksen kehityksen vertailukelpoisuuden parantamiseksi yliopistojen valtionrahoitukseen ei ole laskettu mukaan
tyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksua ja arvonlisdverokompensaatiota. Tutkimukseen kohdentuvaa osuutta valtion-
rahoituksesta on nostettu vuodesta 2016 alkaen kahdella prosenttiyksikolla. Tamé parantaa taulukon tietojen verrattavuutta
Tilastokeskuksen t&k-budjettianalyysin tietoihin.

3) Tutkimuslaitosten voimavarojen viheneminen selittyy valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonais-
uudistuksella.

4 VTT:n t&k-rahoitus on arvioitu vihentimilli talousarvion mukaisesta valtionavustuksesta sithen sisdltyvé arvonlisédvero-
osuus VTT:Ité ja Tilastokeskukselta saatujen tietojen perusteella.

%) Osa Tekesin rahoituksesta kohdistuu muuhun kuin kansainviliset tilastokriteerit tayttiviiin t&k-toimintaan kuten
innovaatio- ja pddomasijoitustoimintaan. Taulukkoon on merkitty erikseen vain t&k-rahoitus.

5.4. Alueiden kehittiiminen ja rakennerahastot
Alueiden kehittiiminen

Alueiden kehittdmisesti vastaavat valtio, kunnat ja alueilla aluekehittdmisviranomaisina toimivat
maakuntien liitot. Tavoitteena on viranomaisten ja muiden alueiden kehittdmisen kannalta kes-
keisten tahojen vuorovaikutukseen, eri toimijoiden tydnjakoon ja yhteisiin tavoitteisiin perustuva
alueiden kehittdmisen jérjestelmad, joka luo edellytykset alueldhtdiselle kestédvaédn kehitykseen pe-
rustuvalle kasvulle ja uudistumiselle seké hyvinvoinnille ja sosiaaliselle eheydelle.

Alueiden kehittdmistd suunnataan ja tdrkeimmat toimenpiteet méédritellddn hallitusohjelmassa ja
valtioneuvoston péétoksessé valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd. Alueellista
kehittdmistyotd toteutetaan sekd kansallisilla ettd EU:n osittain rahoittamilla ohjelmilla ja toi-
menpiteilld. Kansallinen aluepolitiikka ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen sovite-
taan yhteen toimivaksi jérjestelmaksi.

Alueiden kehittdmisen toimintajirjestelméd sekd valtakunnallisia alueiden kehittdmisen paino-
pisteitd toteuttavia toimenpiteitd késitellddn tarkemmin tyd- ja elinkeinoministerion paéluokan
luvussa 32.50.
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EU:n rakennerahastojen toiminta Suomessa ja rakennerahastovarat vuoden 2017 talousar-
vioesityksessi

Ohjelmakaudelle 2014—2020 laaditun Kestidvaa kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakennera-
hasto-ohjelman tavoitteena on alueiden elinkeinorakenteen uudistaminen ja monipuolistaminen
seki tyollisyyden edistdminen, PK-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen, uusiutuvan
energian osuuden ja energiatehokkuuden lisddminen, rakenteellisen tyottomyyden vahentdminen
ja tydeldamin laadun kehittdminen, osaamisen ja uuden tiedon hyodyntdminen kilpailukyvyn vah-
vistamiseksi, tydmarkkinoiden ja elinkeinoeldmaén tarpeita vastaavan osaavan tydvoiman varmis-
taminen ja elinikdisen oppimisen tukeminen sekd sosiaalisen osallisuuden edistiminen. Raken-
nerahasto-ohjelmalla toteutetaan Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen kansallista ohjelmaa.

Ohjelmakauden 2014—2020 Euroopan alueellisen yhteistyon -tavoitteen ja Eurooppalaisen naa-
puruuden vilineen rajayhteistydosion (ENI CBC) toimenpitein tuetaan raja-alueiden ja laajempi-
en yhteistyOalueiden kokemusten vaihtoa, yhteisty6té ja verkostojen syntymista.

Rakennerahastovaroja arvioidaan tuloutuvan valtion talousarvioon v. 2017 yhteensé 150 milj. eu-
roa. Tdssd ovat mukana Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta ohjelma-
kaudelta 2007—2013 saatavat tulot seké ohjelmakauden 2014—2020 tulot.

EU:n rakennerahasto-ohjelma 2014—2020 ja vuoden 2017 TAE:ssa esitetty rahoitus (EU:n
ja valtion rahoitus yhteensi) milj. euroa

Ohjelmakauden

2014—2020
rahoituskehys Mydntdmisvaltuus
Ohjelma/-osio/prioriteetti valtuutena v. 2017
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 1336,9 2123
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 897,2 138,3

Eurooppalainen alueellinen yhteistyo (EAY) ja Eurooppalaisen

naapuruuden vélineen rajayhteisty6osio (ENI CBC) 121,0 243
Eurooppalaisen avun rahasto (FEAD) 26,5 3,8
Pk-yritysaloiteohjelma 40,0 0,0
Yhteensa 2421,6 378,7

6. Hallinnon kehittiminen

Hallintopoliittisten toimien tavoitteena on varmistaa julkisten palvelujen laatu ja lisédtd julkisen
hallinnon tuottavuutta ja sitd kautta osaltaan tukea julkisen talouden kestavyytta.

Kansalaisten oikeus hyviin hallintoon turvataan koko maassa. Avointa hallintoa edistetddn val-
tionhallinnossa toimeenpanemalla kaksivuotista avoimen hallinnon toimintasuunnitelmaa:
Avoin, vastuullinen ja osallisuutta edistdvd hallinto. Poikkileikkaavina teemoina ovat lasten,
nuorten ja ikddntyvien osallisuuden edistdminen seki digitalisaatio ja tuottavuus. Erilaisia mene-
telmié lasten, nuorten seké ikdéntyneiden kuulemisessa kokeillaan hallituksen kérkihankkeissa ja
reformeissa 1) lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma, 2) digitalisaatio, 3) ikddntyneiden ko-
tihoidon seké kaikenikdisten omaishoidon kehittdminen (I/O-hanke) ja 4) Tulevaisuuden kunta.
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Julkisen hallinnon johtamisen laatua parannetaan johtamisen uudistamisella, joka siséltda kaksi
toimenpidekokonaisuutta. Ensimméinen koskee yhtendisempii valtioneuvostoa ja valtionhallin-
toa ja toinen johtamisen ja toimeenpanon toimintatapojen uudistamista. Ndiden kokonaisuuksien
kautta valtioneuvoston ja valtionhallinnon johtamisprosessit sovitetaan yhteen strategisen halli-
tustyOskentelyn kanssa ja vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittdvia, tietoon perustuvaa johta-
mista ja toimeenpanoa.

6.1. Hallinnon toimintatapojen, rakenteiden ja prosessien kehittiminen
Valtion keskushallinto

Keskushallinnon virastorakenteen uudistamista jatketaan Kehu- ja Virsu-hankkeissa omaksuttu-
jen kehittdmisperiaatteiden pohjalta. Uudistuksessa kiinnitetdin erityistd huomiota johtamisjar-
jestelmin selkiinnyttdmiseen ja kokonaisuuden hallintaan hallinnolliset sektorirajat ylittden. Uu-
distuksessa huomioidaan myds sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset keskushallinnon viras-
toihin. Hallitus toteuttaa uudistuksen noudattamalla hyvéé henkilostopolitiikkaa.

Valtion ja kuntien yhteiset Asiointipistepilotit jatkavat toimintaansa.

Johtamisen kehittimisen osalta kdynnistetddn ja toimeenpannaan useita toimenpiteitd. Ministeri-
Oiden johtamisjarjestelmien uudistamisen toimeenpano kdynnistyy vuoden 2017 alussa. Samoin
kaikissa ministeridissd otetaan vuonna 2017 kayttoon valtionhallinnon uudistumista edistiavét
johtamissopimukset ylimmaélle johdolle mukaan lukien kansliapééllikot. Liséksi virastot kdyvat
lapi keskeiset palvelunsa ja maarittavét niille palvelulupauksen. My0s kdynnissi olevat johtamis-
kokeilut saatetaan pédédtdkseen ja niiden tulokset arvioidaan.

Selvitys virkamieslainsddddnnon uudistamiseksi kdynnistetdén v. 2017.
Valtion talous- ja henkilostohallinnon uudistus

Vuonna 2008 kaynnistynyt Kieku-hankevaihe paittyy suunnitellusti vuoden 2016 loppuun. Kie-
ku on valtion talous- ja henkilostéhallinnon yhteinen toimintamalli, joka kattaa prosessit, tietora-
kenteet, palvelukeskuspalveluiden yhtendisen kdyton sekd nditd toimintoja tukevan tietojarjestel-
maéakokonaisuuden. Vuoden 2017 alusta tietojdrjestelmédn omistajuus siirretddn Valtiokonttorista
Palkeisiin. Jarjestelmén kehittimisessd ja elinkaaren hallinnassa otetaan kayttoon hallintamalli,
jolla ylldpidetddn jarjestelmén yhtendisyyttd ja mahdollistetaan kéyttdjien osallistuminen kehitté-
miseen.

Valtion talous- ja henkildstdhallinnon tuottavuutta kehitetddn hallitusohjelman mukaisesti siirté-
malla kirjanpidon ja tilinpadtoksen tehtdvid edelleen kirjanpitoyksikoiltd Palkeisiin seké keskit-
tdmalla, yksinkertaistamalla ja sdhkoistdmallda Hankinnasta maksuun -prosessia. Ministeridt oh-
jaavat osaltaan hallinnonalaansa talous- ja henkildstdhallinnon tehtdvien siirtdmiseksi palvelu-
keskuksen hoidettavaksi.
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Valtion toimitilojen kidyton tehostaminen

Tilatehokkuutta parannetaan valtion uuden toimitilastrategian mukaisesti vastaamaan asetettuja
tilatehokkuustavoitteita, muuttuneita tyonteon tapoja ja kansalaisten sdhkdisen asioinnin lisdédn-
tymisté. Tilatehokkuuden parantamisella tavoitellaan parempia tydsuorituksia ja alempia vuok-
rakustannuksia. Valtiovarainministerion, Valtiokonttorin, Senaatti-kiinteiston ja Valtorin yhteis-
tyohanke Ty0 2.0 antaa tydkaluja, kdytdnnon malleja ja vinkkeja valtionhallinnon tyon tekemisen
tapojen uudistamiseen, jotka muuttuvat digitalisaation myo6td kaikissa valtionhallinnon toissa.
Virastot ja laitokset ovat yhteisty0ssd Senaatti-kiinteistojen kanssa tehneet toimitilastrategian toi-
meenpanosuunnitelmia, joiden toteuttamisella tavoitellaan yli 10 milj. euron sddst6ja toimitila-
menoissa v. 2017.

Valtion hankintojen kehittiminen

Valtion hankintatoimen kehittdmishankkeen toimenpide-ehdotusten toimeenpanoa jatketaan.
Valtion hankintojen digitalisoinnin toteutusohjelma kéynnistyi v. 2016 ja sen toimeenpanon osal-
ta padpaino on vuodella 2017. Valtion hankintatoimen kehittdmisen ja digitalisoinnin osalta kes-
kitytddn koko hankintatoimen prosessien kehittdmiseen aina hankintasuunnittelusta arkistointiin
seki tietojarjestelmien yhteensovittamiseen. Vuoden 2017 aikana vieddin paatdkseen sahkodisen
kilpailuttamisjarjestelmén kayttoonotto valtion virastoissa ja laitoksissa seké jatketaan koko han-
kintaprosessin sdhkoistdmistd. Valtion hankintatoimen neuvottelukunta seuraa hankintatoimen
kehittimisen etenemisté ja konsernitavoitteiden saavuttamista.

Sote- ja maakuntauudistus

Hallitus valmistelee ja toimeenpanee seké sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) ettd maakuntauu-
distuksen. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenne uudistetaan. Eduskunnalle syksylld 2016
annettavaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen sisdltyy
mm. ehdotukset maakuntalaiksi, jossa tullaan sddtdméaan maakuntien hallinnon ja talouden jérjes-
tdmisen lisdksi maakuntien kaikista tehtdvéalueista. Maakuntauudistuksen tavoitteena on sovittaa
yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto sekd yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jérjes-
tdmistd (valtio, alueet ja kunnat). Maakuntauudistuksen tdytdntdonpano tulee edellyttdmiin lu-
kuisia muutoksia voimassa olevaan lainsdadantoon. Hallitus pyrkii antamaan esitykset maakun-
tauudistuksen edellyttdmaiksi lainsdddannoksi vuoden 2017 aikana. Edelld mainittuja uudistuksia
koskeva lainsdddantokokonaisuus tulee voimaan vuoden 2019 alusta.

Vuoden 2017 aikana sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpano etenee 30.6.2017 saakka minis-
terididen ja muiden viranomaisten esivalmisteluna ja 1.7.2017 alkaen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestimislain ja maakuntalain voimaanpanolailla perustettavien maakuntien viliaikaisten
valmistelutoimielinten tekeménd valmisteluna. Ndiden toimielinten toimikausi paittyy, kun hel-
mikuussa 2018 pidettdvien ensimmaéisten maakuntavaalien tuloksen vahvistamisen jilkeen maa-
kuntavaltuustot aloittavat toimintansa maaliskuun 2018 alusta lukien. Alueilla tapahtuvan val-
mistelun ohella ministeriot jatkavat samanaikaisesti uudistuksen valmistelua omalta osaltaan.
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Hallintomenojen séiésto toimintamenoista

Hallitusohjelman mukaisesti hallintomenoihin kohdistetaan kehyskaudella 2016—2019 yhteensa
120 milj. euron sédéstd. Vuosittain 30 milj. eurolla kasvava sdéstd toteutetaan muun muassa teh-
tévid ja velvoitteita purkamalla, henkilomenoissa elikepoistumaa hyodyntdmalla, lisidmalla di-
gitalisaatiota ja uudistamalla rakenteita. Sddstovelvoitteet koskevat kaikkia hallinnonaloja. Vuo-
den 2017 sdésto on kohdistettu ministerididen esitysten pohjalta talousarvioesityksessi suoraan
toimintamenomomenteille.

6.2. Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittiminen

Hallituskaudelle on asetettu tavoitteeksi kiyttijalahtoiset, tuottavuutta ja tuloksellisuutta nosta-
vat yhden luukun digitaaliset julkiset palvelut. Kaikkia julkisia palveluita koskevat digitalisoin-
nin periaatteet hyviksyttiin v. 2016 ja periaatteiden toimeenpanoa tuetaan. Vuonna 2017 jatke-
taan ja kdynnistetdén uusia hallinnon digitalisoinnin edistimishankkeita seké toteutetaan yhdessa
kuntien kanssa asiakasldhtoisid, palveluja uudistavia ja kustannussddstdja mahdollistavia digi-
kuntakokeiluja. Hallinnossa kerdtyn ja kdytetyn tiedon yhteiskayttdd lisdtdin muun muassa Yh-
teisen tiedon palvelumalli -hankkeessa.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteuttamisohjelma padttyy vuoden 2017 lopussa. Vuonna
2017 edistetddn palveluiden kayttdonottoa koko julkisessa hallinnossa ja siirrytddn kansalaisen,
yrittdjdn ja viranomaisen nikymissé beta-vaiheesta varsinaiseen tuotantosivustoon. Palvelutieto-
varanto otetaan kayttoon ja nykyinen Suomi.fi-portaali ajetaan alas vuoden loppuun mennessa.
Uusia palveluita liitetddn palveluvayldén, ja sihkoinen valtakirja otetaan kayttoon. Tunnistami-
sen palvelun asiakkaiksi ovat liittyneet Vetuma-palvelua kayttavét toimijat.

Tieto- ja kyberturvallisuuden tirkeys korostuu yhteiskunnan ja julkishallinnon digitalisaation
edistymisen myo6td. Vuonna 2017 kehitetddn organisaatioiden ennakoivaa tieto- ja kyberturvalli-
suuden osaamista, toiminnan jatkuvuutta edistdvid prosesseja ja toimintamalleja seké erilaisten
hiiridtilanteiden hallintaa.

Valtiovarainministerié ohjaa uusien maakunta- ja sote-alueiden valmistelua ja tuottaa ohjauksen
tarvitsemia linjauksia julkisen hallinnon viranomaisten ohjaustehtdvinsid mukaisesti. Valtiova-
rainministerid tukee maakuntauudistuksen valmistelua sen eri vaiheissa maakunnan palvelujen
kehittdmiseksi asiakasldhtoisiksi sekd maakunnille siirtyvien tehtdvien aiheuttaman muutoksen
toteuttamiseksi. Vuonna 2017 kdynnistetdan valtakunnallinen ohjelma maakunnissa ja kunnissa
tapahtuvan valmistelun tueksi.

Vuonna 2017 jatketaan kuntien taloustietojen tilastoinnin ja tietohuollon kehittdmiseksi asetetun
ohjelman tietojen standardoinnin toteuttamista, aloitetaan standardien péivittdminen vuoden
2019 kuntien tehtdvid vastaavaksi sekd valmistellaan kadyttoonottoon liittyvit mallit kuntien ja
kuntayhtymien kayttoon. Lisdksi ohjelmasta tuetaan kuntien ja maakuntien yhteisen automaatti-
sen talousraportoinnin kéyttdonottoa valtionhallinnossa.
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6.3. Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka

Valtion budjettitalouden piirissd tyoskentelee v. 2017 n. 71 500 henkil64 ja tyovoimakustannuk-
set ovat n. 4,1 mrd. euroa.

Valtion sopimusratkaisu sopimuskaudelle 1.2.2017—31.1.2018 on kilpailukykysopimuksen mu-
kainen. Valtion virka- ja tyoehtosopimukseen sisdltyy lomarahan méérdaikainen alentaminen
30 %:1la vuosina 2017—2019 sekd vuosittaisen tydajan pidentdminen 24 tunnilla sddnndllisid
tyOaikoja korottamalla 1.2.2017 lukien. Sopimukseen ei sisilly palkkojen tarkistuksia. Vuonna
2017 lomarahojen alentaminen véhentdd virastojen kustannuksia keskimédrin 1,6 %:1la eli yh-
teensd 56 milj. eurolla ja tydajan pidentdminen 1,1 %:lla eli 38 milj. eurolla. Kilpailukykysopi-
mukseen liittyy hallituksen toimenpiteind tyOnantajien sairasvakuutusmaksun ja elikemaksun
alentaminen. Néistd johtuvat virastojen menosédéstot ovat yhteensd 34 milj. euroa. Kilpailukyky-
sopimuksesta ja siihen liittyvistd hallituksen toimenpiteisti johtuvat edelld sanotut menosaastot
v. 2017 ovat yhteensd 127 milj. euroa ja ne on otettu huomioon véhennyksiné virastojen toimin-
tamenoissa.

Kevéaidn 2014 julkisen talouden suunnitelman ja valtioneuvoston 28.5.2014 antaman paitoksen
mukaan valtion palkkaliukuma rajoitetaan muiden tyomarkkinoiden keskimédariiselle tasolle.
Tésté johtuva sddstd on vuoden 2017 osalta toteutettu vahentdmalla virastojen budjettirahoitteisia
madrdrahoja yhteensd 13 milj. eurolla.

Valtion henkildstopolitiikan tavoitteena on kilpailukyvyn vahvistaminen tyénantajana ja henki-
lostovoimavarojen joustava ja tarkoituksenmukainen kéytto valtionhallinnon sisélld. Valtion vir-
kamieslain muutosesitys henkilostovoimavarojen joustavammasta kaytostd (HE 90/2016 vp) on
annettu eduskunnalle. Esityksen tavoitteena on asiantuntijuuden hyodyntdminen nykyisté jousta-
vammin hallinnonalojen ja virastojen vélilld seki tyotehtdvien méidrin tasaaminen suuntaamalla
henkildstovoimavaroja tilapéisesti tarpeiden mukaisesti. Virkamieslakiin esitetddn lisattdvaksi
myo6s sddnnos karenssisopimuksesta, palvelussuhteen jilkeiseen aikaan sijoittuvasta erityisesta
rajoitusajasta ja sen ajalta maksettavasta korvauksesta. Esityksen mukaan arkaluontoista tai mer-
kittavad taloudellista arvoa omaavia tietoja késitteleville virkamiehille voitaisiin asettaa sopi-
muksella enintddn 12 kuukauden pituinen méérdaika, jonka aikana ehdollisesti rajoitetaan virka-
miehen oikeutta siirtyé toisiin tehtiviin.

Tydeldmin laatua, tyon tuottavuutta sekd henkildstdon tyohyvinvointia ja osaamista kehitetdén
yhteistyossd muiden tydmarkkinatoimijoiden kanssa. Valtio tukee myos tydnantajana kansanta-
louden kehitysedellytyksi pidentdmaélla tyduria valtionhallinnossa. Henkildston eldkkeellesiirty-
misikd on noussut viime vuosina ja tydhyvinvointi on jatkuvasti parantunut tyotyytyvéisyytta ja
sairauspoissaolojen kehitystd kuvaavien mittarien valossa.

Valtiokonttori tekee valtiovarainministerion pyynnosta selvityksen valtion henkildstdjohtamisen
ja valtion henkiloston osaamisen vahvistamisesta 30.9.2016 mennessa. Selvitys on osa hallitus-
ohjelman mukaista Johtamisen ja toimeenpanon parantaminen -kérkihanketta.

Valtionhallinnon johtamisen kehittdmisen yleisid ldhtokohtia ovat poikkihallinnollisuus, ammat-
timainen ja tuloksellinen johtaminen sekd hallinnon tuottavuus ja kestdva kehitys. Osana halli-
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tuksen kérkihankkeen toteutusta vahvistetaan hallinnonalojen rajat ylittdvaa, tietoon perustuvaa
johtamista ja toimeenpanoa.

Johtajien eldkepoistuma on ldhivuosina nopeaa, joten valtiolle on tyOnantajana tirkedd kyeta
hankkimaan palvelukseensa, kehittiméén ja kannustamaan patevid johtajia. Tatd tuetaan uuden
ylimmén johdon virka- ja tehtdvérakenteen kiyttoonotolla, méadrdaikaisilla johtamistehtivilla,
johdon liikkuvuudella ja kehittdmistoimilla. Valtiovarainministerié vahvistaa tukitoimintoa, jon-
ka tehtdvana on uusien johtamismallien ja yleisen johtajapolitiikan valmistelu, johdon valintame-
nettelyjen ja -kriteerien yhdenmukaistaminen ja palvelussuhteiden hallinta, urahallinnan ja am-
matillisen kehittymisen tuki seké johtamisen arvioinnin ja suorituksen johtamisen kehittiminen.
Kéytdnnon tukitoimia ovat muun muassa avautuvista tehtivistd viestinté, tehtdvésti toiseen siir-
tymisen tuki sekd yhteisen valmennuksen ja verkostojen koordinointi.

Valtionhallinnon viranomaisten ja virkamiesten toiminnan eettisyys on keskeinen asia valtion
toimintojen julkisen luotettavuuden kannalta. Virkamiesetiikan korkeaa tasoa edistetddn parhai-
ten arvopohjaisella johtamisella ja ennakoivalla ldhestymistavalla. Tét4 kehitystd vahvistamaan
valtiovarainministerid on asettanut pysyvdn neuvoa-antavan virkamieseettisen neuvottelukun-
nan.

Budjettitalouden henkilostod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2014—2017

Tunnusluku 2014 2015 2016" 2017
Henkiloston lukumaara 78 800 73 700 72 600 71 500
Muutos edell. vuodesta, % -3,0 -6,5 -1,5 -1,5
Henkilétydvuodet, lukumaéra 78 600 73 100 72 000 70 900
Muutos edell. vuodesta, % -2,2 -7,0 -1,5 -1,5
Palkkasumma, milj. euroa 3755 3520 3509 3365
Tydvoimakustannukset, milj. euroa 4693 4389 4304 4082
Keskiméardinen kokonaisansio euroa/

kk/henkild 3845 3900 3945 3965
Palkkojen sivukulut, % 61,7 60,0 57,4 52,6
Valtion maksamat kaikki eldkemenot,

milj. euroa 4344 4431 4487 4576
Naisten osuus, % 48,6 48,8 48,8 48,8
Henkil6ston keski-ikd, vuotta 46,3 46,4 46,4 46,3

1 Vuosien 2016 ja 2017 tiedot ovat arvioita. Vuosina 2016 ja 2017 on otettu huomioon tuottavuuden parantamisen
mahdollistamat valtion henkiloston vihenemiset, palkkaliukumasaéstot ja kilpailukykysopimuksesta tehdyn valtion
sopimusratkaisun kustannuksia alentavat vaikutukset.



Y 64
YLEISPERUSTELUT

7. Kuntatalous

Kuntatalouden tilaa ja sen ndkymié seké valtion toimenpiteiden vaikutuksia kuntatalouteen tar-
kastellaan my0s talousarvioesityksen valmistelun yhteydessé laaditussa kuntatalousohjelmassa.

Kuntatalouden yhteenlaskettu tilikauden tulos vahvistuu v. 2017. Kansantalouden tilinpidon k&-
sittein paikallishallinto on 0,4 % alijidmdinen suhteessa BKT:hen. Kuntataloutta vahvistavat
etenkin hallitusohjelman liitteen 6 mukaiset suorat sopeutustoimet. Palvelutarpeen kasvu aiheut-
taa kuitenkin edelleen menopaineita kuntatalouteen. Myds investointitarpeet, korjausvelka ja
kasvukeskusten palvelujen ja infrastruktuurin laajentaminen, pysyvéat mittavina. Tilikauden tu-
loksen ylijddmastd huolimatta tulorahoitus ei riitd kattamaan nettoinvestointeja, ja kuntatalouden
velkaantuminen jatkuu.

Kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuodelle 2017 arvioidaan vasta kuntien ja kuntayhtymien
talousarvioesitysten valmistumisen jilkeen. Kilpailukykysopimukseen liittyvét henkilostomeno-
sadstot ja hallituksen kuntataloutta vahvistavat toimet voivat osin syrjayttda kuntien omia sopeu-
tustoimia tulevina vuosina. Liséksi kehitysarvioon sisdltyvien hallituksen kuntataloutta vahvista-
vien toimien ja kilpailukykysopimuksen vaikutusarvioon liittyy epavarmuutta. Niiden lopullinen
vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan riippuu mm. siitd, miten kunnat ja kuntayhtymaét toi-
meenpanevat niita.

7.1. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen
Kunnallisvero

Ansiotuloveroperusteita lievennetddn v. 2017 kuluttajahintaindeksin muutosta vastaavasti. In-
deksitarkistus vihentdd kunnallisveron tuottoa arviolta 64 milj. eurolla. Asuntolainan korkojen
viahennyskelpoisen osuuden pienentdmistd jatketaan hallitusohjelman mukaisesti, mikd lisda
kunnallisveron tuottoa 13 milj. eurolla. Vuonna 2017 otetaan kayttoon ns. yrittdjadvahennys, jon-
ka arvioidaan alentavan kunnallisveron tuottoa 53 milj. eurolla. Tyollisyyden edistdmiseksi my0s
kotitalousvahennysta korotetaan, mika puolestaan vihentda kunnallisveron tuottoa 13 milj. eurol-
la.

Kilpailukykysopimuksen tukemiseksi tyotulojen verotusta kevennetddn yhteensd 423 milj. eurol-
lav. 2017. Verotus kevenee tasaisesti kaikissa tuloryhmissd. Kevennys vihentidd kunnallisveron
tuottoa 211 milj. eurolla. Eldketulon verotusta kevennetdédn yhteensi 136 milj. eurolla, josta kun-
nallisveron osuus on 62 milj. euroa. Nama verotulomenetykset kompensoidaan kunnille taysi-
madrdisesti valtionosuusjirjestelmén kautta. Kilpailukykysopimuksella on myds epésuoria, tyon-
tekijoiden sosiaalivakuutusmaksujen muutoksista ja palkkasumman pienenemisesti aiheutuvia
vaikutuksia kunnallisveron tuottoon. Néitd verotuottomenetyksié ei kuitenkaan kompensoida.

Yhteensd veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa nettoméardisesti 390 milj. eu-
rolla, ja valtionosuuksiin tehddén vastaavansuuruinen lisdys kompensaationa.
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Kiinteistovero

Paaministeri Sipildn hallitusohjelmassa on linjattu, etti kiinteistoveroa korotetaan hallituskauden
aikana siten, ettd korotusten vaikutuksesta veron tuotto kasvaisi yhteensd 100 milj. eurolla. Ko-
rotuksista on toteutettu vuosina 2016 ja 2017 voimaantulevat muutokset, joilla saavutetaan puolet
mainitusta lisdtuottotavoitteesta. Ndiden hallitusohjelmalinjausten lisdksi v. 2017 kiinteistoveroa
korotetaan 50 milj. eurolla, eli yhteensd vuoden 2017 korotus on 75 milj. euroa. Korotuksesta
noin 9 milj. euroa kohdistuu rakentamattoman, asuinkédyttoon kaavoitetun rakennusmaan kiin-
teistoveroon asuntotuotannon vauhdittamiseksi.

Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin
v. 2017 (milj. euroa)

Veroperusteiden indeksitarkistus -64
Yrittdjavahennyksen kéayttoonotto -53
Kotitalousvahennyksen korottaminen -13
Asuntolainan korkovdhennyksen supistaminen 13
Kilpailukykysopimukseen liittyva veronkevennys 211
Eléketulon veronkevennys -62
Kiinteistoveron kiristiminen 75
Yhteensa -315

Maksuperusteiden muutokset

Hallitus on paittanyt jattda toteuttamatta varhaiskasvatusmaksujen korotukset. Tyonteon kannus-
tavuuden lisddmiseksi eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen sisdltyneet pienituloisten 2-
3 hengen perheiden varhaiskasvatuksen maksujen kevennykset kuitenkin toteutetaan. Muutoksen
seurauksena maksutuoton arvioidaan alenevan vuositasolla 10 milj. euroa. Aamu- ja iltapdivitoi-
minnan maksujen korotus 1.8.2016 alkaen vahvistaa kuntataloutta arviolta 26 milj. euroa.

7.2. Kuntien valtionavut

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2015—2017 (milj. euroa) ja muutos 2016—2017 (%)

2015 2016 2017 2016—2017,
budjetoitul) budjetoitu esitys %
Valtionosuusjérjestelmiin piirissi olevat
laskennalliset valtionosuudet tasauserineen
VM 8 500 9028 8 543 -5,4
OKM 926 928 905 -2,5
— siitd kuntayhtymat 1082 1041 1033 -0,8

Laskennalliset valtionosuudet yhteensi 9426 9 956 9 448 -5,1
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut 2015—2017 (milj. euroa) ja muutos 2016—2017 (%)

2015

2016 2017 2016—2017,

budjetoitul) budjetoitu esitys %
Muut valtionavustukset
OM, vaalimenot 9 0 0
SM, palosuojelurahastosta kunnille maksettavat
avustukset 4 4 4
VM, kuntien yhdistymisavustukset 36 26 27
VM, paikallisten kuntakokeilujen rahoitus 1 1 0
OKM, harkinnanvaraiset avustukset 237 194 209
MMM:n hallinnonalan valtionavut 6 5 5
LVM, joukkoliikenteen palvelujen osto ja
kehittiminen 38 34 34
LVM:n muut valtionavut kunnille 1 1 1
TEM, palkkatuki kunnille 70 62 24
TEM, pakolaisista ja turvapaikanhakijoista
maksettavat korvaukset 106 162 182
STM, hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen 12 24
STM, oikeuspsykiatriset tutkimukset seka
potilassiirrot 14 15 15
STM, terveydenhoitolain mukainen tutkimus
(EVO) 22 18 15
STM, ladkari- ja hammasldédkarikoulutus (EVO) 97 93 94
STM, sote-uudistuksen tuki 7 2 6
STM, valtion korvaus terveydenhuollon valta-
kunnallisen valmiuden kustannuksiin 1 1 1
STM, sotilasvammakorvaukset 35 34 33
STM, rintamaveteraanien kuntoutus 31 25 40
STM, valtionosuus kunnille perustoimeentulo-
tuen kustannuksiin 314 331 0
STM, kuntouttava ty6toiminta 34 32 27
STM, valtion korvaus ladkéarihelikopteri-
toimintaan 29 29 29
STM, maatalousyrittijien lomituspalvelujen
hallintomenot 16 15 16
STM, sosiaalialan osaamiskeskukset 2 3 2
STM, korvaus rikosasioiden sovittelun
jérjestdmisen kustannuksiin 6 6 6
STM, saamenkielisten sosiaali- ja terveys-
palveluiden turvaaminen 0,5 0,5 0,5
YM:n hallinnonalan valtionavut kunnille 29 35 35
Muut valtionavustukset yhteensi 1150 1131 823 -27,3
Kuntien valtionavut yhteensi 10 576 11 088 10 271 -7,4

D Talousarvio ja lisdtalousarviot
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Kuntien valtionapuihin osoitetaan yhteensa 10,3 mrd. euroa v. 2017. Valtioavut alenevat vuodel-
le 2016 budjetoidusta 7 %. Laskennallisiin valtionosuuksiin osoitetaan yhteensé 9,4 mrd. euroa,
miké on 5 % vuodelle 2016 budjetoitua vihemman. Valtionapujen alenemiseen vaikuttavat useat
tekijat, joista merkittivimmat ovat perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto kunnil-
ta Kelalle seké kilpailukykysopimuksen perusteella tehtdvit valtionosuuden vihennykset.

Peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 8,5 mrd. euroa. Valtionosuusprosentti on 25,23. Val-
tion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus tehddén vuosittain, ja vuoden 2014 tietojen pe-
rusteella tehtdva tarkistus lisdd peruspalvelujen valtionosuutta 34,5 milj. eurolla. Vuonna 2017
peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetaan indeksisidonnaisten menojen lisdsddsto, 75 milj.
euroa. Valtionosuutta alentaa my0s edelliselld vaalikaudella paitetty valtionosuusleikkaus, 50
milj. euroa. Valtionosuusjirjestelmén kautta tehtdvét veroperustemuutosten kompensaatiot puo-
lestaan kasvavat 390 milj. eurolla. Valtionosuuksien indeksitarkistus on -0,7 % v. 2017, miké vé-
hentdi peruspalvelujen valtionosuutta n. 50 milj. eurolla.

Vuonna 2017 otetaan kéyttoon yli 60-vuotiaiden pitkdaikaistydttomien kertaluonteinen eléketu-
ki. Muutos vihentii kuntien kustannuksia tydmarkkinatuesta arviolta noin 33 milj. eurolla, ja pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen tehddin vastaavan suuruinen vihennys.

Kilpailukykysopimus vaikuttaa seké kuntatalouden menoihin etté tuloihin. Se alentaa kuntien ve-
rotuloja mm. tyontekijamaksujen muutosten kautta. Kilpailukykysopimukseen liittyva ansiotulo-
verojen kevennys ei sen sijaan vaikuta kuntatalouden rahoitusasemaan, koska verotulojen alene-
minen kompensoidaan kunnille valtionosuusjérjestelmén kautta. Sopimuksen arvioidaan alenta-
van kuntien tyovoimakustannuksia vajaalla 700 milj. eurolla v. 2017. TyOnantajamaksujen
alenemisesta ja lomarahaleikkauksesta seuraava sééstod toteutuu vélittomaésti; sen sijaan tydajan
pidennyksestd syntyvin sddston arvioidaan realisoituvan asteittain. Tydajan pidennyksen ei kui-
tenkaan arvioida tuottavan sddstdd opetussektorilla. Tydajan pidennyksen arvioitu kustannus-
sddstd otetaan osittain huomioon peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa v. 2017. Loma-
rahaleikkausta vastaava sidisto vihennetiin valtionosuuksista sen sijaan tdysimééraisesti. Kilpai-
lukykysopimukseen liittyvéd valtionosuuden vdhennys on OKM:n hallinnonalalla yhteensi n.
16 milj. euroa ja peruspalvelujen valtionosuudessa n. 356 milj. euroa. Valtionosuusvihennysten
jélkeen kilpailukykysopimuksen kokonaisvaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan arvioidaan n.
90 milj. euroa heikentdviksi v. 2017. Pidemmalla aikavélilld my06s kuntatalous hyotyy kilpailu-
kykysopimuksen suotuisista vaikutuksista kasvuun ja tyollisyyteen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Aiemmin padtetyn mukaisesti perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdin kunnista Ke-
lalle. Tama vaikuttaa sekd kuntien menoihin etti tuloihin, mutta kokonaisvaikutus on valtio-kun-
ta-suhteessa neutraali. Siirron arvioidaan hieman vahentévin toimeentulotuen alikéayttoa ja lisdé-
van toimeentulotukimenoja.

Omaishoidon tuesta annettua lakia ja sosiaalihuoltolakia koskevat muutokset ovat tulleet voi-
maan 1.7.2016 alkaen. Muutoksella turvataan omaishoitajien oikeus kolmeen vapaapéivédan ka-
lenterikuukautta kohti ja velvoitetaan kunta jarjestiméén tarvittaecssa omaishoitajille valmennusta
sekd hyvinvointi- ja terveystarkastuksia. Kunnan tulisi jirjestdd omaishoitajan vapaan aikainen
sijaishoito. Perhehoitolakia koskevat muutokset ovat myos tulleet voimaan 1.7.2016 alkaen.
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Muutoksella toimeksiantosuhteisten perhehoitajien vihimmaispalkkiota korotetaan 775 euroon
kuukaudessa ja perhehoitajien oikeutta vapaaseen lisdtdédn. Omais- ja perhehoidon kehittdmista
varten valtionosuuksiin lisdtdan 90 milj euroa v. 2017 vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon
verrattuna. Toisaalta toimenpiteet aiheuttavat kunnille séést6jd kalliimman laitoshoidon tarpeen
vdhenemisen kautta. Peruspalvelujen valtionosuudessa on huomioitu nettolisdyksend 59,6 milj.
euroa muutosten johdosta.

Terveyden- ja sosiaalihuollon paivystystd sekd erikoissairaanhoitoa keskitetddn viiteen yliopis-
tolliseen sairaalaan ja seitsemidn muuhun péivystyspalvelun sairaalaan. Kuntien menojen arvioi-
daan alenevan muutosten seurauksena 75 milj. euroa vuoteen 2016 verrattuna. Valtionosuuden
mitoituksessa on otettu vihennyksend huomioon 19,2 milj. euroa muutoksen johdosta.

Vanhuspalvelujen henkilostomitoitusta tarkistetaan tehostetussa palveluasumisessa ja vanhain-
kodeissa.Kuntien menojen arvioidaan tdméin seurauksena vdahenevin 25 milj. eurolla ja valtion-
osuutta vihennetiin tdtd vastaavasti 6 milj. eurolla. Osana kuntien tehtévien ja velvoitteiden va-
hentdmisen toimenpideohjelmaa vanhuspalvelulaista poistetaan erditd osatehtévid. Tdmén arvioi-
daan vihentdvin kuntien menoja n. 27 milj. euroa. Valtionosuudessa otetaan vdhennyksend
huomioon n. 7 milj. euroa. Ikdéntyneiden ihmisten kotiin vietdvien palvelujen lisddmiseen osoi-
tetaan 4,8 milj. euron valtionosuuden lisdys tidydelld valtion rahoituksella.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus vdhentdd OKM:n hallinnonalan kuntien
valtionosuuksia n. 3 milj. eurolla.

Varhaiskasvatusoikeuden muutos sekd varhaiskasvatuksen kasvattajien ja yli 3-vuotiaiden lasten
maérdn suhdetta koskevat muutokset tulivat voimaan 1.8.2016. Ndiden muutosten on arvioitu vé-
hentivén kuntatalouden menoja vuositasolla n. 67 milj. euroa, jota vastaava valtionosuuden vé-
hennys on 17 milj. euroa.

Esiopetuksessa olevien lasten varhaiskasvatusoikeutta muutetaan siten, ettd kunnille mahdollis-
tetaan esiopetuksessa olevan lapsen hoidon toteuttaminen maksullisena kerhotoimintana.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaskohtaisen rahoituksen méardavéa kerrointa alen-
netaan 2,49:std 1,67:44n, mikd vihentdd maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavaan ope-
tukseen kuntien saamaa rahoitusta n. 34 milj. euroa. Perusopetukseen valmistavan opetuksen ra-
hoitus on tarkoitus uudistaa vuodesta 2017 siten, ettd se perustuisi vuosittaisen laskentapdivin
oppilasméddrin sijasta ldsndolokuukausien mééraén, jolloin rahoitus reagoisi nykyistd paremmin
oppilasmaéérissd tapahtuviin muutoksiin. Vieraskielisten oppilaiden didinkielen ja suomi/ruotsi
toisena kielena -opetuksen ja muun opetuksen tukemiseen varattua rahoitusta lisdtddn 3 milj. eu-
rolla valtionavustusprosentin pitimiseksi ennallaan 86 prosentissa opetustarpeen kasvaessa.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitusta alennetaan ammatillisen koulutuksen reformin toteu-
tukseen liittyen 190 milj. eurolla. S44st6 toteutetaan médraamalld oppilaitosmuotoisen ammatil-
lisen peruskoulutuksen rahoituksen perusteena oleva opiskelijaméari 12,5 prosenttia jarjestamis-
lupien mukaista enimmaisopiskelijamairdd alhaisemmalle tasolle. S44st6 kohdennetaan koko-
naisuudessaan kuntien rahoitusosuuteen valtionosuusprosenttia muuttamalla, minkd seurauksena
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lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen valtionosuusprosentit eriytyvét toisis-
taan.

Tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten ty6llisyyden edistimiseksi nuorten ai-
kuisten osaamisohjelman jatkamiseen kohdistetaan 10 milj. euron lisdrahoitus, misti kuntatalou-
teen kohdistuu n. 6 milj. euroa.

Kirjastojen valtionavustuksiin osoitetaan 3,5 milj. euroa v. 2017. Teattereiden, orkestereiden ja
museoiden valtionosuuksiin edelliselld hallituskaudella pysyviksi paatetyt saéstot toteutetaan yk-
sikkohintoja alentamalla. Sddstd vahentdd valtionosuuksia 2,9 milj. eurolla v. 2017 edellisvuo-
teen verrattuna, mistd suuri osa kohdistuu kuntiin.

Muut hallinnonalat

Maahanmuuttajista kunnille maksettavat korvaukset nousevat n. 180 milj. euroon. Oleskeluluvan
saaneiden turvapaikanhakijoiden mééréksi oletetaan v. 2016 noin 7 200 ja v. 2017 noin 4 500.
Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirtyessd Kelalle maksetaan korvaus perustoi-
meentulotuen osalta kuntien sijasta Kelalle.

7.3. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Oheinen taulukko sisdltdd kaikki talousarvioesitykseen siséltyvét valtion toimenpiteet, joilla on
vaikutusta kuntatalouteen. Valtion toimenpiteiden vaikutus on nettomééraisesti noin 40 milj. eu-
roa kuntataloutta vahvistava v. 2017. Hallitusohjelma siséltia useita toimenpiteitd, joiden tavoit-
teena on vidhentdd kuntien menoja. Néitd ovat mm. varhaiskasvatusta koskevat muutokset, eri-
koissairaanhoidon jérjestdmisen tehostaminen ja omais- ja perhehoidon kehittdminen. Kunnat
voivat kuitenkin omilla paétoksilldén vaikuttaa merkittdvésti sithen, miten ndiden toimien vaiku-
tukset realisoituvat.

Kuntatalouteen vaikuttavat v. 2017 merkittdvésti myos muut tekijit kuin valtion paatokset. Naita
ovat mm. eldkeuudistus, joka alentaa kuntatyonantajan eldkemaksua, seké kilpailukykysopimus,
joka alentaa kuntien tyovoimakustannuksia. Taulukkoon siséltyy kilpailukykysopimuksen vaiku-
tuksista vain valtionosuuden vihennys, noin 370 milj. euroa, jolla jaetaan sopimuksesta julkiselle
taloudelle aiheutuvaa kustannusrasitusta valtion- ja kuntatalouden kesken.

Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa,
muutos 2016—2017"

Menot Tulot Netto
1. Toiminnan muutokset ja budjettipiatokset
VM, Peruspalvelujen valtionosuus:
Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutos -36 -9 27
Varhaiskasvatuksen henkildstomitoituksen muutos -37 -9 28
Erikoissairaanhoidon jérjestimisen tehostaminen -75 -19 56
Lisédys vanhusten kotihoitoon 5 5 0

Vanhuspalvelujen henkildstomitoituksen muutos -25 -6 19
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Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa,
muutos 2016—2017"

Menot Tulot Netto
Perhehoidon kehittiminen?) 5 5 0
Omais- ja perhehoitajien Vapaalt2 36 36 0
Omais- ja perhehoidon kehittdmisestd seuraava sddsto? -75 -19 56
Vanhuspalvelulain erdiden osatehtévien poistaminen =27 -7 21
Indeksisidonnaisten menojen 0,85 prosentin lisdvdhennys =75 -75
Kilpailukykysopimukseen liittyva vdhennys -356 -356
Pitkaaikaistyottomien eldketuki -33 -43 -10
Valtionosuusleikkaus (edelliselld vaalikaudella paitetty) -50 -50
Péivystysjarjestelmin uudistus (edellinen vaalikausi) -8 -2 6
Aikuisten hammashuollon sééstdtoimet (edellinen vaalikausi) -5 -1 3
Valtionosuusmenetysten kompensaatiot 3 3
Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle,
véhennys kuntien hallintomenoissa -61 -31 31
Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle -662 -331 331
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala:
Osaamisen ja koulutuksen karkihankkeet 14 14 0
Koulutukselliseen tasa-arvoon, esi- ja perusopetuksen erityis-
opetuksen laadun kehittdmiseen, siihen liittyvadn koulunkaynti-
avustajien palkkaamiseen sekd opetusryhmékoon pienentdmiseen
suunnattujen avustusten vihentdminen -5 -5 0
Mahdollisuus toteuttaa esiopetuksessa olevan lapsen hoito
maksullisena kerhotoimintana -5 5
Varhaiskasvatuksen kehittdminen -4 -4 0
Lukiokoulutukseen valmistava koulutus maahanmuuttajille 2 1 -1
Vieraskielisten oppilaiden opetuksen tukeminen 3 0
Maahanmuuttajien perusopetukseen valmistavan opetuksen
rahoituksen alentaminen -34 -34 0
Lisdys ammatilliseen peruskoulutukseen maahanmuuttajien
lisddntyneeseen koulutustarpeeseen vastaamiseksi 16 16 0
Ammatillisen koulutuksen reformi -190 0 190
Nuorten tydpajatoiminnan ja etsivin nuorisotydn rahoitustason
nettomuutos 1 1 0
Kerhotoiminnan tukeminen -2 -2 0
Vapaan sivistystyon rahoituksen vdhentdminen -8 -4 3
Kouluttamattomien varannon purku ammatillisessa lisé- ja oppi-
sopimuskoulutuksessa -7 -7 0
Teattereiden ja orkestereiden menosédiston uudelleenkohdennus -1 -1 0
Museoiden menosééston uudelleenkohdennus -1 -1 0
Ammatilliseen lisdkoulutukseen suunnatun kertaluontoisen
lisdyksen poistuminen -2 -2 0
Kilpailukykysopimukseen liittyva vdhennys -16 -16
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Kaérkihanke: Palvelut asiakasléhtoisiksi 4 4 0
Kaérkihanke: Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma 12 8 -4

Kérkihanke: Kehitetiddn ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan
kaiken ikéisten omaishoitoa 2 1 -2
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Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa,
muutos 2016—2017"

Menot Tulot Netto
Sote-uudistuksen tuki 3 3 0
Koulutus-EVO-korvaukset 2 2 0
Kuntouttava ty6toiminta -5 -5 0
Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle,
valtionosuus kunnille perustoimeentulotuen menoihin -331 -331
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala:
Kérkihanke: Alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen
kéynnistdminen 1 1 0
Yhteensi -1202 -1269 -67
2. Verotuksen ja maksujen muutokset
Tuloveroperustemuutoksista seuraava verotuottomenetys ja niiden
valtionosuuskompensaatio (390 milj. euroa) 0 0
Kiinteistoveron korottaminen 75 75
Varhaiskasvatuksen maksujen alentaminen -10 -10
Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen korottaminen
1.8.2016 lukien 10 10
Yhteensi 75 75
3. Kustannustenjaon tarkistus
VM 34 34
OKM -3 -3
Yhteensi 31 31
Valtion toimenpiteiden vaikutukset yhteensa -1202 -1163 39

D Valtion budjetilla on kuntatalouteen myds vilillisid vaikutuksia, joita ei ole huomioitu tissé taulukossa. Taulukossa luvut on
pyoristetty lahimpédn tédyteen miljoonaan euroon.

2) Omais- ja perhehoidon kehittdimiseen kohdennettiin peruspalvelujen valtionosuuteen vuoden 2016 lisdtalousarviossa 49
milj. euron liséys sekéd omais- ja perhehoidon kehittdmisestd seuraavaa kustannussédstoon liittyvd 11 milj. euron suuruinen
vahennys. Verrattuna vuoden 2016 varsinaiseen talousarvioon valtionosuuden lisdys on 90 milj. euroa ja vihennys 30,4
milj. euroa .

8. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tydeldkelaitosten sektoriin) sekd yliopistot, Yleisradio Oy, Solidium
Oy, Senaatti-kiinteistot, yliopistokiinteistoyhtiot (Helsingin Yliopistokiinteistot Oy, Aalto-yli-
opistokiinteistdt Oy, Suomen Yliopistokiinteistdt Oy), HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Leijona Ca-
tering Oy sekd Teknologian tutkimuskeskus VTIT Oy.
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8.1. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot

Valtiolla on tilla hetkella yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Niiden yhteenlaskettujen
tulojen arvioidaan v. 2017 olevan n. 5,2 mrd. euroa ja menojen n. 4,8 mrd. euroa. Rahastotalou-
den nettomddriiseksi ylijidméksi muodostuu n. 391 milj. euroa v. 2017 (ilman Valtioneldkera-
haston huomioon ottamista ylijidméa on n. 308 milj. euroa).

Rahastoista ehdotetaan tuloutettavaksi valtion talousarvioon yhteensd n. 1,9 mrd. euroa ja niihin
ehdotetaan siirrettaviksi n. 0,5 mrd. euroa v. 2017.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2015 2016** 2017**
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa 222 246 241
Sekalaiset tulot 396 208 147
Eldkemaksut 1621 1 460 1 449
Korkotulot ja voiton tuloutukset 1121 553 556
Siirrot talousarviosta 512 522 549
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3871 2 989 2942
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 2333 2360 2273
Tulot yhteensa 6 205 5348 5215
Kulutusmenot 267 84 130
Siirtomenot 941 887 912
Korkomenot 1 1 1
Siirrot talousarvioon 2330 1892 1854
Muut menot 0 0 0
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3539 2 863 2 897
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1 850 1 888 1927
Menot yhteensa 5388 4751 4 824
Nettorahoitusylijadma 816 597 391

Valtion asuntorahasto (VAR)

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista ja lyhennyksistd seké valtiontakauksiin liittyvista ta-
kausmaksuista. Rahoitusta rahastolle voidaan hankkia myds osana valtion lainanottoa. Talousar-
viovuoden alussa rahasto on kuitenkin velaton eikd varainhankintatarvetta ole. Valtion asuntora-
haston asuntolainasaatavien pddomien ennakoidaan olevan vuoden 2017 alussa n. 5,5 mrd. euroa
ja rahastosta suoritettavan korkotuen piirissé olevan lainakannan n. 13,7 mrd. euroa. Takausvas-
tuita rahastolla ennakoidaan olevan korkotukilainoissa n. 12 mrd. euroa, omistusasuntolainojen
osatakauksissa n. 2,1 mrd. euroa, aravalainojen ensisijaislainoissa n. 0,1 mrd. euroa ja vanhojen
aravalainojen konvertointitakauksista n. 0,3 mrd. euroa. Lisdksi vuokratalojen rakentamislainois-
ta aiheutuvia vastuita ennakoidaan olevan n. 0,5 mrd. euroa. Korkotukilainojen takausvastuut
kasvavat edelleen ldhivuosina tuotantotukien muututtua korkotukilainoitukseksi ja erilaisten ta-
kausmallien lisdéntyessa.
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Vuonna 2017 rahaston tuloiksi asuntolainoista ja takausmaksuista ennakoidaan n. 510 milj. eu-
roa. Uusien myoOnnettdvien korkotukilainojen ja vuokratalojen lyhytaikaisten korkotukilainojen
valtuudeksi ehdotetaan yhteensi 1 410 milj. euroa, vuokra-asuntojen rakentamislainojen takaus-
valtuudeksi 285 milj. euroa ja asunto-osakeyhtididen perusparantamislainojen takausvaltuudeksi
100 milj. euroa. Rahastosta maksettavien avustusten, akordien ja kehittimisrahan valtuudeksi eh-
dotetaan yhteensd 191,2 milj. euroa. Vuonna 2017 rahastosta ehdotetaan siirrettdvéksi valtion ta-
lousarvioon 26,5 milj. euroa, joka vastaa valtion talousarvion puolella kannettavaa rahaston oman
pddoman korkokustannusta.

Omistusasuntojen voimassa olevien lainatakausten enimmaismaariksi vapaarahoitteisissa ja asp-
lainoissa vuoden 2017 lopussa ehdotetaan yhteensd 2,6 mrd. euroa, joka vastaa n. 14,3 mrd. euron
lainakantaa.

Valtion elikerahasto (VER)

Valtion eldkerahaston avulla varaudutaan valtion eldkejirjestelmin piiriin kuuluvien tulevien
elakkeiden maksamiseen ja pyritddn tasaamaan tulevien vuosien eldkemenoja. Rahastoon kera-
tddn tyOnantajan eldkemaksuina 1 113 milj. euroa v. 2017. Tyontekijdn eldkemaksuja ja tyotto-
myysvakuutusmaksuja kerdtddn rahastoon yhteensi 404 milj. euroa. Néiden lisdksi rahastolle ti-
litetddn siirtymadmaksuina yhteensi 29 milj. euroa.

Valtion eldkerahaston sijoitussalkku oli maaliskuun 2016 lopussa 17,6 mrd. euroa, miké on n.
18 % suhteessa valtion eldkevastuuseen. Rahastolla on valtion eldkelaissa sdadetty rahastointita-
voite. Lain mukaan rahastoa kartutetaan, kunnes rahaston arvo vastaa 25 % valtion eldkevastuus-
ta. Valtion eldkevastuu oli vuoden 2015 lopussa 95,7 mrd. euroa.

Rahaston tuloista siirretddn valtion talousarvioon vuosittain enintddn 40 % valtion vuotuisesta
eladkemenosta. Siirto talousarvioon on 1 827 milj. euroa v. 2017.

Valtiovarainministerion asettama strateginen tulostavoite on, ettd Valtion eldkerahaston sijoitus-
toiminta tuottaa pitkilld aikavélilld enemméin kuin valtion ndkdkulmasta riskiton sijoitusvaihto-
ehto, jolla tarkoitetaan valtion nettovelan kustannusta. Toiminnallisena tulostavoitteena on saa-
vuttaa riskikorjattu sijoitustuotto, joka ylittd4 rahaston sijoitussuunnitelmassa méaéritellyn vertai-
luindeksin tuoton.

Maatilatalouden kehittiimisrahasto (MAKERA)

Maatilatalouden rakenteen kehittdmisen tavoitteena on maatalouden kannattavuuden ja kilpailu-
kyvyn parantaminen. Vuodesta 2015 alkaen Makerasta on rahoitettu ainoastaan kokonaan kan-
sallisesti rahoitettavat avustukset. EU-osarahoitteiset avustukset rahoitetaan talousarviosta. Li-
sdksi Makerasta myonnetiin erditd lainoja.

Vuonna 2017 rahaston kéytettdvissi olevat varat ovat arviolta 145,6 milj. euroa, kun huomioon
on otettu vuodelta 2016 siirtyvéksi arvioidut erdt. Madrdrahan mitoituksessa on v. 2017 otettu
huomioon hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman Biotalous ja puhtaat ratkaisut -strategisen
painopistealueen kérkihankerahoituksena 38 milj. euroa (11 milj. euroa v. 2016) siirtona Maati-
latalouden kehittdmisrahastoon. Lisdvaroin turvataan tuotantorakennetta parantavien, kustannuk-
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sia vihentivien sekd uuden teknologian ja prosessien kadyttoonottoa tukevien investointien rahoi-
tus ja panostetaan erityisesti ympériston tilaa, eldinten hyvinvointia sekd uusiutuvan energian
kayttod edistdvien investointien rahoitukseen. Avustuksia arvioidaan mydnnettdvian 44,5 milj.
euroa.

Valtion ydinjéitehuoltorahasto

Valtion ydinjétehuoltorahasto muodostuu Varautumisrahastosta, Y dinturvallisuustutkimusrahas-
tosta ja Ydinjatetutkimusrahastosta. Varautumisrahaston pddoma muodostuu ydinjitehuoltomak-
suista ja rahaston lainaustoiminnan voitosta. Rahastoinnin tavoitteena on varmistaa, ettd ydinja-
tehuollon vaatimat varat ovat kdytettdvissd. Ydinjatehuoltomaksuja ovat velvollisia suorittamaan
ne, joiden toiminnasta aiheutuu ydinjitettd eli voimayhtiot Teollisuuden Voima Oyj ja Fortum
Power and Heat Oy sekd Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, jolla on FiR 1 -tutkimusreaktori.
Varautumisrahaston tase on vuoden 2015 tilinpadtdksen mukaan n. 2,5 mrd. euroa.

Valtion ydinjéatehuoltorahaston tehtdvina on liséksi perid ydinenergialaissa mairitellyt veron-
luonteiset maksut ja jakaa kaikki nédin kerdtyt varat vuosittain ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuol-
toon liittyville tutkimushankkeille. Ydinlaitosten haltijoilta v. 2016 keréttdvit maksut ovat yh-
teensd n. 8,8 milj. euroa ja jatehuoltovelvollisilta kerattdvat maksut 3,2 milj. euroa. Tiedossa on,
ettd osa ydinturvallisuuden ja ydinjatehuollon tutkimushankkeisiin tarkoitetuista varoista jdi
kayttimétta ja varat palautetaan ydinlaitosten haltijoille sekd jatehuoltovelvollisille maksujen
suhteessa. Ndin ollen v. 2016 ydinturvallisuustutkimukseen kdytetddn n. 8,0 milj. euroa ja ydin-
jatetutkimukseen n. 2,9 milj. euroa. Ydinlaitosten haltijoilta v. 2017 kerdttdvien maksujen arvi-
oidaan pysyvin jotakuinkin vuoden 2016 tasolla eli olevan yhteensd n. 12,0 milj. euroa.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olevaan huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan polttoaineiden
ja sahkon valmisteverotuksen yhteydessd kannettava huoltovarmuusmaksu. Taloustaantuman ai-
heuttama sdhkon kulutuksen laskun ja liikennepolttonesteiden kulutuksen pienenemisen johdosta
maksun tuotto on alentunut n. 10 %, ja se on vakiintunut vajaaseen 45 milj. euroon vuodessa.

Rahaston varoilla turvataan kansalaisten, elinkeinoeldmén ja maanpuolustuksen kannalta valtta-
mattomien taloudellisten toimintojen jatkuvuus normaaliaikojen vakavissa héiridissi ja poikke-
usoloissa. Keskeisié rahoitettavia toimintoja ovat varmuusvarastointi ja erilaiset tekniset varajar-
jestelyt, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen seké huoltovarmuuskriittisten toimipaikkojen va-
rautumissuunnittelu.

Varmuusvarastoja kierritetdin kauppatoimilla, joiden tuotto vaihtelee suuresti. Oljyn varmuus-
varastoissa on meneilldin laaja ymparistonormien muuttumisesta johtuva kierritysohjelma, joka
jatkuu vuoteen 2017. Tilinpaatoksessd 6ljyvarastojen arvoja jouduttiin alentamaan 222 milj. eu-
rolla vuodelta 2015 6ljyn maailmanmarkkinahintojen laskettua voimakkaasti. Vaihto-omaisuu-
den arvon laskun vuoksi tilikauden tulos oli 143 milj. euroa tappiollinen. Alennuksen vuoksi ra-
haston taseen loppusumma aleni 137 milj. eurolla 1 608 milj. euroon. Oljyn varmuusvarastojen
arvoja on alennettu kahtena vuotena perdkkdin yhteensd 422 milj. euroa. Maailmamarkkinahin-
tojen mahdollisesti noustessa oljyvarastojen arvojen alennukset palautetaan enintddn alkuperai-
seen hankintahintaan, jolloin Huoltovarmuuskeskukselle kirjautuu merkittédva voitto.
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Valtioneuvoston alennettua 6ljyn ja viljan varmuusvarastointitavoitteita rahastosta tuloutetaan
valtion talousarvioon vuoden 2015 realisointien tuottoina 65 milj. euroa. Varastotasojen alenta-
minen jatkuu, minkd vuoksi valtiolle tuloutetaan vuosien 2016 ja 2017 realisoinneista arviolta
100 milj. euroa. Tuloutettava summa riippuu ratkaisevasti 6ljynmaailmamarkkinahinnan ja dol-
larin eurokurssin muutoksista.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takaus-
ten ja muiden valtiontakuurahastolain (444/1998) 4 §:ssé tarkoitettujen sitoumusten tayttiminen.
Rahaston varoista hoidetaan myos entisen Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneiden Vientita-
kuulaitoksen ja Valtiontakauslaitoksen antamat takuut, takaukset ja muut vastuusitoumukset.

Valtiontakuurahaston vastuulla oleva Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuo-
den 2015 lopussa n. 17,3 mrd. euroa. Vastuukanta kasvoi edellisen vuoden lopusta n. 4,7 mrd.
euroa (37 %). Vastuiden nousu johtui siité, ettd telakoiden ja varustamoiden vastuut kaksinker-
taistuivat ja telesektorin vastuut kasvoivat neljdnneksen. Suurimpia vastuumaita ovat Yhdysval-
lat, Saksa, Brasilia, Venéji ja Espanja. Vastuukannasta ns. vanhan vastuukannan (Finnvera Oyj:n
edeltdjien vastuukanta) osuus oli 2,8 milj. euroa ja sen arvioidaan paittyvéan v. 2018. Valtionta-
kuurahaston ns. vanhan kannan takaisinperintdsaamiset olivat 285 milj. euroa vuoden 2015 lo-
pussa, josta sopimusten mukaan suurin osa saadaan perittyd vuoteen 2038 mennessd. Valtionta-
kuurahastossa oli vuoden 2015 lopussa varoja n. 660,5 milj. euroa. Rahastoon kertyy vuosittain
tuloja pédasiassa takaisinperintdsaamistuloina n. 5 milj. euroa.

Vuoden 2017 aikana rahaston kokonaisvastuiden miéré tullee kasvamaan ja vastuukanta saattaa
kehittyé riskipitoisempaan suuntaan ottaen huomioon 15.4.2016 voimaan tulleet lakimuutokset
Finnvera Oyj:n vienti- ja alusluottojen rahoitusvaltuuksien ja vientitakuuvaltuuksien lisdyksesta.
Vientitakuiden ja suojausjdrjestelyiden yhteenlaskettu enimmaisvaltuus korotettiin 17 mrd. eu-
rosta 19 mrd. euroon. Rahaston vastuulla olevien vientitakuu- ja erityistakauskannan vastuiden
riskitasoa on jaettu jdlleenvakuutussopimuksilla. Yksittdisten jdlleenvakuutusten ja portfoliojal-
leenvakuutuksen arvioidaan véhentdvén vientitakuukannan riskiéd n. 20 %. Suuret riskikeskitty-
mat, epdvarmuus maailman ja Vendjan talouskehityksesta sekd yksittaiset riskipitoiset vastuut pi-
tévit riskitason korkeana. Rahaston vastuut edellyttavat rahaston likvidien varojen ylldpitoa ris-
kipositiota vastaavana rahaston maksuvalmiuden sdilyttdmiseksi.

Rahoitusvakausrahasto

Vuonna 2015 perustettu Rahoitusvakausvirasto hallinnoi talousarvion ulkopuolista rahoitusva-
kausrahastoa. Rahoitusvakausrahasto muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisu-
rahastosta ja talletussuojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta. Kansallinen rahasto
siirtdd luottolaitosten vakausmaksut edelleen EU:n vakausmaksuina EU:n yhteiseen kriisinrat-
kaisurahastoon. Rahoitusvakausrahastoa perustettaessa valtion vakuusrahasto lakkautettiin vuo-
den 2015 alussa.

Luottolaitosten maksamat vakausmaksut tilitetddn edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahas-
toon. Vuonna 2017 arvioidaan vakausmaksuja kertyvin yhteensd 125 milj. euroa. Yhteisen krii-
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sinratkaisurahaston varoja kéytettdén silloin, kun omistajan- ja sijoittajanvastuu ei riitd kattamaan
laitoksen tappioita.

Talletussuojarahasto kartutetaan luottolaitosten maksamilla talletussuojamaksuilla talletussuoja-
direktiivin edellyttimélle vdhimmaistasolle 10 vuodessa. Talletussuojamaksuja arvioidaan kerty-
vian 42 milj. euroa v. 2017. Rahoitusvakausvirasto péittdd korvausten maksamisesta ja vastaa
korvausten maksatuksesta tallettajille, jos tallettajien suojaamiseksi on tarpeen maksaa korvauk-
sia talletussuojarahastosta.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston hallintoa hoitaa Viestintdvirasto. Yleisradio Oy:n julkisen pal-
velun kustannusten kattamiseksi on vuodesta 2013 alkaen ollut kdytossé yleisradiovero. Julkisen
palvelun kustannukset katetaan valtion televisio- ja radiorahastoon tehtivélla siirrolla, jonka suu-
ruus v. 2017 on 508 milj. euroa. Yleisradio Oy:n rahoituksen indeksikorotus jitetddn tekematta
vuoden 2017 osalta.

Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta rahoitetaan EU -komission sddteleméd maatalouden interven-
tiotoimintaa. Vuodesta 2012 ldhtien interventioon hyvéksyttyjen tuotteiden varastoon ostoja tai
varastosta myynteji ei ole ollut muutoin kun syksylld 2015 maitojauhetta toimitettiin interventi-
oon 1,340 milj. euron arvosta. Interventioon ostot ovat jatkuneet kevaalla 2016. Arvioiden mu-
kaan viljojen markkinahinnat pysyvét edelleen riittdvan korkealla, ettei kiinnostusta interventio-
varastointiin ole. Maitosektorin heikko markkinatilanne saattaa johtaa siihen, ettd komissio avaa
edelleen ajoittain rasvattoman maitojauheen interventiovarastoinnin.

Valtion talousarviosta interventiorahastoon tehtdvélld siirrolla katetaan niitd rahaston menoja,
joita ei rahoiteta EU:n maataloustukirahastosta. Vuonna 2017 valtion vastattavaksi arvioidaan
jaavéan ldhinné interventiovarastoinnista aiheutuvia menoja 0,217 milj. euroa, josta 0,200 milj.
euroa katetaan valtion talousarviosta tehtdvélla siirrolla ja loppu rahaston omasta pd&domasta.

Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan edistimi-
seksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiinteédstd ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain
suoritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokainen, joka
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa. Palosuojelumaksukertymén arvioidaan v. 2017 olevan n.
11,4 milj. euroa.

Palosuojelurahaston keskeisimmaét avustuskohteet ovat pelastusalan jirjestojen valistus- ja kou-
lutustoiminta, pelastusalan tutkimus- ja kehittdmistoiminta sekd pelastustoimen alueiden, kuntien
ja sopimuspalokuntien paloasema- ja kalustohankkeet. Rahastolla on merkittdva rooli erilaisten
pelastustoimen kehittimishankkeiden seké paloasemien ja kalustohankintojen rahoittajana pelas-
tustoimen toimialalla.
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Oljysuojarahasto (OSRA)

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahingoista, niiden torjunnasta ja ympériston ennallistamises-
ta, 6ljyntorjuntakaluston hankinnasta ja ylldpidosta seki torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutu-
via kustannuksia. Oljysuojarahasto saa varansa maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6l-
jystd perittivisti 6ljysuojamaksusta. Oljyisten maiden kunnostukseen siirretédn lisiksi valtion
talousarviossa Oljyjatemaksuina kertyneitd tuloja. Rahastoon ehdotetaan siirrettdviksi 3,0
milj. euroa v. 2017. Oljyn merikuljetusten kasvu Suomenlahdella lisid valtion ja alueiden pelas-
tustoimien torjuntavalmiushankintoja ja niistd aiheutuvia korvaustarpeita. Vuonna 2015 rahas-
tosta maksettiin korvauksia ldhes 23 milj. euroa. Torjuntaviranomaisten hankintoja on hidastanut
jo pidempéén jatkunut talouden yleinen heikko tilanne. Méérdaikainen 6ljysuojamaksun korotus
(1.1.2010—31.12.2015) on péaittynyt ja maksu on palannut normaalille tasolle. Oljysuojamaksu
on 0,50 euroa 6ljytonnilta.

8.2. Liikelaitokset

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistot. Senaatti-kiinteistdihin sovel-
letaan vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Metséhallituksen liiketoimintaan
sovelletaan metsdhallituslakia (234/2016). Metsdhallituksesta on 15.4.2016 alkaen muodostettu
valtion liikelaitos, jonka yleistehtdvana on kéyttdd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion
maa- ja vesiomaisuutta kestdvésti sekd toimia tuloksellisesti. Metséhallitus harjoittaa metsétalo-
utta ja muuta markkinaehtoista liiketoimintaa omistamiensa tytaryhtididen kautta.

Liikelaitosten talous on valtion talousarvion ulkopuolella. Liikelaitosten voitontuloutuksista vuo-
delta 2016 arvioidaan kertyvin valtion vuoden 2017 talousarvioon momentille 13.05.01 181 milj.
euroa josta 95 milj. euroa Senaatti-kiinteistoiltd ja 86 milj. euroa Metsdhallitukselta.

Senaatti-kiinteistojen tuloarviossa on huomioitu lisdtuloutuksena 10 milj. euroa v. 2017 aiheu-
tuen hallituksen sddstopéddtoksestd, jonka mukaisesti Senaatti-kiinteistdjen investointivaltuutta
rajataan.

Valtion liikelaitostoiminta v. 2017

Liikelaitos (konserni) Sijoitetun Oma-

pddoman varaisuus- Investointi- Henkilosto
Liikevaihto Tilikauden tulos tuotto aste menot keskim.

liike-

muutos, vaihdosta
milj. € % milj. € (%) (%) (%) milj. € lkm
Senaatti-kiinteistot 583,0 1,9 98 16,7 33 61,8 300 320
(konserni) 591,0 1,9 100 16,9 3,1 61,6 322
Metséhallitus 97,5 -31,8 107,5 110,0 4.4 98,0 25 149
(konserni) 345,77 -3,3 1153 33,0 4,8 98,0 997

Yhteensi 680,5 205,5 325 469
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Valtion liikelaitosten tuloutukset ja mairarahat v. 2017 (milj. euroa)
Senaatti-

Liikelaitos kiinteistot Metsihallitus Yhteensi
Tuloutukset talousarvioon

— takausmaksut 7,9 - 7,9
— korot 9,1 - 9,1
— voiton tuloutukset 95,0 86,0 181
— lainojen takaisinmaksut 68,3 - 68,3
Yhteensa 180,3 86,0 266,3
Erityistehtdvien méarirahat - 39,8 39,8

8.3. Valtion omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikan lahtokohtana on yhteiskunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestévé tu-
los. Tavoitteena on vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tirkeisséd yhtiissé,
ja valtio sitoutuu omistamiensa yritysten omistaja-arvon pitkéjénteiseen kasvattamiseen. Valtion
yhtidomaisuutta kehitetddn palvelemaan kasvua ja tyollisyyttd. Omaisuutta kéytetdan tehokkaasti
sekd nykyisen omistuksen aktiiviseen kehittdmiseen ettd uuden yritystoiminnan synnyttdmiseen.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtiolain mukaista tehtévien ja vastuiden jakoa yh-
tion toimielinten ja omistajan vélilld. Omistusjarjestelyt harkitaan aina yhtidkohtaisesti voimassa
olevien eduskunnan antamien valtuuksien rajoissa. Valtio-omistajan tavoite on, ettd kaikki yhtict
ottavat yritysvastuun koko liiketoimintaansa ohjaavaksi teemaksi, osaksi strategiaa, riskiarvioin-
teja sekd hallitus- ja johtoryhmétyoskentelya sekd asettavat sille tavoitteet.

9. Valtion tuotto- ja kululaskelma ja tase

Témén luvun tarkoituksena on hallitusohjelman mukaisesti lisdti valtiontalouden tilinpitok&ytén-
tojen lapindkyvyyttd ja avoimuutta seké kuvata valtiontalouden tilaa kansantaloudellisten tarkas-
telujen liséksi yrityksissd ja muissa yhteisdissé yleisesti kdytdssé olevien tilinpdatoslaskelmien
avulla.

Luvun sisiltdd on kehitetty vuoden 2017 talousarvioesityksen yleisperusteluista siten, ettd luku
sisdltdd talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen (11 kpl) seka
valtion liikelaitosten (Metséhallitus ja Senaatti-kiinteistot) tuotto- ja kululaskelmista seki taseista
yhdistellyt valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman ajanjaksolta 1.1.—30.6.2016 ja kokonaista-
seen tilanteesta 30.6.2016. Kokonaislaskelmien tarkoituksena on yleiskatsauksellisen kokonais-
kuvan saaminen suoraan eduskunnan ja valtioneuvoston ohjausvallan alaisesta valtiontaloudesta
(valtio -oikeushenkilostd).

9.1. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ajalta 1.1.—30.6.2016
Talousarviotalous, talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion liikelaitokset eivét

laadi vélitilinpaatostd 30.6.2016 tilanteesta. Ajanjakson 1.1.—30.6.2016 kokonaistuotto- ja kulu-
laskelman kulujdéma ei siten ole suoraan vertailukelpoinen koko vuodelta kertyvien tuottojen ja
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kulujen erotuksen kanssa. Esimerkiksi erditd loppuvuodesta maksuun tulevia menoja ei ole jak-

sotettu kuluiksi alkuvuodelle.

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman alijadma 1.1.—30.6.2016 oli 1 933 milj. euroa (v. 2015
1 930 milj. euroa). Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman alijadmi on kokonaislaskelmassa
tehtdvistd eliminoinneista johtuen 789 milj. euroa (v. 2015 785 milj. euroa) suurempi kuin talous-
arviotalouden, rahastojen ja liikelaitosten erilliset ja suoraan yhteenlasketut yli- ja alijadmaét.

Kokonaistuotto- ja kulujiamat tarkasteluajanjaksoilta 1.1.—30.6.2016 ja 1.1— 30.6.2015

(milj. euroa)

Talousarviotalouden Rahastojen Liikelaitosten Kokonaislaskelmien
kulujdama tuottojdama voitto kulujdama
1—6/2016 -2 005 726 135 -1933
1—6/2015 -2 106 869 160 -1 930
Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2016 (1 000 euroa)
Talousarvio- 1.1.— 1.1.—
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2016 30.6.2015
TOIMINNAN
TUOTOT
Maksullisen toiminnan
tuotot 359 882 97 920 111 063 990 567 876 633 002
Vuokrat ja kaytto-
korvaukset 22 597 1 468 305 237 260 393 68 910 70 843
Muut toiminnan tuotot 288 433 768 826 45492 300 815 801 937 853 029
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
Ostot tilikauden aikana 257582 24 952 25562 258 307 838 287 530
Varastojen lisdys (-) tai
vihennys (+) 296 -4 197 -2 062 -5962 -35 128
Henkildstokulut 2287916 3145 38 568 258360 2071268 2092092
Vuokrat 353 769 2071 34 682 260 208 130314 134 097
Palvelujen ostot 1359701 12 345 93116 977 1464184 1166059
Muut kulut 297 644 1492 51014 5204 344 946 290 639
Valmistevaraston lisdys
(-) tai viahennys (+) -276 -276 -6
Valmistus omaan
kayttoon -13 741 -13 741 -23 662
Poistot 508 090 5737 93353 607 181 567 902
JAAMA 1 -4 380 060 822 662 127 559 -3467 028 -2 922 648
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2016 (1 000 euroa)

Talousarvio- 1.1— 1.1.—
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2016 30.6.2015

RAHOITUSTUOTOT
JA -KULUT
Rahoitustuotot 1162413 449 474 8 661 225069 1395479 1512823
Rahoituskulut -487 308 -83 673 20172 -591 153 -909 849
SATUNNAISET
TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 4376 4376 18 462
Satunnaiset kulut -2972 -2972 -8 111
JAAMA 11 -3703551 1188463 116 048 2661299 -2309 324
SIIRTOTALOUDEN
TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Paikallishallinnolta 74 795 74 795 76 446
Euroopan unionin
toimielimiltd ja muilta
elimiltd 664 238 22 664 259 957 470
Muut siirtotalouden
tuotot 938 873 24 481 18 686 910911 71 130 46 053
Kulut
Paikallishallinnolle 5632 333 20 087 5652420 6225702
Sosiaaliturvarahastoille 6 440 508 6440508 6113263
Elinkeinoeldmille 2014 022 24 979 18686 2020315 1677355
Voittoa
tavoittelemattomille
yhteisoille 1297227 92 059 1389286 1353788
Kotitalouksille 2110018 866 2110884 2093379
Euroopan unionin
toimielimille ja muille
elimille 841 720 111 594 953315 1124814
Ulkomaille 350 545 350 545 585973
Muut siirtotalouden
kulut (ml. yliopistot) 2 650315 275 748 323689 2602374 2199060
JAAMA 111 -23362 334 687 633 134 733 -23 370 762 -22 602 688
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2016 (1 000 euroa)

Talousarvio- 1.1.— 1.1.—
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2016 30.6.2015

TUOTOT VEROISTA

JA PAKOLLISISTA

MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset

maksut 21257256 38737 -42 136 21338129 20595436
Muut pakolliset maksut 99 822 99 822 77 396

TILIKAUDEN
TUOTTO-/KULU-
JAAMA 2005255 726370 134733 -1932810 -1929 856

Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman erien keskeisimmait muutokset verrattaessa alkuvuotta
2016 alkuvuoteen 2015 olivat:

— Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kasvoivat 765 milj. euroa
— Siirtotalouden tuotot véhenivét 270 milj. euroa
— Rahoitustuotot vahenivit 117 milj. euroa

— Toiminnan tuotot vahenivat 118 milj. euroa. Toiminnan tuottojen vihenemiseen vaikutti mak-
sullisen toiminnan tuottojen pieneneminen 65 milj. eurolla

— Toiminnan kulut kasvoivat 426 milj. euroa. Euromééréisesti merkittdvintd kulujen kasvu oli
palvelujen ostoissa, 298 milj. euroa, sekd muissa kuluissa, 54 milj. euroa. Kulujen pieneneminen
puolestaan oli euromééraisesti merkittdvintd henkildstokuluissa, 21 milj. euroa

— Siirtotalouden kulut kasvoivat 146 milj. euroa

— Rahoituskulut vihenivit 319 milj. euroa ja olivat 591 milj. euroa. TAmé johtuu osin siitd, ettd
vuosina 2015 ja 2016 koronmaksut ajoittuivat eri tavalla.

9.2. Valtion kokonaistase 30.6.2016

Valtion kokonaistase on pienentynyt 30.6.2015 ja 30.6.2016 vilill4 6 282 milj. euroa. TAm4 joh-
tuu pédasiassa muiden lyhytaikaisten euromééréisten sijoitusten vihentymisestd 5 630 milj. eu-
rolla. Sijoituksista realisoituneet varat ovat menneet sekd juokseviin kuluihin, mikd nikyy oman
pddoman vihentymisend 4 823 milj. eurolla etti velkojen maksuun, mikd nikyy vieraan pddoman
viahentymisend 1 457 milj. eurolla.

Kokonaistaseen omaisuusrakenne poikkeaa valtion talousarviotalouden taseen omaisuusraken-
teesta. Liikelaitosten omaisuuserit, kuten rakennukset ja maa-alueet, ndkyvit talousarviotalou-
den taseessa sijoituksina liikelaitosten peruspddomiin, kun taas kokonaistaseessa ne raportoidaan
omaisuuserdn luonteen mukaisesti.
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Talousarvio-

talous Rahastot Liikelaitokset 30.6.2016 30.6.2015
VASTAAVAA
KANSALLIS-
OMAISUUS
Maa- ja vesialueet 56 226 928 038 984 264 1194 809
Rakennusmaa- ja vesi-
alueet 16 124 38 303 54 427 56 352
Rakennukset 306 741 208 878 515619 406 932
Muu kansallisomaisuus 46 748 46 748 44 685
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat 46 876 46 876 10 403
KAYTTO-
OMAISUUS JA
MUUT PITKA-
AIKAISET
SIJOITUKSET
AINEETTOMAT
HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 42 951 1314 1203 45 468 47 424
Muut pitkévaikutteiset
menot 389 167 2434 391 601 292 003
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat 206 699 206 699 160 082
AINEELLISET
HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet 14 848 1182 2875208 2891238 2568632
Rakennusmaa- ja vesi-
alueet 1 060 864 534 848 1595713 1594397
Rakennukset ja
rakennelmat 217 526 17 3015732 3233275 3281537
Rakenteet 17 613 686 28 188 17 641 873 17 268 604
Koneet ja laitteet ja
kalusteet 516 569 22 681 1 968 541218 585971
Muut aineelliset
hyodykkeet 11 880 18 374 89 224 119 477 115976
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat 1200 698 215274 1415972 1845801
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Valtion kokonaistase 30.6.2016 (1 000 euroa)

Talousarvio-
talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2016 30.6.2015

KAYTTO-

OMAISUUSARVO-

PAPERIT JA MUUT

PITKAAIKAISET

SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvo-

paperit 20 852 630 485 947 424 122 5909 781 15852918 15506629
Euromaéériiset

sijoitukset 1954793 16396232 18351 024 18 772 761
Valuuttaméériiset

sijoitukset 3474 683 3474683 3255702

KAYTTO-

OMAISUUS JA

MUUT PITKA-

AIKAISET

SIJOITUKSET

YHTEENSA 44082310 20400430 7188201 65761159 65295518

VAIHTO- JA

RAHOITUS-

OMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS

Aineet ja tarvikkeet 423 440 5542 428 982 391 299
Keskeneriinen tuotanto 13 693 13 693 12 795
Valmiit tuotteet/Tavarat 73 800 964 832 1 844 1040477 1307402

PITKAAIKAISET
SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset 6326717 32 831 -19 969 6339579 5991 737

LYHYTAIKAISET

SAAMISET

Myyntisaamiset 95100 14 628 25789 48 840 86 677 164 890
Lainasaamiset 167 672 34956 202 628 2278411
Siirtosaamiset 81 690 112 289 1450 1229 194 199 205 837
Muut lyhytaikaiset

saamiset 119412 2150152 24 975 29110 2265428 320 487
Ennakkomaksut 881 728 366 25034 857059 1121333
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Talousarvio-
talous

Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit

30.6.2016 30.6.2015

RAHOITUS-
OMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
LYHYTAIKAISET
SIJOITUKSET
Euromiariiset joukko-
velkakirjalainojen ostot
Muut euromaéraiset
sijoitukset
Valuuttaméairiiset
joukkovelkakirjojen
ostot

682417

575 000

100 030

RAHAT, PANKKI-
SAAMISET JAMUUT
RAHOITUSVARAT

1786526 2219763

4998 687415 1050801

575000 6204991

100 030

110387 2184573 1932103 2355883

VAIHTO- JA
RAHOITUS-
OMAISUUS YHT. 10 544 778 6282 849
VASTAAVAA

YHTEENSA 55099 803 26 683 278

184 430 14 723 270 21 405 866

8 547 850 82132363 88414 564

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion pddoma
1.1.1998

Talousarvion ulko-
puolella olevien valtion
rahastojen padomat
Siirrot talousarvio-
talouteen / liikelaitosten
pddomat
Talousarviosiirrot
Edellisten tilikausien
padoman muutos
Tilikauden tuotto-/kulu-
jaama

-30 048 198

-14 870 283

-610 850
-25017 899 41 356 982

-2 005 255 726 370
RAHASTOJEN PAA-

OMAT

Muut valtion rahastot ja

lahjoitetut varat 7914

-30 048 198 -30 048 198

-14 870 283 -13 098 069

5995003 5909 781

-610 850

85222 -10 607

666 991 -225069 17231143 20374 527

134 733 -1932810 -1929 856

7914 7521
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Talousarvio-

talous Rahastot Liikelaitokset Eliminoinnit 30.6.2016 30.6.2015
VARAUKSET
Varaukset 3237 3237 6200
VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Otetut euromadraiset
lainat 94 300 194 1 604 954 95905 148 90 827 889
Otetut valuutta-
madaraiset lainat 1478 266 6286 1484551 1656932
Pitkaaikaiset siirtovelat 67110 67110 127 007
Muut pitkéaikaiset velat 487 256 821 488 077 495 521
LYHYTAIKAINEN
Seuraavana tilikautena
maksettavat lyhennykset 241 958 241958 6914908
Lyhytaikaiset lainat 6469 754 7 000 46936 2184573 4339117 3608 907
Valtion hoitoon jatetyt
vieraat varat 241 203 241 203 250 887
Saadut ennakot 224 228 32029 25034 231224 209 774
Ostovelat 228 869 14 417 14 222 48 840 208 669 234 499
Siirtovelat 1717770 25715 27 518 1771004 1856204
Muut lyhytaikaiset velat 6 706 632 33928 15119 77600 6678078 6930520
VIERAS PAAOMA
YHTEENSA 112 163 242 81060 1747 886 111656 139 113 113 047
VASTATTAVAA
YHTEENSA 55099 803 26 683278 8547 850 82132363 88414 564

Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten tasei-
den ulkopuoliset kokonaisvastuut olivat valtion vuoden 2015 tilinpaétoksessa yhteensd 177,3
mrd. euroa. Suurin yksittdinen vastuu oli valtion elédkevastuu, n. 95,7 mrd. euroa.

My®onnetyt valtiontakaukset ja -takuut 30.6.2016 olivat yhteensd 45 153 milj. euroa. Tdmé on 911
milj. euroa enemmaén kuin valtion vuoden 2015 tilinpaatoksessi (44 242 milj. euroa). Valtionta-
kausten ja -takuiden kaytettivissd oleva enimméismaira oli 30.6.2016 yhteensd 60 313 milj. eu-

roa.
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Valtiontakaukset ja -takuut 30.6.2016 (milj. euroa)
Voimassa Voimassa Muutos Kaytettdvissa
30.6.2016 31.12.2015 2016—2015 enimmidismadra
Valtiontakaukset yhteensa 29 350 27 842 1509 43 449
Valtiontakuut yhteensd 15 803 16 400 -597 16 864
Valtiontakaukset ja -takuut yhteensa 45153 44 242 911 60313

9.3. Liikenneviylien korjausvelka
Liikennevayliin liittyvan infrastruktuurin hankintamenopohjainen tasearvo oli 19,6 mrd. euroa
31.12.2015. Liikenneviylat muodostivat 44,4 % valtion kéyttdomaisuudesta ja muista pitkdaikai-

sista sijoituksista, jotka olivat yhteensd 44,1 mrd. euroa.

Valtion kiyttoomaisuus ja muut pitkiaikaiset sijoitukset (mrd. euroa)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Viyldrakenteet ja maapohjat 179 17,8 18,2 18,6 18,8 18,9 19,0 19,1 19,6 19,6
Kayttdomaisuusarvopaperit

ja muut pitkaaikaiset

sijoitukset 17,3 17,1 20,0 204 20,7 21,6 22,7 22,0 22,5 227
Muu kayttdomaisuus 1,9 1,8 1,6 1,7 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
Kayttoomaisuus ja muut

pitkaaikaiset sijoitukset yht. 37,0 36,7 39,7 40,6 41,0 422 433 429 438 44,1

Vuosina 2000—2015 viyldrakenteisiin ja niiden maapohjiin on investoitu n. 13,4 mrd. euroa.
Poistot ovat olleet vastaavana ajankohtana n. 11,7 mrd. euroa. Viyldomaisuuden hankintameno-
pohjainen tasearvo on siten kasvanut n. 1,7 mrd. euroa kyseisené ajanjaksona.

Liikenneviyliinvestoinnit, poistot ja tasearvojen muutos vuosina 2000—2015 (milj. euroa)

Tie Rata Vesi Viylét yhteensd

Inves- Inves- Inves- Inves-
toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos

2000 291 399 -107 282 203 78 5 15 -10 578 617 -38
2001 224 399  -175 143 211 -68 6 16 -10 372 626 -253
2002 591 488 103 250 224 26 15 14 1 857 726 131
2003 398 508 -110 290 229 61 8 14 -6 696 751 -55
2004 628 555 73 348 137 211 1 14 -12 977 706 271
2005 420 582 -16l 303 148 155 6 12 -6 729 742 -13
2006 425 609 -184 255 141 115 11 12 0 692 761 -69
2007 455 633 -178 256 153 103 9 11 2721 797 =77
2008 642 484 158 363 162 202 6 12 -6 1011 658 353
2009 753 507 245 357 179 178 5 12 -7 1115 699 416
2010 542 515 27 381 239 142 29 10 19 951 764 188
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Liikennevéiylidinvestoinnit, poistot ja tasearvojen muutos vuosina 2000—2015 (milj. euroa)

Tie Rata Vesi Viylit yhteensd

Inves- Inves- Inves- Inves-

toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos
2011 619 536 83 320 243 76 5 10 -5 944 789 155
2012 504 560 -56 372 246 126 0 10 -9 877 816 61
2013 481 562 -81 412 160 252 8 10 -2 901 732 169
2014 729 579 149 427 162 266 8 10 -2 1164 751 413
2015 559 596 -38 259 174 85 6 11 -5 824 781 42
Yht. 8261 8513 -252 5019 3011 2008 129 192 -63 13410 11716 1693

Viyldomaisuuden investoinnit siséltiavat sekd uusinvestointeja ettd korvaus- ja korjausinvestoin-
teja. Koko vdyldomaisuuden hankintamenopohjaisen tasearvon kasvusta huolimatta vayliin liit-
tyy korjausvelkaa. Tievdylien poistot ovat olleet tarkastelukaudella n. 252 milj. euroa suuremmat
kuin investoinnit ja vesivdylien osalta vastaavasti n. 63 milj. euroa. Vaylien investointien ja pois-
tojen erotusta voidaan hankintamenopohjaisessa tarkastelussa pitdd 2000-luvulla syntyneend mi-
nimikorjausvelkana. Ratavéylien investoinnit ovat 2000-luvulla puolestaan olleet n. 2 mrd. euroa
suuremmat kuin poistot.

9.4. Valtion suoraan omistamat julkisesti noteeratut osakkeet
Kéyttbomaisuuteen ja muihin pitkdvaikutteisiin sijoituksiin sisdltyvdt budjettivaltion suoraan
omistamat julkisesti noteeratut Finnair Oyj:n, Fortum Oyj:n ja Neste Oil Oyj:n osakkeet. Niiden

kirjanpitoarvo oli n. 5,7 mrd. euroa ja markkina-arvo 11,4 mrd. euroa 1.8.2016.

Valtion suoraan omistamien julkisesti noteerattujen osakkeiden arvon kehitys vuosina
2006—2016 (mrd. euroa)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 1.8.2016

Julkisesti noteerattujen
osakkeiden markkina-arvo 252 28,0 88 104 12,1 86 7,8 9,5 109 10,2 11,4
Julkisesti noteerattujen

osakkeiden kirjanpitoarvo 90 88 58 57 57 57 57 57 57 57 5,7
Markkina-arvon ja kirjan-
pitoarvon erotus 16,3 193 29 48 64 30 22 39 52 38 5,7

9.5. Valtion negatiivinen oma piioma

Sekd valtion talousarviotalouden taseen etté talousarviotalouden, rahastotalouden ja liikelaitosten
muodostaman valtion kokonaistaseen osoittama valtion oma pédéoma on negatiivinen. Valtion ko-
konaistaseen osoittama negatiivinen oma péadoma 30.6.2016 (29,5 mrd. euroa) on rahastojen ja
liikelaitosten positiivista omista pddomista johtuen talousarviotalouden negatiivista omaa paé-
omaa (57,1 mrd. euroa) olennaisesti pienempi.
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Valtion oman pidoman kehitys 2006—30.6.2016 (mrd. euroa)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 6/2016

Talousarviotalouden

oma padoma -142 -11,9 -8,1 -158 -249 -30,4 -37,1 -442 -50,3 -55,1 -57,1
Rahastojen oma

padomal) 26,7 26,5 266
Liikelaitosten oma

pddoma 6,8 6,7 6,8
Kokonaistaseen oma

péddoma -22,7 27,7 -29,5

D) Rahastojen ja liikelaitosten oma pddoma on esitetty vain valtion kokonaistaseen laatimisvuosilta.

Valtion talousarviotalouden aloittavassa taseessa 1.1.1998 oma pddoma oli n. 30 mrd. euroa ne-
gatiivinen. Tilanne johtui seki valtion ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa etti aloitta-
van taseen laatimisessa tehdyistd ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jitettiin taseen ulko-
puolelle ja valtion yhtidomaisuus arvostettiin erittdin varovaisesti.

Vuosina 1998—2008 valtion tuotto- ja kululaskelmat olivat padsdéntdisesti positiivisia. TAma
vahvisti valtion varallisuusasemaa ja v. 2008 valtion talousarviotalouden oma piddoma oli enéda
8,1 mrd. euroa negatiivinen.

Finanssikriisin vuoksi valtion talousarviotalouden tilinpaatokset ovat olleet tappiollisia vuodesta
2009 ldhtien. Tadma on heikentdnyt valtion varallisuusasemaa ja johtanut valtion negatiivisen
oman paddoman kasvuun. Vuodesta 2012 alkaen valtion varallisuusasema on ollut nimellisarvoi-
sesti heikompi kuin vuoden 1998 aloittavassa taseessa. Valtion omaisuus ei ole kasvanut samassa
suhteessa kuin vieras pddoma, miké tarkoittaa, ettd lainanotolla on katettu myds juoksevia kuluja.



11.

01.

04.

08.

Valtion talousarvio vuodelle 2017

TULOARVIOT
Osasto 11

VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pAA0MAtUOVETOt .....ocueevieiieiieieeie et
02. YHEEISOVETO ..cuvinviiieiieiiiieieeieie sttt
03. Korkotulojen lAhdeVero .........ccccecveeeiiiiciiiiiieie et
04. Perint0- ja 1ahjavero .........cccoccevvverierienieneese e

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01, ATVONIISAVETO oooeeeeiiieeeeeeeeeeee ettt eeee e e e e s eaar e e e e e eeeeaaeeee e
02. Eraistd vakuutusmaksuista SUOTtEtaVa VETO ......eevvevevveeieerereeeeeeennn.
03. ApteekKimaksSut ........ccccceveierieniiniieieriese et

Valmisteverot

01, TUupaKKAVETO ...ccoveeiieiieiieie ettt se ettt
04. AIKOhOlIJUOMAVETO ...cccuviiiiieiiieciie e cree et eere e e sveeeeree e
05. VIrvVOItUSJUOIMAVETO ....ecevererervrerereriierieesseesieesseeseesessessessesssesssessns
07. ENETZIAVETOL ..oeevviieiieiiieeiieeieeesieeeireeieeereeseseessseessseesseessseesnseeans
08. Erdiden juomapakkausten valmiStevero ...........ccecceeverveeecieeeeeeennen.

€
41 564 184 000

13 049 000 000

8929 000 000
3567 000 000
43 000 000
510 000 000

18 111 200 000

17 131 000 000
812 000 000
168 200 000

7190 000 000

998 000 000

1 373 000 000
158 000 000

4 647 000 000
14 000 000
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19.

12.

24.

25.

26.

27.

28.

Osasto 12

Muut verot

03, AULOVEIO .ttt e e ettt e e e e e e e eeaaaaes
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