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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialihteilli tuotetun sihkon
tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun siahkon tuo-
tantotuesta annettua lakia.

Ehdotetun lain mukaan tuulivoimalan hyviksyminen syéttotariffijarjestelmain edellyt-
tdisi voimassa olevaa kiintiopaatostd. Kiintiopadtds olisi voimassa enintddn 1 pdivadn
marraskuuta 2017. Merituulivoimalan kokeiluhanke, jonka investointia varten on myon-
netty valtiontukea, hyvaksyttdisiin kuitenkin syo&ttotariffijarjestelmiin ilman kiintiopaa-
tostd. Kiintiopaatosta koskevat hakemukset hylattdisiin, kun syottotariffijarjestelmain hy-
viaksymistd koskevien pddtosten ja tehtyjen kiintiopadtosten sekd kyseisen merituulivoi-
malan kokeiluhankkeen perusteella tuulivoimaloiden generaattoreiden yhteenlaskettu ni-
mellisteho on ensimmadisen kerran ylittinyt syottotariffijarjestelmadn hyviksyttavan tuu-
livoimaloiden kokonaiskapasiteetin.

Liséksi esityksen mukaan sdahkon tuottajalle sdddetty velvollisuus tehdad ennakkoilmoi-
tus paatoksestd rakentaa syottotariffijarjestelméadn hyviksymisen edellytykset tayttava
tuulivoimala, biokaasuvoimala tai puupolttoainevoimala kumottaisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsdadanto ja kiytinto

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010),
jaljempana tuotantotukilaki, 6 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla syottotariffijarjestelmadn
voidaan hyviksya tuulivoimaloita, kunnes jarjestelmaan hyviksyttyjen tuulivoimaloiden
generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd 2 500 megavolttiampeeria (tuulivoi-
maloiden kokonaiskapasiteetti). Suomessa on tuulivoimahankkeita vireilld yli 11 000 me-
gawatin edestd, ja ndistd merelle suunniteltujen hankkeiden osuus on noin 2 200 megawat-
tia. Vireilld olevien hankkeiden méara ylittdd merkittavasti syottotariffijarjestelmain hy-
vaksyttdvin tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin.

Padministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan syottotariffijarjestelmén tuulivoimakiin-
tiotd rajoitetaan 2 500 megavolttiampeerista noin 2 000 megavolttiampeeriin, mutta jo
kiintiopaatostd hakeneet padsevit syottotariffijarjestelmaian. Hallitusohjelman julkistami-
sen jdlkeen 27 pdivana toukokuuta 2015 kiintiopadtostd koskevia hakemuksia tehtiin no-
peassa tahdissa. Syottotariffijarjestelmadn hyviksyttyjen tuulivoimaloiden, kiintiopaatok-
sen saaneiden tuulivoimaloiden ja kiintiopaatostd hakeneiden tuulivoimaloiden generaat-
toreiden yhteenlaskettu nimellisteho ylitti tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin 2 paiva-
nd kesdkuuta 2015.

Tuotantotukilain 17 b §:ssd sdddetiddn tarkemmin kiintiopaatostd koskevan hakemuksen
késittelemisestd ja hakemuksen hyviksymisen edellytyksistd. Keskiméardinen késittely-
aika Energiavirastossa on ollut noin kaksi kuukautta. Lyhyessd ajassa tulleen suuren ha-
kemusmaééran takia kisittelyaika on kuitenkin tilld hetkelld pidempi. Arvion mukaan syk-
syn 2015 aikana Energiavirasto on tehnyt paitokset vireilld olevien kiintiopaédtosta koske-
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vien hakemusten nojalla siten, ettd sydttotariffijarjestelmédn hyvéksyttyjen ja kiintiopaa-
toksen saaneiden tuulivoimaloiden generaattorien nimellisteho vastaa tuotantotukilain 6
§m 2 momentin 2 kohdan mukaista kokonaiskapasiteettia. Kiintidpditds on tuotantotuki-
lain 17 b §:n 3 momentin nojalla voimassa kaksi vuotta paatoksen lainvoimaiseksi tulosta.
Jos lainvoiman saaneen kiintiopédétoksen nojalla haetaan sen voimassaoloaikana tuulivoi-
malan hyviksymisté sy6ttotariffijarjestelmédn tuotantotukilain 14 §:ssé sédéddetylli tavalla,
sdhkon tuottajalla on etuoikeus saada tuulivoimala hyviksytyksi syottotariffijérjestel-
madn.

Porin Tahkoluotoon rakennettavalle merituulivoimalan kokeiluhankkeelle myonnettiin
marraskuussa 2014 investointitukea 20 miljoonaa euroa, minké lisdksi hankkeen toteutta-
minen edellyttidd syottotariffijarjestelmian mukaisen tuotantotuen. Tuotantotukilain 9 §:n
2 momentti sisiltdd merituulivoimalan kokeiluhankkeen sydttotariffijarjestelméian hyvak-
symistd koskevan erityissddnnoksen. Kokeiluhanke on kansallisesti tarked, ja sen tavoit-
teena on uusiutuvan energian edistdmisen lisdksi hankkia kokemuksia merituulivoimalan
erikoispiirteistd, kuten merirakentamisesta, jadolosuhteista ja huollon jarjestimisesta.

Tuotantotukilain 13 §:n nojalla sdhkon tuottaja on velvollinen tekeméén kirjallisen en-
nakkoilmoituksen Energiavirastolle kuukauden kuluessa paatoksestd rakentaa syottotarif-
fijarjestelmddn hyvidksymisen edellytykset tdyttdva tuulivoimala, biokaasuvoimala tai
puupolttoainevoimala. Ennakkoilmoituksen tarkoitus on ollut tuottaa tietoa uusista hank-
keista ja niiden toteuttamisaikataulusta valtion talousarvio- ja kehysprosesseja varten sekd
uusiutuvien energialdhteiden tuotannon lisdyksesté ja syottotariffijarjestelmin mahdolli-
sista kehittdmistarpeista.

1.2 Nykytilan arviointi

Tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti on kdytdnnossd tdynnd. Syottotariffijarjestel-
maén hyviksytyn noin 940 megavolttiampeerin lisiksi jarjestelmiédn voidaan tosiasialli-
sesti hyviksya tuulivoimalat, joita koskee kiintiopaatos. Elokuun puolivélissa kiintiopaa-
tokset kattoivat noin 860 megavolttiampeeria kapasiteettia ja vireilld olevien kiintiopaa-
tostd koskevien hakemusten (noin 1 440 megavolttiampeeria) perusteella tehdién kiintio-
paitokset jéljelld olevasta tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista (noin 700 megavolt-
tiampeeria).

Tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin tilanteessa toukokuun lopussa ja kesdkuun
alussa 2015 tapahtuneen nopean muutoksen takia kokonaiskapasiteetin rajoittamiselle ei
ole edellytyksid, kun otetaan huomioon my6s hallitusohjelman kirjaus kiintiopaatosti ha-
keneiden oikeudesta syottotariffijarjestelmadn. Syottotariffijarjestelmadn hyviksytyn tuu-
livoimakapasiteetin kasvusta valtiolle aiheutuva menolisdys on kuitenkin tarpeen saada
hallintaan. Lisdksi hallintomenettelyitd on tarpeen tarkistaa ottaen huomioon, ettd tuuli-
voimaloiden kokonaiskapasiteetti on kdytdnndssa tdynni jo tehtyjen padtosten ja vireilld
olevien hakemusten nojalla tehtdvien padtdsten perusteella.

Tuulivoimalan sy6ttotariffijarjestelméadn hyviaksymistd koskeva hakemus ei edellytd
kiintiopdatostd. Kaytdnnossd ainoastaan kiintiopaitoksen saaneet sdhkon tuottajat hakevat
endd hyvaksymistd syottotariffijarjestelmédn tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin tul-
tua tosiasiallisesti tiyteen.

Syottotariftijarjestelmilla on ollut tuulivoimahankkeiden kehittdmiseen ja tuulivoima-
loiden investointiin selvd kannustava ja kdynnistdva vaikutus. Hankekehitykseen liittyva
osaaminen on vastaavasti kehittynyt nopeasti. My0s hallinnollisia esteiti on pystytty pur-
kamaan, esimerkiksi lentoesteisiin, liikkennevayliin ja kaavoitukseen liittyvid esteitd. Tuu-
livoimalla tuotetun sahkon osuus sdhkon kulutuksesta Suomessa oli ennen syottotariffijar-
jestelméan kayttoon ottoa kevailld 2011 vain noin 0,3 prosenttia. Aluksi syottotariffijarjes-
telméédn hyviksytyn tuulivoimakapasiteetin kehitys oli hidasta, mutta nopeutui selvisti
syksylld 2014. Vuoden 2014 lopussa syottotariffijarjestelmassa oli tuulivoimakapasiteet-
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tia yhteensd 711 megavolttiampeeria. Tuulivoimalla tuotetun sdhkdn osuus sdhkon kulu-
tuksesta on télld hetkelld noin 2,5 prosenttia. Vuonna 2015 syottotariffijarjestelméén hy-
viksytddn arviolta uutta tuulivoimakapasiteettia noin 500 megavolttiampeeria. Vuonna
2020 tuulivoimalla tuotetun sdhkon osuus sdhkon kulutuksesta Suomessa on arviolta 5—
6 prosenttia. Syottotariffijarjestelmad, sellaisena kuin siitd sdddetddn tuotantotukilaissa, ei
endd voida pitdd riittdvan kustannustehokkaana ja markkinaehtoisena kannustinjarjestel-
ménd, kun tuulivoimalla tuotetun sdhkdn osuus on saavuttamassa tdmén tason. Tuulivoi-
mahankkeiden kehittéjistd osa on mahdollisesti perusteetta ja virheellisesti olettanut, ettd
tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettia nostettaisiin jossain vaiheessa ja muilta osin syot-
totariffijarjestelmén mukainen tuotantotuki tuulivoimalla tuotetusta sdahkosti sdilytettdi-
siin ennallaan. Tdma ei mydskddn EU:n valtiontukisiddntelyyn liittyvistd syistd ole mah-
dollista.

Syottotariffijarjestelmadn hyvaksyttavilld tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetilla ar-
vioitiin saavutettavan 6 terawattitunnin vuosituotanto vuoteen 2020 mennessd. Tdmén
hetken arvion mukaan tété tuotantotavoitetta ei saavutettaisi, vaikka syottotariffijarjestel-
midn hyvéksyttdvien tuulivoimaloiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho olisi
2 500 megavolttiampeeria. Tuotantotukilaissa kaytetddn volttiampeeria mittayksikkdni
watin sijasta. T4td ratkaisua pidettiin yksiselitteisempand ja, kun jénnitteen ja virran vai-
he-eroa ei ole, volttiampeeri ja watti vastaavat tdsmélleen toisiaan (HE 152/2010 vp).
Kansallisessa pitkédn aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa (VNS 6/2008) tuulivoimalla
tuotetulle sdhkolle asetetun 6 terawattitunnin vuotuisen tavoitteen saavuttamisen arvioi-
tiin edellyttdvdn 2 500 megawatin asennettua kokonaistehoa. Tuulivoimaloiden megavolt-
tiampeerin mukaiset ndenndistehot (nimellistehot) ovat kuitenkin olleet keskimaarin 20
prosenttia korkeammat kuin vastaavat megawatin mukaiset patdtehot (sdhkontuotantote-
hot). Syyné eroon ovat tuulivoimaloiden synnyttdmat loistehot. Téstd syystid syottotariffi-
jarjestelmin mukaisen tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettia vastaava vuosituotanto on
arviolta 10 prosenttia pienempi kuin tavoitteeksi asetettu 6 terawattituntia.

Syottotariffijarjestelman kustannukset valtiolle ovat olleet selvésti suuremmat kuin jér-
jestelmdd suunniteltaessa arviointiin. Keskeisin syy tdhdn on sahkon kolmen kuukauden
markkinahinnan keskiarvo, joka on ollut 30,85—42,70 euroa megawattitunnilta (?/MWh)
vuosina 2012—2014. Vuoden 2015 ensimmaéisen neljanneksen sdhkén markkinahinnan
keskiarvo oli 32,10 ?2/MWh ja toisella neljannekselld 25,83 ?/MWh. Syoéttotariffijarjestel-
mid suunniteltaessa sdhkon kolmen kuukauden markkinahinnan keskiarvoksi oletettiin
48—50 ?/MWh. Tuulivoimalla tuotetusta sdhkostd maksetaan syéttotariffina tukea tavoi-
tehinnan (vuoden 2016 alusta 83,50 ?/MWh) ja sdhkon kolmen kuukauden markkinahin-
nan erotuksena. Jos sdhkon markkinahinnan keskiarvo kolmen kuukauden aikana on alle
30 2/MWh, syéttotariffina maksetaan tavoitehinta vihennettynd 30 2/MWh:lta.

Syottotariffijarjestelma on keskeinen ohjauskeino Suomelle EU:ssa vuodelle 2020 ase-
tutun uusiutuvan energian tavoitteen kannalta. Puolet uusiutuvan energian lisdyksestd on
tarkoitus toteuttaa metsdenergialla, ja metsiahakkeella tuotetusta sahkdstd maksettava tuo-
tantotuki on tdssd keskeinen ohjauskeino. Uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta
oli Suomessa 36,8 prosenttia vuonna 2013 ja vuonna 2014 todenndkdisesti jonkin verran
alempi, kun EU:ssa Suomelle asetettu tavoite vuodelle 2020 on 38 prosenttia. Metsdteol-
lisuuden investoinnit sellun tuotantoon lisddvit energian loppukulutusta, mutta suhteessa
enemman uusiutuvan energian maarad. Uusiutuvan energian lisdystarve vuosina 2015—
2020 on yhteensa arviolta 14 terawattituntia, kun metsiteollisuuden investoinneista aiheu-
tuva lisdys energian loppukulutukseen otetaan huomioon. Tasta lisdystarpeesta yli puolet
(noin 8 terawattituntia) toteutuisi metséteollisuuden investointien seurauksena.

Paaministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan padst6tontd, uusiutuvaa energiaa lisatdan
kestdvasti niin, ettd sen osuus 2020-luvulla nousee yli 50 prosenttiin, seké todetaan, etti
uusiutuvan energian lisddmisen laskeva ja EU:n suuntaviivat tayttdva tuki perustetaan tek-
nologianeutraalisuuteen ja taloudelliseen edullisuusjarjestykseen. Lisdksi hallitusohjel-
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man mukaan vaalikauden aikana selvitetddn tuulivoiman edistdminen kustannustehok-
kaasti. Uusiutuvan energian tavoitteen saavuttamista ja sen edellyttimid toimenpiteitd on
tarkoitus linjata vuoteen 2030 tdhtddvan uuden energia- ja ilmastostrategian yhteydessa.
Uusiutuvan energian edistiminen liittyy myds kiintedsti EU:n vuoden 2030 ilmasto- ja
energiapaketin kansalliseen toimeenpanoon ja sen muihin tavoitteisiin. Uuden tukijérjes-
telmin kehittdminen on tarkoitus aloittaa syksylld 2015. Hallitusohjelmassa asetettujen ta-
voitteiden mukaisen tukijarjestelmin kehittdmisen kannalta on tarkoituksenmukaisinta,
ettd ennakolta olisi tiedossa valtion irrottautuminen tuotantotukilain mukaisesta syottota-
riffijarjestelméstd tuulivoimalla tuotetun séhkon osalta vuodesta 2018 alkaen.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on syottotariffijarjestelmén hallittu sulkeminen tuulivoimaloiden
osalta, kun tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti on tullut tidyteen tehtyjen syottotariffi-
jarjestelmadn hyviksymistd koskevien paitdsten ja kiintidopaatosten perusteella. Samalla
syottotariffijarjestelmddn hyviksytyn tuulivoimakapasiteetin kasvusta valtiolle aiheutuva
menolisdys saadaan pysdytettyd. Tavoitteena on lisdksi varmistaa, ettd merituulivoimalan
kokeiluhanke, jonka investointia varten on marraskuussa 2014 myonnetty valtiontukea,
otetaan huomioon tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetissa ja ettd sen hyviksymiselle
syottotariffijarjestelmadn on edellytykset. Esityksen tavoitteena on my0s selkiyttda tilan-
netta ja nykyisen tukijirjestelmin voimassaolon aikataulua, kun uutta tukijirjestelmai
ryhdytddn kehittdmddn. Lisdksi esityksen tavoitteena on hallintomenettelyiden yksinker-
taistaminen.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa on myds ollut esilld vaihtoehto, jossa tuulivoimaloiden kokonaiskapasi-
teettia koskeva sddnnos kumottaisiin eikd sdhkon tuottaja enda voisi hakea tuulivoimalan
hyvéksymisti syottotariffijarjestelmédn. Siirtymédsddnnoksen nojalla vireilld olevat syot-
totariffijarjestelmadn hyviaksymistd koskevat hakemukset, voimassa olevien kiintiopaa-
tosten nojalla tehtidvit syottotariffijarjestelmadn hyvaksymistd koskevat hakemukset ja
kiintiopadtdshakemukset kisiteltdisiin kuitenkin voimassa olevien sddnndsten nojalla.
Talla vaihtoehdolla voidaan arvioida olevan huomattavasti kielteisempi vaikutus inves-
tointiymparistoon kohdistuvaan luottamukseen kuin esityksen mukaisella vaihtoehdolla.
Syoéttotariffijarjestelmidn hyviksyttavien tuulivoimaloiden yhteenlasketun kapasiteetin
osalta lopputulos ei esityksen mukaiseen vaihtoehtoon verrattuna kuitenkaan juurikaan to-
dennidkoisesti poikkeaisi.

Valmistelussa on lisdksi ollut esilld vaihtoehto, jossa sddstoja tavoiteltaisiin alentamalla
tuulivoimalassa tuotetusta sdhkdstd maksettavaan syottotariffiin sovellettavaa tavoitehin-
taa. Alennettua tavoitehintaa sovellettaisiin siirtyméajan jilkeen syottotariffijarjestelmain
hyvaksyttaviin tuulivoimaloihin. Tdma vaihtoehto poikkeaisi kuitenkin olennaisesti halli-
tusohjelman linjauksesta, eika silld juurikaan arvioida saatavan menosdistojd. Télld vaih-
toehdolla voidaan myds arvioida olevan huomattavasti kielteisempi vaikutus investoin-
tiymparistodn kohdistuvaan luottamukseen kuin esityksen mukaisella vaihtoehdolla.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Tuulivoimalan hyvidksyminen syottotariffijarjestelmadn edellyttdisi voimassa olevaa
kiintiopaatostd. Kiintiopaatostd koskevat hakemukset hylattaisiin, kun syottotariffijarjes-
telmddn hyvaksymistd koskevien pdatdsten ja tehtyjen kiintiopaatdsten sekd investointitu-
kea saaneen merituulivoimalan kokeiluhankkeen perusteella tuulivoimaloiden generaatto-
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reiden yhteenlaskettu nimellisteho on ensimmaisen kerran ylittdnyt tuulivoimaloiden ko-
konaiskapasiteetin. KiintiGpédtds olisi voimassa enintdén 1 pédivdin marraskuuta 2017.
Ennakkoilmoitusta ei endd vaadittaisi. Sdhkon tuottajan ei enid olisi tehtiva kirjallista en-
nakkoilmoitusta Energiavirastolle paatoksesti rakentaa syottotariftijarjestelmién hyvik-
symisen edellytykset tdyttava tuulivoimala, biokaasuvoimala tai puupolttoainevoimala.

Ehdotetut muutokset ovat hallinnollisia muutoksia, eivitkd ne vaikuta syottotariffijar-
jestelmén soveltuvuudesta sisimarkkinoille tehtyyn arviointiin.

Syottotariffijarjestelmidn hyviksyttdvadn tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettiin ei
ehdoteta muutosta. Muutosta ei mydskéan ehdoteta syottotariffijérjestelmain hyvéksy-
tyissd tuulivoimaloissa tuotetusta sahkdstd maksettavaan tuotantotukeen, kiintidopaitoksen
saaneiden sdahkdn tuottajien oikeuteen hakea tuulivoimalan hyviksymistd syottotariftijér-
jestelmédn, kiintiopaitoksen hakemista tai hakemuksen hyviksymistd koskeviin edelly-
tyksiin eikd sddntelyyn, joka koskee etuoikeutta kiintiopaatokseen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset tuulivoimakapasiteetin kehitykseen ja yritysten investointeihin

Esitykselld ei muuteta syottotariffijarjestelmadn enintddn hyvaksyttdvaa tuulivoimaloi-
den kokonaiskapasiteettia. Tama kokonaiskapasiteetti on tulossa tayteen kiintidopéaatosten
ja vireilld olevien kiintiopditostd koskevien hakemusten perusteella. Sdhkon tuottajien
kiintiohakemusten yhteydesséd toimittamien hankesuunnitelmien mukaan kiintiopaatok-
sen saaneet hankkeet toteutuisivat kiintiopaatoksen voimassaolon aikana. Lahtokohtaises-
ti titd ei voi kyseenalaistaa. Osa hankkeista saattaisi kuitenkin viivdstyé, jolloin niitd ei
endd olisi mahdollista hyviksya syottotariffijarjestelmadn. Alustavan arvion mukaan néita
viivistyvid hankkeita olisi noin 10—15 prosenttia tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetis-
ta, mika tarkoittaisi noin 0,5—0,8 terawattituntia alempaa vuosituotantoa.

Hyviksyttyjen kiintiopéétosten ja vireilld olevien kiintiopaatostd koskevien hakemus-
ten perusteella uusiin tuulivoimaloihin investoitaisiin voimakkaasti vuosina 2015—2017.
Suomessa vireilld olevien tuulivoimahankkeiden yhteenlaskettu kapasiteetti ylittdd yli vii-
sinkertaisesti syottotariffijarjestelmén mukaisen tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin.
Pitkille valmisteltuja hankkeita on my0s tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettia enem-
min. Tuulivoimaloiden hankekehityksen jatkuvuuden ja investointiedellytysten varmista-
miseksi myds vuoden 2017 jalkeen on tarkoitus aloittaa syksylld 2015 hallitusohjelman
mukaisen uuden tukijirjestelmén kehittiminen. Samalla varmistettaisiin, ettd tuulivoima-
alan tyo6llistdva vaikutus jatkaa kasvua.

Esitykselld varmistettaisiin edellytykset hyviksya syottotariffijarjestelmadn merituuli-
voimalan kokeiluhanke Porin Tahkoluodossa, ja siten hankkeen toteutumisen kannalta
keskeinen edellytys.

Ennakkoilmoitusta koskevan sddntelyn kumoaminen ja sahkon tuottajan kiintiopaatok-
sen mukaisen nimellistehon alenemista koskevan ilmoitusvelvollisuuden kumoaminen
vahentiisivat yritysten hallinnollista rasitusta ja parantaisivat vélillisesti investointiedel-
lytyksia.

3.2 Vaikutukset Suomen uusiutuvan energian tavoitteeseen

Tuotantotukilain mukainen syéttotariffijarjestelma on keskeinen ohjauskeino Suomelle
EU:ssa asetetun uusiutuvan energian velvoitteen tayttaimiseksi. EU:ssa on sitouduttu vuo-
teen 2020 mennessad lisidmadn uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuus 20
prosenttiin energian loppukulutuksesta. Uusiutuvista 1dhteistd perdisin olevan energian
kayton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myo-
hemmaistd kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
2009/28/EY on tarkennettu kullekin jdsenvaltiolle oma sitova uusiutuvan energian tavoite.
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Suomelle on asetettu sitovaksi tavoitteeksi nostaa uusiutuvan energian osuus energian ko-
konaisloppukulutuksesta 38 prosenttiin vuonna 2020. Suomen uusiutuvan energian li-
sdyksestd vuoteen 2020 mennessé arviolta puolet pyritidén toteuttamaan metséenergian
kayton lisddmisella.

Uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta oli Suomessa 36,8 prosenttia vuonna
2013 ja vuonna 2014 todennikdisesti jonkin verran alempi. Suomelle EU:ssa asetettu ta-
voite vuodelle 2020 ei ole vaarantumassa, vaikka syottotariffijarjestelmén avulla saatava
tuulivoimalla tuotetun sdhkon lisdys jdisi alle alun perin suunnitellun 6 terawattitunnin ja
kansallisen pitkén aikavilin energia- ja ilmastostrategian mukainen tuotantotavoite vuo-
delle 2020 ei toteutuisi.

3.3 Vaikutukset valtiolle tuotantotuesta aiheutuviin kustannuksiin

Syottotariffijarjestelman nojalla maksetuista tuotantotuista suurin osa on tuulivoimalla
tuotetusta sahkostd maksettavaa syottotariffia. Valtion vuoden 2015 talousarviossa on mo-
mentin 32.60.44 miidrarahasta (214 miljoonaa euroa) arvioitu olevan tuulivoimaloissa
tuotetusta sdhkdstd maksettavaa syottotariffia 137,9 miljoonaa euroa.

Tuulivoimaloita koskevat investoinnit niyttdisivdt toteutuvan vuodesta 2015 alkaen
aiemmin arvioitua nopeammassa tahdissa. Vastaavasti tima4 liséisi valtiolle tuotantotuesta
aiheutuvia kustannuksia etenkin vuosina 2016 ja 2017. Esityksen arvioidaan kuitenkin py-
sdyttdvan valtiolle maatuulivoimalla tuotetun sdhkon tuotantotuesta aiheutuvien kustan-
nusten kasvun vuodesta 2018 alkaen. Merituulivoimalan kokeiluhanke otettaneen kaupal-
liseen kdyttoon vasta vuonna 2018, joten se lisdisi valtiolle tuotantotuesta aiheutuvia kus-
tannuksia vuonna 2019 vield jonkin verran. Esityksestd arvioidaan seuraavan vuoden
2020 talousarviossa sddstoja 30—45 miljoonaa euroa. Koska tuulivoimaloiden megavolt-
tiampeerin mukaiset ndenndistehot ovat olleet keskimédrin 20 prosenttia korkeammat
kuin vastaavat megawatin mukaiset patotehot ja sahkon tuotanto vastaavasti alempi, olisi
sddstd kuitenkin vuonna 2020 suurempi, noin 70—80 miljoonaa euroa. Tuulivoimalla tuo-
tetusta sdhkostd maksettava tuotantotuki olisi vuonna 2020 arviolta 210—225 miljoonaa
euroa, kun aiempi arvio on ollut ldhes 300 miljoonaa euroa. Sihkén markkinahinnaksi
vuonna 2020 on oletettu 36 2/MWh. Vuoden 2015 ensimmadiselld neljinnekselld sdhkon
kolmen kuukauden markkinahinnan keskiarvo oli 32,10 ?/MWh ja toisella neljannekselld
25,83 2/MWh. Sahkon markkinahinnan oletetaan pysyvén alhaisella tasolla timén vuosi-
kymmenen.

Vuodesta 2023 alkaen maksettava tuotantotuki alenee vuosittain, kun tuulivoimakapa-
siteettia alkaa poistua syottotariffijarjestelmistd. Tuotantotukea maksettaisiin vuonna
2026 arviolta 145—155 miljoonaa euroa, vuonna 2027 arviolta 105—115 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2028 arviolta 55—65 miljoonaa euroa. Sdhkon markkinahinnaksi vuosina
2026—2030 on oletettu 40 ?2/MWh. Vuoden 2030 jilkeen ei tuotantotukea endd makseta,
koska tukea voi saada enintddn 12 vuoden ajan. Sdhkon kolmen kuukauden markkinahin-
nan keskiarvo vaikuttaa merkittdvésti valtiolle aiheutuviin kustannuksiin. Jos sédhkoén
markkinahinta vuosina 2026—2030 olisi 50 ?/MWh, tuotantotukea maksettaisiin yhteen-
sd arviolta 75—85 miljoonaa euroa vihemmaén.

3.4 Vaikutus Energiaviraston toimintaan

Esitys liséisi Energiavirastossa resurssitarpeita véliaikaisesti muutosvaiheessa. Liséksi
padministeri Sipildn hallitusohjelman julkaisemisen jilkeen tuulivoimahankekehittdjien
ja ndiden asiamiesten tekemit lukuisat, erittdin laajat tieto- ja asiakirjapyynnét ovat lisdn-
neet Energiaviraston tyoméaaraa arviolta 0,5 henkildtydvuodella. Resurssitarpeiden viliai-
kainen lisdys on toteutettavissa resurssien uudelleen kohdennuksella.

Energiaviraston tietojdrjestelmén pdivittdmisestd aiheutuisi arviolta kustannuksia
30 000—40 000 euroa. Namai paivitystarpeet liittyvit keskeisesti kiintiopaastostd koske-
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vaan sddntelyyn ehdotettuihin muutoksiin ja ennakkoilmoitusta koskevan velvoitteen ku-
moamiseen. Toisaalta ennakkoilmoitusta koskevan sddntelyn kumoaminen ja séhkon tuot-
tajan muutosilmoitukseen perustuva kiintiopaitoksen muuttamista koskevan sdantelyn
kumoaminen véihentdisivét Energiavirastolle aiheutuvaa hallinnollista rasitusta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu
Energiavirastoa, Energiateollisuus ry:td ja Suomen Tuulivoimayhdistys ry:ta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, ympéristoministeriolt,
valtiovarainministeriolti, Energiavirastolta, Bioenergia ry:Itd, Energiateollisuus ry:lta,
Suomen Biokaasuyhdistys ry:1td, Suomen Sahat ry:1td, Suomen Tuulivoimayhdistys ry:td
ja Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry:Itd. Lausuntopyynto ldhetettiin 18 pdivani kesdkuuta
2015, ja lausuntoaika paéttyi 30 pdivini heindkuuta 2015. Ty6- ja elinkeinoministerid tie-
dotti lisdksi lausuntopyynndsta.

Lausuntoja annettiin yhteensa 24. Valtiovarainministerio katsoo, ettd esitys on kaiken
kaikkiaan kannatettava tavoitteessaan saavuttaa hallitusohjelmassa asetetut tuulivoimalla
tuotetun energian tuotantotuen sadsttavoitteet. Ymparistoministeriolla ei ole huomautet-
tavaa esitysluonnoksesta. Oikeusministerio esittdd muutamia sddnndsteknisid korjauksia.
Energiavirasto kannattaa esitystd, koska ehdotukset selkeyttivit syottotariffijarjestelman
hallinnointia. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK pitda yritysten ja sijoittajien investointi- ja
toimintaympdriston ennakoitavuuden vuoksi hyvina, ettei esityksessa rajoiteta tuulivoi-
maloiden kokonaiskapasiteettia, ja perusteltuna syottotariffijarjestelman sulkemisesta hal-
litusti kiintion tullessa tidyteen. Energiateollisuus ry pitdd yritysten investointivarmuuden
kannalta d44rimmaéisen valitettavana, ettd hallitus muuttaa nopeasti ja merkittdvisti vain
yhden hallituskauden yli vaikuttanutta tukijarjestelmad, mutta katsoo esityksen olevan
hyva kompromissi valitettavan leikkauksen toimeenpanemiseksi. Suomen tuulivoimayh-
distys ry katsoo ehdotettujen muutosten heikentdvin kohtuuttomasti voimassa olevaan la-
kiin perustuvia oikeutettuja odotuksia, mutta toteaa kuitenkin, ettd esityksen mukainen eh-
dotus on esilld olleista vaihtoehdoista paras kompromissi leikkausten toteuttamiseen.
Elinkeinoelamén keskusliitto EK, Energiateollisuus ry ja Suomen tuulivoimayhdistys ry
pitdvit merituulivoimalan kokeiluhankkeen toteuttamista erittdin tirkedna ja katsovat, ettd
esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla tdmé on turvattava. Teknologiateollisuus ry katsoo,
ettd esitys ei tue tuulivoima-alan pitkdjanteistd suunnittelua, koska siind ei esitetd selkeitd
suuntaviivoja tuulivoiman lisdrakentamiseksi tuotantotukilakia jatkamalla vuodesta 2020
eteenpdin. Tuulivoimahankkeiden kehittdjat ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry vastusta-
vat esitystd. Suomen Omakotiliitto ry pitdd syottotariffijarjestelmén hallittua sulkemista
perusteltuna. Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry pitda esitysti oikeansuuntaisena, mutta riit-
tamattomana. Lisdksi yhden lausunnon mukaan tukitasoa tulisi laskea.

Lakiehdotusta muokattiin oikeusministerién lausunnossa esitettyjen nikokohtien mu-
kaisesti sekd lisdksi merituulivoimalan kokeiluhanketta koskevien sddnndsten osalta siten,
ettd investointitukea saaneen hankkeen edellytykset tulla hyvaksytyksi syottotariffijarjes-
telméén varmistetaan.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

6 §. Syottotariffijdrjestelmd. Pykélan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi tuulivoima-
loiden osalta, jotta sdénnos olisi johdonmukainen 9 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen
ehdotetun muutoksen kanssa. Sdhkon tuottajan etuoikeudesta kiintiopaatokseen sdddetdan
17 a §:ssé, eikd sddntelyyn tiltd osin ehdoteta muutosta.
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9 §. Tuulivoimalan hyvdiksymisen erityiset edellytykset. Pykdlan 1 momentin johdanto-
kappale ja 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Pykdldn 1 momentin johdantokappaleen
nojalla tuulivoimala voitaisiin hyvéiksyd syottotariffijarjestelmiin vain, jos sitd koskee
kiintiopaatos. Kaytannossa kaikki tuulivoimalan hyviksymistd syottotariffijarjestelméan
koskevat hakemukset perustuvat nykyisin kiintiopaédtokseen. Pykdldn 2 momentin nojalla
syottotariffijarjestelméin hyvéksyttiisiin kuitenkin ilman kiintiopaatdstd merituulivoima-
lan kokeiluhanke, jonka investointia varten on myonnetty valtiontukea. Kyse on Porin
Tahkoluotoon rakennettavasta merituulivoimalan kokeiluhankkeesta, jolle tyo- ja elin-
keinoministerid myonsi marraskuussa 2014 péaétokselld TEM/2132/521/2013 investointi-
tukea 20 miljoonaa euroa. Investointitukipadtoksessa on asetettu tarkemmat ehdot hank-
keen toteuttamisen aikataulusta. Hankkeen nimellisteho olisi arviolta 60 megavolttiam-
peeria. Euroopan komissio on hyviksynyt paitoksellddn SA.38428 (2014/N) merituuli-
voimalan kokeiluhankkeen investointituen (20 miljoonaa euroa) ja tuotantotukilain mu-
kaisen syo6ttotariffin sisimarkkinoille soveltuvaksi.

13 §. Ennakkoilmoitus. Pykila ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Samalle vihen-
nettdisiin sdhkon tuottajille ja Energiavirastolle aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Kiin-
tiopadtdsten perusteella saadaan tuulivoimaloiden osalta ennakkoilmoitusta vastaavat tie-
dot, kun tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti on tullut tdyteen tuulivoimaloiden syotto-
tariffijarjestelmédn hyviksymistd koskevien pditosten ja kiintiopddtosten perusteella.
Biokaasuvoimaloiden ja puupolttoainevoimaloiden osalta ennakkotieto ei ole osoittautu-
nut tarpeelliseksi, muun muassa ndiden véhdisen miérin takia.

14 §. Hakemus. Pykidlian 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Tuulivoimalan syotto-
tariffijarjestelmédn hyviksymistd koskeva hakemus olisi tehtdvé ennen kuin kiintiopaa-
toksen voimassaolo pédttyy. Ehdotettu muutos olisi johdonmukainen 9 §:n 1 momentin
johdantokappaleeseen ehdotetun muutoksen kanssa.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotettu muutos ei kuitenkaan koskisi merituulivoimalan ko-
keiluhanketta, jonka investointia varten on mydnnetty valtiontukea. Porin Tahkoluotoon
rakennettavan merituulivoimalan kokeiluhankkeen hyvidksyminen syottotariffijarjestel-
maidn ei 9 §:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen nojalla edellyttdisi kiintiopaatosta.

15 §. Hyvdksymispddtds. Pykdlan 1 momentin viittaus 13 §:ssd sdddettyyn ennakkoil-
moitukseen ehdotetaan kumottavaksi.

17 b §. Tuulivoimalaa koskeva kiintidpddtds. Pykdldan 2 ja 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi osittain. Pykdldn 1 momenttiin ei ehdoteta muutosta.

Pykilidn 1 momentin nojalla Energiavirasto tekee kiintiopadtoksen, jos hakemus tayttda
17 a §:ssd sdddetyt edellytykset eikd hyviaksymiselle ole tissd laissa sdddetty estettd. Ha-
kemuksen voi 17 a §:n 2 momentin nojalla tehdé, kun tuulivoimalan turbiineja koskevat
maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetut rakennusluvat tai toimenpideluvat
ovat lainvoimaisia ja sdhkdverkonhaltijan kanssa on tehty sihkomarkkinalaissa tarkoitet-
tu, tuulivoimalan liittdmisen sdhkdverkkoon mahdollistava sopimus. Voimassa olevan
lain mukaisesti sahkon tuottaja saa kiintiopaatosti koskevan hakemuksen perusteella etu-
oikeuden, kun rakennusluvat tai toimenpideluvat ovat lainvoimaisia eli niihin ei voi enidi
hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin, ja sihkdverkonhaltijan kanssa on teh-
ty mainittu sopimus. Sd4nnostd sovelletaan sen sanamuodon mukaisesti, eikd sddnndsta
sovellettaessa ole mahdollista asettaa lisdvaatimuksia muun muassa liittyen mainitun lu-
van tai sopimuksen mahdolliseen tiaytdntoonpanokelpoisuuteen. Kiintiopaatoksen ensisi-
jainen tarkoitus on ollut viahentdd suunnitteilla olevien tuulivoimaloiden toteuttamiseen
liittyvid epdvarmuuksia investoijan kannalta. Kiintiopaatostd koskevan sddntelyn tavoite,
tarkoitus, toimivuus, ennakoitavuus ja toimintavarmuus toteutuvat, kun etusija kiintiopaa-
tostd koskevan hakemuksen perusteella on silld sdhkon tuottajalla, jonka hakemus tayttaa
17 a §:n 2 momentin sanamuodon mukaisesti lainvoimaista rakennuslupaa tai toimenpi-
delupaa ja sdhkoverkkoon liittdmistd mahdollistavaa sopimusta koskevat edellytykset
riippumatta siitd, tayttyvitko tuulivoimalan rakentamista koskevat muut edellytykset. Tél-
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laisilla hankkeilla voidaan arvioida olevan suuri todennidkdisyys toteutua (ks. TaVM
2/2014 vp).

Pykilin 2 momentin nojalla voimassa olevan lain mukaisesti Energiaviraston on hylét-
tava kiintiopadtosta koskeva hakemus, jos on painavia perusteluita epiilld, etti tuulivoi-
malan tuuliturbiinien suuren mééran takia tai muista syistd sahkon tuottajalla ei ole edel-
lytyksid tai ilmeisesti tarkoitustakaan tehdd hakemusta syottotariffijarjestelmiin hyvaksy-
misté varten. Taltd osin 2 momenttiin ei ehdoteta muutosta. Soveltamiskynnys hakemuk-
sen hylkdédmiselle on hyvin korkealla ottaen huomioon my®ds 55 §:n 2 momentissa saddet-
ty hylkddvai paatostd koskeva valituskielto. Kiintiopdétostd koskevan sddntelyn tavoite,
tarkoitus, toimivuus, ennakoitavuus ja toimintavarmuus toteutuvat, kun soveltamiskynnys
kiintiopaétostd koskevan hakemuksen hylkéddmiselle voimassa olevan lain mukaisesti on
korkealla.

Pykilidn 2 momentin jalkimmaéistd osaa muutettaisiin siten, ettd Energiaviraston olisi
hylattava kaikki kiintiopadtostd koskevat hakemukset sen jilkeen, kun tuulivoimaloiden
kokonaiskapasiteetti syottotariffijarjestelméadn hyviksymistd koskevien paitosten ja teh-
tyjen kiintiopadtosten sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun merituulivoimalan kokeilu-
hankkeen perusteella on ensimmadisen kerran tullut tdyteen. Kuten voimassa olevassa lais-
sa, mainittujen paitosten ei vield ole tarpeen olla lainvoimaisia. Porin Tahkoluotoon ra-
kennettava merituulivoimalan kokeiluhanke vihentiisi kdytettdvissd olevaa tuulivoima-
loiden kokonaiskapasiteettia arviolta 60 megavolttiampeeria. Keskeinen muutos olisi, ettid
kiintiopaitokselld voitaisiin vahvistaa tuulivoimalalle kiintié tuulivoimaloiden kokonais-
kapasiteetista vain kerran, eikd esimerkiksi kiintiopaatoksen muuttamisesta 17 ¢ §:n 2 mo-
mentin nojalla tai peruuttamisesta 17 d §:n nojalla seuraisi kokonaiskapasiteetin vapautu-
mista uudelleen kaytettdviksi. Ehdotetusta muutoksesta voidaan myos katsoa seuraavan,
ettd ainoastaan kiintiopaatostd hakeneella sdahkon tuottajalla on oikeus hakea muutosta
kiintiopdatokseen 55 §:n mukaisesti. Kiintiopaatos ei valittomasti vaikuta hallintolain-
kayttolain (586/1996) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muiden sdhkon tuottajien
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun, kun kiintiopaatoksen kumoamisesta ei endd seuraisi,
ettd tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista vapautuisi osa uudelleen kéytettdvaksi.

Pykilan 3 momentin nojalla kiintidpadtds olisi voimassa enintdén 1 pdivain marraskuu-
ta 2017. Kesdkuun alkuun mennessd Energiavirastoon oli lyhyen ajan sisdlli tullut kiin-
tiopaatoksid koskevia hakemuksia yli 1 420 megavolttiampeerin edestd. Ndiden kisittely
kestdd aiemman noin kahden kuukauden sijasta huomattavasti kauemmin. Kiintiopaatok-
sen voimassaolosta sdddettdisiin siten, ettd sdhkon tuottajalla ei olisi kiintidopaatdksen ha-
kemusta koskevasta ajankohdasta lukien huomattavasti pidempaa aikaa kaytossdan tuuli-
voimalan investoinnin valmisteluun ja syottotariffijarjestelmdan hyviaksymistd koskevan
hakemuksen jittimiseen verrattuna siahkon tuottajiin, jotka ovat ehtineet aiemmin saada
kiintiopdatoksen. Néin varmistettaisiin, ettd sahkon tuottajille ei tulisi hakemusten pitkit-
tyneestd késittelyajasta perusteetonta etua, kun pitkittyneiden kasittelyaikojen taustalla on
ainakin osin my0s sdhkon tuottajien ja ndiden asiamiesten toiminta, kuten laajat tieto- ja
asiakirjapyynndt. Sdhkon tuottajat voivat saada tiedon vireilld olevan kiintiopaétosti kos-
kevan hakemuksen suhteesta kdytettdvissa olevaan tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteet-
tiin ndhden muun muassa Energiaviraston verkkopalvelusta sekd arvioida tuulivoima-
hankkeen jatkokehittdmiseen liittyvid riskejd syottotariffijarjestelmidn hyviksymisen
kannalta jo ennen Energiaviraston kiintiopaatosta.

Pykilidn 3 momentissa mainittu médrdaika tarkoittaa kiytanndssa, ettd valtio irrottautuu
tuotantotukilain mukaisesta syottotariffijarjestelmasti tuulivoimalla tuotetun sdhkon osal-
ta vuodesta 2018 alkaen. Syoéttotariffijarjestelmdin hyviksyttyjen tuulivoimaloiden yh-
teenlaskettu kapasiteetti nousee enimmadistasolle vuonna 2018. Tuotantotukilain 16 §:n 2
momentin nojalla sahkoén tuottaja voi saada syottotariffin enintddn kahdentoista vuoden
ajan siitd, kun oikeus syo6ttotariffiin alkaa. Vuodesta 2023 alkaen tuulivoimakapasiteettia
alkaa poistua syottotariffijarjestelmastd, koska ensimmadiset tuulivoimalat on hyviksytty
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syottotariffijarjestelmadn vuonna 2011. Vuoden 2030 jilkeen ei tuotantotukea endd mak-
settaisi, koska tukea voi saada enintidén kahdentoista vuoden ajan.

17 ¢ §. Kiintiopddtoksen muuttaminen ja siirto sekd ilmoitusvelvollisuus. Pykilan 1 mo-
mentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Samalle vihennettdisiin sahkon tuottajille
ja Energiavirastolle aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Sihkon tuottajan ei endi olisi tar-
peen ilmoittaa Energiavirastolle, jos tuulivoimalan generaattorien yhteenlaskettu nimel-
listeho alenee kiintiopddtoksen mukaiseen nimellistehoon verrattuna. Vastaavasti ei
mydskddn endd olisi tarpeen, ettd Energiavirasto muuttaa kiintiopaatosta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tuulivoimaloiden kokonais-
kapasiteetti on tulossa tidyteen tuulivoimaloiden hyviksymistd syottotariffijarjestelmain
koskevien paitdsten, kiintiopaatosten ja vireilld olevien kiintiopaatostd koskevien hake-
musten nojalla tehtdvien paitosten perusteella.

Siirtyméasddnndksen nojalla tuulivoimalan syottotariffijarjestelmédn hyviksymisti kos-
kevaan hakemukseen, joka on vireilld timén lain tullessa voimaan, sovellettaisiin timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié. Syottotariftijarjestelmidn hyvaksymi-
sen edellytys ei tdlloin olisi kiintiopaatos.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Hyvidksyminen syottotariffijarjestelmédn ja sitd kautta oikeuden syntyminen syottota-
riffiin perustaa séhkon tuottajille perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden
suojan piiriin kuuluvan varallisuusarvoisen edun (PeVL 37/2010 vp). Télld edulla on
myo0s kytkentdja perustuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Vastaavasti myods
17 b §:n mukaisen kiintiopadtoksen voidaan katsoa perustavan sihkon tuottajalle perus-
tuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan piirin kuuluvan varallisuusarvoi-
sen edun, jolla on my0s kytkent6ja perustuslain 18 §:sséd turvattuun elinkeinovapauteen.
Esitykseen ei sisdlly ehdotusta, joka muuttaisi tatd. Kiintiopaatosta koskevalla hakemuk-
sella ei vield ole téllaisia omaisuudensuojaan tai elinkeinovapauteen liittyvia vaikutuksia.

Kiintiopaatds olisi jatkossa 9 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen ehdotetun muutok-
sen nojalla aina edellytys tuulivoimalan hyviaksymiselle syottotariffijarjestelmaén. Kiin-
tiopdatos vahentdd suunnitteilla olevien tuulivoimaloiden toteuttamiseen liittyvid epavar-
muuksia investoijan kannalta. Kiintiopaatoksen voimassaolon péattymiselle 17 b §:n 3
momentissa sdddetylld takarajalla varmistetaan, ettd sdhkon tuottajat, joiden kiintichake-
musten kasittely viivastyy hakemusruuhkan takia, eivit pdédse olennaisesti parempaan ase-
maan jo kiintiopdétoksen saaneisiin sdhkon tuottajiin ndhden. Viimeiset kiintiopaatokset
tehdddn arvion mukaan syksylld 2015 viimeistddn kesdkuussa 2015 vireille tulleiden ha-
kemusten perusteella, jolloin hakemusten kasittelyaika pitkittyisi merkittdvasti aiemmasta
noin kahdesta kuukaudesta. Kiintiopdatoksen viivdstymisestd huolimatta hankekehittdjét
voivat edelleen jatkaa aktiivisesti hankkeiden kehittdmistd. Kiintiopddtdsten voimassa-
olon péittymisen takaraja olisi noin kahden vuoden kuluttua ehdotettujen muutosten voi-
maantulosta. Merituulivoimalan kokeiluhanke hyviksyttiisiin kuitenkin sy&ttotariffijar-
jestelmddn 9 §:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen nojalla ilman erillistd kiintiopaatosta,
ja tatd sovellettaisiin ainoastaan kokeiluhankkeeseen, jota koskee voimassa oleva inves-
tointitukipddtos. Ehdotetun sddntelyn voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustuslain
15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan yleislausekkeen ja elinkeinovapautta turvaavan pe-
rustuslain 18 §:n kanssa.

Edelld esitetyn perusteella lakiehdotus voidaan hallituksen kédsityksen mukaan sdatdi
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus
Laki

uusiutuvilla energialihteilld tuotetun sihkon tuotantotuesta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) 13 § ja 17 ¢ §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 17 ¢ §:n 1 momentti
laissa 434/2014, ja

muutetaan 6 §:n 3 momentti, 9 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 14 §:n
2 momentti, 15 §:n 1 momentti sekd 17 b §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6
§:n 3 momentti, 9 §:n 2 momentti sekd 17 b §:n 2 ja 3 momentti laissa 434/2014, seuraa-
vasti:

6§
Syottotariffijdrjestelmd

Etuoikeus saada biokaasuvoimala ja puupolttoainevoimala hyvéiksytyksi syottotariffi-
jarjestelmain on silld sdhkon tuottajalla, joka on ensimmaisend hakenut hyvaksymisti 14
§:ssd sdddetylld tavalla. Etuoikeudesta saada tuulivoimalalle kiinti¢ vahvistetuksi syotto-
tariffijarjestelmin tdméin pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaisesta enimmaismaarasti
(tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti) siddetddn 17 a §:ss.

93§
Tuulivoimalan hyviksymisen erityiset edellytykset

Tuulivoimala voidaan hyviksya syottotariffijarjestelmaédn vain, jos sille on paatokselld
vahvistettu kiintié tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista seka:

Merituulivoimalan kokeiluhanke, jonka investointia varten on mydnnetty valtiontukea,
hyvaksytddn syottotariffijarjestelmain.

14§
Hakemus

Hakemus on tehtdvd ennen kuin tuulivoimala, biokaasuvoimala ja siihen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoimala otetaan kaupalliseen kadyttoon sekd tuu-
livoimalan osalta, merituulivoimalan kokeiluhaketta lukuun ottamatta, lisdksi ennen kuin
kiintiopaatoksen voimassaolo paittyy. Metsdhakevoimalan hyviksymistd koskeva hake-
mus voidaan tehdd myds metsdhakevoimalan kaupalliseen kiyttéon ottamisen jalkeen.

15§
Hyviksymispditos

Energiavirasto hyviksyy voimalaitoksen syoéttotariffijarjestelmién, jos hakemuksessa
on osoitettu, ettd tdssa laissa sdddetyt edellytykset tayttyvit ja ettd hyviaksymiselle ei ole
téssd laissa sdddettyd estett.
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17b§
Tuulivoimalaa koskeva kiintiopdcitos

Energiaviraston on hylattava kiintiopdatostd koskeva hakemus, jos on painavia perus-
teita epdilld, ettd tuulivoimalan tuuliturbiinien suuren méérin takia tai muista syistd sih-
kon tuottajalla ei ole edellytyksii tai ilmeisesti tarkoitusta tehdd hakemusta syottotariffi-
jarjestelmadn hyviaksymistd varten. Energiaviraston on myds hyldttdva kiintiopaatosta
koskevat hakemukset sen jilkeen, kun tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti syottotarif-
fijarjestelmddn hyviksymistd koskevien paitdsten ja tehtyjen kiintiopaatosten sekd 9 §:n
2 momentissa tarkoitetun merituulivoimalan kokeiluhankkeen perusteella on ensimmai-
sen kerran tullut tayteen.

Kiintiopdatds on voimassa kaksi vuotta padtoksen lainvoimaiseksi tulosta, kuitenkin
enintddn 1 pdivdan marraskuuta 2017.

Tama laki tulee voimaan pdivd kuuta 20 .

Tuulivoimalan syottotariffijarjestelmiin hyviksymistd koskevaan hakemukseen, joka
on vireilld tdimén lain tullessa voimaan, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdannoksia.

Helsingissd 3 pdivand syyskuuta 2015
Pidministeri

Juha Sipila

Elinkeinoministeri Olli Rehn
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