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Hallituksen esitys eduskunnalle Helsingissi toimivan
Palestiinan edustuston asemasta Palestiinan kanssa teh-
dyn sopimuksen hyviksymisesti ja laiksi sen lainsidddéin-
non alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viaksyisi Helsingissd syksylld 2013 Suomen ja
Palestiinan vililld tehdyn sopimuksen Helsin-
gissé toimivan Palestiinan edustuston asemas-
ta.

Helsingissd toimiva palestiinalaisedustusto
ja sen henkilokunta ja perheenjdsenet eivét ta-
hin saakka ole nauttineet diplomaattisia suh-
teita koskevan Wienin yleissopimuksen mu-
kaisia erioikeuksia ja vapauksia Suomessa lu-
kuun ottamatta suoraan tuloverolaista johtu-
vaa tuloverovapautta, joka on mydnnetty dip-
lomaattisessa tai muussa siihen rinnastettavas-
sa edustustossa palveleville muiden maiden
kansalaisille. Sopimuksella Suomi myontdd
edustustolle saman kohtelun kuin tiysivaltai-
selle suurldhetystolle ja edustuston nimi muut-
tuu Palestiinan edustustoksi.

Edustuston aseman korottamisen taustalla
on Pohjoismaiden yhteinen nikemys siitd, ettd
kaikissa Pohjoismaissa palestiinalaisedustus-
toilla tulisi olla mahdollisimman yhdenmu-
kainen asema. Sopimuksella Suomi haluaa
omalta osaltaan tukea palestiinalaisten valtion-
rakennuspyrkimyksid ja rohkaista jatkamaan
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presidentti Abbasin johdolla aloitettuja neu-
votteluja Israelin kanssa kahden valtion rat-
kaisun saavuttamiseksi.

Sopimuksen mydtd Palestiinan edustustolle
ja sen léhetetylle henkildkunnalle ja perheen-
jasenille myonnetdin erioikeudet ja vapaudet,
jotka vastaavat tdysivaltaiselle suurldhetystol-
le mydnnettdvid erioikeuksia ja vapauksia,
joista keskeisimpid nykytilaan verrattuna ovat
vapautus vilillisisti veroista, tulleista ja auto-
verosta, edustuston ja sen henkildston louk-
kaamattomuus ja lainkdyttovapautus. Sopi-
muksen tekeminen ei merkitse Palestiinan val-
tion tunnustamista.

Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan
kuukauden ensimmadisend péivédna sen jélkeen,
kun jalkimmaéinen ilmoitus sopimuksen hy-
viksymistd edellyttivien sisdisten menettely-
jen loppuunsaattamisesta on vastaanotettu.
Esitykseen siséltyy ehdotus laiksi sopimuksen
lainsdédédnnén alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamisesta. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella
saddettdvand ajankohtana samaan aikaan kuin
sopimus tulee voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Palestiinalaiset ovat pyrkineet omaan valti-
oon neuvottelujen kautta erityisesti vuonna
1993 tehdyn Oslon sopimuksen pohjalta.
Neuvottelujen pysédhtyneisyyden vuoksi Pales-
tilnan valtioperspektiivin vahvistamiseen on
viime vuosina liittynyt se, ettd palestiinalaiset
ovat pyrkineet saamaan ulkoista asemaansa
lahemmaksi tdysivaltaisen valtion asemaa
muun muassa hakemalla jésenyyttd tai tark-
kailijajasenyyttd kansainvélisissd jarjestOissd
taikka palestiinalaisedustustojen aseman pa-
rantamisen kautta.

Monet Euroopan unionin (EU) jésenvaltiot
ovat viime vuosina parantaneet palestiina-
laisedustuston asemaa joko kédytdnnon toimin
tai myontdmailld edustustolle ja sen henkild-
kunnalle diplomaattisiin erioikeuksiin ja va-
pauksiin rinnastettavia etuuksia. Palestiinalai-
silla on tdysivaltainen suurldhetystd niissé
EU:n jdsenvaltioissa, jotka ovat aikanaan tun-
nustaneet Palestiinan Neuvostoliiton mukana
(Puola, Unkari ja Tsekki). Useissa muissa
EU:n jasenvaltioissa palestiinalaisedustustolle
ja sen ldhetetylle henkilokunnalle on erilaisin
jarjestelyin taattu eritasoisia erioikeuksia ja
vapauksia. N&itd maita ovat muun muassa Ir-
lanti ja Alankomaat.

Pohjoismaiden ministerineuvoston kokouk-
sessa 30 pdivdnd marraskuuta 2012 sovittiin
yhteisesti siitd, ettd palestiinalaisedustustojen
asemaa Pohjoismaiden pddkaupungeissa pa-
rannetaan ja yhdenmukaistetaan. Kéytdnnossa
tdmé merkitsi, ettd Pohjoismaiden péaédkaupun-
geissa toimiville palestiinalaisedustustoille se-
ka niiden henkilokunnalle ja perheenjisenille
myonnettdisiin - sopimusjérjestelyin - Wienin
diplomaattisia suhteita koskevan yleissopi-
muksen (SopS 4/1970, jiljempénd Wienin
yleissopimus) mukaisiin oikeuksiin rinnastet-
tavat erioikeudet ja vapaudet. Sopimusten
voimaantulon jilkeen erioikeudet ja vapaudet
olisivat Pohjoismaissa keskendén verrannolli-
sella tasolla.

Islanti on tunnustanut Palestiinan vuonna
2011, joten silld ei ole ollut tarvetta erillisen
sopimuksen tekemiseen. Palestiinalaiset edus-
tautuvat Islannissa Oslossa sijaitsevan edus-
tustonsa kautta. Norja on jo vuonna 1994 teh-
nyt Palestiinan vapautusjérjeston (PLO) kans-
sa sopimuksen palestiinalaisedustuston ase-
masta. Vuoden 1994 sopimus on lakannut
olemassa voimassa kesilld 2011 tehdyn uuden
sopimuksen myd&td. Sopimuksessa Oslon pa-
lestiinalaisedustustolle ja sen henkilostolle
myOnnetddn Wienin yleissopimuksen mukai-
set erioikeudet ja vapaudet.

Ruotsi on korottanut palestiinalaisedustus-
ton asemaa ensin kdytdnnon toimin. Kesélld
2012 Ruotsin hallitus teki palestiinalaishallin-
non (PLO to the benefit of the Palestinian
Authority) kanssa sopimuksen, jossa palestii-
nalaishallinnon Tukholman edustustolle ja sen
henkilokunnalle mydnnettiin diplomaattisen
edustuston erioikeuksia ja vapauksia vastaavat
oikeudet. Sopimus ja sen edellyttimét muu-
tokset Ruotsin lainsdddéntdon tulivat voimaan
1 paivand kesdkuuta 2013. Tanska on heiné-
kuussa 2013 tehnyt ehdotuksen vastaavan-
tyyppisen sopimuksen tekemisestéd Palestiinal-
le. Sopimus on tarkoitus allekirjoittaa sen jal-
keen, kun Tanskan parlamentti on hyviksynyt
tarvittavat lainsdddantomuutokset.

1.1 Palestiinalaisedustuston asema Suo-
messa

Suomi on parantanut viime vuosina palestii-
nalaisedustuston asemaa kahdesti, vuosina
2010 ja 2011 seuraavilla kdytdnnon toimilla,
joista edustustolle on ilmoitettu ulkoasiainmi-
nisterin kirjeell4.

Tammikuussa 2010 edustustolle ilmoitettiin,
ettd edustuston pédllikdn osalta otetaan kayt-
toon puhuttelu ”His Excellency”. Samalla il-
moitettiin, ettd edustuston paillikolle jarjeste-
tddn kohtuullisen pian tehtdvéssidin aloitettu-
aan mahdollisuus kohteliaisuuskdyntiin tasa-
vallan presidentin luona. Edustustolle ilmoi-
tettiin my0s sen oikeudesta liputtaa Palestii-
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nan lipulla suurldhetystdjen liputuskdytintod
vastaavasti. Vierailujen yhteydessd ldhdettiin
siitd, ettd niissd noudatetaan mahdollisimman
pitkédlle samaa protokollaa kuin valtioiden
kohdalla. Presidentti- ja ministerivierailujen
protokolla paitetddn ja sovitaan kussakin ta-
pauksessa erikseen vierailuja valmisteltaessa.

Syyskuussa 2011 toteutettiin lisétoimia,
koska Suomen verrokkimaat (EU-valtiot ja
Pohjoismaat) olivat my0s korottaneet palestii-
nalaisedustuston asemaa eri tavoin. Talldin
edustuston nimend ryhdyttiin ulkoasiainminis-
terion diplomaattilistassa kdyttimain nimitys-
td ”Palestinian Mission” (aiemmin “Palestine
General Delegation”) seka paillikon tittelind
nimitystd ”Head of Mission” (aiemmin ~Head
of Delegation”). Samalla edustuston paéllikol-
le myonnettiin suurldhettilddn ("Ambassa-
dor”) arvonimi. Samassa yhteydesséd sovittiin
kéytdnnostd, jonka mukaan edustuston piél-
likko jatkossa luovuttaa tasavallan presidentil-
le wvaltuuskirjeen kaltaisen nimityskirjeen
maahan saapuessaan. Edustusto on listattu
diplomaattilistassa  kohtaan “Other enti-
ties/muut”. Tamé seikka on kéiytinndssd me-
nettinyt merkitystdén, kun painetusta diplo-
maattilistasta on luovuttu ja edustustot ovat
sdhkoisesti aakkosjérjestyksessd. Edustuston
padllikko ei ole tdysivaltaisten suurldhettildi-
den arvojérjestyslistalla.

Palestiinalaisedustuston paillikké on myos
kutsuttu valtiollisiin tapahtumiin, kuten tasa-
vallan presidentin itsendisyyspéivén vastaan-
otolle. Saapumisjirjestyksessd hén on suurla-
hettildiden ja asiainhoitajien jidlkeen ennen
kansainvilisten jérjestojen edustajia. Diplo-
maattikunnalle myonnettdvin henkilokortin
(A) sijasta ulkoasiainministerion protokolla-
palvelut on myontinyt edustuston paillikolle
henkilokortin (D), mihin ei sisdlly viittausta
erityisasemaan.

Suomi tukee Helsingissd toimivaa palestii-
nalaisedustustoa vuosittain noin 160 000 eu-
rolla Suomen ja Palestiinan hallinnon valilld
tehdyn sopimuksen (SopS 36/2005) perusteel-
la. Suomi tuki taloudellisesti palestiina-
laisedustustoa ensimmdisen kerran vuonna
1995 ja sittemmin tukea on myoOnnetty vuosit-
tain. Palestiinalaisedustuston tuen mitoituk-
sessa on huomioitu, ettd edustusto ei nauti eri-
oikeuksia ja vapauksia. Myos Iso-Britannia,
Italia, Kreikka, Ranska, Kypros, Ruotsi ja

Norja tukevat taloudellisesti palestiina-
laisedustuston toimintaa. Norja on saatujen
tietojen mukaan lakkauttanut tuen maksami-
sen kuitenkin ennen uuden sopimuksen alle-
kirjoittamista kesalld 2011.
Palestiinalaisedustusto ja sen henkildsto ei-
vit tilla hetkelld nauti Suomessa Wienin
yleissopimuksen mukaisia erioikeuksia ja va-
pauksia. Poikkeuksena téstd on vapautus tulo-
verosta, joka on myonnetty edustuston ulko-
maiselle henkilostolle tuloverolain
(1535/1992) 12 §:n nojalla (diplomaattiseen
edustustoon rinnastettava edustusto).

1.2 Palestiina- nimen kiytosti

YK:n yleiskokous paétti 29 pédivand marras-
kuuta 2012 myontdd Palestiinalle tarkkailija-
valtion aseman YK:ssa (pditoslauselma
67/19). Paitoslauselman puolesta &édnesti
YK:n jasenmaiden selked enemmistd, 138 val-
tiota, mukaan lukien Suomi. Aénestyksen yh-
teydessd Suomi antoi selityksen, jossa todet-
tiin, ettd puolesta ddnestdminen ei merkinnyt
Palestiinan valtion tunnustamista.

YK:n péisihteeri tiedotti maaliskuussa 2013
raportillaan yleiskokousta toimista, joihin
YK:ssa on ryhdytty Palestiinan muuttuneen
aseman johdosta. Palestiinasta on ryhdytty -
nestyksen jélkeen kayttimain YK:ssa nimi-
tystd Palestiinan valtio (State of Palestine) Pa-
lestiinan YK:n péésihteerille osoittaman
pyynnon mukaisesti. Palestiinan valtio -nimed
kéytetaén kaikissa YK:n asiakirjoissa ja nimi-
kylteissd. Vakiintuneen YK-kdytdnnén mu-
kaan valtiot ja muut entiteetit voivat 1ahtokoh-
taisesti itse padttad, kuinka heitd tulee YK:ssa
kutsua. Tarkkailijavaltioasemaa koskevan
paitoslauselman katsottiin - mahdollistaneen
Palestiinan valtio -nimen kédyttoonoton YK:n
piirissa.

Norjan hallitus kertoi helmikuussa suurkéra-
jille antamassaan ulkopoliittisessa selonteossa
paitoksestddn ryhtyd kayttdimadn nimed Pales-
tiina niissd yhteyksissd, joissa on aiemmin
kéytetty termid Palestiinalaisalue viitaten
YK:n tarkkailijavaltioasemaa koskevaan paa-
toslauselmaan. Norja ei ole tehnyt kahdenvili-
sid sopimuksia tarkkailijavaltiopdétoslausel-
man jilkeen, eikd sopimusneuvotteluja ole til-
14 hetkelld vireilld, joten kysymys siitd, mité
nimed sopimuksissa tdlli hetkelld kaytettai-
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siin, ei ole aktualisoitunut Norjan osalta. Kos-
ka my6s Ruotsi allekirjoitti Palestiinan edus-
tuston asemaa koskevan sopimuksen jo ennen
YK:n tarkkailijapditdslauselman hyvéksymis-
td, el Ruotsillakaan ole ollut tarvetta ratkaista
kysymystd Palestiinan nimen kaytostd sopi-
muksissa. Tanskan sopimuksessa kéytetddn
nimitystd “Palestiina”. Islannilla ei ole ollut
tarvetta sopimuksen tekemiseen, silld Islanti
on tunnustanut Palestiinan valtion.

Suomi ei ole tunnustanut Palestiinan valtiota
PL 93.1 §:n mukaisesti. Tami merkitsee, ettd
Suomi ei voi kahdenvilisissd sopimussuhteis-
saan Palestiinan kanssa kayttdd nimed ”Pales-
tiinan valtio” ilman tasavallan presidentin te-
kemé#d nimenomaista tunnustamispaatosta.

Edustuston asemaa koskevan sopimuksen
osalta Suomi joutui ratkaisemaan kysymyksen
siitd, mitd nimitystd Palestiinasta kiytetddn
sopimuspuolena.  ”Palestiinan  valtio”
nimityksen kéyttd kahdenvélisid sopimuksia
tehtiessd viittaisi edelld sanotun mukaisesti
valtion tunnustamiseen, mitd Suomi ei ole
tehnyt. Sopimusehdotus luonnosteltiin alun
perin muotoon, jossa sopimuspuolena oli pa-
lestiinalaishallinnon puolesta toimiva Palestii-
nan vapautusjérjestd ("PLO on behalf of the
PA”) Ruotsin mallin mukaisesti. Kun YK:ssa
hyvéksyttiin edelld mainittu péitdslauselma
Palestiinan asemasta tarkkailijavaltiona, Pales-
tiinan ulkoministerié katsoi, ettd sopimusta ei
ollut endd mahdollista tehdé palestiinalaishal-
linnon nimissd, ja ehdotti sopimuksen teke-
mistd Suomen ja Palestiinan valtion vililla.
Tilanteessa, jossa Suomi on yhtdiltd tukenut
Palestiinan tarkkailijavaltioasemaa YK:n pii-
rissd ja ilmaissut selkedn tukensa Palestiinan
valtiopyrkimyksille, mutta toisaalta todennut,
ettei Palestiinan asemaa koskevan YK:n pdi-
toslauselman puolesta ddnestdminen merkitse
Suomelle Palestiinan valtion tunnustamista,
sopivimmaksi vaihtoehdoksi katsottiin valmis-
tella sopimus, jonka tekevit Suomi ja Palestii-
na. Palestiina hyviksyi timén kompromissin,
minkd jdlkeen sopimus allekirjoitettiin Suo-
men ja Palestiinan vélilld syyskuussa 2013.
Kuten edelld on todettu, my6s Tanska on toi-
minut vastaavalla tavalla. On huomattava, etti
noudatettu kéytdntd poikkeaa Suomessa ta-
vanomaisesti noudatetusta valtiosopimuskay-
tannostd, jonka mukaisesti Suomi pyrkii te-
keméén valtiosopimukset Suomen tasavallan

hallituksen nimissd. “Suomen” kayttdmista
osapuolena pidettiin kuitenkin tdssd tapauk-
sessa perusteltuna pyrittdessd tasapainoon
”Palestiina” -nimityksen kanssa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on hyvéksyé ja saattaa
voimaan sopimus, jonka tavoitteena on paran-
taa Helsingissd olevan palestiinalaisedustuston
asemaa myoOntamalld edustustolle, sen henki-
l6kunnalle ja perheenjdsenille Wienin yleisso-
pimuksen ja kansallisen lainsdddannon mukai-
set erioikeudet ja vapaudet Suomessa. Keskei-
simpid oikeuksia nykytilaan verrattuna ovat
vapautus vilillisistd veroista, tulleista ja auto-
verosta, edustuston ja sen henkiloston louk-
kaamattomuus ja lainkdyttovapautus. Hank-
keen taustalla on Pohjoismaiden ministerineu-
voston yhteinen nékemys siité, ettd palestiina-
laisedustustojen aseman tulisi olla Pohjois-
maissa keskenddn verrannollisella tasolla. So-
pimuksen voimaantulon myo6td palestiina-
laisedustustoa aletaan kutsua Suomessa Pales-
tiinan edustustoksi. Sopimuksen tekeminen
Palestiinan kanssa ei merkitse Palestiinan val-
tion tunnustamista. Esitykseen sisdltyy ehdo-
tus laiksi sopimuksen lainsddddnnén alaan
kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.

3 Esityksen vaikutukset

Sopimuksen merkitys on ennen kaikkea po-
liittinen, silld sen tarkoituksena on osaltaan
edistdd Palestiinan valtioperspektiivin vahvis-
tumista. Sopimuksella voidaan katsoa olevan
my0s taloudellisia vaikutuksia ldhinnd sopi-
muksen voimaantulon mydtd myonnettivien
uusien veroetuuksien kautta. Ndiden voidaan
arvioida jadvin kuitenkin véhdisiksi jo sen
vuoksi, ettd kyse on pienestd edustustosta.

Edustuston ulkomainen henkilokunta ja
henkilokunnan ulkomaiset perheenjisenet
ovat jo aiemmin nauttineet tuloverolain 12 §:n
nojalla vapautusta tuloverosta. Tuloverolain
12 §n 1 momentin mukaan vieraan valtion
Suomessa olevassa diplomaattisessa tai muus-
sa sithen rinnastettavassa edustustossa palve-
leva, hénen perheenjésenensd tai yksityinen
palvelijansa ovat, jos he eivdt ole Suomen
kansalaisia, velvollisia suorittamaan veroa ai-
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noastaan tdilld olevasta kiinteistostd saamas-
taan tulosta, tdélli harjoittamastaan elinkei-
nosta saamastaan tulosta, suomalaisen asunto-
osakeyhtion tai muun osakeyhtion osakkeiden
taikka asunto-osuuskunnan tai muun osuus-
kunnan jdsenyyden perusteella hallitusta huo-
neistosta saamastaan vuokratulosta ja muun
kuin tissd momentissa tarkoitetun toimen pe-
rusteella tadltd saamastaan palkka- ja eldketu-
losta.

Sopimuksen myo6ti Palestiinan edustusto saa
vapautuksen veroista edustuston viralliseen
kayttoon tehdyistd hankinnoista, mikd merkit-
see tdltd osin vapautusta valmisteverosta, vas-
tavuoroisuuden perusteella arvonlisidverosta ja
tulleista sekéd edustuston virka-auton osalta li-
sdksi vapautuksen autoverosta, arvonlisdve-
rosta, ajoneuvoverosta ja tulleista. Liséksi
edustusto saa vapautuksen varainsiirtoverosta
viralliseen kayttoon tulevan omaisuuden osal-
ta.

Diplomaattisen aseman saava edustuston
henkilostd saa aiemman tuloverovapautuksen
liséksi vapautuksen omaan ja talouteensa kuu-
luvien perheenjisentensd kayttoon tulevien
tavaroiden tulleista, valmisteverosta, arvon-
lisiverosta  vastavuoroisuuden perusteella
(henkilokohtaiset hankinnat) sekd henkilokoh-
taisessa kdytdssd olevan ajoneuvon osalta li-
sdksi vapautuksen tulleista, autoverosta, ar-
vonlisdverosta ja ajoneuvoverosta.

Edustuston hallinnollinen henkilokunta saa
aiemman tuloverovapautuksen lisdksi henki-
l6kohtaisessa kéytossd olevan ajoneuvon osal-
ta oikeuden ajoneuvon verottomaan hankin-
taan tai tuontiin sekd vapautuksen tulleista ja
veroista sellaisten esineiden osalta, jotka he
tuovat maahan omaan ja talouteensa kuuluvi-
en perheenjdsentensd kiyttoon kuuden kuu-
kauden kuluessa Suomeen saapumisesta. Hal-
linnollinen henkilokunta ei saa muita vapau-
tuksia veroista.

Henkilokunnan muut jasenet, kuten l&hetetyt
autonkuljettajat, taikka heiddn perheen-
jasenensd eivit saa sopimuksen myo6td uusia
verohelpotuksia. He nauttivat jo nykyiselldén
vapautusta tuloverosta tuloverolain 12 §:n pe-
rusteella. Suomesta palkattu mahdollinen muu
henkilokunta ei saa sopimuksen myotd mitddn
vero- taikka tullihelpotuksia.

Suomi tukee Helsingissd toimivaa Palestii-
nan edustustoa vuosittain noin 160 000 eurolla

Suomen ja Palestiinan hallinnon vililld tehdyn
sopimuksen (SopS 36/2005) perusteella. Tuel-
la pyritddn kattamaan edustuston toimintaan
liittyvét kulut, joita ovat muun muassa palkat,
vuokrat, tietoliikenne, vakuutukset, hankinnat,
tilintarkastukset ja virkamatkat. Paitds tuesta
tehddén joka vuosi erikseen. Suomi tuki ta-
loudellisesti palestiinalaisedustustoa ensim-
maéisen kerran vuonna 1995 ja sittemmin tu-
kea on myonnetty vuosittain. Vuonna 2013
tukea myonnettiin 170 000 euroa. Myonnetta-
véin tukeen on tehty yleensd vuosittainen ko-
rotus vastaamaan hintojen nousua. Edustuston
tuen mitoituksessa on tdhén saakka huomioitu,
ettd edustusto ei nauti erioikeuksia ja vapauk-
sia. Edustuston saama veroetu tullaan jatkossa
huomioimaan paétettidessd myOnnettivin tuen
suuruudesta.

Sopimuksen hyvéksymiselld ei ole henkilds-
to- tai organisaatiovaikutuksia.

4 Asian valmistelu

Palestiinalaisedustuston aseman korottami-
nen perustuu Pohjoismaiden kesken sovittuun
menettelyyn siitd, ettd palestiinalaisedustus-
toilla olisi mahdollisimman yhdenmukainen
asema kaikissa Pohjoismaissa. Toukokuussa
2013 pidetyssd pohjoismaisessa ulkoministe-
rikokouksessa Suomi ja Tanska julkistivat yh-
teisesti tiedon neuvottelujen aloittamisesta.
Suomen ehdotus sopimukseksi valmisteltiin
ulkoasiainministeriossd yhdessd valtiovarain-
ministerién, sosiaali- ja terveysministerion,
Viestorekisterikeskuksen ja Kansaneldkelai-
toksen kanssa. Sopimuksen pohjana kéytettiin
Ruotsin ja Norjan tekemid sopimuksia.

Sopimushankkeesta tiedotettiin eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle PL 97 §m nojalla
(UTP 13/2011 wvp; jatkokirjelmd 1.UM
16.11.2012 vp). Témén jialkeen Suomen yh-
teystoimisto Ramallahissa toimitti sopimuseh-
dotuksen Palestiinan ulkoministeridlle joulu-
kuussa 2012. Palestiinan ulkoministerid vasta-
si ehdotukseen maaliskuussa 2013 todeten, et-
td marraskuussa 2012 tehdyn Palestiinan tark-
kailijavaltiostatusta YK:ssa koskevan paitos-
lauselman 67/19 jélkeen, se voisi allekirjoittaa
sopimuksen ainoastaan Palestiinan valtion, ei
palestiinalaishallinnon (PA) nimissd. Sopi-
muksen sisiltoon Palestiinalla ei ollut huomi-
oita.
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Suomi ei ole tunnustanut Palestiinan valtiota
PL 93.1 §:n mukaisesti, joten Suomi ei voi
kahdenvilisissd sopimussuhteissaan Palestii-
nan kanssa kayttad nimeéd “Palestiinan valtio”.
Suomi on kuitenkin edelld selostetuin tavoin
tukenut Palestiinan tarkkailijavaltioasemaa
YK:n piirissd ddnestden Palestiinan tarkkaili-
javaltiostatusta  koskevan  péitoslauselman
puolesta. Adnestyksen yhteydessd Suomi jatti
kuitenkin useiden muiden valtioiden tavoin
selityksen, jossa todettiin, ettei puolesta ddnes-
tdminen merkitse Palestiinan valtion tunnus-
tamista. Tamin johdosta heindkuussa 2013
palestiinalaishallinnolle esitettiin, ettd sopimus
tehtdisiin Suomen ja Palestiinan vililld. Luon-
noksen luovuttamisen yhteydessd palestiina-
laishallinnolle selvitettiin, ettd sopimusta ei tu-
lisi tulkita osoitukseksi Palestiinan valtion hil-
jaisesta tunnustamisesta. Palestiinalaishallin-
non ulkoministerid hyvéksyi Suomen tekemén
sopimusehdotuksen 25 piivdnd heindkuuta
2013.

Sopimuksen allekirjoittamisesta pyydettiin
lausunnot valtiovarainministerioltd, sisdasi-
ainministerioltd, oikeusministerioltd, sosiaali-
ja terveysministeriolta, Kansaneldkelaitokselta
ja Viestorekisterikeskukselta. Lausunnoissa ei
néhty estettd sopimuksen allekirjoittamiselle.
Valtiovarainministerioé kiinnitti lausunnossaan

huomiota palestiinalaisedustuston vuosittain
Suomelta saamaan tukeen ja huomautti, ettd
tuen mitoituksessa on tdhdn saakka huomioitu
se, ettei edustusto ole nauttinut diplomaattisia
erioikeuksia ja vapauksia. Ministeri0 esitti sen
vuoksi, ettd sopimuksen tultua voimaan edus-
tustolle valtion talousarviossa mahdollisesti
myonnettdvan taloudellisen tuen suuruutta
maédriteltdessd otetaan huomioon sopimuksen
mukaisista erioikeuksista ja vapauksista joh-
tuva edustuston kustannusten mahdollinen
aleneminen. Kansaneldkelaitoksen lausunnos-
sa kiinnitettiin huomiota sosiaaliturvalainsié-
dédnndn soveltamista koskeviin tulkintakysy-
myksiin, jotka sovittiin selvennettdviksi halli-
tuksen esityksen perusteluissa.

Sopimus allekirjoitettiin Helsingissd 4 péi-
vand syyskuuta 2013 Suomen ja Palestiinan
vilisten konsultaatioiden yhteydessa.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausunnot
valtiovarainministerifltd, sisdasiainministeri-
oltd, oikeusministerioltd, sosiaali- ja terveys-
ministeridltd, Kansaneldkelaitokselta ja Vies-
torekisterikeskukselta. Lausunnon antajista
sosiaali- ja terveysministerio sekd Kansanela-
kelaitos esittivat huomioita 11 artiklan perus-
telujen tarkentamiseksi. Lausunnot on otettu
huomioon esitysté viimeisteltiessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Sopimuksen sisilté ja sen suhde
Suomen lainsdddéidntoon

Johdanto. Sopimuksen johdannossa kiinni-
tetddn huomiota 13 pidivand syyskuuta 1993
annettuun julistukseen Palestiinan vapautus-
jérjeston ja Israelin vélisten véliaikaisten itse-
hallintojérjestelyjen periaatteista. Johdantoon
on kirjattu osapuolten tahto jatkaa ja edelleen
kehittdd Suomen ja Palestiinan vélisid suhteita
ja tietoisuus palestiinalaishallinnon merkitta-
véstd toimintapanoksesta valtionrakenteiden
kehittdmisessa ja siviili-instituutioiden vahvis-
tamisessa. Johdannossa kiinnitetddn huomiota
my®ds siihen, ettd palestiinalaishallinnon yleis-
valtuuskunnasta kéytetddn nimed palestiina-
laisedustusto vuonna 2011 sovitun mukaisesti.

1 artikla. Artikla sisdltdd sopimuksen kes-
keiset madritelmat. Kohdassa 1 selvennetdin,
ettd sopimuksen ilmauksilla "edustuston paal-
likkd", "edustuston jédsenet", "diplomaattinen
edustaja”, "hallinnollisen ja teknillisen henki-
16kunnan jasenet", "edustuston palveluskunta"
ja "edustuston tilat" on soveltuvin osin se
merkitys, joka niille annetaan vuoden 1961
diplomaattisia suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen 1 artiklassa. Tdmadn mukai-
sesti "edustuston padllikko" tarkoittaa henki-
164, jonka ldhettdjavaltio (Palestiina) on maa-
rdnnyt toimimaan tissd ominaisuudessa;
"edustuston jdsenet" tarkoittaa edustuston
paéllikkod ja edustuston henkildkunnan jése-
nid; "hallinnollisen ja teknillisen henkilokun-
nan jésenet" tarkoittaa edustuston hallinnolli-
sessa tai teknillisessd palveluksessa olevia
edustuston henkilokunnan jésenii; "palvelus-
kunta” tarkoittaa edustuston palvelusvikeen
kuuluvia edustuston henkilokunnan jédsenid ja
"edustuston tilat" tarkoittaa omistusoikeudesta
riippumatta rakennuksia tai niiden osia sekd
nithin liittyvdd maa-aluetta, joita kéytetdén
edustuston tarkoituksiin, mukaan luettuna
edustuston paillikon asunto.

Kohdassa 2 selvennetéén, ettd sopimuksessa
"perheenjdsen" tarkoittaa henkil6d, joka kuu-
luu Suomen ulkomaalaislaissa (301/2004) tar-
koitettuun perheenjisenten ryhméin. Ulko-
maalaislain 37 §:ssd (380/2006) perheenjése-
neksi katsotaan Suomessa asuvan henkilon

aviopuoliso sekd alle 18-vuotias naimaton lap-
si, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkild
tai tdmdn aviopuoliso. Jos Suomessa asuva
henkild on alaikdinen lapsi, perheenjdsen on
hénen huoltajansa. Perheenjiseneksi katsotaan
myo0s samaa sukupuolta oleva henkild, jos pa-
risuhde on kansallisesti rekisterdity. Aviopuo-
lisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessé ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa ela-
vit henkil6t sukupuolestaan riippumatta. Tél-
laisen rinnastuksen edellytyksend on, ettd he
ovat asuneet vahintddn kaksi vuotta yhdessa.
Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkildilld on
yhteisessd huollossa oleva lapsi tai jos on muu
painava syy. Painavana syyni on kdytdnnossa
pidetty edustuston virallista ilmoitusta per-
hesiteestd. Lapseen rinnastetaan myds alle 18-
vuotias naimaton lapsi, joka on huoltajansa to-
siasiallisessa huollossa ja tosiasiallisen huol-
lon tarpeessa oleskelulupahakemuksen ratkai-
supdivand, mutta jonka huoltosuhteesta ei ole
saatavissa virallista selvitysti (kasvattilapsi).

2 artikla. Artikla koskee edustustolle myon-
nettdvid erioikeuksia ja vapauksia. Palestiinan
edustustolle mydnnetdéin samat erioikeudet ja
vapaudet, vapautukset ja edut, jotka Suomen
viranomaiset myontévét Helsingissa toimiville
diplomaattisille edustustoille Wienin yleisso-
pimuksen ja kansallisen lain perusteella. Edus-
tuston tiloja ei kdytetd tavalla, joka on ristirii-
dassa edustuston tehtdvien kanssa.

Wienin yleissopimuksen 22-28 ja 36 artik-
lassa ovat méadrdykset diplomaattisille edus-
tustoille myonnettdvistd erioikeuksista ja va-
pauksista. Sopimuksen 22 artiklassa méédra-
tadn tilojen loukkaamattomuudesta. Sen mu-
kaisesti vastaanottajavaltion edustajat eivét
edustuston paillikon luvatta saa tunkeutua ti-
loihin. Vastaanottajavaltiolla on erityinen vel-
vollisuus ryhtyd kaikkiin asianmukaisiin toi-
menpiteisiin edustuston suojelemiseksi sinne
tunkeutumiselta ja vahingonteolta seki sen es-
tdmiseksi, ettd edustuston rauhaa hiiritdin tai
sen arvovaltaa vahingoitetaan. Artiklassa maa-
ratdén my0s edustuston tilat, niiden kalustus ja
muu niissd oleva omaisuus sekd edustuston
kuljetusvilineet vapautetuiksi etsinnéstd, pak-
ko-otosta, takavarikoinnista tai taytdntoon-
panotoimenpiteista.
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Wienin yleissopimuksen 24 artiklan mukaan
edustuston arkisto ja asiakirjat ovat aina louk-
kaamattomia riippumatta niiden sijainnista.
Wienin yleissopimuksen 25 artiklan mukaan
vastaanottajavaltion on kaikin tavoin helpotet-
tava edustuston tehtévien suorittamista. Edel-
leen Wienin yleissopimuksen 27 artiklassa
taataan edustuston vapaa viestiyhteys. Méara-
yksen mukaisesti vastaanottajavaltion on sal-
littava edustustolle kaikissa virallisissa tarkoi-
tuksissa vapaa viestiyhteys ja suojeltava sitd.
Yhteydenpidossa ldhettdjavaltion hallituksen
ja sen muiden edustustojen sekd konsulinvi-
rastojen kanssa edustusto saa, riippumatta néi-
den sijainnista, kédyttdd kaikkia sopivia keinoja
mukaan luettuina diplomaattiset kuriirit seka
koodi- ja salakielisanomat. Edustusto saa kui-
tenkin asentaa radioldhettimen ja kdyttdd sitd
vain vastaanottajavaltion luvalla. Edustuston
virallinen kirjeenvaihto on loukkaamaton. Vi-
rallisella kirjeenvaihdolla tarkoitetaan kaikkea
edustustoon ja sen toimintaan liittyvdd kir-
jeenvaihtoa. Diplomaattista kuriirildhetysti ei
saa avata eika pidattdd. Diplomaattisen kuriiri-
lahetyksen muodostavien kollien tulee olla
niiden luonteen osoittavilla ndkyvilld ulkonai-
silla merkeilld varustettuja ja ne saavat sisiltaa
vain diplomaattisia asiakirjoja tai viralliseen
kayttoon tarkoitettuja esineité.

Edustuston virkatehtidviensd hoitamisesta
perimdt maksut ovat Wienin yleissopimuksen
28 artiklan mukaisesti vapautetut kaikista ve-
roista ja muista suorituksista. Wienin yleisso-
pimuksen 36 artiklan 1 kappaleen a kohdassa
on maaritty edustuston oikeudesta tullivapau-
tukseen edustuston viralliseen kayttoon tarkoi-
tettujen tavaroiden osalta. Edustuston viralli-
seen kayttoon tulevat tavarat ovat tullilain
(1466/1994) 10 §mn ja arvonlisdverolain
(1501/1993) 94 §n 1 momentin 20 kohdan
perusteella tullittomia ja arvonlisédverottomia.
Valmisteverotuslain (182/2010) 18 §:n nojalla
verottomia ovat tuotteet, jotka on tarkoitettu
kaytettdviksi ulkovallan Suomessa toimivan
diplomaattisen edustuston virallisessa kéiytos-
sd. Arvonlisdverolain 127 §:n 1 momentin
mukaan ulkovallan Suomessa toimivalle dip-
lomaattiselle ja muulle samassa asemassa ole-
valle edustustolle voidaan vastavuoroisesti
hakemuksesta palauttaa viralliseen kéyttdon
ostettujen tavaroiden ja palveluiden hankin-
taan sisdltyvd vero. Lisdksi edustustolle

myoOnnetdin vapautus virka-auton autoverosta
autoverolain (1482/1994) 22 §:n nojalla, ajo-
neuvoverosta ajoneuvoverolain (1281/2003)
12 §mn 1 kohdan nojalla ja tulleista tullilain 10
§:n mukaisesti. Autoverosta ja ajoneuvoveros-
ta vapautus edellyttdd, ettd ajoneuvo on rekis-
terdity erityisilld C- tai CD -tunnuksilla. Va-
rainsiirtoverolain (931/1996) 3 §:n mukaan
varainsiirtoverolain estdmaittd noudatetaan,
mitd Suomea sitovissa kansainvélisissd sopi-
muksissa madratddn. Ndin ollen edustusto saa
vapautuksen varainsiirtoverosta viralliseen
kayttoon tulevan omaisuuden osalta.

3 artikla. Artiklassa méadritddn edustuston
oikeudesta kayttdd Palestiinan lippua. Edus-
tusto voi kayttdd Palestiinan lippua ja tunnusta
edustuston tiloissa, edustuston paillikon asun-
nossa ja edustuston ajoneuvoissa. Méaarayk-
sessd vahvistetaan jo nyt noudatettava kiytan-
t0 ja se vastaa Wienin yleissopimuksen 20 ar-
tiklan madrayksia.

4 artikla. Artikla sisdltdd madraykset Suo-
men viranomaisten hyvéksynnisti edustuston
paillikolle ja muille edustuston henkildkun-
nan jasenille. Edustuston péillikon nimittdd
Suomen viranomaisten antaman suostumuk-
sen perusteella Palestiina. Edustuston péélli-
kolla on suurldhettilddn arvonimi. Edustuston
muut jésenet voi nimittdd Suomen viranomais-
ten suostumuksen perusteella joko Palestiina
tai edustuston péillikkd. Wienin yleissopi-
muksen 7 artiklassa ldhettdjavaltion hyviksyt-
tavéksi alistetaan vain sotilas- laivasto- ja il-
mailuasiamiehet. Wienin yleissopimuksessa ei
siten edellytetd, ettd Suomen viranomaiset hy-
viaksyisivit myods muut edustuston jédsenet.
Vastaava madrdys sisdltyy myds Norjan ja
Ruotsin tekemiin sopimuksiin. Viranomaisella
tarkoitetaan tdssd yhteydessd Suomen ulkoasi-
ainministeriota.

5 artikla. Artiklan mukaan Suomen viran-
omaiset voivat milloin tahansa tarvitsematta
perustella paatostddn ilmoittaa Palestiinalle 3
artiklassa tarkoitetun suostumuksen peruutta-
misesta yhden tai useamman edustuston jése-
nen osalta. Téllaisissa tapauksissa kaikki so-
pimuksen mukaiset kyseessd olevia edustus-
ton jésenid koskevat erioikeudet ja vapaudet,
vapautukset ja edut lakkaavat téllaisen henki-
16n poistuessa Suomesta tai hdnen poistumi-
selleen Suomesta médrityn kohtuullisen ajan

paatyttya.
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Wienin yleissopimuksen 9 artiklan mukaan
vastaanottajavaltio voi milloin tahansa ja tar-
vitsematta perustella paatdstdan ilmoittaa 1a-
hettdjavaltiolle, ettd edustuston paallikko tai
sen diplomaattisen henkilokunnan jdsen on
persona non grata tai ettd edustuston henkilo-
kunnan jotakin muuta jisentd ei voida hyvik-
syd. Lahettdjavaltion on téllaisessa tapaukses-
sa joko kutsuttava asianomainen henkild ko-
tiin tai vapautettava hénet tehtévistdan edus-
tustossa. Henkilon voidaan julistaa olevan non
grata tai ei-hyviaksyttiva ennen hénen saapu-
mistaan vastaanottajavaltion alueelle. Jos 1i-
hettdjévaltio kieltdytyy tdyttimaésta tai jollei se
kohtuullisessa ajassa tdytd edelld selostettuja
velvollisuuksiaan, vastaanottaja valtio voi
kieltdytyd tunnustamasta asianomaista henki-
164 edustuston jiseneksi. Wienin yleissopi-
muksen 39 artiklassa madratddn erioikeuksien
ja vapauksien lakkaamishetkesti ja se vastaa
asiasisdlloltddn nyt hyvaksytyksi esitetyn so-
pimuksen 5 artiklaa.

6 artikla. Edustuston paillikolle ja diplo-
maattisina edustajina toimiville 4 artiklassa
tarkoitetuille muille edustuston jadsenille sekd
heidén perheenjédsenilleen mydnnetdin samat
erioikeudet ja vapaudet, vapautukset ja edut,
jotka Suomen viranomaiset myontévét diplo-
maattisille edustajille vuoden 1961 diplomaat-
tisia suhteita koskevan Wienin yleissopimuk-
sen madrdysten ja kansallisen lain mukaisesti.

Diplomaattisen aseman saavan henkildkun-
nan erioikeuksista on maaritty Wienin yleis-
sopimuksen 29-36 artiklassa ja perheenjdsen-
ten erioikeuksista ja vapauksista 37 artiklassa.
Wienin yleissopimuksen 38 artiklassa maara-
tadn rajoituksista koskien vastaanottajavaltion
kansalaisia ja vastaanottajavaltiossa vakinai-
sesti asuvia henkil6itd.

Wienin yleissopimuksen 29 artiklan mukaan
diplomaattisen edustajan henkil6 on koskema-
ton. Hanté ei saa pidattaa eikd hdnen vapaut-
taan muutoin riistdd. Vastaanottajavaltion on
kohdeltava héntd asiaankuuluvalla kunnioi-
tuksella ja ryhdyttdva kaikkiin sopiviin toi-
menpiteisiin estddkseen hdnen henkiloonsd,
vapauteensa ja arvoonsa kohdistuvat loukka-
ukset. My0s diplomaattisen edustajan yksi-
tyisasunto nauttii sopimuksen 30 artiklan mu-
kaan samaa loukkaamattomuutta ja suojelua
kuin edustuston tilat. Vastaavasti edustajan
asiakirjat, kirjeenvaihto ja lahtokohtaisesti

my0s hdnen omaisuutensa, kuten esimerkiksi
ajoneuvo nauttivat loukkaamattomuutta.
Wienin yleissopimuksen 31 artiklassa dip-
lomaattinen edustaja vapautetaan vastaanotta-
javaltion rikosoikeudellisesta tuomiovallasta.
Hin on vapaa myds sen siviilioikeudellisesta
ja hallinnollisesta tuomiovallasta, paitsi mil-
loin kysymyksessé on: a) vastaanottajavaltios-
sa sijaitsevaa yksityistd kiinteistod koskeva
kanne, ellei kiinteistd ole hdnen hallinnassaan
lahettdjavaltion lukuun edustuston tarkoituksia
varten; b) jaddmistod koskeva kanne, johon
nidhden diplomaattinen edustaja esiintyy tes-
tamentin toimeenpanijana, pesanselvittdjina,
perillisené tai jélkisdddoksen saajana ja toimii
yksityishenkilona eiké ldhettdjavaltion puoles-
ta taikka c) kanne, joka koskee diplomaattisen
edustajan  vastaanottajavaltiossa virallisten
tehtdviensd ohella harjoittamaa ammatti- tai
liiketoimintaa. Diplomaattinen edustaja ei ole
velvollinen toimimaan todistajana. Diplomaat-
tista edustajaa kohtaan ei saa ryhtyd minkéan-
laisiin pakkotiytdntoonpanoa koskeviin toi-
menpiteisiin paitsi, jos kyse on hénen henki-
166ns4 tai asuntoansa koskevista toimenpiteis-
td edellyttden, ettd toimiin voidaan ryhtyd
loukkaamatta edustajan tai hdnen asuntonsa
koskemattomuutta. Diplomaattisen edustajan
vapaus vastaanottajavaltion tuomiovallasta ei
vapauta hintd 14hettdjavaltion tuomiovallasta.
Wienin yleissopimuksen 32 artiklassa maé-
riatddn ldhettdjavaltion mahdollisuudesta luo-
pua diplomaattisen edustajan ja tdmén per-
heenjédsenten tuomiovaltaa koskevasta vapau-
tuksesta. Luopumisen on aina oltava nimen-
omainen. Luopumisen tuomiovaltaa koskevas-
ta vapautuksesta siviilijutussa tai hallinnolli-
sessa asiassa ei katsota siséltdvan luopumista
tuomion taytdntoonpanoa koskevasta vapau-
tuksesta, johon vaaditaan erillinen luopumi-
nen. Wienin yleissopimuksen 38 artikla sisil-
tdd kuitenkin tuomiovallasta luopumista kos-
kevan rajoitteen, jonka mukaan diplomaatti-
nen edustaja, joka on sanotun valtion kansa-
lainen tai asuu sielld vakinaisesti, nauttii va-
pautusta tuomiovallasta ja loukkaamattomuut-
ta vain hénelle kuuluvia tehtévid hoidettaessa
suoritettujen virallisten toimenpiteitten osalta.
Wienin yleissopimuksen 8 artiklassa maéra-
tadn, ettd edustuston diplomaattisen henkild-
kunnan jdsenten tulee periaatteessa olla léhet-
tdjdvaltion kansalaisia. Edustuston diplomaat-
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tisen henkilokunnan jéseneksi ei saa maériti
vastaanottajavaltion kansalaisia, ellei vastaan-
ottajavaltio anna sithen suostumustaan, jonka
se voi milloin tahansa peruuttaa.

Diplomaattinen edustaja on myds vapautettu
kaikista henkiloon tai omaisuuteen kohdistu-
vista valtiollisista, alueellisista tai kunnallisis-
ta maksuista ja veroista Wienin yleissopimuk-
sen 34 artiklan perusteella. Wienin yleissopi-
muksen mukainen vapautus ei kuitenkaan
koske a) sellaisista vilillisistd veroista, jotka
saannonmukaisesti sisdllytetddn tavarain tai
palvelusten hintaan; b) vastaanottajavaltion
alueella sijaitsevasta yksityisestd kiintedsti
omaisuudesta kannettavista maksuista ja ve-
roista, paitsi milloin kiinteistd on hénen hal-
linnassaan ldhettdjavaltion lukuun edustuston
tarkoituksia varten; c¢) vastaanottajavaltiossa
kannettavista perintd- ja jidmistoveroista ellei
muuta seuraa Wienin yleissopimuksen 39 ar-
tiklan 4 kohdan maérayksistd; d) maksuista ja
veroista, jotka kannetaan vastaanottajavaltios-
sa olevasta ldhteestd kertyvidstd yksityisestd
tulosta sekd vastaanottajavaltiossa oleviin
kaupallisiin yrityksiin tehdyistd sijoituksista
kannettavista omaisuusveroista; e) maksuista
ja veroista, joita peritddn suoritetuista palve-
luksista; eiké f) kiinteistdd koskevista kirjaa-
mis-, kiinnitys- tai lunastusmaksuista sekd
leimaverosta ellei muuta seuraa 23 artiklan
madrdyksista.

Wienin yleissopimuksen 35 artiklan tavoin
Suomen on vapautettava Palestiinan edustus-
ton diplomaattisiin edustajiin rinnastettavat
henkil6t kaikista henkilokohtaisista palvelus-
velvollisuuksista, kaikenluontoisista julkisista
velvollisuuksista seké sotilaallisista rasituksis-
ta, kuten pakko-otosta, sotilaallisista maksuis-
ta ja pakkomajoituksesta.

Wienin yleissopimuksen 36 artiklassa on
madritty edustustojen diplomaattisen henkild-
kunnan tullivapaudesta. Artiklan mukaan vas-
taanottajavaltion on sellaisten lakien ja maa-
rdysten mukaisesti, jotka se mahdollisesti saat-
taa voimaan, sallittava tuoda maahan ja va-
pautettava kaikista tulleista ja vastaavista
maksuista, jotka eivét johdu esineiden varas-
toimisesta, kuljetuksesta ja vastaavista palve-
luksista, diplomaattisen edustajan tai hénen ta-
louteensa kuuluvien perheenjdsenten henkild-
kohtaiseen kayttoon tarkoitetut esineet mu-
kaan luettuina hénen sijoittumiseensa tarkoite-

tut esineet. Diplomaattisen edustajan henkild-
kohtaiset matkatavarat ovat vapautetut tarkas-
tuksesta, jollei ole vakavia perusteita olettaa
niiden sisdltdvén esineitd, joita sopimuksen
tullivapautusta koskevat poikkeukset eivit
koske tai joita vastaanottajavaltion lain mu-
kaan ei saa tuoda maahan tai vieda sieltd taik-
ka joiden maahantuonti tai maastavienti on
karanteeniméérdysten alaista. Tarkastus voi-
daan télloin suorittaa vain asianomaisen dip-
lomaattisen edustajan tai hdnen valtuutetun
edustajansa lésni ollessa.

Suomen kansallisessa lainsdddanndssd Pa-
lestiinan edustuston diplomaattiseen henkilos-
toon rinnastettavat henkilot ovat jo télld het-
kelld vapautettu tuloverosta tuloverolain
12 §:n nojalla. Sopimukseen sisdltyvian kan-
sallista lainsdddéntdd koskevan viittauksen
myo6td he saavat lisdksi vapautuksen arvon-
lisdverosta ja valmisteverosta. Valmistevero-
tuslain 18 §:n nojalla verottomia ovat tuotteet,
jotka on tarkoitettu kéytettdviksi ulkovallan
Suomessa toimivan diplomaattisen edustuston
virallisessa kéytdssd tai diplomaattisen edusta-
jan tai heidén talouteensa kuuluvien perheen-
jésenten henkilokohtaisessa kaytdssd. Arvon-
lisdverolain 127 §:n 2 momentin mukaan ul-
kovallan Suomessa toimivalle diplomaattiselle
edustajalle voidaan vastavuoroisesti hakemuk-
sesta palauttaa tavaroiden ja palvelujen han-
kintaan siséltyva vero, kun tavara tai palvelu
on ostettu edustajan taikka hinen talouteensa
kuuluvan perheenjasenen henkilokohtaiseen
kéyttoon. Lisdksi diplomaattiset edustajat ja
heiddn perheenjidsenensd saavat vapautuksen
henkilokohtaisen ajoneuvonsa autoveroista
autoverolain 22 §:n nojalla ja ajoneuvoverosta
ajoneuvoverolain 12 §:n 1 kohdan nojalla sekd
tulleista tullilain 10 §:n nojalla. Vapautuksen
saaminen edellyttééd verottoman ajoneuvon re-
kisterdintid erityisiin kilpiin (CD/C).

Diplomaattisen edustajan talouteen kuuluvat
perheenjésenet, jotka eivit ole vastaanottaja-
valtion kansalaisia, nauttivat Wienin yleisso-
pimuksen 297136 artiklassa mainittuja erioi-
keuksia ja vapauksia. Tdhén perustuen vain
Palestiinan edustuston ne diplomaattisten
edustajien perheenjisenet, jotka eivit ole
Suomen kansalaisia, nauttivat edelld selostet-
tuja erioikeuksia ja vapauksia.

7 artikla. Artiklassa médratiadn erioikeuksis-
ta ja vapauksista henkiléille, jotka tyoskente-
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levit Palestiinan edustustossa hallinnollisissa
tai teknisisséd tehtdvissd sekd heiddn perheen-
jasenistddn. Artiklan mukaan sellaisille edus-
tuston jésenille, jotka suorittavat hallinnollisia
ja teknisid tehtdvid, sekd heiddn perheenjise-
nilleen myonnetdidn samat erioikeudet ja va-
paudet, vapautukset ja edut, jotka Suomen vi-
ranomaiset myontéivét tillaiselle henkildstolle
vuoden 1961 diplomaattisia suhteita koskevan
Wienin yleissopimuksen méérdysten ja kan-
sallisen lain mukaisesti. Tdmé merkitsee kay-
tdnnossd viittausta Wienin yleissopimuksen
37 artiklan 2 kappaleen mukaisiin oikeuksiin.
Tamian mukaisesti edustuston hallinnollisen ja
teknillisen henkilokunnan jésenet sekéd néiden
talouteen kuuluvat perheenjésenet, jotka eivit
ole vastaanottajavaltion (Suomen) kansalaisia
tal eivdt asu Suomessa vakinaisesti, nauttivat
edelld 6 artiklan yhteydessd selostettuja Wie-
nin yleissopimuksen 29-35 artiklassa mainit-
tuja erioikeuksia ja vapauksia kuitenkin niin,
ettd 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu vapau-
tus siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta
tuomiovallasta ei koske heidén virkatehtdvien
ulkopuolella suorittamiaan tekoja. He nautti-
vat liséksi Wienin yleissopimuksen 36 artiklan
1 kohdassa madrittyd vapautusta tulleista ja
vastaavista maksuista sellaisten esineiden
osalta, jotka he tuovat maahan ensimmaiisen
kerran sinne asettuessaan. Kéytinndssi tdma
tarkoittaa henkilokohtaisten muuttotavaroiden
verotonta tuontia kuuden kuukauden kuluessa
Suomeen saapumisesta.

Samoin kuin diplomaattinen henkilokunta
hallinnolliseen ja tekniseen henkilokuntaan
kuuluvat edustuston ulkomaiset tyOntekijit
ovat vapautettuja tuloverolain 12 §:n perus-
teella tuloverosta. Heilld on myds oikeus ve-
rottoman ajoneuvon hankintaan taikka tuon-
tiin kuuden kuukauden kuluessa Suomeen
saapumisesta. Vapautuksen saaminen edellyt-
tdd ajoneuvojen rekisterdintia erityisiin kilpiin
(C). Hallinnollinen ja tekninen henkildkunta
taikka heidén perheenjisenensi eivét saa mui-
ta verovapauksia.

8 artikla.  Edustuston  palveluskunnalle
myOnnetddn samat erioikeudet ja vapaudet,
vapautukset ja edut, jotka Suomen viranomai-
set myoOntavit téllaiselle henkilostélle Wienin
yleissopimuksen maéérdysten ja kansallisen
lain mukaisesti. Wienin yleissopimuksen 37
artiklan 3 kappaleen mukaan edustuston pal-

veluskunnan jadsenet, jotka eivét ole vastaanot-
tajavaltion kansalaisia tai eivét asu sielld vaki-
naisesti, nauttivat vapautta tehtdvidin hoitaes-
saan suorittamiensa toimenpiteiden osalta, va-
pautusta tydsuhteen perusteella saadusta tulos-
ta kannettavista veroista ja maksuista sekd
Wienin yleissopimuksen 33 artiklassa mainit-
tua vapautusta vastaanottajavaltion sosiaali-
turvaa koskevista méaarayksistd. Palveluskun-
taan kuuluviksi katsottavat edustuston tyonte-
kijat ja heidén perheenjdsenensd nauttivat jo
télla hetkelld vapautusta tuloverosta tulovero-
lain 12 §:n nojalla. Kansallisessa lainsdadén-
ndssa ei ole sdddetty muista verovapautuksista
tdlle ryhmélle. Palveluskuntaan kuuluvat hen-
kilot ja heiddn perheenjésenensd ovat va-
pautettuja Suomen tuomiovallasta vain virka-
tehtéviensd osalta. Wienin yleissopimuksen 38
artiklassa méadritién rajoituksista koskien vas-
taanottajavaltion kansalaisia ja vastaanottaja-
valtiossa vakinaisesti asuvia henkilGita.

9 artikla. Artiklassa méairatddn edustuston
henkilostolle annettavista tilapdisisti oleskelu-
luvista. Ulkomaalaislain (301/2004) 69 §:n 3
momentin  mukaan  ulkoasiainministerio
myontdd tilapédisen oleskeluluvan ldhettdjéval-
tiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja kon-
suliedustuston sekd kansainvilisen jarjeston
Suomessa olevan toimielimen henkilokuntaan
kuuluvalle ja hdnen perheenjdsenelleen. Oles-
kelulupa my6nnetaén henkilolle hdnen saavut-
tuaan Suomeen. Ulkomaalaislain sdiannos
koskee sopimuksen voimaantulon jilkeen
myos Palestiinan edustuston palvelukseen tu-
levaa ulkomaista henkilokuntaa. Ulkomaalais-
lain 33 a §:n (631/2011) mukaan ulkoasiain-
ministerion 69 §:n 3 momentin nojalla my6n-
tdmédn oleskeluluvan osoitukseesi annetaan
erityinen henkilokortti.

Ulkoasiainministerion — ulkoasiainhallinnon
suoritteiden maksuista (1353/2011) annetun
asetuksen perusteella henkilokortin myonta-
minen Suomeen akkreditoidun diplomaattisen
ja sithen rinnastettavan edustuston henkild-
kuntaan kuuluvalle ja hinen perheenjisenel-
leen on maksutonta. Henkilokortin kirjaintun-
nus (A, B, C tai D) ilmaisee kortinhaltijan
aseman. Diplomaattiseen henkilokuntaan rin-
nastuva Palestiinan edustuston jdsen saa ulko-
asiainministerioltd henkilokortin A eli diplo-
maattikortin. Hallinnolliseen ja tekniseen hen-
kilokuntaan kuuluva Palestiinan edustustossa
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tyoskenteleva henkild saa ulkoasiainministeri-
oltd henkilokortin B ja palveluskunta -
kategoriaan kuuluvat henkil6t saavat ulkoasi-
ainministeridlta henkildkortin C. Kun ulkoasi-
ainministerid on oleskeluluvan myontava vi-
ranomainen, oleskelulupa sisdltyy henkil6-
korttiin.

10 artikla. Artiklan mukaan sopimuksessa
madrdttyjen erioikeuksien ja vapauksien tar-
koituksena ei ole hyodyttéd yksiloitd vaan taa-
ta heidén tehtéviensd tehokas hoitaminen Pa-
lestiinan puolesta. Kaikkien sopimuksen mu-
kaisia erioikeuksia ja vapauksia nauttivien
henkildiden velvollisuutena on noudattaa
Suomen sdddoksid ja madrdyksid, sanotun
vaikuttamatta heidén erioikeuksiinsa ja va-
pauksiinsa. Vastaavantyyppinen méaérdys si-
séltyy my0s Wienin yleissopimuksen 41 artik-
lan 1 kappaleeseen, jonka mukaan kaikkien
erioikeuksia ja vapauksia nauttivien henkili-
den tulee noudattaa vastaanottajavaltion lakeja
ja méadrayksid, sikdli kuin ndmé eivét ole risti-
riidassa heiddn erioikeuksiensa ja vapauksien-
sa kanssa. Heiddn tulee myos olla puuttumatta
vastaanottajavaltion sisdisiin asioihin.

11 artikla. Artiklan mukaan edustuston ja-
senet ja heiddn perheenjdsenensid vapautetaan
Suomessa voimassa olevista sosiaaliturvaa
koskevista madrayksistd ja kaikista pakollisis-
ta sosiaaliturvamaksuista vastaavasti kuin mi-
ké koskee vuoden 1961 diplomaattisia suhteita
koskevassa Wienin yleissopimuksessa tarkoi-
tettuja henkilditd. Lisdksi méadratidn, ettd hal-
linnollisen ja teknillisen henkilokunnan jése-
net ja edustuston palveluskuntaan kuuluvat,
jotka palvelukseen ottamisensa ajankohtana jo
asuvat Suomessa ja kuuluvat Suomen sosiaali-
turvajdrjestelmien piiriin, voivat edelleen kuu-
lua Suomen sosiaaliturvajirjestelmiin. Edus-
tusto vastaa kaikista pakollisista maksuista,
jotka on suoritettava Suomen sosiaaliturvajér-
jestelmiin téllaisten henkildiden osalta.

Kansallisessa sosiaaliturvalainsdddanndssa
ei ole sddnnoksid diplomaattiseen edustustoon
rinnastettavan edustuston palveluksessa olevi-
en henkildiden sosiaaliturvasta, vaan saannok-
set koskevat ainoastaan vieraan valtion edus-
tustoissa palvelevien sosiaaliturvaa. Muun
muassa asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddanndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993; jéljempand soveltamisalalaki)
10 §n 1 momentin mukaan vieraan valtion

kansalaiseen ei sovelleta kyseisessé laissa tar-
koitettua sosiaaliturvalainsdédéntod, jos hén
Suomessa palvelee vieraan valtion diplomaat-
tisena edustajana tai ldhetettynd konsuliedus-
tajana, kuuluu vieraan valtion ulkomaanedus-
tuston hallinnolliseen tai tekniseen henkild-
kuntaan tai palveluskuntaan taikka on edelld
mainitun henkilén samassa taloudessa asuva
perheenjisen. Poikkeuksena tistd on kuitenkin
edelld mainittu perheenjésen, joka oman an-
siotoimintansa perusteella kuulu Suomen so-
siaaliturvan piiriin. Vieraan valtion ulkomaan
edustuston hallinnolliseen tai tekniseen henki-
l16kuntaan taikka palveluskuntaan kuuluva ja
hinen perheenjidsenensd, joka on asunut Suo-
messa valittomésti ennen palvelussuhteen al-
kua, kuuluu soveltamisalalain 10 §:n 2 mo-
mentin mukaan sosiaaliturvalainsddddnnon
alaisuuteen. Koska soveltamisalalain sd&nnok-
set eivit koske diplomaattiseen edustustoon
rinnastettavan edustuston palveluksessa olevia
henkilditd, on tarpeen sopimuksella erikseen
madrdtd heididn sosiaaliturvastaan vastaavalla
tavalla kuin soveltamisalalaissa on sdéddetty
diplomaattisten edustustojen henkilokunnan
osalta. Myoskédan  sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) ei ole sddnnostd diplomaattiseen
edustustoon rinnastettavan edustuston palve-
luksessa olevien vakuuttamisesta, joten Pales-
tiinan edustuston palveluksessa olevien saira-
usvakuuttaminen méérdytyy 11 artiklan méa-
rdysten mukaan.

Mitd 11 artiklassa madrdtdan hallinnollisen
ja teknillisen henkilokunnan jésenisté ja edus-
tuston palveluskuntaan kuuluvista, on katsot-
tava koskevan sopimuksen 7 ja 8 artiklan pe-
rusteella myo6s kyseisten henkildiden perheen-
jsenia.

12 artikla. Edustusto ilmoittaa Suomen vi-
ranomaisille edustuston jdsenten ja heidén ta-
louteensa kuuluvien perheenjisenten saapumi-
sesta maahan ja lopullisesta poistumisesta
maasta sekd edustuston jdsenten tehtdvien
paittymisestd. Wienin yleissopimuksen 39 ar-
tiklassa on mairdykset, jotka koskevat erioi-
keuksien ja vapauksien paéttymistd. Artiklan
2 kappaleen mukaan erioikeudet ja vapaudet
lakkaavat sdaannonmukaisesti silld hetkelld,
jolloin niihin oikeutettu henkild jittdd maan,
tai sellaisen kohtuullisen ajan kuluttua, joka
on hinelle myonnetty titd varten jatkuen sii-
hen saakka myds aseellisen selkkauksen sattu-
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essa. Vapaus jatkuu kuitenkin téllaisen henki-
16n edustuston jasenend hinelle kuuluvia teh-
tavid hoitaessaan suorittamien tekojen osalta.
Edustuston jidsenen kuoltua hénen perheensd
jasenet nauttivat edelleen niitéd erioikeuksia ja
vapauksia, joihin he ovat oikeutetut, kunnes
heiddn maasta poistumiselleen tarpeellinen,
kohtuullisena pidettiva méardaika on kulunut
umpeen.

13 artikla. Minkdén sopimuksen maéadrayk-
sen ei tulkita estdvin edustustoa suorittamasta
konsulintehtdvid. Madrdys vastaa Wienin
yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohtaa ja siséltyy
myo6s Norjan ja Ruotsin sopimuksiin.

14 artikla. Sopimus tulee voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimméisend péivina
sen jilkeen, kun jilkimmadinen ilmoitus sopi-
muksen voimaantulon edellyttdmien siséisten
toimien loppuunsaattamisesta on otettu vas-
taan.

15 artikla. Sopimus on mahdollista irtisanoa
ilmoittamalla asiasta kirjallisesti toiselle osa-
puolelle.

Irtisanominen tulee voimaan kolmen kuu-
kauden kuluttua irtisanomisilmoituksesta.

2 Lakiehdotuksen perustelut

1 § Lain 1 § sisdltdd sddnnoksen, jolla saate-
taan voimaan sopimuksen lainsddddnnon
alaan kuuluvat miérdykset. Lainsddddnnon
alaan kuuluvista médrdyksisti on tehty tar-
kemmin selkoa esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa sekd eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuutta késittelevissa jaksossa.

2 § Sopimuksen muut maardykset ja laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvand ajankohtana. Lain on
tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti kuin
sopimus tulee voimaan.

3 Voimaantulo

Sopimus tulee voimaan toiseksi seuraavan
kuukauden ensimmaéisend péivana sen jilkeen,
kun jalkimmdinen ilmoitus sopimuksen voi-
maantulon edellyttimien sisdisten menettely-
jen padttdmisestd on otettu vastaan. Sopimuk-
sen voimaansaattamislain on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti sopimuksen kanssa.

Sopimus ei sisdlli Ahvenanmaan lainsdddan-
tovaltaan kuuluvia méérayksid, eikd sopimuk-
sen voimaansaattamislaille ole siten tarpeen
hankkia Ahvenanmaan maakuntapdivien hy-
viksyntéd.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjirjestys

Perustuslain 94 §n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset
ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisdl-
tavit lainsddddnnon alaan kuuluvia madrayk-
sid tai ovat muutoin merkitykseltddn huomat-
tavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syysti eduskunnan hyvéksymisen. Pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mu-
kaan eduskunnan hyviksymistoimivalta kattaa
kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan
kuuluvat kansainvilisen velvoitteen maérayk-
set. Mairdykset luetaan kuuluviksi lainséa-
dédnndn alaan, jos (1) médrdys koskee jonkin
perustuslaissa turvatun perusoikeuden kaytté-
mistd tai rajoittamista, (2) madrdys muutoin
koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien
perusteita, (3) madrayksen tarkoittamasta asi-
asta on perustuslain mukaan saddettiva lailla,
(4) miirayksen tarkoittamasta asiasta on voi-
massa lain sddnnoksia tai (5) jos midrdyksen
tarkoittamasta asiasta on Suomessa vallitsevan
kasityksen mukaan sdddettdva lailla. Kysy-
mykseen ei vaikuta, onko jokin médrdys risti-
rildassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla
annetun sddnnoksen kanssa (PeVL 11/2000
vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).

Palestiinan Helsingissd toimivan edustuston
asemaa koskeva sopimus sisdltdd useita dip-
lomaattisia erioikeuksia ja vapauksia koskevia
méadrdyksid, jotka perustuvat Wienin yleisso-
pimuksen vastaavansisiltdisiin maéréyksiin.
Ennen perustuslain voimaantuloa Yhdistynei-
den Kansakuntien ja sen erityisjérjestdjen eri-
oikeuksia ja vapauksia koskevan yleissopi-
muksen voimaansaattamislain (YK-
valtuuslaki, 23/1958), perusteella on kansain-
vilisille jérjestoille ja niiden henkildstolle
myOnnettyjd erioikeuksia ja vapauksia koske-
via sopimuksia voitu saattaa voimaan asetuk-
sella, siltd osin kuin ne on katsottu kuuluvan
YK:n privilegiosopimuksen piiriin. Perustus-
lain voimaantulon jilkeen perustuslakivalio-
kunta on kuitenkin katsonut, ettd kyseinen laki
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el tdytd perustuslain 80 §:ssé asetettuja tarkka-
rajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimuksia,
mink4 vuoksi Suomessa lain tasolla sdddetty;ja
erioikeuksia ja vapauksia koskeva sopimus-
madrdys kuuluu lainsddddannon alaan (PeVL
38/2000 vp ja PeVL 49/2001 vp) ja edellyttda
siten perustuslain 94 §:n mukaisesti eduskun-
nan suostumusta.

Palestiinan kanssa tehtdvén sopimuksen eri-
oikeuksia ja vapauksia koskevat médrdykset
koskevat ldhinnd verotusta, tullittomuutta,
maahantulohelpotuksia ja lainkdyttévapautuk-
sia. Téllaisia madrdyksid sisdltyy sopimuksen
2 artiklaan (edustustolle mydnnettdvit erioi-
keudet ja vapaudet), 6 artiklaan (diplomaatti-
selle henkilostdlle mydnnettdvit erioikeudet ja
vapaudet), 7 artiklaan (hallinnolliselle ja tek-
niselle henkildstolle myonnettivit erioikeudet
ja vapaudet), 8 artiklaan (palveluskunnalle
myonnettdvit erioikeudet ja vapaudet), 9 ar-
tiklaan (oleskeluluvat) ja 11 artiklaan (sosiaa-
liturvamaksuista vapauttaminen ja sosiaalitur-
van jérjestiminen Suomessa).

Myos sopimuksen keskeiset médritelmét si-
saltdvan 1 artiklan on katsottava kuuluvan

lainsd4dénnon alaan siltd osin, kuin sopimuk-
sessa madritellyt késitteet koskevat lainsdi-
dédnndn alaan kuuluvia asioita. Talloin méaari-
telmét vaikuttavat valillisesti ndiden lainséa-
dédnnon alaan kuuluvien aineellisten méaréys-
ten siséltoon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi
itsekin lainsdddédnnon alaan (PeVL 6/2001 vp
ja PeVL 24/2001 vp ). Lainsddddnnon alaan
kuuluviksi maééritelmiksi voidaan edelld ole-
van perusteella katsoa “edustuston paallikko”,
”diplomaattinen edustaja”, “hallinnollisen ja
teknisen henkilokunnan jasenet”, ’edustuston
palveluskunta” ja “’edustuston tilat™.

Edelld olevan perusteella ja perustuslain
94 §:n mukaisesti esitetddn,

ettd eduskunta hyvdksyisi Helsingis-
sd toimivan Palestiinan edustuston
asemasta Palestiinan kanssa tehdyn
sopimuksen.

Koska sopimus siséltdd madrdyksid, jotka
kuuluvat lainsddddnnon alaan, annetaan sa-
malla eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Helsingissé toimivan Palestiinan edustuston asemasta Palestiinan kanssa tehdyn sopimuksen
lainsiddéinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§ 23§

Helsingissé toimivan Palestiinan edustuston Sopimuksen muiden méérdysten ja tdmén
asemasta Suomen ja Palestiinan vililld Hel- lain voimaantulosta sdddetdédn valtioneuvoston
singissd 4 piivind syyskuuta 2013 tehdyn so-  asetuksella.
pimuksen lainsdddédnnon alaan kuuluvat maa-
raykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin
Suomi on niihin sitoutunut.

Helsingissd 13 pdivinid helmikuuta 2014

Paliministerin sijainen, valtiovarainministeri

JUTTA URPILAINEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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SOPIMUS
SUOMEN JA PALESTIINAN
VALILLA
HELSINGISSA
TOIMIVAN
PALESTIINAN
EDUSTUSTON ASEMASTA

Suomi ja Palestiina (jdljempanéd osapuolet),
jotka

panevat merkille 13 paivana syyskuuta 1993
annetun julistuksen Palestiinan vapautusjérjes-
ton ja Israelin vélisten véliaikaisten itsehallin-
tojérjestelyjen periaatteista,

tahtovat jatkaa ja edelleen kehittdd Suomen
ja Palestiinan vilisid suhteita,

ovat tietoisia palestiinalaishallinnon merkit-
tdvéstd toimintapanoksesta valtionrakenteiden
kehittdmisessé ja siviili-instituutioiden vahvis-
tamisessa,

panevat merkille, ettd Suomessa toimivasta
palestiinalaishallinnon  yleisvaltuuskunnasta
kéytetddn korkeampaa tasoa vastaavaa nimed
”Palestiinalaisedustusto”; timé edustusto edus-
taa virallisesti palestiinalaishallinnon puolesta
toimivaa Palestiinan vapautusjirjestéd Suo-
messa,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

1. Tdssd sopimuksessa ilmauksilla "edustus-
ton paéllikko", "edustuston jésenet", "diplo-
maattinen edustaja", "hallinnollisen ja teknilli-
sen henkilokunnan jisenet", "edustuston pal-
veluskunta" ja "edustuston tilat" on soveltuvin
osin se merkitys, joka niille annetaan vuoden
1961 diplomaattisia suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen 1 artiklassa.

2. Téssd sopimuksessa "perheenjidsen" tar-
koittaa henkil6d, joka kuuluu Suomen ulko-
maalaislaissa tarkoitettuun perheenjdsenten
ryhméén.

Sopimusteksti

AGREEMENT
BETWEEN
FINLAND
AND
PALESTINE
ON THE STATUS OF THE MISSION
OF PALESTINE IN HELSINKI

Finland and Palestine, (hereinafter referred
to as the Parties);

Noting the Declaration of Principles on in-
terim Self-government Arrangements between
the Palestine Liberation Organisation and Is-
rael of 13 September 1993;

Desiring to continue and further develop the
Finnish-Palestinian relations;

Recognising the important contributions
made by the Palestinian Authority in state-
building and strengthening civilian institu-
tions;

Noting that the title of the Palestine General
Delegation in Finland has been upgraded to
“the Palestinian Mission”, which officially
represents the Palestine Liberation Organisa-
tion, to the benefit of the Palestinian Authority
(hereinafter referred to as the PLO and PA re-
spectively) in Finland;

Have agreed as follows:

Article 1

1. For the purpose of the present Agreement,
the expressions the “Head of the Mission”, the
“Members of the Mission”, the “Diplomatic
Agent “, the “Members of the Administrative
and Technical Staff”, the “Service Staff of the
Mission” and the “Premises of the Mission”
shall have the meanings mutatis mutandis as
assigned to them in Article 1 of the 1961 Vi-
enna Convention on Diplomatic relations.

2. For the purpose of this Agreement
“Member of the Family” means a person in-
cluded in the category of member of the fam-
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2 artikla

Palestiinan edustustolle (jdljempénéd "edus-
tusto') myoOnnetddn samat erioikeudet ja va-
paudet, vapautukset ja edut, jotka Suomen vi-
ranomaiset mydntdvit Helsingissd toimiville
diplomaattisille edustustoille vuoden 1961 dip-
lomaattisia suhteita koskevan Wienin yleisso-
pimuksen madrdysten ja kansallisen lain mu-
kaisesti.

Edustuston tiloja ei kdytetd tavalla, joka on
ristiriidassa edustuston tehtavien kanssa.

3 artikla
Edustusto voi kayttdd Palestiinan lippua ja
tunnusta edustuston tiloissa, edustuston péalli-
kon asunnossa ja edustuston ajoneuvoissa.

4 artikla

1. Edustuston paillikon nimittdd Palestiina
Suomen viranomaisten suostumuksen perus-
teella. Edustuston paéllikolld on suurldhetti-
l44n asema.

2. Muut edustuston jdsenet voi nimittdd joko
Palestiina tai edustuston paéllikkdé Suomen vi-
ranomaisten suostumuksen perusteella.

5 artikla

Suomen viranomaiset voivat milloin tahansa,
tarvitsematta perustella pdétostddn, ilmoittaa
Palestiinalle 4 artiklassa tarkoitetun suostu-
muksen peruuttamisesta yhden tai useamman
edustuston jdsenen osalta. Kaikki timén sopi-
muksen mukaiset téllaisia edustuston jdsenid
koskevat erioikeudet ja vapaudet, vapautukset
ja edut lakkaavat tdllaisen henkilon poistuessa
Suomesta tai hdnen poistumiselleen Suomesta
maériatyn kohtuullisen ajan paétyttya.

6 artikla

Edustuston pééllikolle ja diplomaattisina
edustajina toimiville 4 artiklassa tarkoitetuille
muille edustuston jésenille sekd heiddn per-
heenjdsenilleen myOnnetdin samat erioikeudet
ja vapaudet, vapautukset ja edut, jotka Suomen
viranomaiset myontivit diplomaattisille edus-
tajille vuoden 1961 diplomaattisia suhteita

ily in the Finnish Aliens Act.

Article 2

The Mission of Palestine (hereinafter re-
ferred to as “the Mission”) shall be accorded
the same privileges and immunities, exemp-
tions and facilities as granted by the Finnish
authorities to diplomatic missions in Helsinki
pursuant to the provisions of the 1961 Vienna
Convention on Diplomatic Relations and in
accordance with national law. The premises of
the Mission shall not be used in any manner
incompatible with the functions of the Mis-
sion.

Article 3
The Mission may use the Palestinian flag
and emblem on the premises of the Mission,
the residence of the Head of mission, and the
means of transport of the Mission.

Article 4

1. The Head of the Mission will be ap-
pointed by the Palestine, subject to the consent
of the Finnish authorities. The Head of the
Mission will have the rank of Ambassador.

2. Other Members of the Mission may be
appointed by the Palestine or the Head of the
Mission, subject to the consent of the Finnish
authorities.

Article 5
The Finnish authorities may at any time, and
without having to explain their decision, no-
tify Palestine of the withdrawal of such con-
sent as referred to in Article 4 with regard to
one or more of the Members of the Mission.
All privileges and immunities, exemptions
and facilities provided for in this Agreement
regarding such Members of the Mission shall
cease upon such a person’s departure from
Finland, or on expiry of a reasonable period
in which to leave Finland.

Article 6

The Head of the Mission and other Mem-
bers of the Mission referred to in Article 4
who act as Diplomatic Agents as well as their
Family Members shall be accorded the same
privileges and immunities, exemptions and fa-
cilities as granted by the Finnish authorities to
Diplomatic Agents pursuant to the provisions
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koskevan Wienin yleissopimuksen méaardysten
ja kansallisen lain mukaisesti.

7 artikla
Sellaisille 4 artiklassa tarkoitetuille muille
edustuston jdsenille, jotka suorittavat hallin-
nollisia ja teknisid tehtdvid, sekd heiddn per-
heenjdsenilleen myonnetién samat erioikeudet
ja vapaudet, vapautukset ja edut, jotka Suomen
viranomaiset myontdvit téllaiselle henkilstol-
le vuoden 1961 diplomaattisia suhteita koske-
van Wienin yleissopimuksen médrdysten ja

kansallisen lain mukaisesti.

8 artikla

Sopimuksen 4 artiklassa tarkoitetulle edus-
tuston palveluskunnalle ja timén perheenjése-
nille mydnnetédn samat erioikeudet ja vapau-
det, vapautukset ja edut, jotka Suomen viran-
omaiset myontivit téllaiselle henkildstolle
vuoden 1961 diplomaattisia suhteita koskevan
Wienin yleissopimuksen méérdysten ja kansal-
lisen lain mukaisesti.

9 artikla
Ulkoasiainministeridé ~ myontédd  tilapaiset
oleskeluluvat edustuston péillikdlle ja muille
edustuston jésenille sekd heidédn perheenjése-
nilleen.

10 artikla
Téassd sopimuksessa maarittyjen erioikeuk-
sien ja vapauksien tarkoituksena ei ole hyddyt-
tdd yksil6itd vaan taata heidén tehtéviensé te-
hokas hoitaminen Palestiinan puolesta. Kaik-
kien tdmin sopimuksen mukaisia erioikeuksia
ja vapauksia nauttivien henkildiden velvolli-
suutena on noudattaa Suomen sdddoksid ja
madrdyksid, sanotun vaikuttamatta heidédn eri-

oikeuksiinsa ja vapauksiinsa.

11 artikla

Vuoden 1961 diplomaattisia suhteita koske-
van Wienin yleissopimuksen 33 artiklan mu-
kaisesti edustuston jédsenet ja heidén perheen-
jasenensi vapautetaan Suomessa mahdollisesti
voimassa olevista sosiaaliturvaa koskevista
midrdyksistd ja kaikista pakollisista sosiaali-
turvamaksuista. Ne hallinnollisen ja teknillisen
henkilokunnan jisenet ja edustuston palvelus-
kuntaan kuuluvat, jotka palvelukseen ottami-
sensa ajankohtana asuvat Suomessa ja kuulu-
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of the 1961 Vienna Convention on Diplomatic
Relations and in accordance with national law.

Article 7

Other Members of the Mission referred to in
Article 4 who perform administrative and
technical functions, as well as their Family
Members, shall be accorded the same privi-
leges and immunities, exemptions and facili-
ties as granted by Finnish authorities to such
personnel pursuant to the provisions of the
1961 Vienna Convention on Diplomatic Rela-
tions and in accordance with national law.

Article 8

Service Staff of the Mission referred to in
Article 4 as well as their Family Members
shall be accorded the same privileges and im-
munities, exemptions and facilities as granted
by the Finnish authorities to such personnel
pursuant the provisions of the 1961 Vienna
Convention on Diplomatic Relations and in
accordance with national law.

Article 9
The Ministry for Foreign Affairs issue tem-
porary residence permits to the Head of the
Mission and other Members of the Mission as
well as to their Family Members.

Article 10

The purpose of the privileges and immuni-
ties set out in this Agreement is not to benefit
individuals, but to ensure the effective per-
formance of their functions on behalf of Pales-
tine. Without prejudice to their privileges and
immunities, it is the duty of all persons enjoy-
ing privileges and immunities according to
this Agreement, to respect Finnish laws and
regulations.

Article 11

In accordance with Article 33 of the Vienna
Convention on Diplomatic Relations (1961),
Members of the Mission and their Family
Members shall be exempt from social security
provisions and from all compulsory social se-
curity contributions which may be in force in
Finland. However, the Members of the Ad-
ministrative and Technical Staff and the Ser-
vice Staff of the Mission, who at the time of
their recruitment are residents of Finland and
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vat Suomen sosiaaliturvajérjestelmien piiriin,
jédvit kuitenkin edelleen niiden piiriin. Edus-
tusto vastaa kaikista pakollisista maksuista,
jotka on suoritettava Suomen sosiaaliturvajér-
jestelmiin téllaisten henkildiden osalta.

12 artikla
Edustusto ilmoittaa Suomen viranomaisille
edustuston jasenten ja heidin talouteensa kuu-
luvien perheenjisenten saapumisesta maahan
ja lopullisesta poistumisesta maasta sekd edus-
tuston jasenten tehtdvien paattymisesta.

13 artikla
Minkéén tdmén sopimuksen médrdyksen ei
tulkita estdvin edustustoa suorittamasta konsu-
lintehtévia.

14 artikla
Osapuolet ilmoittavat toisilleen, kun tdmén
sopimuksen voimaantulon edellyttdmat sisdiset
menettelyt on saatettu paitokseen. Taméa so-
pimus tulee voimaan toiseksi seuraavan kuu-
kauden ensimméiisend pdivind sen jélkeen,
kun jalkimmaéinen ilmoitus on otettu vastaan.

15 artikla
Osapuoli voi irtisanoa tdmin sopimuksen
ilmoittamalla asiasta kirjallisesti toiselle osa-
puolelle.
Irtisanominen tulee voimaan kolmen kuu-
kauden kuluttua téstd ilmoituksesta.

Tédmén vakuudeksi asianmukaisesti valtuute-
tut osapuolten edustajat ovat allekirjoittaneet
tdmin sopimuksen Helsingissd 4 pdivini
syyskuuta 2013 kahtena englanninkielisena al-
kuperiiskappaleena.

Suomen puolesta

Erkki Tuomioja
Ulkoasiainministeri suurldhettilds

Palestiinan puolesta
Nabil D.M. Alwazir
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covered by the Finnish social security
schemes shall continue to be so covered. The
Mission shall be liable for all compulsory con-
tributions to the Finnish social security
schemes in respect of such persons.

Article 12
The Mission shall notify Finnish authorities
of the arrival and the final departure of Mem-
bers of the Mission and the Family Members
forming part of their household, as well as the
termination of functions of Members of the
Mission.

Article 13
Nothing in the present Agreement shall be
construed as preventing the performance of
consular functions by the Mission.

Article 14
The Parties shall notify each other of the
completion of the internal procedures required
for the entry into force of this Agreement.
This Agreement shall enter into force on the
first day of the second month following the
receipt of the later notification.

Article 15
This Agreement may be terminated by ei-
ther Party by written notification to the other
Party.
The termination will take effect three
months after such notification.

In witness whereof the duly authorised rep-
resentatives of the Parties have signed this
Agreement, in Helsinki on the 4th day of Sep-
tember 2013 in two original copies, in the
English language.

For Finland

Erkki Tuomioja
Minister for Foreign Affairs

For Palestine
Nabil D.M. Alwazir
Ambassador
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