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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntajakolain
muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta, kuntaja-
kolain erdiden siiinndsten kumoamisesta sekd Kielilain
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 31/2013
vp) tiydentimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan tidydennettiaviksi
eduskunnalle 4 pdivand huhtikuuta 2013 an-
nettua hallituksen esitystd laeiksi kuntajako-
lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muutta-
misesta, kuntajakolain erdiden sddnndsten
kumoamisesta sekéd kielilain muuttamisesta
(HE 31/2013 vp).
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Esitystd esitetddn tdydennettdvéksi peruste-
luissa kuvattujen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestamistd koskevien hallituksen linja-
uksien vuoksi sekd tdltd osin vaikutusarvi-
oinnin osalta. Lisdksi esitetddn tdydennetti-
viksi perustuslakiarviointia.
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PERUSTELUT

1 Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevat lin-
jaukset

Kuntarakennelakia koskevassa hallituksen
esityksessda (HE 31/2013 vp.) on "Muut kun-
tauudistusta koskevat hankkeet” —kohdassa
(2.10) kuvattu sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmistd, rahoitusta, kehittdmistd ja val-
vontaa koskevan lain kehittdmislinjaukset.
Esityksessa on téltd osin kuvattu Jyrki Katai-
sen hallitusohjelman linjaukset uudistuksien
lahtokohdiksi sekd hallituksen 21 péivand
maaliskuuta 2013 valtiontalouden kehysten
hyvéksymisen yhteydesséd tekemét linjaukset
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
neuudistuksen etenemista.

Oikeuskansleri katsoi 10 pdivana huhtikuu-
ta 2013 péétoksessdan (OKV/5/21/2013), ettd
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
neuudistuksen perusratkaisujen tulisi olla riit-
tavélld tarkkuudella tiedossa toisaalta edus-
kunnan ndkokulmasta sen késitellessd kunta-
jakolain uudistamista koskevaa hallituksen
esitystd lakien voimaantuloajankohdan ja il-
moituksille ja selvityksille asetettavien maa-
rdaikojen osalta sekd toisaalta kuntien néko-
kulmasta siind vaiheessa, kun kuntien uudis-
tettuun kuntarakennelakiin perustuva velvol-
lisuus selvittdd kuntien yhdistymistd tulisi
voimaan.

Hallituksen sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmistd koskevien linjauksien tdyden-
tdmiseksi padministeri Jyrki Katainen asetti
20 péivand huhtikuuta 2013 kunta- ja sote-
koordinaatioryhmén, jonka puheenjohtajana
on toiminut Kokoomuksen eduskuntaryhman
puheenjohtaja Petteri Orpo ja varapuheenjoh-
tajana SDP:n eduskuntaryhmén puheenjohta-
ja Jouni Backman. Ryhmén jédsenind olivat
kunta- ja sote-uudistuksesta vastaavat minis-
terit sekd hallituspuolueiden ministeriryhmi-
en ja eduskuntaryhmien edustajat. Koordi-
naatiotyOryhmai jétti esityksensd 8 péivand
toukokuuta 2013. Jéljempéand kuvataan halli-
tuksen linjauksia sosiaali- ja terveydenhuol-

lon uudistuksen toteuttamisesta tyoryhmin
esityksen pohjalta.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 8 pdi-
vénd huhtikuuta 2013 sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmislain valmisteluryhmén.
Valmisteluryhmin tehtdvdnd on valmistella
hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdo-
tus sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis-
laiksi 31 pdivddn joulukuuta 2013 mennessa.

1.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lurakenteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon (jiljempani
sote) palvelurakenteet muotoutuvat seké jér-
jestimisvastuu  madrdytyy padsdantdisesti
kunnan asukasluvun mukaan. Maérdytymis-
perusteet ovat yhdenmukaiset koko maassa.
Yksittédistapauksissa véiestopohjavaatimuksis-
ta voidaan myontda mahdollisuus poiketa, jos
sithen on erityiset perusteet, esimerkiksi kie-
lellisten oikeuksien turvaaminen. Poikkeus-
perusteet maédritellddan tarkemmin jatkoval-
mistelussa.

Alle 20 000 asukkaan kunnat

Alle 20 000 asukkaan kunnalla ei ole oike-
utta jérjestdd sote-palveluja. Jos kunta sijait-
see kuntarakennelain 4 d §:n 3 momentissa
tarkoitetun yhtendisen yhdyskuntarakenne- ja
tyossdkdyntialueen ulkopuolella, kunnan tu-
lee tukeutua perustason sote-palvelujen jér-
jestimisessd ldhimpadn Tilastokeskuksen
tyossékayntialueluokituksen mukaiseen tyds-
sdkdyntialueen keskuskuntaan tai muun toi-
minnallisen kokonaisuuden muodostavan
alueen keskuskuntaan. Tamé keskuskunta
jarjestdd palvelut koko alueella vastuukunta-
periaatteella. Jos kunta ei kuulu tydssékéyn-
tialueeseen taikka toiminnallista kokonai-
suutta ei ole muodostettavissa, kunnan on
kuuluttava suoraan sote-alueeseen. Kunta
osallistuu jarjestimisvastuussa olevan tahon
eli perustason alueen tai sote-alueen hallin-
toon. Kunnalla on rahoitusvastuu asukkait-
tensa sote-palveluista.
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Perustason sote-palvelujen jarjestimisvastuu

Perustason sote-palveluilla tarkoitetaan 14-
hinnd palveluja, jotka terveyskeskukset ja
kuntien sosiaalitoimi jarjestdvdt nykyisen
lainsddddnnon mukaan.

Kunnalla, jossa on védhintddn noin
20 000—50 000 asukasta, on oikeus jarjestad
perustason sosiaali- ja terveyspalvelut. Li-
sdksi se voi toimia perustason jérjestdmisen
osalta toiminnallisen kokonaisuuden vastuu-
kuntana eli muodostaa perustason alueen.
Tyossdkdyntialueella on padsidintdisesti vain
yksi perustason tai laajan perustason kattava
sote-alue. Edelld mainitusta poiketen suurilla
kaupunkiseuduilla olevat, nyt yli 20 000
asukkaan kehyskunnat voivat saada perusta-
son sote-palveluiden jérjestdmisoikeuden.
Edellytyksend on, ettd kuntarakennelain
4 d §:ssd mainitulla alueella tehdaan kaikki
kunnat kattava kokonaistarkastelu valtion eri-
tyiselld kuntajakoselvitykselld. Ndin perusta-
son jérjestdmisoikeuden saavat kunnat voivat
olla vain nykyisin yli 20 000 asukkaan kuntia
ja nithin perustuvia uusia kuntia. Téllaisen
oikeuden saava kunta ei voisi toimia perusta-
son vastuukuntana alueen muille kunnille.

Perustason alueiden muodostumisesta
kuullaan kuntia ja niistd sdddetdéin asetuksel-
la laissa asetettujen alueen madrdytymispe-
rusteiden pohjalta. Alueiden muodostumi-
sessa varmistetaan toiminnallisen kokonai-
suuden muodostuminen sekéd alueen kokonai-
sedun huomioon ottaminen. Palveluiden jér-
jestdmisen kannalta haitallinen alueellinen
pirstoutuminen estetin.

Perustason sote-palvelujen lisdksi sosiaali-
ja terveysministerid voi myontid laissa séd-
dettyjen  poikkeusperusteiden perusteella
kunnalle oikeuden jérjestdd joitakin peruseri-
koissairaanhoidon palveluja. Perusteet mah-
dollistavat vain uudistuksen voimaan tullessa
jo olemassa olevia integraatiota tukevien
palvelurakenteiden ylldpidon myos jatkossa.
Uudistus ei saa johtaa siihen lopputulokseen,
ettd jo toimivia rakenteita, jotka tukevat uu-
distuksen paamaddrid, rikkoutuisivat. Niiden
kuntien osalta, jotka kuuluvat kuntarakenne-
lain 4 d §:ssé tarkoitettuun alueeseen ja joilla
on jarjestimisvastuu erityisen kuntajakosel-
vityksenkin jdlkeen, kunnan ja sote-alueen on

sovittava palveluiden integraatiosta palvelui-
den varmistamiseksi.

Laaja perus- ja erityistaso (sote-alue)

Laajalla perus- ja erityistasolla tarkoitetaan
kaikkia lakisééteisid sosiaali- ja terveyspalve-
luja.

Maakunnan keskuskaupunki jarjestdd laa-
jan perustason sosiaali- ja terveyspalvelut ja
sen on toimittava sote-alueen vastuukuntana.
Sen liséksi kunta, jossa on véhintddn noin
50 000 asukasta, voi jérjestdd laajan perusta-
son sosiaali- ja terveyspalvelut, jos silld on
laissa médriteltédva riittdva kantokyky. Riitté-
vin kantokyvyn osalta otetaan lainsdddin-
nossd huomioon osaaminen, infrastruktuuri
ja muut palvelujen jéarjestdmisen edellytyk-
set. Lisdksi téllainen kunta voi toimia sote-
alueen vastuukuntana omalla tydssdkéynti-
alueellaan. Jos samalla tyossdkdyntialueella
on kuitenkin useita véhintddn noin
50 000 asukkaan kuntia, niistd vain maakun-
nan keskuskaupungin muodostamalla sote-
alueella on oikeus jarjestdd laajan tason sosi-
aali- ja terveyspalvelut. Talld halutaan var-
mistaa alueellisesti toimiva erikoissairaan-
hoidon kokonaisuus.

Laajan perustason palvelujen jarjestdmis-
vastuun toteuttamiseksi perustason jérjesta-
jind toimivan on kuuluttava sote-alueeseen.
Perustason jérjestdjéné toimiva kunta osallis-
tuu sote-alueen hallintoon. Jos kunta toimii
edelldi  kuvattuna  vastuukuntana  alle
20 000 asukkaan kunnalle perustason palve-
lujen jérjestdmiseksi, kunnan yhteinen toi-
mielin valitsee alueen yhteisen edustajan tai
edustajat sote-alueen hallintoon kaikkien yh-
teistoimintaan osallistuvien kuntien osalta.

Sote-alueiden muodostumisesta kuullaan
kuntia ja laajan perustason sote-alueista sda-
detdén laissa asetettujen perusteiden mukaan
asetuksella.

Erityisvastuualue

Uudistuksen ldhtokohtana on, ettd jokainen
sote-alue kuuluu erityisvastuualueeseen (jil-
jempina erva) ja erityisvastuualueita on viisi.
Erva on kuntayhtymi. Ervaan kuuluvat sote-
alueet sdddetddn asetuksella. Esitys merkit-
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see, ettd kussakin ervassa on jisenind noin
4—38 sote-aluetta.

Sote-uudistuksessa muodostettavien eri-
tyisvastuualueiden rooli ja tehtdvien siséltd
ovat erilaiset kuin nykyisilld ervoilla. Ervat
vastaavat nykyisestid poiketen myds sosiaali-
huollon tehtdviin kuuluvista asioista. Uuden
sote-ervan perustehtivit ovat:

1. turvata yhdenvertaisuus erityisesti sote-
alueiden yhteistyotd vaativissa keskitettévis-
sé palveluissa;

2. vilttad paillekkéinen tuotanto ja kilpava-
rustelu sekd ohjata voimavarojen tarkoituk-
senmukaista kéyttod koordinoimalla muun
muassa vuonna 2013 annettavan piivys-
tysasetuksen  sddntelemdd  ympérivuoro-
kautista pdivystystd erva-alueella; seka

3. koordinoida alueellista tutkimusta, kehit-
tdmistd ja opetusta eli varmistaa opetuksen,
tutkimuksen ja kehittimisen perusinfra ja
muut edellytykset sekd tutkimusrahoituksen
tarkoituksenmukainen kohdentaminen, mo-
nialaisen osaamisen varmistaminen ja koulu-
tustarpeen ennakointi.

Ervan keskeinen tehtdvd on siten siihen
kuuluvien sote-alueiden toiminnan koordi-
naatio ja ohjaus sekd niihin liittyvét tukitoi-
minnot. Mallin jatkovalmistelussa ervan teh-
tavit tdsmennetddn. Kéytdnnossd erva voisi
toimia yliopistollista sairaalaa ylldpitdvéan so-
te-alueen yhteydessd siten, ettd erva-
kuntayhtymi hyddyntdd omassa toiminnas-
saan yliopistollisen sairaalan infrastruktuuria.
Erva ja yliopistollinen sairaala ovat kuitenkin
oikeudellisesti erillisid oikeushenkil§ita.

Metropolialueen erityiskysymykset

Metropolialueella ldhtokohtana on yleis-
sdanndén mukaisesti sote-alueen muodosta-
minen siten, ettd vastuukuntana on vdhintdan
noin 50 000 asukkaan kunta. Muodostuvan
kuntarakenteen pohjalta maéritellddn erik-
seen kuntien kanssa kdytdvien neuvottelujen
pohjalta se, miten sote-alueet muodostetaan
niin ettd ne ovat sekd sosiaali- ja terveyden-
huollontoteuttamisen ettd yhdyskuntaraken-
teen kannalta tarkoituksenmukaisia kokonai-
suuksia. Metropolialueen sote-palveluiden
jarjestdmisestd padtetddn erikseen. Sote-
alueiden muodostamisessa otetaan huomioon

myds metropolialueen ulkopuoliset nykyisen
HUS:n jasenkunnat.

1.2 Jirjestimisvastuu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis-
vastuu sédddetddn lailla perustason alueen
vastuukunnalle tai sote-alueella laajan perus-
tason ja erityistason osalta vastuukunnalle tai
kuntayhtymaélle. Tdma tarkoittaa, ettd luovu-
taan nykyisestd ns. jaetusta jirjestdmisvas-
tuusta. Jaetulla jérjestdmisvastuulla on tar-
koitettu, ettd kunnalla on ollut oikeus paittaa
palveluista vaikka sen on samojen palvelui-
den osalta kuuluttava kuntayhtymédin tai
muodostettava yhteistoiminta-alue palvelui-
den jérjestdmiseksi. Jaetusta jérjestdmisvas-
tuusta luopumisella tarkoitetaan, ettd muulla
kuin lailla sdddetylld taholla ei ole oikeutta
paittda sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luista. Kaikilla kunnilla on kuitenkin rahoi-
tusvastuu palvelujen jérjestdmisesta.

Jarjestdmisvastuu tarkoittaa, ettd jérjesté-
misvastuussa oleva vastaa sosiaali- ja tervey-
denhuoltopalvelujen

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta

2) tarpeen, méérin ja laadun méérittelemi-
sesta

3) tuotantotavasta paédttimisesta

4) omavalvonnasta

5) kehittdmisestd sekd

6) kunnan viranomaiselle kuuluvan toimi-
vallan kéytosta.

Perustason jérjestdmisvastuu on kaikilla
perustason alueilla sama lukuun ottamatta
sosiaali- ja terveysministerion péadtokselld
mahdollistettuja edelld kuvattuja poikkeuk-
sia.

Jarjestdmisvastuu on sama kaikilla sote-
alueilla riippumatta siitd, onko alueella mah-
dollisuus tuottaa itse kaikki palvelut. Siltd
osin kuin alue ei pysty itse tuottamaan palve-
luja, sen tulee hankkia niitd muilta sote-
alueilta.

Palvelut tulee jérjestdd kaikille sote-
alueeseen kuuluvien kuntien asukkaille siten,
ettd perustuslain mukainen yhdenvertaisuus
toteutuu. Tédmi tarkoittaa myds palvelujen
alueellisen saatavuuden turvaamista. Véeston
tarvitsemien ldhipalvelujen tulee olla saata-
villa kaikkialla sote-alueella. Kuntalaisten ar-
jessa tarvittavien ldhipalvelujen saatavuus
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turvataan jdrjestdmislaissa. Léahipalvelujen
turvaamiseksi perustason alueiden ja sote-
alueiden tulee laatia suunnitelma niiden to-
teuttamisesta.

1.3 Perustason alueen ja sote-alueen hal-
linto

Perustason alueen hallinto edellytetdéan
laissa jarjestettdvédksi vastuukuntamallilla.
Samoin sote-alueen hallinto edellytetddn jar-
jestettaviksi padsdintoisesti vastuukuntamal-
lilla. Kunnat voivat sopia kuntayhtymémallin
kayttoonotosta vastuukuntamallin sijasta, jos
sote-alueen vastuukunnan véesto on alle puo-
let sote-alueen viaestOpohjasta ja vastuukun-
nalla ei ole riittdvdad kantokyky4 vastata laa-
jasta perus- ja erityistasosta.

Vastuukuntamalli on asukkaille selvempi
vastuunkantaja kuin kuntayhtymémalli. Vas-
tuukuntamallissa  yhteistoiminnan vaatima
hallinto voi nojautua vastuukunnan hallin-
toon eli vastuukuntamallin edellyttdma eril-
lishallinnon tarve on pienempi. Vastuukun-
tamallissa sote-palvelut voidaan integroida
muihin kunnallisiin palveluihin erityisesti
opetus-, litkunta- ja kulttuuripalveluihin,
joissa vastuukunnan palveluilla on jo ollut
alueellaan kuntarajat ylittdvd merkitys. Vas-
tuukuntamallissa sote ei eriydy omaksi eril-
lishallinnokseen samalla tavoin kuin kun-
tayhtyméssd. Kuntayhtymémalli varsinkin
sellaisissa tapauksissa, joissa vastuukunnalla
olisi kuntayhtyméssd enemmisto dénivallasta,
tarkoittaisi ylimdirdisen hallinnon luomista.
Kaikella edelld mainitulla on vaikutuksia so-
ten hallintokustannuksiin.

Vastuukuntamallia koskevaa sdéntelyd ke-
hitetddn siten, ettd siind otetaan huomioon
perustuslain asettamat reunaehdot. Vastuu-
kuntamallin kdyttdmisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon hallinnossa sdddetdin sote-
jarjestdmislaissa. Lainsddddnndssd otetaan
huomioon perustuslain asettamat reunaehdot
siten, etti

- jokaisella jasenkunnalla on oltava edustus
yhteisessd toimielimessé, kuitenkin siten, ettd
erillistd perustasoa edustaa laajassa tasossa
vain alueen yhteinen edustaja;

- ddnivalta madraytyy kunnan asukasluvun
perusteella;

- yhteisen toimielimen edustuksessa ote-
taan huomioon jédsenkuntien poliittinen suh-
teellisuus;

- yhteiselld toimielimelld on laaja itsenédi-
nen vastuu paitoksenteosta sosiaali- ja terve-
yspalvelujen osalta;

- yhteiselld toimielimelld on rajattu oikeus
paittda omasta talousarviostaan;

- taloudenhoitoa koskevissa sddnnoksissd
otetaan huomioon taloudenhoidon ldpinéky-
VYyys;

- kunnilla on mahdollisuus sopia edelld
mainituista toisinkin.

Yhteiselld toimielimelld tulisi olla paatds-
valtaa jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvista
asioista eli se péddttdisi ja vastaisi edelld
1.2 kohdassa maéiritellyistd jérjestdmisvas-
tuuseen kuuluvista sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtdvistd. Jérjestimisvastuun alai-
sissa asioissa vastuukunnan kunnanhallituk-
sella tai valtuustolla ei olisi toimivaltaa.

Lisdksi yhteiselld toimielimelld olisi pdé-
tosvalta muun muassa sosiaali- ja terveyden-
huollon talousarviosta ja -suunnitelmasta,
valtuustojen asettamissa rajoissa investoin-
neista soten osalta ja soten osalta puhevallan
kaytostd. Lisédksi perustason alueen yhteinen
toimielin valitsisi alueen edustajan sote-
alueen hallintoon.

Talousarviosta yhteiselld toimielimelld ei
olisi yksinomaista péditdsvaltaa, vaan sen tu-
lisi tehd4 jésenkuntien valtuustoille esitys so-
siaali- ja terveydenhuollon talousarvioksi.
Valtuustojen talousarviopéétoksissé asetettai-
siin sosiaali- ja terveydenhuollolle toiminnal-
liset ja taloudelliset tavoitteet. Timén jalkeen
yhteinen toimielin pdéttdisi talousarviosta.
Investoinneista péaattamistd rajattaisiin siten,
ettd niiden hyvdksyminen voitaisiin vieda
alueeseen kuuluvien kuntien valtuustojen hy-
vaksyttavaksi.

Koska jasenmaksuosuuden kéyttod (rahoi-
tusmalli) on voitava valvoa, tulisi yhteisen
toimielimen menoista ja tuloista laatia erillis-
tilinpddtds. Jos tilinpddtds osoittaisi alijéa-
mad, tulisi alijddmén kattaminen olla mah-
dollista korotetuilla jisenmaksuosuuksilla.

Vastuukuntamallin perustuslainmukaisuut-
ta on arvioitu jdljempénd kohdassa 4 ” Suhde
perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys”.
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14 Rahoitus

Perustasoon ja sote-alueeseen kuuluvat
kunnat rahoittavat sosiaali- ja terveydenhuol-
topalvelujen jarjestdmisestd aiheutuvat kus-
tannukset. Rahoituksessa otetaan huomioon
palvelujen toteuttamiseksi tarvittavan infra-
struktuurin aiheuttamat kustannukset, varalla
olo (johon sisdltyy mm. paivystyksen, ensi-
hoidon ja poikkeustilannevalmiuden yllépito)
sekd palvelujen kéyttd. Rahoitusratkaisulla
pyritddn valttdimadn osaoptimointia sekd tu-
kemaan toimivien palveluketjujen toteutta-
mista ja vastuun selkeyttd. Rahoitusmallin
yksityiskohdat mééritelldén jatkovalmistelus-
sa. Rahoitusmallissa otetaan huomioon asu-
kasluvun lisdksi ikdrakenne ja palvelujen
kaytto.

1.5 Aikataulu ja kuntien kuuleminen

Perustasot ja sote-alueet tulee muodostaa
siten, ettd ne aloittavat toimintansa viimeis-
tddn 1 pdivina tammikuuta 2017.

Perustason ja sote-alueiden perustaminen
tarkoittaa, ettd kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annetun lain (166/2007, paras-
laki) mukaiset yhteistoiminta-alueet tulee
purkaa. Poikkeuksena voisivat olla vain sel-
laiset paras-lain mukaiset yhteistoiminta-
alueet, jotka tdyttdvat sdddettdvdn sote-
jarjestdmislain mukaiset kriteerit ja lisdksi
mukana ovat sote-alueeseen tulevat kunnat.

Perustason ja sote-alueiden muodostamisen
perusteista kuullaan kuntia kuntarakennelais-
sa tarkoitetun ilmoituksen yhteydessd, joka
on jitettdvd marraskuussa 2013. Kunnilla on
talloin mahdollisuus esittdd nidkemyksensi
kriteerien perusteella mahdollisesti muodos-
tuvista perustason alueista ja sote-alueista.

Perustason alueet ja sotealueet méaritelldén
laissa olevien perusteiden ja valtuutuksen pe-
rusteella valtioneuvoston asetuksella. Asetus
annetaan vuoden 2015 aikana. Asetusta val-
misteltaessa kuullaan kuntia syksylld 2014.
Kuntien kuuleminen jérjestetdén vilittomaésti
lain vahvistamisen jilkeen siten, ettd kuntien
ehdotukset perustason alueiksi ja sote-
alueiksi ovat valtioneuvoston kéytettdvissi
viimeistdén 31 pdivand joulukuuta 2014.

1.6 Sairaanhoitopiirit ja yliopistosairaa-
lat

Uudistuksessa lahtokohtana on, ettid sote-
alue vastaa jatkossa sairaanhoitopiireille ny-
kyisin kuuluvista tehtdvistd. Kehysriihen
paiatoksen mukaisesti nykyiset sairaanhoito-
piirit voivat jatkaa toimintaansa hallinnollisi-
na yksikdind vuoden 2016 loppuun saakka.
Tama tarkoittaa, ettd sairaanhoitopiireilld nyt
oleva jérjestdmisvastuu lakkaa 2016 lopussa
ja se siirtyy perustettaville sote-alueille, joilla
on jdrjestdmisvastuu laajan perustason palve-
luista.

Sairaanhoitopiirien kuntayhtyméit puretaan
perussopimuksissa sovitulla tavalla. Kunnat
paattaviat kuntayhtymin purun yhteydessa
omaisuuden ja velkojen siirrosta ja jakami-
sesta.

Sote-alueen tehtdvien hoitamiseksi sairaan-
hoitopiirien henkildsto siirtyy padsdéntdisesti
sote-alueen vastuukunnalle. Jos sote-alue on
padsadnndsti poiketen kuntayhtyma, sairaan-
hoitopiirien tehtdvét, henkil6sto, omaisuus ja
vastuut siirtyvit sote-kuntayhtymalle. Tdhédn
liittyvit oikeudelliset kysymykset selvitetdian
uudistuksen jatkovalmistelussa.

Yliopistollisilla  sairaaloilla tarkoitetaan
ladkarikoulutusta antavien yliopistojen alu-
eella toimivia sairaanhoitopiirien keskussai-
raaloita. N4itd on viisi. Yliopistolliset sairaa-
lat toimivat myds jatkossa alueillaan erikois-
sairaanhoidon palveluja viestolle antavina
sairaaloina. Lisdksi ne ovat erva-alueilla vas-
tanneet suurelta osin sellaisten laajan perus-
tason palvelujen tuottamisesta, joita ei ole ol-
lut perusteltua tuottaa kaikissa keskussairaa-
loissa.

Yliopistollisten sairaaloiden omistus ja hal-
linta toteutetaan uudistuksessa samalla taval-
la kuin muidenkin sairaanhoitopiirien sairaa-
loiden omistus. Kunnat sopivat yliopistolli-
sen sairaalan omistuksen ja hallinnon jérjes-
tdmisestd. Yliopistollisten sairaaloiden omis-
tuksen ja hallinnan siirtoon liittyvét jéarjeste-
lyt selvitetdin uudistuksen jatkovalmistelun
yhteydessa tarkemmin.

Yliopistollinen sairaala on osa sote-alueen
palveluista ja toiminnoista vastaavaa infra-
struktuuria, jonka operatiivisen ohjauksen to-
teuttamisesta paéttdd sote-alue. Liséksi yli-
opistollisella sairaalalla on kytkentd yliopis-
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ton toimintaan. Yliopisto osallistuu edelleen
yliopistollisen sairaalan hallintoon ja toimin-
taan.

2 Vaikutukset kuntarakenteeseen

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat
opetustoimen ohella kuntien jarjestdmisvas-
tuulla olevia keskeisid peruspalveluja. Niiden
kustannuksien osuus kuntien menoista on
keskimddrin 46 prosenttia, joten sosiaali- ja
terveydenhuollon ratkaisuilla on keskeinen
merkitys kuntien kuntarakenneratkaisuihin.
Edelld kuvattujen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon linjauksien perusteella kunnat voivat alu-
eellisesti harkita, mikd on kuntaliitoksien
vaikutus uuden kunnan mahdollisuuksiin jér-
jestdd sote-palveluita. Tadydennettyjen linja-
uksien perusteella on my6s kunnilla tiedossa,
mikd on kunkin tason jirjestimisvastuu ja
miké on kunnan rahoitusvastuu ja mahdolli-
suus osallistua sosiaali- ja terveydenhuollon
hallintoon.

Pienilla tyossékdynti- ja kaupunkiseuduilla
ja tyossdkéyntialueiden ulkopuolisilla alueil-
la, joiden keskuskunta ei tdytd vahintddn noin
20 000 asukkaan véestopohjavaatimusta, lin-
jaukset merkitsevit, ettd alueen kunnat voivat
harkita kuntaliitoksen tekemisté tai vaihtoeh-
toisesti palvelujen siirtymistd maakunnan
keskuskunnan hoidettavaksi. Useilla tydssa-
kdyntialueilla, joissa on vihintddn noin
20 000 asukkaan keskuskunta, vaihtoehtona
on joko kuntaliitos vdhintddn noin 50 000
asukkaan kunnan muodostamiseksi tai perus-
tason alueen muodostaminen. Laajan perus-
tason jarjestdmisvastuu edellyttdd kuitenkin,
ettd muodostuvalla uudella kunnalla on kan-
tokykyé vastata laajasta perustasosta. Muo-
dostuvat uudet vahintddn noin 50 000 asuk-
kaan kunnat saisivat laajan perustason soten
jarjestimisoikeuden vain silloin, kuin ne oli-
sivat tyossdkdyntialueen ainoita tillaisia kun-
tia, koska yhdelld tyossdkayntialueella voi ol-
la vain yksi sote-alue. Koska perustason ja
laajan perustason alueiden muodostumisesta
sdddetddn asetuksella, tarkoittaa tima sitd, et-
td kuntien vuosina 2014—2017 toteutettavil-
la kuntaliitosratkaisuilla on vaikutusta myds
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluraken-
teiden muotoutumiseen.

Turun, Tampereen, Lahden ja Kuopion
kaupunkiseutujen nykyisilld kahdeksalla yli
20 000 asukkaan kunnilla on mahdollisuus
paéttad, haluavatko ne toteuttaa alueella eri-
tyisen kuntajakoselvityksen perusteella kun-
taliitoksen tai jarjestdd sen jalkeen perustason
itse tai varmistaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujen laaja integraatio maakunnan
keskuskaupunkiin tukeutuvalla vastuukunta-
mallilla.

Kunnan palvelurakenneratkaisut vaikutta-
vat my6s kunnan osallistumiseen sosiaali- ja
terveydenhuollon hallintoon. Jos alle 20 000
asukkaan kunta jarjestdd perustason yhteis-
toimintamallilla, kunnan edustajana laajan
perustason hallinnossa toimii yhteisen toi-
mielimen valitsema koko perustason alueen
yhteinen edustaja tai edustajat.

3 Asian valmistelu

Esitys on laadittu virkamiestyond sote-
koordinaatiotyéryhmaén esityksen perusteella.

4 Suhde perustuslakiin ja siéti-
misjirjestys

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenneuudistuksella on olennainen merkitys
kuntien tekemille kuntarakenneratkaisuille,
kuten edelld vaikutusarvioinnissa on esitetty.
Tédmén vuoksi palvelurakenneuudistusta kos-
kevia linjauksia arvioidaan jéljempénd kun-
nallisen itsehallinnon n#kokulmasta, erityi-
sesti lakisddteisen yhteistoiminnan sekd vas-
tuukuntamallin osalta.

Perustuslakivaliokunta on lakisditeistd yh-
teistoimintavelvoitetta koskevan tulkintakéy-
tdnnon perusteella kiinnittdnyt arvioinnissaan
huomiota tehtdvian ylikunnalliseen luontee-
seen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jérjes-
tdmiseen seka siihen, ettei noudatettava paa-
toksentekojarjestelmé anna yksittéiselle kun-
nalle yksipuolisen méérddmisvallan mahdol-
listavaa asemaa (kansanvaltaisuusperiaatteen
huomioon ottaminen). Merkitystd on annettu
myds sille, onko jirjestely supistanut oleelli-
sesti yhteistoimintaan velvollisten kuntien
yleistd toimialaa.
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Erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten
erityishuollon osalta perustuslakivaliokunta
on katsonut kunnan velvoittamisen yhteis-
toimintaan perustuslain nédkdkulmasta mah-
dolliseksi. Taltd osin tulee kuitenkin ottaa
huomioon, ettd jérjestimisvastuuseen vel-
voittaminen koski tehtdvéa hoitavan kuntayh-
tymén jésenyyttd mutta kunnat ovat voineet
jaetun jdrjestimisvastuun perusteella jirjes-
tdd palveluja myo0s itse. Suurimmat kunnat
ovatkin jarjestdneet myds itse erikoissairaan-
hoidon palveluja. Sosiaali- ja palveluraken-
netta koskevat linjaukset merkitsevit, etti
valmisteltavassa lainsddddnnossd luovuttai-
siin jaetusta jarjestimisvastuusta ja sdadettii-
siin jérjestimisvastuusta vastuukunnille pe-
rustason sekd laajan perustason osalta. Ra-
hoitusvastuu jéisi kuitenkin kunnille.

Kunta- ja palvelurakennelakia koskevassa
lausunnossaan (PeVL 37/2006 vp.) perustus-
lakivaliokunta katsoi yhteistoimintaan vel-
voittamisen mahdolliseksi perusterveyden-
hoidon ja sosiaalihuollon tehtévissd. Perus-
tuslakivaliokunnan puitelakia koskevan lin-
jauksen tulkinnassa on kuitenkin otettava
huomioon, ettd puitelaki koski 1dhinni alle
20 000 asukkaan kuntia.

Kansanvaltaisuusperiaatteen toteutumisen
osalta valiokunta on kiinnittdnyt huomiota
erityisesti yhden kunnan mahdolliseen maa-
rddmisvaltaa katsoen sen olevan ristiriidassa
perustuslain kunnallisen itsehallinnon kanssa.
Tulkintakdytdnnon tulkinnassa tulee ottaa
huomioon kuitenkin se, ettd tulkintakdytanto
perustuu aiempaan kuntarakenteeseen, jossa
Helsinkid lukuun ottamatta kuntien kokoerot
olivat pienid. Kuntien kokoerot ovat kuiten-
kin kasvaneet tulkintakdytdnnon jalkeen
huomattavasti eikd perustuslakivaliokunta
ole ottanut kantaa danivallan jakautumiseen
muuttuneessa tilanteessa. Adnivallan jakau-
tumisessa tulisi ottaa huomioon muuttunut
kuntarakenne, kuntakoon eriytyminen, yh-
teistoimintatarve, yhteistoimintakdytdnto se-
ki kuntien taloudellinen vastuu. Linjauksien
perusteella vastuukunnan véestoméaird tulee
olemaan useilla alueilla yli puolet ja se kan-
taa siten myos enemmistdosuuden yhteistoi-
minnan taloudellisesta vastuusta. Suuren ko-
konsa perusteella vastuukunnilla olisi mah-
dollisuus jérjestdd valtaosa palveluista itse
eikd silld ole samanlaista yhteistoimintatar-

vetta kuin pienemmilld kunnilla. Varsinkin
perustason alueita on ilmeisesti muodostu-
massa siten, ettd yhteistoiminta koskee kahta
kuntaa, joista vastuukunnan viestomédrd on
olennaisesti suurempi kuin toisen kunnan.
Vastuukunnan &énivallan rajoittamista tulee
tarkastella my6s enemmiston asukkaiden oi-
keuksien ndkokulmasta. Liséksi on otettava
huomioon, ettd poliittisen suhteellisuuden
huomioon ottaminen kéytdnndssd heikentdd
yhden kunnan méérdysvaltaa. Kunnat ovat
myds vapaaehtoisessa yhteistoiminnassa pit-
kalti luopuneet dénileikkureista.

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hal-
linnon yleisistd perusteista sdddetddn lailla.
Perustuslain kuntien hallintoa koskevien
saannoksien ldhtokohtana on, ettei laissa tuli-
si sddtdd enempdd kuin on valttimatonta ta-
voitteen saavuttamiseksi. Kunnille pitéisi
jédada mahdollisuus ottaa paikalliset olosuh-
teet huomioon hallintonsa rakentamisessa.
Palvelurakenneuudistuksen ldhtokohtana on,
ettd palvelut jéarjestetddn vastuukuntamallilla
perustason alueen osalta sekd padsadntoisesti
myds sote-alueen osalta. Sote-alueella kunnat
voisivat sopia kuntayhtymimallin kayttoon-
otosta vastuukuntamallin sijasta, jos alueen
vastuukunnan véestd on alle puolet alueen
viestopohjasta ja vastuukunnalla ei ole riitta-
vad kantokykyé vastata laajasta perus- ja eri-
tyistasosta.

Perustason hallintomallilinjauksien perus-
teella alle 20 000 asukkaan kunnan perusta-
essa perustason alueen yli 20 000 asukkaan
kunnan kanssa, ei tdlld alle 20 000 asukkaan
kunnalla ole oikeutta omaan edustajaan sote-
alueella, vaan koko perustason alueen edusta-
ja tai edustajat valitsee perustason yhteinen
toimielin. Edustuksessa on tiltd osin otettu
huomioon se, ettei alle 20 000 kunnalla ole
jarjestdmisvastuuta, vaan péétdsvalta perus-
tasostakin kuuluu vastuukunnalle.

Vastuukuntamallia koskevissa linjauksissa
on otettu huomioon se, ettd kuntayhtymamal-
li tarkoittaisi ylimdérdisen hallinnon luomista
sellaisissa tapauksissa, joissa vastuukunnalla
olisi kuntayhtyméssi enemmisto dénivallasta.
Liséksi vastuukuntamallia puoltaa se, etti so-
siaali- ja terveydenhuollon palvelut voidaan
integroida muihin kunnallisiin palveluihin
erityisesti opetus-, liikkunta- ja kulttuuripalve-
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luihin, joissa vastuukunnan palveluilla on jo  huollon palveluja koskevan paiatoksenteon it-

ollut alueellaan kuntarajat ylittivd merkitys. sendisyyden perusteella kuntayhtymamallis-
Linjauksien mukainen vastuukuntamalli ei ta. Vastuukunnan sdintelyssd otettaisiin

juurikaan poikkeaisi sosiaali- ja terveyden- huomioon kansanvaltaisuuden toteutuminen.

Helsingissd 23 péivéna toukokuuta 2013

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
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