HE 11/2011 vp

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VUODEN 2011
TOISEKSI LISATALOUSARVIOKSI






Viitaten tdimén esityksen yleisperusteluihin ja yksityiskohtaisten perustelujen
selvitysosiin ehdotetaan,

ettd Eduskunta pddittdisi hyvdiksyd oheen liitetyn ehdotuksen toiseksi lisditalo-
usarvioksi vuodelle 2011.

Helsingissd 23 pdivéni kesdkuuta 2011

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen






YLEISPERUSTELUT

YLEISPERUSTELUT

Eduskunnalle annetaan hallituksen esitys vuoden 2011 toiseksi li-
sdtalousarvioksi.

Vuoden 2011 BKT:n kasvuksi ennustetaan 3,9 prosenttia. Koti-
maisen kysynnén arvioidaan vauhdittavan kuluvan vuoden kasvua
merkittdvimmin. Vienti jatkaa kohtalaisen hyvéssd vauhdissa, mut-
ta sen vaikutus kasvuun pienenee. Yksityisten investointien kysyn-
tandkymdt ovat hyvdt. Kansantalouden investoinnit kasvavat
BKT:ta nopeammin. Investointiaste nouseekin miltei vuosien
2000—2008 keskimadrdiselle tasolle. Tyollisyystilanteen odotetaan
paranevan kuluvan vuoden aikana hitaasti. Ty6llisten mééra kasvaa
1,5 prosenttia ja ty6ttomyysaste alenee 7,7 prosenttiin. Pitkaaikais-
tyottomien mééréan arvioidaan edelleen kasvavan. Kuluvana vuonna
kuluttajahinnat nousevat 3,4 prosenttia.

Julkisen talouden velkaantuminen jatkuu, vaikka suotuisa suh-
dannetilanne, vilillisen verotuksen kiristiminen ja elvytystoimien
asteittainen paittyminen kohentavat julkisen talouden rahoitusase-
maa tdnd vuonna. Julkisyhteisdjen velka on vajaa 50 prosenttia suh-
teessa kokonaistuotantoon vuoden 2011 lopussa.

Lisatalousarvioesityksessi varsinaisten tulojen arviota ehdotetaan
korotettavaksi nettomaériisesti 846 milj. eurolla.

Ansio- ja pddomatuloverojen arviota ehdotetaan korotettavaksi
404 milj. eurolla. Tuloarvion korotus perustuu ennakoitua suurem-
piin alkuvuoden kertymitietoihin ja vuoden 2010 verotuksen val-
mistumisesta saatuihin ennakkotietoihin, joiden mukaan padomatu-
loveron tuotto vuonna 2010 oli suurempi kuin aikaisemmin on en-
nakoitu. Tdmaé kasvattaa valtion jako-osuutta vuosille 2010 ja 2011.
Tastd aiheutuvat jako-osuuksien oikaisut lisddvit valtion verokerty-
mii noin 290 milj. eurolla.

Yhteisoveroa arvioidaan kertyvan 182 milj. euroa ennakoitua vé-
hemmain. Taustalla ovat sekd kuluvan vuoden kertymitiedot ettd
vuoden 2010 verotuksen valmistumisesta saadut ennakkotiedot, joi-
den mukaan verovuoden 2010 lopullinen yhteiséveron méaéra jaa
selvésti aiemmin ennakoitua pienemméksi.

Arvonlisdveron tuottoarvioon ehdotetaan 303 milj. euron lisdystd
johtuen vahvistuneesta yksityisen kulutuksen kehittymisestid. Myos
arvio uusien henkildautojen myynnistd on noussut, minki johdosta
autoveroarviota ehdotetaan korotettavan 95 milj. euroa.

Suomen Pankki tulouttaa valtiolle voitostaan 45 milj. euroa aiem-
min arvioitua enemmaén. Valtion liikelaitosten voiton tuloutus on
noin 180 milj. euroa ennakoitua suurempi, minké taustalla on Se-
naatti-kiinteistdjen kasvanut voiton tuloutus.

Nuorten ja pitkédaikaisty6ttomien tyollistymisen edistdmiseksi
tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimien rahoitukseen ehdotetaan
28 milj. euron médrdrahan ja 4 milj. euron valtuuden lisdystd. Lisé-
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Tasapaino ja valtionvelka

YLEISPERUSTELUT

médrdrahaa arvioidaan kéytettdvin mm. tydvoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja valmentavaan
koulutukseen. Toimenpiteissd olevien mééréan lisdys on keskiméaa-
rin 3 700 henkil64.

Varsinaisten tulojen 846 milj. euron lisdykset ja méddrdrahojen 32
milj. euron lisdykset huomioon ottaen vuoden 2011 toinen lisitalo-
usarvioesitys vidhentdd nettolainanoton tarvetta 815 milj. euroa.
Valtion nettolainanotoksi vuonna 2011 ehdotetaan 8,2 mrd. euroa,
jolloin valtionvelan mé&ra vuoden lopussa olisi 83 mrd. euroa.

Budjettitalouden tuloarviot, méiirirahat ja tasapaino, milj. euroa

2011
Hyviksytty 2011
2010 talousarvio Hallituksen 2011

Tilinpadatos  (TA+ILTA) esitys Yhteensd
Maéérérahat yhteensa
(pl. valtionvelan vdhentdminen) 49 880 51242 32 51273
— Valtionvelan korot (pddluokka 36) 1867 1933 - 1933
Valtionvelan vihentdminen
(padluokka 37) - - - -
— Nettokuoletukset - - - -
— Velanhallinta - - -
Tuloarviot yhteensi
(pl. nettolainanotto ja velanhallinta) 39051 42 230 846 43 076
— Verotulot 32207 35539 620 36 159
— Muut tulot 6 844 6 690 226 6917
— Kumulatiivisen ylijadgman kaytto - - - -
Nettolainanotto ja velanhallinta
(mom. 15.03.01) 11272 9012 -815 8197
— Nettolainanotto 11038 9062 -815 8 247
— Velanhallinta 234 -50 - -50
Vaalikauden kehys Lisétalousarviossa kehykseen luettavia menoja ehdotetaan lisétta-

viksi 32 milj. eurolla, jolloin vuoden 2011 kehysmenojen taso olisi
37 824 milj. euroa.

Vuodelle 2011 aiemmin vahvistettu menokehys hinta- ja rakenne-
korjattuna on 38 093 milj. euroa. Tamén pohjalta laskettuna vuoden
2011 jakamattomaksi varaukseksi jdisi 270 milj. euroa. Liséksi vuo-
delta 2010 jdi kayttaméattd menokehyksen jakamatonta varausta,
josta kauden 2008—2011 kehyssddnnon mukaisesti voidaan vuon-
na 2011 kayttid kertaluonteisiin menoihin enintddn 100 milj. euroa.



YLEISPERUSTELUT

Y7

Eduskunnan vuodelle 2011 hyviksymét médirirahat ja nyt ehdotettavat méiiridrahojen muutokset

piéluokittain, euroa

Hylvﬁksyt?y Hallituksen
talousarvio .
Pailuokka (TA+ILTA) esitys Yhteensd
21. Eduskunta 133 253 000 - 133253000
22. Tasavallan presidentti 21 837 000 - 21 837 000
23. Valtioneuvoston kanslia 79 285 000 - 79 285 000
24, Ulkoasiainministerion hallinnonala 1268 352 000 - 1268352000
25. Oikeusministerion hallinnonala 836 350 000 - 836350000
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 1325426 000 - 1325426 000
27. Puolustusministerion hallinnonala 2856293 000 - 2856293000
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 15 620 899 000 3809 000 15 624 708 000
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 6 729 748 000 - 6729748 000
30. Maa- ja metsdtalousministerion

hallinnonala 2 831928 000 - 2831928 000
31. Liikenne- ja viestintdministerion

hallinnonala 2 059 339 000 - 2059339000
32. Ty6- ja elinkeinoministerion

hallinnonala 3701 249 000 28 000 000 3 729 249 000
33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 11 518 334 000 - 11518334 000
35. Ympdristoministerion hallinnonala 326 333 000 - 326333000
36. Valtionvelan korot 1933 000 000 - 1933000 000
Yhteensi 51241626 000 31 809 000 51 273 435 000

Eduskunnan vuodelle 2011 hyviksymiit tuloarviot ja nyt ehdotettavat tuloarvioiden muutokset

osastoittain, euroa

Hyviksytty  Hallituksen
talousarvio :
Osasto (TA+I LTA) esitys Yhteensi
11. Verot ja veronluonteiset tulot 35539174000 620 000 000 36 159 174 000
12. Sekalaiset tulot 4702 988 000 - 4702 988 000
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton
tuloutukset 1795680 000 226 400 000 2 022 080 000
15. Lainat (pl. nettolainanotto ja velanhallinta) 191 803 000 - 191803 000
Yhteensi (pl. nettolainanotto ja velanhallinta) 42229645000 846 400 000 43 076 045 000
15.03.01 Nettolainanotto ja velanhallinta 9011981000 -814591000 8197390000

Yhteensi 51241 626 000

31809 000 51 273 435 000
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Vuoden 2011 II lisdtalousarvio

TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pddomatuloverot, liSAyStd .......cceoceerierieriiiiieie e,
02. Yhteisovero, VARSNNYSTA .....ccccvevvieriieriieriiee et

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. ArvonliSAVero, lISAYSIA .......ccceecverierieiieneesie et ere e eeve e

Muut verot

03. AULOVEr0, LISAYSEA ..icvvieiiiiieiecieciecteeeeestee e ste et eebe e ere e

€

620 000 000

222 000 000

404 000 000
-182 000 000

303 000 000
303 000 000

95000 000
95 000 000
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Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOI-
TON TULOUTUKSET

Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta, liISAYStA .......cccceeevverirerciieniieeieens

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset, lisdystd ............cccceeeunennns

Osasto 15

LAINAT

Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta, vahennystd ............ccccocoeeveveenneens

Tuloarvioiden kokonaisméiri:

31 809 000

226 400 000

45000 000
45 000 000

181 400 000
181 400 000

-814 591 000

-814 591 000
-814 591 000
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28.

80.

32.

30.

MAARARAHAT

Paidluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Ahvenanmaan maakunnan tukeminen

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomdédriraha), lisdysta ...............

Piaidluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

Tyollisyys- ja yrittdjyyspolitiikka

51. Tyollistdmis-, koulutus- ja erityistoimet (kiinted méiériraha),
JISAYSEA  1vviiiieeiiesiierieestee et e st et et e steeste et e esbe e b e e sbeesaeesbeesseesseesseenseeens

Mairirahojen kokonaismééri:

31 809 000

€
3809 000

3809 000
3809 000

28 000 000

28 000 000

28 000 000
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TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pddomatuloverot

Momentille arvioidaan kertyvin lisdystd
404 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarvion korotus pe-
rustuu alkuvuoden kertymdtietoihin ja vuoden
2010 verotuksen valmistumisesta saatuihin en-
nakkotietoihin. Alkuvuoden ennakoitua pa-
remmat kertymétiedot lisddvét valtion ansio- ja
padomatuloverokertyméi noin 110 milj. euroa
ja vuoden 2010 verotustietojen perusteella teh-
tavit jako-osuuksien muutokset noin 290 milj.
eurolla.

Vuoden ensimmadisessd lisdtalousarviossa
ansio- ja padomatuloverojen tuloarviota alen-
nettiin. Perusteena olivat vuoden 2009 verotus-
aineistoon pohjautuvat laskelmat vuodelle
2011 vahvistettavista ansio- ja pddomatulove-
rojen tilityksissé sovellettavista jako-osuuksis-
ta, joiden mukaan valtion jako-osuus muodos-
tui pienemmdiksi kuin talousarvioesityksen
valmistelun yhteydessd oletettiin. Kesidkuun

alussa vuoden 2010 verotuksen valmistumi-
sesta saatujen ennakkotietojen perusteella paa-
omatuloveron méérd verovuonna 2010 nousee
aiemmin ennustettua korkeammaksi. Téastd
syystd sekd verovuodelle 2010 ettd 2011 sovel-
lettavia jako-osuuksia on tarkoitus muuttaa si-
ten, ettd ne vastaavat pddomatuloveroennus-
teen nousua. Uusia jako-osuuksia sovellettai-
siin  ensimmdisen  kerran  aikaisintaan
heindkuussa tehtdvissi tilityksessd. Verovuo-
den 2010 osalta valtion kertyma kasvaa jako-
osuuden oikaisun seurauksena noin 170 milj.
eurolla ja vuoden 2011 osalta oikaisun arvioi-
daan lisddvén valtion verotuloja noin 120 milj.
eurolla suhteessa budjetoituun. Muiden veron-
saajien verokertymé pienenee yhteensi vastaa-
valla maaralla.

Kéytettdvissd olevista verotuksen valmistu-
mista koskevista ennakkotiedoista ei voi sel-
vittdd, mistd eristd pddomatuloennusteen ylit-
tyminen johtuu. Todenndkéisimmin syynd
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ovat luovutusvoitot, jotka riippuvat varalli-
suusarvojen kehityksestd ja joiden muutosten

arviointi erityisesti suhdannekidénteissd on
erittdin vaikeaa.

Arvio valtion ansio- ja padfiomatuloveron kertymiisti vuonna 2011 (milj. euroa)

1I lisatalous-

talousarvio arvioesitys yhteensi
Ansio- ja pddomatuloverojen kertymiét
— samalta verovuodelta 6295 210 6 505
— aikaisemmilta verovuosilta 473 180 653
Rajoitetusti verovelvollisten maksama ldhdevero 351 14 365
Yhteensi 7119 404 7523

2011 II lisitalousarvio 404 000 000
2011 I lisdtalousarvio -291 000 000
2011 talousarvio 7410 000 000

6 495 559 952
7 188 100 700

2010 tilinpadtos
2009 tilinpaatos

02. Yhteisovero

Momentilta vdhennetdén 182 000 000 euroa.

Selvitysosa. Yritysten tuloskehityksen
arvioidaan jatkuvan vahvana vuonna 2011,
mutta yhteisoveron kertymien kasvu on ollut
ennakoitua hitaampaa. Valtion yhteisévero-
kertyméd jdi 274 milj. euroa budjetoitua pie-
nemmaéksi vuonna 2010. Kertymétietojen ja
vuoden 2010 verotuksen valmistumisesta saa-

tujen alustavien tietojen perusteella arvioi-
daan, ettéd lopullisen yhteiséveron maéri vero-
vuodelta 2010 jdi noin 300 milj. euroa viime
syksynd ennustettua pienemméksi. Muutos
alentaa my0s yhteiséveron lopullisen veron
ennustetta jatkovuosien osalta. Edelld olevan
johdosta momentin tuloarviota alennetaan
182 000 000 eurolla.

Talouskasvun ja yritysten tuloskehityksen
jatkuessa vahvana on toisaalta havaittavissa
my0s joitain merkkejé tdssd esitettyd myontei-
semmdstid kehityksestd, joka voisi jatkuessaan
nostaa tuottoarviota tdssd esitettyd korkeam-
maksi.

Yhteisoveron lopullisen veron arvioitu kehitys (milj. euroa)

1I lisdatalous-

talousarvio arvioesitys
Verovuoden lopullinen vero 2010 5000 4700
Verovuoden lopullinen vero 2011 5400 5270
Ennuste yhteisoveron kertymisti vauonna 2011

II lisatalous-
talousarvio ennuste arvioesitys

Yhteisdveron kertymét eri verovuosilta, milj. euroa
— verovuodelta 2012 462 400 -62
— verovuodelta 2011 4617 4332 -285
— verovuodelta 2010 593 673 80
— aikaisemmilta verovuosilta 35 35 -
Yhteensi 5707 5440 -267
— josta valtion osuus 3789 3607 -182
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-182 000 000
3789 000 000
2972 396 819
2207020618

2011 II lisétalousarvio
2011 talousarvio
2010 tilinp&atos
20009 tilinpaatos

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisdivero

Momentille arvioidaan kertyvin lisdystd
303 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarvion lisdys perus-
tuu kertymitietoihin ja kokonaistaloudellisen
ennusteen muutokseen. Talouskasvun elpymi-
nen ja tyollisyystilanteen koheneminen ovat
kohottaneet kotitalouksien luottamusta, miki
nikyy erityisesti kestokulutustavaroiden ky-
synnidssd. My6s hintojen nopea nousu lisdd yk-

sityisen kulutuksen arvoa, ja arvio kotitalouk-
sien kulutusmenojen arvon kasvusta vuonna
2011 on noussut 4,5 prosentista 5,8 prosenttiin.

303 000 000
14 571 000 000
13710 451 824
13 315 890 692

2011 II lisdtalousarvio
2011 talousarvio

2010 tilinp&atos

20009 tilinp&atos

10. Muut verot

03. Autovero

Momentille arvioidaan kertyvin lisdystd
95 000 000 euroa.

Selvitysosa.: Tuloarvion lisdys johtuu
uusien henkildautojen myynnin kasvuennus-
teesta. Talousarvion tuloarvio perustui oletuk-
seen 117 000 uuden henkildauton myynnistd
vuonna 2011. Autokauppa on jatkanut elpy-
mistddn vuonna 2011. Alkuvuodelta saatujen

tietojen perusteella uusien henkildautojen
myynnin odotetaan nousevan 130 000:een ja
autoveron kertymén 1 107 milj. euroon.

2011 II lisédtalousarvio 95 000 000
2011 talousarvio 1012 000 000
2010 tilinpaatos 941 127 018
2009 tilinpaatos 686 898 654
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Osasto 13
KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA
VOITON TULOUTUKSET

04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta 2011 II lisdtalousarvio 45 000 000
Momentille arvioidaan kertyvian lisdystd 2011 talousarvio 150 000 000
45 000 000 euroa. 2010 tilinp&aatos 260 000 000
Selvitysosa: Pankkivaltuusto on pédt- 2009 tilinpaitos 250 000 000

tanyt, ettd pankki tulouttaa valtiolle 195 milj.
euroa vuoden 2010 tuloksen perusteella. Nyt
tuloutettava osuus on noin 69 % koko voitosta.

05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset ~ euron suorituksella tulevasta kauppahintasaa-

Momentille arvioidaan kertyvdn lisdystd tavasta.
181 400 000 euroa.

Selvitysosa: Liikelaitosten voiton tu- 2011 II lisétalousarvio 181 400 000
loutuksiksi on pédtetty yhteensd 346,4 milj. eu- 2011 talousarvio 165 000 000
roa. Senaatti-kiinteistdjen voiton tuloutus on 2010 tilinpaitos 191 884 000
talousarviossa ennakoitua suurempi, 250 milj. 2009 tilinpatos 158 853 316

euroa, mikd pédosin selittyy Suomen Yliopis-
tokiinteistét Oy:n kertaluonteisella, 150 milj.
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Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentilta vihennetddn 814 591 000 euroa.

Selvitysosa: Nimellisarvoiseen netto-
lainanottoon merkitddn viahennysti
814 591 000 euroa, jolloin nimellisarvoisen
nettolainanoton madrd on 8 247 390 000 euroa
vuonna 2011. Velanhallinnan erdt mukaan lu-
kien nettotulojen méérd on 8 197 390 000 eu-
roa vuonna 2011.

Tulot ja menot (milj. euroa)

Tulot

Nimellisarvoinen nettolainanotto

(netto) 8247
Menot

Emissiotappiot (netto) -40
Padomatappiot (netto) -10
Nettotulot 8197
2011 II lisitalousarvio -814 591 000
2011 I lisdtalousarvio 941 356 000
2011 talousarvio 8070 625 000
2010 tilinpaatos 11272089 213

2009 tilinpaatos 10 264 465 191
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MAARARAHAT

Padluokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

80. Ahvenanmaan maakunnan tukeminen

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomédd-  ossa arvioitujen tulojen médran lisdéntymises-

rdraha) ta.
Momentille myonnetdén lisdystd 3 809 000
euroa. 2011 II lisdtalousarvio 3 809 000
Selvitysosa: Lisdys aiheutuu Ahve- 2011 I lisdtalousarvio -1 019 000
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) perus- 2011 talousarvio 191 053 000
teena olevien valtion vuoden 2011 talousarvi- 2010 tilinp#itos 175 028 505

2009 tilinp&atos 164 486 434
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Piaialuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted maériraha)

Momentille myonnetdén lisdysta 28 000 000
euroa.

Valtuus. Momentin perusteluja muutetaan
siten, ettd vuonna 2011 saa julkisten tyovoima-
palvelujen ja niitd tdydentdvien palvelujen
hankinnasta aiheutua valtiolle Kainuun hallin-
tokokeilun piiriin kuuluvia tyévoimapoliittisen
aikuiskoulutuksen hankintoja lukuun ottamatta
menoja vuoden 2011 jidlkeen enintdédn
109 851 000 euroa.

Selvitysosa: Lisimiddrdraha suunna-
taan ldhinnd nuoriso- ja pitkdaikaisty6ttomyy-
den alentamiseen. Lisdméérdrahasta arvioi-
daan kéytettdvan tydvoimapoliittisen aikuis-
koulutuksen hankintaan yhteensd 8 800 000
euroa, josta 7 540 000 euroa ammatilliseen
koulutukseen ja 1260 000 euroa valmenta-
vaan koulutukseen. Koulutuksen hankintavo-
lyymin lisdys on yhteensd noin 220 000 opis-

kelijatyopdivdd. Tyollistimiseen arvioidaan
kaytettdvan yhteensd 19 200 000 euroa, josta
12 000 000 euroa palkkatukeen yksityiselle
sektorille, 3 900 000 euroa kunnille ja kun-
tayhtymille, 1580000 euroa wvaltiolle,
1 570 000 euroa starttirahaan ja 150 000 euroa
osa-aikalisddn. Toimenpiteisséd olevien madrian
lisdys on 3 700 henkilod keskimééarin.

Myontdmisvaltuuden lisdys 4 000 000 eurol-
la aiheutuu tydvoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen hankintaan kéytettdvin méadrdrahan li-
sdyksestd. Myontdmisvaltuuden lisdyksesta ar-
vioidaan  valtiolle  aiheutuvan  menoja
3 000 000 euroa vuonna 2012 ja 1 000 000 eu-
roa vuonna 2013.

2011 II lisdtalousarvio 28 000 000
2011 talousarvio 535338 000
2010 tilinpaatos 538 081 215
2009 tilinpaatos 497 992 256



