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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sihkontuotan-
non ja -kulutuksen viilistd tasapainoa varmistavasta teho-

reservisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#dddettdvaksi laki
sihkontuotannon ja -kulutuksen vilisté tasa-
painoa varmistavasta tehoreservistd. Uusi la-
ki korvaisi voimassa olevan sdhkontuotannon
erdiden tehoreservien kéyttdvyyden varmis-
tamisesta annetun médrdaikaisen lain. Esi-
tyksen tavoitteena on jatkaa edellytyksid te-
horeservin ylldpidolle ja kehittdd tehoreservi-
jirjestelmdd nykyistd joustavampaan ja mo-
nipuolisempaan suuntaan. Tehoreservin ylli-
pitamiselld vihennettdisiin riskid joutua sdh-
kojérjestelmén tehotasapainon ylldpitamisek-
si turvautumaan sdhkonkulutuksen rajoitta-
miseen talvikauteen ajoittuvan huippukulu-
tuskauden aikana.

Nykyinen médrdaikaiseksi tarkoitettu teho-
reservijarjestelmd ehdotetaan korvattavaksi
pysyviisluonteisella jarjestelmalld. Teho-
reservikapasiteetin tarve ja médra arvioitai-
siin kuitenkin méérédajoin. Arviointi tehtéisiin
vahintdén neljdn vuoden vilein.

Esityksen mukaan tehoreserviksi olisi jat-
kossa mahdollista tarjota nykyisestd jirjes-
telméstd poiketen muutakin sdhkdntuotanto-
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kapasiteettia kuin poistumisuhan alaisia lau-
devoimalaitoksia. Lisiksi sdhkonkulutuksen
joustoon kykeneville toimijoille ehdotetaan
mahdollisuutta osallistua tehoreservijérjes-
telmé&éan.

Kulloinkin tarvittava tehoreservind toimiva
sdhkodntuotantokapasiteetti tai sdhkonkulu-
tuksen joustoon kykenevi kuorma ehdotetaan
hankittavaksi tarjouskilpailumenettelyn kaut-
ta. Energiamarkkinaviraston tehtdvini olisi
tehoreservin tarpeen ja midrdn arviointi sekd
tarvittaessa tarjouskilpailun jarjestiminen
kapasiteetin hankkimiseksi tehoreservijirjes-
telméin.

Jarjestelmidn kustannukset rahoitettaisiin
sihkojérjestelmin ja kantaverkon hy6dynté-
miseen perustuvilla, sdhkonkulutukselle koh-
distettavilla erillisilld maksuilla, joita jirjes-
telmévastuuseen midritty kantaverkonhaltija
olisi oikeutettu kerfimé&in siirtopalveluiden
kayttajilta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdnd maaliskuuta 2011,
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Sdhkon tuotannon ja kulutuksen tulee olla
koko ajan tasapainossa keskenddn, koska
sdhkod ei voi varastoida sdhksjarjestelméssa.
Suomessa ja muissa Pohjoismaissa sdhkon-
kulutuksen huiput ajoittuvat muutamiin tal-
ven kylmimpiin pdiviin. Leutoina talvina saa-
tetaan jadadda selvdsti huippukulutusta alem-
malle tasolle.

Suomen s@hkonkulutus on kasvanut useita
vuosia tasaisesti runsaat kaksi prosenttia
vuodessa lukuun ottamatta vuosia 2005, 2008
ja 2009, jolloin metsiteollisuuden lakko ja
poikkeuksellisen voimakkaasti vaikuttanut
lama ovat laskeneet sd@hkonkulutusta. Huip-
pukulutuksen madrd puolestaan on kasvanut
keskimiirin noin 300 megawattia vuodessa.
Hallituksen pitkén aikavilin ilmasto- ja ener-
giastrategian (VNS 6/2008) tavoiteuran mu-
kaan s@hkonkulutuksen arvioidaan kasvavan
runsaan prosentin ja huippukulutuksen noin
200 megawattia vuodessa vuoteen 2020
saakka.

Oma tuotantokapasiteettimme ei nykyisin
riitd kattamaan huippukulutusta. Talvella
2006—2007, kun sdhkgjirjestelmén tehovaje
on ollut suurimmillaan, kulutushuippu on ol-
lut noin 1 800 megawattia kdytettdvissi ole-
vaa tuotantokapasiteettia suurempi. Kotimai-
sen sdhkontuotantokoneiston lisdksi sdhkon-
hankintaan kéytetdin rajayhdysjohtoja Ruot-
siin, Vengjille, Viroon ja Norjaan. Tiukentu-
neet tehotasapainotilanteet Luoteis-Vendjin
sihkdverkossa sekd Ruotsissa johtivat tam-
mikuussa 2006 siihen, ettd Vendjd ja Ruotsi
rajoittivat sdhkon vientid Suomeen turvatak-
seen oman sdhkonsaantinsa.

Voimalaitoksia ajetaan Suomen, Ruotsin,
Norjan ja Tanskan muodostamilla pohjois-
maisilla sghkomarkkinoilla muuttuvien tuo-
tantokustannusten asettamassa jérjestyksessa.
Voimalaitokset, joiden muuttuvat tuotanto-
kustannukset ovat kalleimmat, kdynnistetdin
ajojarjestyksessd viimeisind vasta siind tilan-
teessa, kun sihkdnkulutus on suurimmillaan.
Vuosittaisia kdyttotunteja tillaisille voimalai-
toksille kertyy tavallisina talvina joitakin
kymmenid. Leutoina talvina niitd ei kéytetd

lainkaan. Véahidisen kéyttdtarpeen vuoksi
sihkomarkkinat eiviit pysty takaamaan niille
voimalaitoksille riittivai tuottoa, joka kattai-
si laitosten ylldpidon ja méairdaikaishuollot.
Sahkojérjestelmin ja sdhkonkdyttdjien ndko-
kulmasta kyseisten voimalaitosten tuotanto-
kapasiteettia kuitenkin tarvitaan markkinoilla
huippukulutuskautena.

2 Nykytila
2.1 Lainsiidéanto ja kiytinto
Tilanne normaalioloissa

Vuonna 1995 annetun sdhkdmarkkinalain
(386/1995) tavoitteena on ollut parantaa séh-
kémarkkinoiden toimivuutta ja siten turvata
tehokas ja kilpailukykyinen sdhkén tuotanto-
jarjestelmd Suomeen. Uudistuksella on pyrit-
ty vdhentdmiddn kilpailun esteitd sekd pois-
tamaan tarpeetonta sddntelyd sdhkontuotan-
nossa. Kilpailua lisdamidlla on tehostettu
voimavarojen kiytt6d ja aikaansaatu kustan-
nussiistojd sdahkonkiyttijille ja kansantalou-
delle.

Energiamarkkinavirasto on s#hkémarkki-
nalain 16 §:n nojalla mddrdnnyt kantaver-
konhaltija Fingrid Oyj:n jérjestelmévastuu-
seen vastaamaan maan sdhkgjéarjestelmin
teknisestd toimivuudesta ja kéyttovarmuu-
desta sekd huolehtimaan valtakunnalliseen
tasevastuuseen kuuluvista tehtdvistd tarkoi-
tuksenmukaisella ja sihkomarkkinoiden osa-
puolten kannalta tasapuolisella ja syrjimit-
tomélld tavalla. Jirjestelmidvastuuseen méi-
ratyn kantaverkonhaltijan tehtivinid on huo-
lehtia, ettd sdhkontuotannon ja kulutuksen
vélinen tasapaino sdilyy Suomen sdhkojérjes-
telméssd kunkin tunnin aikana.

Fingridin tehtédvit jarjestelmivastaavana on
yksityiskohtaisesti médritty yhtion sidhko-
verkkoluvassa. Jarjestelmidvastaava médritte-
lee Suomen kantaverkossa ylldpidettivin
kayttovarmuustason, ylldpitdd siithen liittyvid
jérjestelmiteknisid vaatimuksia ja sopii jar-
jestelmdn teknisen toimivuuden turvaavista
menettelytavoista jirjestelmén osapuolten
kanssa. Liséksi jérjestelmévastaava huolehtii
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taajuuden ylldpidosta ja valtakunnallisen te-
hotasapainon ylldpidosta kunkin tunnin aika-
na sekd sithen sopimussuhteissa olevien ta-
sevastaavien tarvitsemasta tasesihkoétoimin-
nosta. Jirjestelméivastaavan tehtdvind on
vastata kantaverkon ja hallinnassaan olevien
rajajohtojen siirtojen hallinnasta, verkon
normaalitilan toiminnasta, kdytdnvalvonnasta
sekd huolehtia vakavien hiirididen selvittd-
misestd ja sidhkojdrjestelmidn normaalitilaan
palauttamisesta.

Pohjoismaiset jarjestelmidvastaavat ovat
tehneet keskenddn sopimuksen yhteisistd pe-
riaatteista sdhkojéarjestelman kaytossd. Jarjes-
telmévastaavat ylldpitavat ja tarvittagssa ot-
tavat kdytt6on tarvittavia tuotantoreserveji ja
yllédpitdvit yhteistd pohjoismaista s#itosih-
kémarkkinaa jdrjestelmin tasapainon yllapi-
tamiseksi.

Sahkomarkkinalain 16 b §:n ja sen nojalla
annettujen, tasevastuuta koskevien sddnnos-
ten mukaan séhkdjérjestelmén normaalissa ti-
lanteessa kukin sdhkémarkkinoiden osapuoli
on vastuussa omasta sihkotaseestaan eli siiti,
ettd osapuolen sdhkonhankinta kattaa osa-
puolen sdhkonkdyton. Kukin osapuoli vastaa
periaatteessa omasta sdhkdntoimitusvarmuu-
destaan jdrjestelmivastuuseen médrityn kan-
taverkonhaltijan vastuun paityttyd kaytto-
tunnin jidlkeen. Osapuolilla on my&s mahdol-
lisuus huolehtia oman toimitusvarmuutensa
yllapitdmisestd parhaaksi katsomallaan taval-
la.

Sdhkomarkkinalakiin lisattiin joulukuussa
2004 kolme uutta sdfinndstd, joilla annettiin
viranomaisille lisdtoimivaltuuksia s#hkon-
toimitusvarmuuden turvaamiseksi.

Sahkomarkkinalain 35 §:n nojalla valtio-
neuvosto voi paattad sahkon riittdvyyden tur-
vaamiseksi uutta sdhkdntuotantokapasiteettia
tai kysynninhallintatoimia koskevan julkisen
tarjouskilpailun jirjestimisestd. P#dtés voi-
daan tehdd vain siind tapauksessa, ettd sih-
kon tarjonta, suunnitteilla ja rakenteilla ole-
vat sdhkontuotantolaitokset ja siirtoyhteydet
sekd toteutettavat energiatehokkuutta edisti-
vit kysynnénhallintatoimet huomioon ottaen,
ei riitd tdyttimdin sdhkon kysyntidd Suomes-
sa eikd s#hkon riittdvyyttd voida turvata
muilla toimenpiteill.

Lain 36 a §:n nojalla Energiamarkkinavi-
rasto voi puolestaan madratd siirtimédn va-
hintddn 100 megavolttiampeerin voimalai-

toksen suunnitellun huoltoseisokin ajankoh-
taa 1 pdivén joulukuuta ja 28 pdivdn helmi-
kuuta vilisen huippukulutuskauden ulkopuo-
lelle, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd
sihkon tarjonta ei riittédisi tdyttimidin sihkon
kysyntdd Suomessa huoltoseisokin ilmoitet-
tuna ajankohtana.

Energiamarkkinaviraston tehtdviksi annet-
tiin seurata sdhkon tarjonnan ja kysynnin vi-
lisen tasapainon kehitystd Suomessa yhteis-
tyOssd muiden viranomaisten kanssa.

Voimassa olevasta tehoreservijirjestelmés-
tid sdddetddn sdhkontuotannon erdiden teho-
reservien kéytettdvyyden varmistamisesta
annetussa médrdaikaisessa laissa
(1082/2006). Lain tavoitteena on ollut luoda
edellytykset tehoreservin ylldpitimiselle séh-
kon toimitusvarmuuden turvaamiseksi sdhko-
jarjestelmin kiredn tehotilanteen ajaksi siihen
saakka, kunnes viides ydinvoimayksikké ote-
taan kdytt6on. Lailla on pyritty vilttdméidn
riskid siitd, ettd sdhkojirjestelmén tehotasa-
painon ylldpitimiseksi jouduttaisiin turvau-
tumaan sidhkonkulutuksen rajoituksiin. Laki
on tullut voimaan 15 pidivind joulukuuta
2006 ja on voimassa 28 pdivadn helmikuuta
2011. Jarjestelmévastuuseen madritty kanta-
verkonhaltija yll4pitda laissa sdddettyjen pe-
riaatteiden mukaisesti tehoreservijérjestel-
mii. Energiamarkkinaviraston tehtdvidnd on
valvoa lain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten noudattamista, sekd vahvistaa ennen
kayttéonottamista sadnndt jirjestelmidn kuu-
luvien voimalaitosyksikdiden ylldpidolle, yk-
sikdiden kaytolle, niiden tuottaman sdhkon
tarjoamiseen markkinoille sekd jirjestelmén
rahoittamiseksi perittdvien maksujen madrdy-
tymisperusteet. Tehoreservin  ylldpidossa
mukana olevat lauhdevoimalaitokset pide-
tddn talvikaudella 1 pdivin joulukuuta ja 28
pdivin helmikuuta vilisend aikana enintééin
12 tunnin kdynnistysvalmiudessa. Jarjestel-
médn liittyneilld tuottajilla on velvollisuus
tarjota huippukulutuskaudella jérjestelméin
kuuluvien voimalaitosten tuottamaa sdhk6d
markkinoille jirjestelmin sidfintdjen mukai-
sella tavalla. Lisdksi kyseiset voimalaitokset
voidaan k#ynnistdd jirjestelmivastuuseen
maérdtyn kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n
toimesta, kun tehotasapainon ylldpito sitd
edellyttdd. Jarjestelmddn liittyminen on voi-
mayhtidille vapaaehtoista. Jirjestelmén ylli-
pito rahoitetaan lakiin perustuvalla erilliselld
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maksulla, jota Fingrid kerad siirtopalveluiden
kayttgjilta siirto- ja rajasiirtopalvelusta perit-
tdvien maksujen yhteydessd. Tehoreservijir-
jestelmddn kuuluu tdlld hetkelld kolme voi-
malaitosta, joiden yhteisteho on 600 mega-
wattia.

Sdhkon kulutusta joudutaan vdhentdméin,
jos edelld kuvatusta sdhkontuotannon teho-
tasapainon varmistamisesta huolimatta sdh-
kén kysyntd uhkaa kasvaa tuotantoa suu-
remmaksi. Sddnnostelyn toteuttavat jérjes-
telmévastuuseen madritty kantaverkonhaltija
sekd muut verkonhaltijat. Téll6in sghkod jae-
taan huomioiden yhteiskunnan elintarkeat
toiminnot, mahdolliset viranomaismaardyk-
set, suunnitelmat ja velvollisuudet sekid val-
litsevat olosuhteet. Yrityskohtaisten valmius-
suunnitelmien mukaisesti varmistetaan tir-
keimpien kulutuskohteiden sdhkoénsaanti ja
toiminta sddnndstelyssd. Verkonhaltijat saa-
vat sdannostelykdskyn Fingridiltd, jolla on
jirjestelmivastaavana mahdollisuus asettaa
tarpeellisia ehtoja sihkon siirrolle sekéd voi-
malaitosten ja kuormien kiyttimiselle. Sah-
kon sddnnostelyssd ei pystytd erottelemaan
niitd sdhkonkayttdjid, joiden sdhkontoimittaja
on vajauksen aiheuttanut.

Sdhkontuottajien ja verkkoyhtididen lisdksi
my0s sdhkonkiyttdjilld on mahdollisuus va-
rautua sdhkontoimituskatkoksiin omilla va-
ravoimajérjestelyilld, mik&li hairicton sdh-
konsaanti on valttdimitonts, kuten puolustus-
voimissa, viestintdyrityksissd, valvonta- ja
vartiointitehtévissé, sairaaloissa, rahoitusalal-
la tai maataloudessa. Vapaaehtoisiin varau-
tumisjérjestelyihin kuuluvat myds sopimuk-
set sdhkonkulutuksen joustoon soveltuvien
kuormien irtikytkemisesta.

Varautuminen poikkeusoloihin

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992) tarkoituksena on poikkeus-
olojen ja niihin verrattavissa olevien vakavi-
en hiirididen varalta turvata viestén toi-
meentulon, maan talouselimin ja maanpuo-
lustuksen kannalta valttimédttomiét taloudelli-
set toiminnot ja niihin liittyvit tekniset jarjes-
telmit (huoltovarmuus).

Huoltovarmuuden ylldpitimisen taso on
médritty valtioneuvoston paitoksessd huol-
tovarmuuden tavoitteista (539/2008). Paatok-
sen mukaan huoltovarmuuden yleistavoittee-

na on kansainvélisiin markkinoihin seka kan-
sallisiin toimenpiteisiin ja voimavaroihin pe-
rustuva huoltovarmuus. Varautumistoimenpi-
teilld turvataan yhteiskunnan toimivuuden
kannalta vilttimaton infrastruktuuri ja kriitti-
sen tuotannon jatkuminen kaikissa tilanteis-
sa. Kansallisen varautumisen rinnalla Euroo-
pan unionissa toteutetut varautumistoimenpi-
teet, kansainvilisestd energiaohjelmasta tehty
sopimus (nk. IEP-sopimus, SopS 115/1991)
sekd eri maiden kanssa tehdyt kahdenviliset
sopimukset taloudellisesta yhteistyosti kriisi-
tilanteissa muodostavat huoltovarmuuden
osan. Vakavimpiin kriiseihin varaudutaan
kansallisin toimenpitein. Varautumisessa va-
kavimpana uhkana huoltovarmuudelle pide-
tddn kriisitilannetta, jossa kyky tuottaa tai
hankkia ulkomailta kriittisid tavaroita ja pal-
veluja on viliaikaisesti vaikeutunut. Muita
keskeisid yhteiskunnan taloudellista toimin-
takykyd vaarantavia uhkia ovat sdhkdisten
tieto- ja viestintdjirjestelmien hiiriintyminen,
energiansaannin keskeytyminen, vieston ter-
veyden ja toimintakyvyn vakava hiiriintymi-
nen sekd luonnononnettomuudet ja ympiris-
tokatastrofit. Huoltovarmuuden taso mitoite-
taan niin, ettd vieston elinmahdollisuudet ja
toimintakyky sekd yhteiskunnan toimivuus
voidaan pitdd ylld normaaliolojen vakavissa
hiiridissd ja poikkeusoloissa puolustustila
mukaan lukien.

Energian saatavuuden turvaamiseksi ediste-
tddn useisiin polttoaineisiin ja hankintalghtei-
siin perustuvaa energiantuotantoa. Kotimais-
ta sdhkontuotantoa ja kotimaisten polttoai-
neiden kiyttod sekd yhdyskuntajitteen hyo-
dyntamistd kehitetddin. Maamme erikoisolo-
jen vuoksi pidetddn energian huoltovarmuus-
taso Euroopan unionin velvoitteet sekd IEP-
sopimukseen sisdltyvit velvoitteet ylittavilla
tasolla. Tuontiin perustuvan energian saanti-
hiirion varalta ja kansainvilisten sopimus-
velvoitteiden tayttdmiseksi pidetddn var-
muusvarastoissa tuontipolttoaineita siten, ettd
kéytossd on keskimddrin viiden kuukauden
normaalikulutusta  vastaavat tuontipoltto-
ainevarastot. Varastojen mitoituksessa ote-
taan huomioon &ljytuotteiden kéyttd maakaa-
sun varapolttoaineena. Tuontipolttoaineiden
velvoitevarastoista enintdén viidesosa voi si-
jaita Suomen ulkopuolella.

Energian tuotantoa ja kulutusta varaudu-
taan ohjaamaan séintelytoimin huoltovar-
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muuden kannalta tarkoituksenmukaisesti se-
k& kansainvilisten sopimusvelvoitteiden tayt-
tamiseksi.

Valmiuslain mukaisiin toimenpiteisiin voi-
daan ryhtyd poikkeusoloissa, kun vilttamat-
tdmien polttoaineiden ja muun energian seki
raaka-aineiden ja muiden tavaroiden tuonnin
vaikeutumisesta tai estymisestd taikka muus-
ta vaikutukseltaan ndihin verrattavasta kan-
sainvilisen vaihdannan #killisestd héiriinty-
misestd aiheutuu vakava uhka viestdn toi-
meentulolle tai maan talouseldmin perusteil-
le. Edellytyksend on lisdksi, ettd tilanteen
hallitseminen ei ole mahdollista viranomai-
sen sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Val-
miuslain mukaisten poikkeusolojen vallitessa
valtioneuvostolle voidaan tasavallan presi-
dentin asetuksella antaa oikeus kiyttid val-
miuslain mukaisia toimivaltuuksia. S#hko-
huollon varautuminen perustuu ensisijaisesti
alalla toimivien yritysten vapaaehtoiseen
valmiussuunnitteluun.

Sahkdntuotannon ja -kulutuksen vilinen ta-
sapaino Suomen sihkgjirjestelmissi

S&ahkod on ollut viime vuosina Suomessa
riittdvasti saatavilla valtakunnallisesti kulu-
tuksen tarpeisiin, eikd sdhkonkulutusta ole
ollut tarpeen rajoittaa tarjonnan niukkuuden
perusteella. Talvikauden kulutushuippu on
viime vuosina ylittinyt 13 000 megawattia.
Tahén asti korkein sdhkonkulutus, yli 14 900
megawattia yhden tunnin keskiarvona, on
mitattu  helmikuussa 2007. Talvikauden
2009—2010 kulutushuippu on ollut yli
14 300 megawattia yhden tunnin keskiarvo-
na. Suomen oma sihkoéntuotantokapasiteetti
on télld hetkelld huippukulutuskaudella noin
13 300 megawattia. Kotimainen tuotantoka-
pasiteetti onkin ollut useimpina talvikausina
riittdméton kattamaan suurimman kulutus-
huipun edellyttimén tuotantotehon tarpeen.
Tehovaje on katettu sdhkén tuonnilla naapu-
rimaista.

Suurimmillaan laskennallinen tehovaje on
ollut talvikaudella 2006—2007 noin 1 800
megawattia. Vuonna 2007 sdhkonkulutus on
Fingridin tietojen mukaan ylittinyt kdytossé
olevan sdhkontuotantokapasiteetin  yhteensé
379 tunnin eli noin kahden viikon ajan. S&h-
konkulutus on tuolloin ylittinyt kiytettdvissa
olleen kapasiteetin muutamina piivinid noin

20 tunnin pituisen yhtdjaksoisen ajan. Talven
2009—2010 aikana sdhk&nkulutus on ylitté-
nyt kiytettdvissd olevan tuotantokapasiteetin
yhteensé 240 tunnin ajan.

Fingrid on joutunut vuosina 2006 ja 2007
ilmoittamaan useita kertoja kiristyneesti te-
hotilanteesta huippukulutuksen aikana. Suo-
men tehoreservejd on kidynnistetty pohjois-
maiseen tarpeeseen kolme kertaa talvikaudel-
la 2009—2010. Lisdksi vuonna 2007 on va-
rattu yhden kerran osa tehoreservijérjestel-
min  kapasiteettid ~ kidynnistysvalmiuteen
Fingridin pyynndsté.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsiadinto

Sahkon tuonnin séintely Euroopan unionissa

Euroopan yhteiséjen tuomioistuin on muun
muassa tapauksissa Costa v. Enel 6/64 ja
Almelo C-393/92 katsonut sdhkon olevan ta-
vara ja timin perusteella sihkon tuontiin so-
veltuvat tavarankauppaa koskevat sddnnok-
set. Sahkon erityispiirteend verrattuna tyypil-
lisempiin tavaroihin on varastoimismahdolli-
suuden puute.

Tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta séide-
tddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen kolmannen osan II osastossa.
Sopimuksen 28 artiklan mukaan yhteiso
muodostaa tulliliiton, joka kisittds kaiken ta-
varoiden kaupan ja merkitsee, ettd tuontitullit
sekd kaikki vaikutukseltaan vastaavat maksut
ovat kiellettyjd jésenvaltioiden vililld ja ettd
toteutetaan yhteinen tullitariffi suhteessa kol-
mansiin maihin. Tavaroiden vapaata liikku-
vuutta koskevia sddnnoksid sovelletaan myos
kolmansista maista tuleviin tuotteisiin, jotka
ovat vapaassa vaihdannassa jdsenvaltioiden
alueella.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 34 artiklan mukaan jdsenvaltioiden
véliset tuonnin médrilliset rajoitukset ja
kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet
ovat kiellettyjd. Sopimuksen 36 artikla antaa
jisenvaltioille mahdollisuuden 34 artiklan
sddnnoksen estimiéttd asettaa sellaisia tuontia
koskevia kieltoja ja rajoituksia, jotka ovat pe-
rusteltuja yleisen jiarjestyksen ja turvallisuu-
den sekd ihmisten tai eldinten terveyden ja
eldimidn suojelemiseksi. Yhteisén tuomiois-
tuin on soveltamiskdytinndssdin hyviksynyt
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36 artiklaa vastaavan aiemman sdénnoksen
nojalla energian tuontiin liittyvien maarillis-
ten rajoitusten asettamisen huoltovarmuuteen
pohjautuvan kansallisen turvallisuusvaati-
muksen perusteella (asia Campus Oil 72/83).
Niami kiellot tai rajoitukset eivit kuitenkaan
saa olla keino mielivaltaiseen syrjintdén tai
osapuolten vilisen kaupan peiteltyyn rajoit-
tamiseen.

Sdhkon tuontiin  kolmansista maista eli
muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista
ei ldhtokohtaisesti sovelleta yhteison sisa-
markkinoita koskevia sdannéksid vaan kaup-
paa koskevat kansainviliset sopimusmaira-
ykset.

Kauppapolitiikka kuuluu yhteisétoimival-
lan piiriin Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 207 artiklan nojalla. Tava-
roiden tuontiin kolmansista maista yhteison
alueelle sovelletaan yhteistd jarjestelmasd, jo-
ka perustuu neuvoston asetukseen (EY) N:o
260/2009 tuontiin sovellettavasta yhteisestd
jarjestelmistd. Tavaroiden tuonti kolmansista
maista yhteison alueelle on padsdintGisesti
vapaata eikd niille ole asetettu méarillisia ra-
joituksia.

Tavaroiden tuontiin voidaan kuitenkin so-
veltaa EU-tasoisia valvonta- ja suojatoimia,
jos tuonnin kehitys aiheuttaa tai uhkaa aihe-
uttaa vakavaa haittaa samanlaisten tai kilpai-
levien tuotteiden tuottajalle yhteistssd. Li-
siksi tuontiin voidaan soveltaa poikkeusta-
pauksissa kieltoja, maarillisid rajoituksia tai
valvontatoimia perusteilla, jotka vastaavat
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen 36 artiklan mukaisia oikeuttamispe-
rusteita. Tillaisia oikeuttamisperusteita ovat
kiellot ja rajoitukset, jotka ovat perusteltuja
muun muassa yleisen jirjestyksen tai turval-
lisuuden sekd ihmisten tai eldinten terveyden
tai elimin suojelemiseksi. Valvonta- ja suo-
jatoimiin ryhtyminen on poikkeuksellista ja
timén vuoksi edellytyksid ryhtyd téllaisiin
toimiin tulkitaan suppeasti.

Euroopan yhteisé on solminut Vendjin
kanssa kumppanuus- ja yhteistyGsopimuksen
(EYVL L 327, 28 marraskuuta 1997), joka
on tullut voimaan joulukuussa 1997. Sopi-
muksen tarkoituksena on edistdd sopimus-
puolten vilistd kauppaa ja markkinatalouteen
perustuvia taloudellisia suhteita. Sopimuksel-
la ei pyritd varsinaiseen vapaakauppa-alueen
perustamiseen. Sopimuksessa on tavaran-

kauppaa koskevia midrdyksid, joiden nojalla
Vendjiltd perdisin olevat tuotteet tulisi tuoda
yhteist6n pddsddntoisesti ilman maarillisid
rajoituksia. Sopimuksen 11 artiklan mukaan
toisesta sopimuspuolesta tuoduille tuotteille
myOnnetddn kansallinen kohtelu sisdisen
myynnin ja myyntiin tarjoamisen osalta. So-
pimus ei 19 artiklan mukaan estd sellaisia
tuontia koskevia kieltoja ja rajoituksia, jotka
ovat perusteltuja yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden seki ihmisten tai eldinten tervey-
den ja eldmin suojelemiseksi. Naméi kiellot
tai rajoitukset eivit kuitenkaan saa olla keino
mielivaltaiseen syrjintédén tai osapuolten vili-
sen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.

Sihkon sisdmarkkinadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi  2009/72/EY sdhkon sisdmarkkinoita
koskevista yhteisistd sd@anndistd ja direktiivin
2003/54/EY kumoamisesta, jiljempanid sdh-
koén sisdmarkkinadirektiivi, sisidltdd sdannok-
sid, joilla pyritdén varmistamaan sdhkon toi-
mitusvarmuutta Euroopan yhteisdn  sisi-
markkinoilla.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan ji-
senvaltiot voivat yleisen taloudellisen edun
nimissd asettaa perustamissopimuksen 86
(nykyisin 106) artiklan mukaisesti sdhkoalal-
la toimiville yrityksille julkisen palvelun vel-
voitteita, jotka voivat koskea muun muassa
turvallisuutta ja toimitusvarmuutta. Niiden
velvoitteiden on oltava selkedsti miiriteltyja,
avoimia, syrjiméttémi ja todennettavia. Niil-
14 on my&s turvattava, ettdi EU:n sidhkéalan
yritykset voivat tarjota jasenvaltioiden kulut-
tajille palvelujaan tasapuolisesti. Jdsenvaltiot
voivat toteuttaa pitkén aikavélin suunnittelua
toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja energia-
tehokkuutta edistdvdn kysynnédnhallinnan
suhteen. Suunnittelussa on otettava huomi-
oon, ettd kolmannet osapuolet saattavat pyr-
kid verkkoon.

Artikla 4 velvoittaa jdsenmaita varmista-
maan toimitusvarmuuteen liittyvien kysy-
mysten seurannan. Tehtdvdin middrdtyn vi-
ranomaisen on erityisesti seurattava sidhkon
tarjonnan ja kysynnin tasapainoa kansallisil-
la markkinoilla, odotetun tulevan kysynnin
tasoa, suunnitteilla tai rakenteilla olevan lisé-
kapasiteetin m#drdd sekd verkkojen laatua ja
niiden ylldpidon tasoa samoin kuin toimenpi-
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teitd kysyntdhuippujen kattamiseksi ja yhden
tai useamman sahkon toimittajan toimitusva-
jausten hoitamiseksi.

Artikla 8 edellyttdd, ettd jdsenvaltioiden on
luotava avoin ja syrjiméton jérjestelmé uuden
tuotantokapasiteetin tai energiatehokkuutta
edistdvien kysynndnhallintatoimien tarjous-
kilpailumenettelyyn. Tarjouskilpailumenette-
lyd saa kuitenkin kidyttdd ainoastaan silloin,
kun riittdivdd madrdd uutta kapasiteettia tai
energiatehokkuutta edistivid kysynnénhallin-
tatoimia ei synny markkinaperusteisesti toi-
mitusvarmuuden turvaamiseksi.

Sihkon toimitusvarmuusdirektiivi

Sdhkon toimitusvarmuuden ja infrastruk-
tuuri-investointien turvaamiseksi toteutetta-
vista toimenpiteistd annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin
2005/89/EY, jiljempéand sdhkén toimitus-
varmuusdirektiivi, tavoitteena on varmistaa
EY:n sdhkon sisimarkkinoiden toiminta tur-
vaamalla séhkon toimitusvarmuus ja riittavit
rajajohtoinvestoinnit jésenvaltioiden vililla.
Direktiivi sisdltdd sdinnoksid muun muassa
sdhkon tarjonnan ja kysynndn vilisen tasa-
painon ylldpitimisesti.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohta edellyttdd ji-
senvaltioiden toteuttavan tarkoituksenmukai-
set toimenpiteet tasapainon sdilyttimiseksi
sdhkonkysynnidn ja sdhkontuotantokapasitee-
tin saatavuuden vililld. Jasenvaltioiden on
erityisesti vaadittava siirtoverkonhaltijoita
varmistamaan, ettd tasapainon yllapitdmistad
varten on kéytettdvissi riittivd varatuotanto-
kapasiteetti taikka hyviaksymidn niiden rin-
nalla tai vaihtoehtona vastaavia markkina-
pohjaisia toimenpiteiti.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan ji-
senvaltiot voivat toteuttaa sdhkon tarjonnan
ja kysynnén vilisen tasapainon ylldpitdmi-
seksi my0s lisdtoimenpiteitd, kuten tarjous-
kilpailumenettelyt tai kaikki vastaavat avoi-
met ja syrjimattdmit menettelyt sdhkoén si-
simarkkinadirektiivin 8 artiklan mukaisesti.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palvelujen sddntely Euroopan unionissa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaan yri-
tyksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin

tarkoituksiin liittyvid palveluita, sovelletaan
perustamissopimuksen méadrayksid ja kilpai-
lusddntoja siltd osin kuin ne eivit oikeudelli-
sesti tai tosiasiallisesti esti yritystd hoitamas-
ta sille uskottuja erityistehtdvid. Kaupan ke-
hitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi
ristiriidassa yhteison etujen kanssa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 106 artiklan 2 kohdan mukaan
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien
palveluiden (ns. SGElI-palvelut) osalta on
mahdollista poiketa valtiontukea koskevista
madrdyksistd, mikédli valtiontukisddntdjen
noudattaminen estdisi palvelun toteuttamisen
ja mikdli toimenpiteelld ei vaaranneta yh-
teismarkkinoiden toimivuutta. Jdsenvaltion
on rahoittaessaan palveluvelvoitteiden toteut-
tamista noudatettava 106 artiklan 2 kohdan
tulkintakdytant6d. Valtiontukisdanndt ja nii-
hin liittyvd ennakkoilmoitusvelvollisuus voi-
daan vilttdd, mikéli julkisen palvelun vel-
voitteen toimeksianto noudattaa Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen Altmark Trans
-tuomion (asia C-280/00) méérittelemid kri-
teereiti.

Altmark Trans -tuomiossa médritelldzn nel-
ja kriteerid, joiden tulee tdyttyd, jotta kysees-
sd ei olisi perustamissopimuksessa tarkoitettu
valtiontuki. Ensinnikin edunsaajayrityksen
tehtidviksi on tosiasiallisesti annettava julki-
sen palvelun velvoitteiden tdyttdminen. N&-
mi velvoitteet on médariteltava selvisti. Toi-
seksi ne perusteet, joiden perusteella korvaus
lasketaan, on etukiteen vahvistettava objek-
tiivisesti ja ldpindkyvisti. Kolmanneksi kor-
vaus ei saa ylittdd sitd, mikéd on tarpeen, jotta
voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa
kustannuksista, joita julkisen palvelun vel-
voitteiden tayttdminen edellyttdd. Neljannek-
si, jos palveluntuottajaa ei valita julkisia
hankintoja koskevassa menettelyssi, tarvitta-
vien kustannusten taso tulee mé&dritelld ver-
taamalla niitd siithen, mitd hyvin johdetulle ja
vastaavankaltaisia palveluja tuottamaan ky-
keneville keskivertoyritykselle koituisi ky-
seisten velvoitteiden tiyttymisesti.

Komissio on tehnyt 28 piivinid marraskuu-
ta 2005 pédtoksen EY:n perustamissopimuk-
sen 86 artiklan 2 kohdan médrdysten sovel-
tamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tar-
koituksiin liittyvid palveluja tuottaville yri-
tyksille korvauksena julkisista palveluista
myOnnettaviin valtiontukeen (2005/842/EY)
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sekd julkaissut 29 pdivdnd marraskuuta 2005
tiedonannon julkisen palvelun velvoitteesta
maksettavana korvauksena mydnnettavad
valtiontukea koskeviksi yhteisdn puitteiksi
(2005/C 297/04).

Komission direktiivi 8§0/723/ETY velvoit-
taa jdsenvaltiot varmistamaan julkisten vi-
ranomaisten ja julkisten yritysten vélisten se-
k& tiettyjen yritysten sisdisten taloudellisten
suhteiden avoimuuden. Direktiivi edellyttds
pitdiméén erillistd kirjanpitoa sellaisissa yri-
tyksissd, joille on uskottu yleisiin taloudelli-
siin tarkoituksiin liittyvan palvelun tuottami-
nen perustamissopimuksen 106 artiklan 2
kohdan mukaisesti ja myoénnetty kyseistd
palvelua varten jossain muodossa valtiontu-
kea ja joilla on muita toimintoja.

Pohjoismaat ja pohjoismaiset sahkdmarkki-
nat

Kaikki pohjoismaiseen séhkon yhteismark-
kina-alueeseen kuuluvat nelji maata ovat
sddtdneet kansallisen jarjestelmén sdhkonku-
lutuksen huipputehon varmistamiseksi. Yh-
teispohjoismaista  huipputehoratkaisua on
selvitetty Pohjoismaiden ministerineuvoston
toimeksiannosta vuodesta 2001 lihtien. Mai-
den olosuhteiden eroista johtuen selvitystyd
ei ole johtanut yhtendiseen huipputehoratkai-
suun. Suomen ja Ruotsin jirjestelmivastaa-
vat kantaverkonhaltijat Fingrid ja Svenska
Kraftndt ovat vuonna 2008 sopineet osittain
yhteniisistd menettelytavoista, joilla maiden
tehoreserveilld tuotettu sdhkd saatetaan
markkinoille.

Ruotsissa ensimmdinen tehoreservijirjes-
telmé otettiin kayttdon vuonna 2001. Nykyi-
sin kdyt6ssd oleva jarjestelméd perustuu hei-
nikuussa 2003 voimaan tulleeseen lakiin te-
horeservistd (lag om effektreserv 2003:436).
Jdrjestelmivastaavalle kantaverkkoviran-
omaiselle Svenska Kraftnitille annettiin lailla
vastuu enintddn 2 000 megawatin suuruisen
tehoreservin varmistamisesta. Svenska Kraft-
nit on tehnyt tehoreservin varmistamiseksi
toimijoiden kanssa sopimuksia seké huippu-
tuotantokapasiteetin ylldpitdmisestéd ettd sdh-
konkulutuksen joustosta. Laki antaa Svenska
Kraftnitille toimivallan p#attdad, milloin va-
rattua tehoreservid otetaan kaytt6on sekd
myydé tuotettu sdhko markkinoille joko séé-
tosdhkomarkkinan tai séhkoporssin piivit-

tdismarkkinan kautta. Jérjestelmdn kustan-
nukset rahoitetaan tasevastaavilta perittdvilld
maksuilla. Sahkén myynnistd saatavat tulot
pienentdvit jirjestelméstd aiheutuvia kustan-
nuksia. Ruotsin tehoreservijérjestelmd on
miérdaikainen. Laki on voimassa 15 pdivién
maaliskuuta 2011. Ruotsin hallitus on anta-
nut esityksen lain jatkamisesta 15 pdivéidn
maaliskuuta.2020 saakka. Lakiesityksen mu-
kaan Svenska Kraftnét hankkisi edelleen te-
horeservit. Tehoreservin miird olisi kauden
alussa enintdfin 1 750 megawattia ja kauden
lopussa vuonna 2020 enintddn 750 megawat-
tia. Sahkonkulutuksen joustoon kykenevien
resurssien osuuden tulisi olla kauden alussa
vahintddn 25 % ja kauden lopussa 100 % te-
horeservin méirdstd. Esitystd on perusteltu
asteittaisella siirtymiselld markkinachtoiseen
ratkaisuun tehotasapainon ylldpidossa.

Norjassa kantaverkkoyhtio Statnettilld on
energialain (lov om produksjon, omforming,
overforing, omsetning, fordeling og bruk av
energi m.m. 1990 nr. 50; energiloven) nojalla
annettuun  jarjestelmivastuuta koskevaan,
Norjan vesistd- ja energiahallituksen madra-
yvkseen (forskrift om systemansvar 2004 nr.
1532) perustuva velvoite tarjota riittdvisti
huippukapasiteettia sédsdtésihkdmarkkinoiden
ylosséidtoon. Tétd varten on perustettu séé-
tosdhkooptiomarkkina, jossa lyhytaikaisilla
sopimuksilla varmistetaan riittdvd reservi.
Jarjestelmdssd  Statnett arvioi, tarvitaanko
sddtosdhkomarkkinalla enemmain kapasiteet-
tia kuin sitd markkinaperusteisesti olisi tar-
jolla ja kerid tarjouksia sdhkontuottajilta ja
-kayttdjiltad. Tarjouksia voidaan jattdd seké
sdhkontuotannosta  ettd  sdhkonkulutuksen
joustosta. Sopimuksessa option myyji sitou-
tuu antamaan tarjouksia sddtdsdhkémarkki-
noille. Norjan teho-optiojirjestelmi vaikuttaa
pohjoismaisiin sdhkomarkkinoihin siten, ettd
kapasiteettia siirtyy sdhkopdrssin péivittiis-
markkinoilta sddtosahkomarkkinoille. T#ll6in
pdivittdismarkkinoiden hinta nousee ja se
kannustaa lamp6voiman tuottajia lisddméadn
tarjontaa pdivittdismarkkinoille. Tdmi pie-
nentdf vesivoiman tuotantoa Norjassa ja pa-
rantaa tehotilannetta Norjassa. Jérjestelmi on
yksinkertainen toteuttaa ldhes tdysin vesi-
voimaan perustuvassa tuotantojirjestelméssi.
Teho-optiojarjestelmd on otettu kiyttéon
vuoden 2005 alussa.
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Tanskan sdhkontoimituslaissa (lov om el-
forsyning 2006 nr. 1115) sdddetddn jarjes-
telmévastaaville kantaverkonhaltijoille katta-
va vastuu toimitusvarmuuden ylldpidosta ja
koko séhkgjirjestelmén toimivuudesta.

2.3  Nykytilan arviointi

Tulevina vuosina pohjoismaiset ja euroop-
palaiset sdhkomarkkinat integroituvat yhi
tilviimmin kesken&ddn. Yhtendisilld ja hyvin
toimivilla sdhkon sisdmarkkinoilla sihkon
siirrot rajojen yli osaltaan vahvistavat sahkon
toimitusvarmuutta. S#hkon sisdmarkkinoilla
on kuitenkin IghtSkohtana, ettd kukin jésen-
valtio kantaa omalta osaltaan vastuuta ener-
giariittdvyydesti ja sihkontuotantokapasitee-
tin rakentamisesta. Viime kiddessd jokainen
jasenvaltio on vastuussa sdhkon riittdvyydes-
td alueellaan.

Suomessa kiytettdvissd oleva sdhkontuo-
tantokapasiteetti on nykyisin merkittdvésti
pienempi kuin ennakoitu sihkénkulutuksen
huippu. Sdhkontuotannon ja -kulutuksen vi-
linen tehotasapaino on Suomessa liséksi sel-
vésti huonompi kuin useimmissa muissa EU-
maissa. Negatiivinen tehotasapaino altistaa
Suomen sdhkémarkkinat sihkdntuonnin hii-
ridille. ~ Siirtomahdollisuus  naapurimaista
Suomeen on 3 850 megawattia talvikaudella
2010—2011 ja 4 650 megawattia talvikau-
della 2011—2012. Tilanne, jossa sihkon-
tuonti keskeytyisi pelkdstddn Vendjaltd tai
Ruotsista, ei vield yksindin aiheuta suurta
ongelmaa séhkon riittdvyyden suhteen, mutta
jos sihkontuonti keskeytyisi samanaikaisesti
niistd molemmista, tehovajauksen riski olisi
jo merkittdvd. Tillainen tilanne arvioidaan
kuitenkin harvinaiseksi ja Iyhytkestoiseksi.

Sidhkontuotannon kiredin tehotasapainon
vuoksi ylldpidetylle tehoreservijirjestelmélle
edellytykset luoneen méiériaikaisen lain voi-
massaolo pddttyy 28 pidivand helmikuuta
2011. Lakiin pohjautuen on yllapidetty 600
megawatin suuruista sdhkontuotannon teho-
reservid vuosina 2006—2011.

Vuonna 2008 eduskunnalle selontekona
annetussa hallituksen pitkén aikavélin ilmas-
to- ja energiastrategiassa on linjattu, ettd
Suomen sdhkonhankinta tulee ensisijaisesti
perustaa omaan sdhkdntuotantokapasiteettiin
ja ettd oman tuotantokapasiteetin tulee pystyd
kattamaan huipun aikainen kulutus sekd

mahdolliset tuontihdiriét. Tyo- ja elinkeino-
ministerién asettama tyoryhméd on kevailld
2010 arvioinut, ettd Suomen sdhkdntuotanto-
kapasiteetti ei riitd kattamaan arvioitua talvi-
kauden huippukulutusta vuosina 2010—
2012. Sihkojidrjestelmdamme tehovajauksen
arvioidaan olevan noin 2 000 megawattia tal-
vikaudella 2011—2012. Tilanne saattaa hei-
kentya lisad talvikaudella 2012—2013.

Suomen s#dhkojirjestelmén tehotasapaino
paranee merkittivisti, kun rakenteilla oleva
viides ydinvoimalaitosyksikkd valmistuu ja
otetaan kidyttoon vuonna 2013. Sen jilkeen
tehotasapaino on ty6- ja elinkeinoministerion
tydryhmién arvion mukaan ldhes pitkdn aika-
vélin ilmasto- ja energiastrategiassa asetetun
tavoitteen mukainen. Vuoden 2013 jilkeen-
kin on odotettavissa muutoksia tehotasapai-
noon. Jatkossa kapasiteetista yhd suurempi
osa on tuotannoltaan joustamatonta ydinvoi-
maa sekd tuulivoimaa, jonka kéytettdvyydes-
td huippukulutuksen aikana ei ole varmuutta.
Taméd sekd jatkuva tasainen sdhkontuonti
Venijiltd heikentdvit muun kotimaisen sih-
kontuotantokapasiteetin toimintaedellytyksid.

Suomessa on joukko vidhdisessd kidytossd
olleita lampo6voimalaitosyksikditd, jotka eivit
ole pystyneet toimimaan sdhkomarkkinoilla
markkinaehtoisesti ja, joita niiden omistajat
eivit ole viime vuosina tarvinneet omaan
kayttoonsd. Vihidisen kidyttStarpeen vuoksi
kilpailulle avatut sghkdmarkkinat eivit pysty
takaamaan niille alhaisen kéyttdasteen voi-
malaitoksille riittdvda tuottoa kattamaan lai-
tosten ylldpidon ja midrdaikaishuollot. Kol-
me tillaista yksikk6d on kuulunut nykyisin
voimassa olevaan tehoreservijérjestelmaén.
Poistumassa on vanhaa sdétokykyistd lauhde-
tuotantokapasiteettia, jonka poistumista voi-
massa olevan méiidrdaikaisen tehoreservijér-
jestelmiin paittyminen seké kiristyvit ympa-
ristévaatimukset jouduttavat.

Huippukulutuskauden tarpeisiin vastaavan
uuden tuotantokapasiteetin  rakentaminen
markkinaehtoisesti Suomeen on varsin epé-
todennékdistd. Voimalaitosten rakentamis-
projektit kestiisivit joka tapauksessa joitakin
vuosia.

Sahkojdrjestelméan tehovajaustilanteessa ei
ole mahdollista erotella oman sihkdnhankin-
tansa kattavasti hoitaneita sdhkonkayttdjia
niistd sdhkonkayttijistd, joiden sdhkdntoimit-
tajat eivit pysty vastaamaan toimitussi-
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toumuksistaan. Jos tehovajauksen johdosta
jouduttaisiin  rajoittamaan  sdhk&nkdyttod,
kohdistuisivat rajoitukset elintdrkeitd toimin-
toja lukuun ottamatta kaikkiin niihin séhkon-
kayttdjiin, joilla ei ole riittivdd varavoimaa
kaytossd. Sdhkonkdyton rajoittamisesta ai-
heutuisi yhteiskunnalle, elinkeinoeldmadlle ja
kuluttajille mittavat kustannukset.

Suomen sdhkgojérjestelmédn suuri tehovaja-
us tulevina talvina seki siitd aiheutuva voi-
makas riippuvuus naapurimaista tapahtuvasta
sihkontuonnista asettavat vahvan perusteen
sdhkodntuotannon ja kulutuksen vélisen teho-
reservijirjestelmén jatkamiselle. Tehoreser-
vijarjestelmidn jatkamisella védhennettdisiin
merkittdvasti riskid joutua rajoittamaan sih-
konkulutusta tuontihirittilanteessa.

Voimassa olevaa tehoreservijérjestelméis
on arvosteltu sen vuoksi, etti tehoreservikel-
poisten voimalaitosten vaatimukset on rajattu
lilan tiukasti. Jdrjestelmén piiriin ei voida
liittdd voimalaitoksia, joiden kiyttotarkoitus
on muuttunut vuosien 2004—2006 jilkeen ja
jotka voisivat ominaisuuksiltaan soveltua hy-
vin tehoreservikayttoon. Edelleen on kritisoi-
tu sitd, ettd jdrjestelmddn ei ole mahdollista
tarjota sdhkonkulutuksen joustoon kykenevid
resursseja. Tiukoista kriteereisti johtuneen
vdhdisen tarjonnan on arvioitu kasvattaneen
tehoreservijarjestelmén kustannuksia. Sahko-
jéirjestelmén tehotaseessa tapahtuu merkitté-
vd muutos viidennen ydinvoimalaitosyksikon
kayttéon oton jilkeen. Siind vaiheessa olisi
perusteltua arvioida tehoreservin tarve uudel-
leen. Ndméi seikat puoltavat nykyisen teho-
reservijirjestelméin uudistamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sdhkon toimitus-
varmuuden turvaamiseksi luoda edellytykset
sdhkdntuotannon ja -kulutuksen vilistd tasa-
painoa varmistavan tehoreservin ylldpitdmi-
selle Suomessa sdhkojérjestelmén kireiden
tehotilanteiden varalta. Esityksen tavoitteena
on pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrate-
giassa asetetun tavoitteen mukaisesti pyrkid
varmistamaan, ettd Suomen oma sihkéntuo-
tantokapasiteetti pystyy kattamaan huipun
aikaisen kulutuksen ja mahdolliset tuontihii-

ri6ét. Ehdotetulla lailla korvattaisiin nykyinen
padttymissd oleva miidrdaikainen tehoreser-
vilainsdddantd pysyvilld lainsdddannslla.
Samalla uudistettaisiin nykyisessid tehoreser-
vilainsdidddnnossi ja -jarjestelméssd havaittu-
ja puutteita.

Tehoreservikapasiteetin tarve ehdotetaan
arvioitavaksi médrdajoin kulloinkin enna-
koidun sdhkodntuotannon ja -kulutuksen vili-
sen tasapainon perusteella. Tehoreservin tar-
peen ja midrdn arvioinnin perusteena olisi
nykyisen hyvin toimitusvarmuuden tason
sdilyttdminen jatkossakin. Lisdksi pyritdén li-
sddmédn tehoreservin tarjontaa ja tehosta-
maan sen hankintaa voimassa olevaan jirjes-
telmédn verrattuna, jotta jéirjestelmén kustan-
nustehokkuus paranisi.

Esitykselld pyritddn vihentimé&in riskié sii-
td, ettd sdhkojdrjestelmin tehotasapainon yl-
lapitamiseksi  jouduttaisiin  turvautumaan
sdhkdnkulutuksen rajoittamiseen. Tehoreser-
vin ylldpitoa koskevan jirjestelmin vaiku-
tukset sdhkon tarjontaan sekéd sihkon mark-
kinahintaan pyritdidn rajoittamaan mahdolli-
simman vihiisiksi, kuitenkin ottaen huomi-
oon jarjestelmin tavoitteena oleva sdhkon
toimitusvarmuuden lisddminen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelun yhteydessd on tar-
kasteltu useita erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja
sdhkojarjestelmén kiristymissd olevaan teho-
tilanteeseen varautumiseksi. Liséksi on hyo-
dynnetty voimassa olevan tehoreservijirjes-
telmén valmistelusta ja soveltamisesta saatu-
ja kokemuksia.

Sahkon kysyntdin ja tarjontaan perustuvilla
avoimilla sghkomarkkinoilla markkinoilta tu-
leva hintasignaali ohjaa sihkontuottajien in-
vestointipddtdksid. Oletuksena on, ettd mark-
kinoiden tulisi antaa riittivd hintasignaali
myods lyhytaikaiseen kéyttoon tarkoitettujen
huippukapasiteetti-investointien toteuttami-
selle. Suomen nykyinen sdhk&ntuotannon ja
-kulutuksen vilinen tehotasapaino kuitenkin
osoittaa, ettd ainakaan ldhivuosina ei ole pel-
kastddn markkinaehtoisesti toimien mahdol-
lista saavuttaa pitkdn aikavilin ilmasto- ja
energiastrategian tavoitetta, jonka mukaan
Suomen oman sdhkéntuotantokapasiteetin tu-
lisi pystyd kattamaan huipun aikainen kulu-
tus ja mahdolliset tuontihdiritt.
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Poikkeusoloihin varautumista sdéntelevd
huoltovarmuuslainsdadants ei sovellu havai-
tun tehotasapainon yllédpitoa koskevan riskin
poistamiseen, koska tissi tapauksessa on ky-
symys varautumisesta sdhkgjéarjestelmén
kannalta sdinnénmukaisiin riskeihin.

Sdhkomarkkinalain 35 §:n mukaista uuden
tuotantokapasiteetin tarjouskilpailua koske-
van sddnnoksen soveltaminen edellyttiisi, et-
td kéytettdvissd olisi huomattavasti pitempi
ajanjakso tarpeellisten investointien toteut-
tamiseksi. Kyseinen sédnnds on myos tarkoi-
tettu viimeiseksi keinoksi taata sihkon saanti
sellaisessa tilanteessa, jossa sdhkdmarkkinat
toimivat erittdin heikosti. Tdméan vuoksi kyn-
nys sddnnoksen kiytolle on oltava erittdin
korkea. Niakopiirissid ei ole sellaista tilannet-
ta.

Erilaisia tehoreservijédrjestelmén variaatioi-
ta voidaan periaatteessa soveltaa huipputehon
varmistamiseen nykyisen s#hkdmarkkina-
mallin mukaisissa olosuhteissa. Voimassa
oleva jérjestelmé on ollut kiytdssd noin nelja
vuotta, ja se on osoittautunut kiytdnndssi
toimivaksi ratkaisuksi. Ennen voimassa ole-
van jérjestelmdn perustamista valmisteltiin
pitkdlle ns. hidasta varakapasiteettia koskeva
tehoreservijarjestelmi. Hallitus antoi syksylld
2002 eduskunnalle sitd koskevan esityksen
114/2002 vp. laiksi sihkémarkkinalain muut-
tamisesta. Eduskunta ei kuitenkaan ehtinyt
kasitelld esitystd ennen kevéidn 2003 vaaleja,
jolloin lakiesitys raukesi. Esitystd arvosteltiin
erityisesti sdhkontuottajien taholta, koska vi-
ranomaisen roolia pidettiin jirjestelméissa lii-
an suurena ja jéarjestelmés epdiltiin kiytetta-
vén sidhkon markkinahintojen leikkaamiseen.
Hidasta reservid koskevaan jérjestelmdin
kohdistunut kritiikki pyrittiin sittemmin ot-
tamaan huomioon nykyisessd tehoreservi-
jarjestelmassa.

Investointeja huippukulutuksen aikana kiy-
tettdvissd olevaan sdhkontuotantokapasiteet-
tiin voidaan kannustaa myds erilaisilla kapa-
siteettimarkkinajirjestelmilld.  Kapasiteetti-
markkina voi olla osa sihkdmarkkinaa ja se
voidaan toteuttaa eri tavoilla. Kapasiteetti-
investointeja voidaan edistdé esimerkiksi ka-
pasiteettimaksuilla.  Kapasiteettimaksuihin
perustuvissa  jérjestelmissd  kapasiteetista
maksetaan erillinen korvaus, vaikka se ei
osallistuisikaan energian tuotantoon. Kapasi-
teettivelvoitteeseen perustuvissa jirjestelmis-

sd sdhkonmyyjille asetetaan velvoite hankkia
tietty médrd heiddn ennustetun huippukysyn-
tdnsd ylittdvad reservikapasiteettia. Sdhkon-
tuottajat ja -myyjit voivat kdyda kauppaa ka-
pasiteetista erityiselld markkinalla. Jérjestel-
missd tAytyy midrittdd vaadittavan reservi-
kapasiteetin suuruus ja seuraamus, mikali
velvoitetta ei noudateta. Kapasiteettimarkki-
naan perustuvan jirjestelmin kéyttoonotta-
minen edellyttdisi nykyisen pohjoismaisen
sihkomarkkinamallin muuttamista. Sdhkoén-
tuottajien keskindisen kapasiteettijérjestel-
méin perustaminen ei ole mahdollista kilpai-
lulainsddddnnon  siséltdmédn horisontaalisen
yhteistyon kiellon vuoksi.

Yhteispohjoismaista ratkaisua huipputeho-
kysymyksen ratkaisemiseksi on selvitetty
Pohjoismaiden ministerineuvoston toimek-
siannosta vuodesta 2001 lahtien. Maiden olo-
suhteiden eroista johtuen selvitystyd ei ole
johtanut yhtendiseen huipputehoratkaisuun
eikd yhteispohjoismainen ratkaisu ndytd ldhi-
vuosina todennékdiselta.

Lisdksi on selvitetty mahdollisuuksia hyo-
dyntdd sdhkdnkulutuksen joustoa osana teho-
reservid. Sdhkonkulutuksen jousto tasapai-
nottaa osaltaan si@hkon kysyntdd ja tarjontaa
hintasignaalien ohjaamana. Sen hy6dyntimi-
nen tehoreservind lisdisi myds tehoreserviin
tarjottavien resurssien kilpailua ja toisi siten
kustannussddstdjd jarjestelméian. Sdhkonku-
lutuksen jouston hyédyntdminen tehoreservi-
nd saattaa toisaalta siirtdd sahkonkulutuksen
joustoon kykenevid kohteita sdhkomarkki-
noilta tehoreserviin. Téllainen siirtymé va-
hentdisi markkinaperusteisesti toimivaa sih-
konkulutuksen jouston potentiaalia.

Valmistelutyon aikana tarkastelluista vaih-
toehdoista nykyisen, toimivaksi ratkaisuksi
osoittautuneen, tehoreservijérjestelméin jat-
kaminen arvioidaan parhaaksi ja riittivén
nopeasti toteutettavissa olevaksi vaihtoeh-
doksi. Jarjestelmédn kustannustehokkuutta
voidaan lisdksi parantaa hyddyntdmilld osaa
sdhkdnkulutuksen jouston potentiaalista te-
horeservini.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Nykyinen mairdaikaiseksi tarkoitettu, 28
helmikuuta 2011 pédttyva tehoreservijérjes-
telmd ehdotetaan korvattavaksi pysyviis-
luonteisella jarjestelmilld. Tehoreservikapa-
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siteetin tarve ja madrd arvioitaisiin maara-
ajoin vihintdédn neljdn vuoden vélein,

Esityksen mukaan tehoreserviksi olisi jat-
kossa mahdollista tarjota nykyisestd jérjes-
telmistd poiketen muutakin séhkontuotanto-
kapasiteettia kuin poistumisuhan alaisia lau-
devoimalaitoksia. Lisdksi sdhkonkulutuksen
joustoon kykeneville toimijoille ehdotetaan
mahdollisuutta osallistua tehoreservijirjes-
telméin.

Kulloinkin tarvittava tehoreservini toimiva
sihkontuotantokapasiteetti tai sdhkonkulu-
tuksen joustoon kykenevd kuorma ehdotetaan
hankittavaksi tarjouskilpailumenettelyn kaut-
ta. Energiamarkkinaviraston tehtdvdni olisi
tarvittavan tehoreservin tarpeen ja midrdn
arviointi sekd tarvittaessa tarjouskilpailun
jirjestiminen kapasiteetin hankkimiseksi te-
horeservijédrjestelméén,

Tehoreservijarjestelmd muodostaisi julki-
sen palvelun velvoitteeseen perustuvan jir-
jestelmén, jossa jarjestelmiddn tarjottujen
voimalaitosyksikdiden sekd sdhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevien resurssien haltijat
vastineeksi korvauksesta sitoutuisivat teho-
reservin kiyttdsopimuksessa varmistamaan
kyseisten yksikoiden ja resurssien kaytto-
valmiuden seké kdyttimé&in niitd jarjestelmén
sddntojen edellyttimilli tavalla.

Tavoitteena olisi, ettd voimalaitoksen halti-
jat pitdisivét jarjestelmidn kuuluvat voima-
laitosyksikkonsd talvikaudella 1 joulukuuta
ja 28 helmikuuta vilisend aikana sellaisessa
valmiudessa, joka mahdollistaisi yksikéiden
sihkontuotannon verkkoon enintddn 12 tun-
nin kuluessa siitd, kun niiden tuottamaa sih-
kod ndhddan tarvittavan markkinoilla. Voi-
malaitosyksikén kdynnistyspddtos tulisi teh-
di joko sd@hkomarkkinoille tehdyn tarjouksen
hyvaksymisen johdosta tai voimalaitosyksi-
kon jarjestelmivastuuseen méidratyltd kanta-
verkonhaltijalta saaman kéynnistyskehotuk-
sen perusteella. My6s sdhkonkulutuksen
joustoon kykenevien resurssien haltijoiden
edellytettdisiin toimivan vastaavin periaat-
tein.

Tehoreservijarjestelmin kidytinnén yllidpi-
totehtdvd ehdotetaan annettavaksi sidhko-
markkinalain 16 §:n mukaiseen jirjestelma-
vastuuseen madrdtyn kantaverkonhaltijan
tehtdviksi. Jarjestelmévastuuseen madrétty
kantaverkonhaltija vastaisi my6s jarjestelmin

toimintaan liittyvien menettelytapojen ja
sddntdjen valmistelusta.

Jarjestelmdn kustannukset rahoitettaisiin
sihkojidrjestelmin ja kantaverkon hy6dynté-
miseen perustuvilla, sdhkénkulutukselle koh-
distettavilla erillisilld maksuilla, joita jirjes-
telmévastuuseen midritty kantaverkonhaltija
olisi oikeutettu kerddm&idn siirtopalveluiden
kayttajilta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset sdhkolaitosyrityk-
sille

Tehoreservikapasiteetin hankinnasta arvi-
oidaan syntyvén vuosittain kuluja noin 1—5
miljoonaa euroa hankittavaa 100 megawattia
kohden. Tehoreservin ylldpidon vuotuiset
kustannukset arvioidaan noin 6—30 miljoo-
naksi euroksi, jos tehoreservin suuruus olisi
noin 600 megawattia. Vuonna 2009 teho-
reservijarjestelmén ylldpitokustannukset ovat
olleet noin 2 miljoonaa euroa 100 megawat-
tia kohden eli yhteensd noin 13,5 miljoonaa
euroa vuodessa. Kustannusten méérdin vai-
kuttaa voimalaitosten haltijoiden tekemien
tarjousten suuruus sekd jarjestelmiin tarjot-
tujen voimalaitosten lukumééra. Sahkonkulu-
tuksen jouston osallistumisen jérjestelméén
arvioidaan pienentdvin jirjestelmén kustan-
nuksia.

Tehoreservin ylldpidosta voimalaitosyksi-
kon haltijalle maksettava korvaus médriytyi-
si 1dhtokohtaisesti voimalaitoksen haltijan te-
kemin tarjouksen perusteella. Korvaus ei sai-
si ylittdd sitd, mikd on tarpeen tehoreservin
kayttésopimuksessa asetettujen velvoitteiden
tdyttimisestd aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseksi, kun otetaan huomioon tdhén liitty-
vét tulot ja velvoitteen tdyttdmisestd saatava
kohtuullinen tuotto. Vaihtoehdossa, jossa lai-
tokset suljetettaisiin lopullisesti, voimalaitos-
ten haltijoille aiheutuisi alasajo- ja purkukus-
tannuksia.

Jarjestelmavastuuseen midrdtylle kanta-
verkonhaltijalle jarjestelmén hoitamisesta ai-
heutuneet kustannukset katettaisiin siirtopal-
veluiden kayttdjiltd kerattdvilld erilliselld
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maksulla. Maksuun voisi sisdltyd my6s koh-
tuullinen korvaus jirjestelmén hoitamisesta.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jérjestel-
min vaikutukset sdhkon tarjontaan sekd sih-
kon markkinahintaan on pyritty rajoittamaan
mahdollisimman vihiisiksi. Jéarjestelmésd ei
ole tarkoitettu kiytettdviksi sahkon markki-
nahintojen alentamiseen. Jérjestelmddn kuu-
luvien voimalaitosten markkinoille tarjoama
sihkontuotanto  kuitenkin voisi loiventaa
mahdollisia, tehotasapainon #killisistdi muu-
toksista aiheutuvia sidhkonhintapiikkeja. Ta-
mi vdhentdisi ndissd harvoissa tilanteissa
muiden sdhkontuottajien saamia myyntitulo-
ja. Jarjestelmédn vaikutukset sahkén markki-
nahintaan jdisivat véhiisiksi. Taéméin vuoksi
jirjestelmin ei mydskddn arvioida véhenti-
van halukkuutta investoida uuteen sihkon-
tuotantokapasiteettiin. Uutta huippuvoima-
kapasiteettia ei muutoinkaan ole toteutettu
viime vuosina markkinaldhtoisesti.

Taloudelliset vaikutukset sahkonkayttijille

Jarjestelman vuosikustannukset tasaisesti
kaikelle Suomessa kulutetulle sdhkolle jaet-
tuna olisivat noin 0,007—0,033 senttid kilo-
wattitunnilta. Tdmé olisi noin 0,5—2,5 pro-
millea pienkuluttajan maksamasta sidhkon
kokonaishinnasta.

Esitetylld jarjestelmidlld ei ole tarkoitus
vaikuttaa sd@hkon markkinahintaan. Témén
vuoksi esityksen vaikutukset sihkonkayttiji-
en sidhkoenergiasta maksamaan hintaan jéisi-
vat vihiisiksi. Jérjestelmédn arvioidaan loi-
ventavan silloin téll6in korkeita sihkonhinta-
piikkejd. Silld ei kuitenkaan arvioida olevan
suurta merkitystd sdhkonkdyttdjien sdhko-
energiastaan maksamaan vuosikustannuk-
seen.

Esitys toisi sihkdnkulutuksen joustoon ky-
keneville toimijoille mahdollisuuden tarjota
irtikytkettdvid kuormia tehoreservijirjestel-
médn. Tastd syntyisi jonkin verran lisdtuloja
tillaisille toimijoille. Sdhkonkulutuksen jous-
ton hyviksymisessd osaksi tehoreservijérjes-
telmii on kyse valinnasta markkinaehtoisen
sdahkonkulutuksen jouston kautta ja teho-
reservijarjestelmén kautta tulevien hy&tyjen
vélilla. Nykytiedon perusteella ei ole mah-
dollista esittidd arviota, missd maérin sahkon-

kulutuksen joustoa tarjottaisiin tehoreservi-
jarjestelmadn,

Kansantaloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei itsessddn arvioida olevan
merkittidvid kansantaloudellisia vaikutuksia.
Jarjestelmin vaihtoehtoiskustannuksena voi-
daan kuitenkin pitdi niitd kustannuksia, jotka
ilman esitettyjd toimenpiteitd aiheutuisivat
yhteiskunnalle, elinkeinoeldmille ja kulutta-
jille sdhkonkdyton rajoittamisesta mahdolli-
sessa tehovajaustilanteessa. Namid kustan-
nukset olisivat mittavat ja ylittdisivit monin-
kertaisesti jarjestelmén kustannusvaikutukset
sekd vaikutukset sihkdnmarkkinahintaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole merkittivid vaikutuksia
viranomaisten toimintaan.

Tarvittavan tehoreservin arvioinnin ja teho-
reservijirjestelmédn liittyvén tarjouskilpailun
jirjestaminen lisdisi Energiamarkkinaviras-
ton hallintoty&td nykyiseen verrattuna. Naitd
toimia toteutettaisiin kuitenkin kahden tai
neljdn vuoden vilein, minkd vuoksi tarvitta-
van hallintotydn lisdys vaihtelisi vuosittain.
Esityksen arvioidaan aiheuttavan FEnergia-
markkinavirastolle lisatyotd keskimédrin yh-
destd kahteen henkildtydkuukautta vuodessa.
Hallituksen esityksestd aiheutuva lisdtyon
miédrd olisi Energiamarkkinavirastolle niin
vihdinen, ettei silld ole budjettitaloudellisia
vaikutuksia. Energiamarkkinavirasto perisi
esityksen mukaisesta sddntGjen ja ehtojen
vahvistamisesta valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisen suoritemaksun.

Energiamarkkinaviraston tehoreservin han-
kintapddtdksien osalta olisi esityksen mukaan
mahdollista hakea oikeusturvaa julkisia han-
kintoja koskevan menettelyn mukaisesti. Te-
horeservin hankintaa koskevien p&étdsten
johdosta saattaisi aiheutua yksittdisid liséta-
pauksia markkinaoikeuden késiteltdviksi.
Koska tehtivien hankintapéétosten aikavéli
olisi kahdesta neljdén vuotta, arvioidaan eh-
dotuksesta tuomioistuinlaitokselle mahdolli-
sesti aiheutuvan lisdtydn médrdn olevan
enimmillddn kahdesta neljddn henkil6ty6-
kuukautta vuodessa.
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4.3  Ympiristovaikutukset

Lakiehdotuksilla ei olisi merkittidvid ympa-
ristoévaikutuksia nykytilaan verrattuna, koska
jirjestelmdin tulevia voimalaitosyksikoitd
kaytettdisiin sdhkontuotantoon todennikdi-
sesti vain muutama vuorokausi vuodessa.
Jarjestelmadn kuuluvilta voimalaitosyksikail-
td edellytettdisiin myds voimassa olevia ym-
péristdlupia.

Jarjestelmdén kuuluvien voimalaitosyksi-
koiden tuottaman sihkon voidaan arvioida
korvaavan osaksi muualla Pohjoismaisissa tai
Saksassa kivihiililauhdutuslaitoksissa tuotet-
tua s#hkod. Ehdotus ei vaikuttaisi Euroopan
yhteison tasolla hiilidioksidipd4stéjen koko-
naismédriin, koska jirjestelméidn kuuluville
voimalaitoksille ei myonnettiisi tihén tarkoi-
tukseen lisdd pédstéoikeuksia. Voimalaitos-
ten olisi ostettava mahdollisesti tarvitseman-
sa lisdpaastooikeudet markkinoilta.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset siahkén toimitusvarmuuteen

Esitykselld pyritddn varmistamaan vahin-
tddn noin 600 megawatin tehoreservi Suo-
men sidhkojarjestelmién siithen saakka, kun-
nes viides ydinvoimalaitosyksikké otetaan
kéyttoon. Tamén jalkeen tehoreservin tarve
ja sen m#drd arvioitaisiin uudelleen.

Esitykselld pyritddn varmistamaan, ettd
miirdaikaisen tehoreservijirjestelmin p#it-
tymisen seurauksena s#hkOntuotantokapasi-
teettiimme ei tulisi merkittdvdd vidhennysti
tilanteessa, jossa oma kapasiteettimme ei
endd riitd kattamaan huippukulutusta. Teho-
reservijarjestelméstd luopuminen kokonaan
saattaisi johtaa siihen, ettd Suomen séhkojir-
jestelmén tehovaje saattaisi kasvaa jopa
2 500 megawattiin talvella 2011—2012. T4-
md mddrd vastaa noin 17 prosenttia toistai-
seksi korkeimmasta mitatusta sdhkonkulu-
tushuipusta.

Ehdotuksella varmistettaisiin lisdksi, ettd
jirjestelmissd mukana oleva kapasiteetti on
talvikaudella nopeassa kéynnistysvalmiudes-
sa ja tekee sdannollisesti tarjouksia markki-
noille. T&ll6in mahdollisen nopean sdhkon-
tuotannon ja -kulutuksen vélisen tasapainon
muutoksen, kuten pakkasen vuoksi kasva-
neen kysynnin, voimalaitosten vikaantumi-

sen tai sdhkontuonnin rajoituksen, vaikutuk-
set sdhkontarjontaan ja markkinahintaan
pehmenisivdt. Jos kyseistd kapasiteettia ei
olisi kiytettidvissd kuvatuissa tilanteissa, voi-
si markkinahinta nousta nopeasti erittdin
korkealle tasolle, kuten vililld on tapahtunut.
Ehdotettu jirjestelmd myds nostaisi vakavan
tehopulan syntymisen kynnystd ja vdhentdisi
siten riskid joutua sdhkojdrjestelmén teho-
tasapainon ylldpitdmiseksi rajoittamaan sih-
kon kayttoa.

Tyollisyysvaikutukset

Tehoreservilaitosten kdyttovalmiuden ylla-
pito tyOllistdisi muutamien voimalaitosyksi-
koiden kiyttohenkildston seké vilillisesti yk-
sikdn toimintaan liittyvien tukitoimintojen
tuottajatahoja. Tyollisyysvaikutusten arvioi-
daan olevan enimmilld&n muutamia kymme-
nid henkilStydvuosia.

5 Asian valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerié asetti kesé-
kuussa 2009 tySryhmin selvittimadn maars-
aikaisen tehoreservijirjestelman jatkoa ja ke-
hittdmistarpeita. Sdhkotehotydryhmé ehdotti
maaliskuussa 2010 luovuttamassaan raportis-
sa médrdaikaisen tehoreservijirjestelméin jat-
kamista ja sen kehittdmistd erdilta osin.

Ty6- ja elinkeinoministerio jarjesti touko-
kuussa 2010 lausuntokierroksen tyoryhmén
raportista. Lausunnoissa pyydettiin erikseen
ottamaan kantaa tehoreservijirjestelmisti
syntyvien kustannusten kohdistamiseen sih-
kontuotannon ja -kulutuksen vilillg, tarvitta-
van rahoituksen kerdamisvaihtoehtoihin sekd
keinoihin turvata riittivd tehoreserviksi tar-
jottavan kapasiteetin mésra.

Lausunnon tySryhmén loppuraportista an-
toivat Energiamarkkinavirasto, Huoltovar-
muuskeskus, Elinkeinoeldmin Keskusliitto
ry, Energiateollisuus ry, jarjestelmivastaava
kantaverkonhaltija Fingrid Oyj, Ekoenergo
Oy, Fortum Oyj, Nokian Limp&voima Oy,
Pohjolan Voima Oy sekd Suomen ElFi Oy.

Lausunnonantajien mielipiteet tehoreservi-
jarjestelmdn jatkamisen tarpeesta, jérjestel-
mistd syntyvien kustannusten kohdistamises-
ta ja kerddmisestd sekd sdhkonkulutuksen
jouston mukaan ottamisesta tehoreservijir-
jestelmddn vaihtelivat. Mahdollista tarjous-
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menettelyd reservikapasiteetin hankkimiseksi
ei vastustettu yhdessidkddn lausunnossa. An-
netuista lausunnoista on laadittu ministerits-
sid yhteenveto.

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja
elinkeinoministeriéssé virkatyond. Esitys pe-
rustuu keskeisiltd periaatteiltaan lausunto-
kierroksella olleeseen tyo- ja elinkeinominis-

terién asettaman tyéryhmin ehdotukseen.
Lausuntokierroksella olleita tySryhméan eh-
dotuksia on tarkennettu lausunnoissa esitetty-
jen nidkemysten pohjalta. Valmistelussa on li-
siksi hyddynnetty useita kauppa- ja teolli-
suusministeridssd aikaisemmin laadittuja sel-
vityksii ja esityksid.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset sdinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tavoitteena on
sdhkén toimitusvarmuuden turvaamiseksi
luoda edellytykset kansallisille toimille, joilla
mahdollistetaan sidhkontuotannon ja -kulu-
tuksen vilistd tasapainoa varmistavan sih-
kontuotannon  tehoreservin  ylldpitdminen
Suomen sdhkojirjestelmissd. Lailla jatkettai-
siin ja kehitettdisiin vuodesta 2006 kaytossa
ollutta mésraaikaista tehoreservijirjestelmés.

Sidhkontuotannon ja -kulutuksen vélist4 ta-
sapainoa varmistavan tehoreservin ylldpiti-
miseksi ylldpidettdisiin sdhkontuotannon ja
-kulutuksen vilisen tasapainon tilan edellyt-
tdmissd tarkoituksenmukaisessa laajuudessa
julkisen palvelun velvoitteeseen perustuvaa
jirjestelmdd, johon voimalaitosten ja sih-
konkulutuksen joustoon kykenevien kohtei-
den haltijat voisivat korvausta vastaan tarjota
vaatimukset tdyttdvid voimalaitosyksikoitddn
ja sdhkonkulutuskohteitaan. Vastineeksi kor-
vauksesta jirjestelmdin tarjottujen yksikoi-
den haltijat sitoutuisivat tehoreservin kaytto-
sopimuksessa varmistamaan kyseisten yksi-
koiden kdyttévalmiuden ja kdyttdméidn kysei-
sid yksikoitd jarjestelmin sddntdjen edellyt-
tamalla tavalla.

Kulloinkin tarvittava tehoreservini toimiva
sihkontuotantokapasiteetti tai sdhkonkulu-
tuksen joustoon kykenevid kuorma hankittai-
siin tarjouskilpailumenettelyn kautta. Ener-
giamarkkinaviraston tehtdvand olisi tarvitta-
van tehoreservin tarpeen ja midrdn arviointi
sekd tarvittaessa tarjouskilpailun jérjestimi-
nen kapasiteetin hankkimiseksi tehoreservi-
jarjestelmain.

Pykélan 2 momentin mukaan tehoreservin
hankinta olisi pyrittdvi jarjestiméén siten, et-
td tehoreservijarjestelmidn valikoituvat par-
haiten tehoreserviksi soveltuvat voimalai-
tosyksikot ja sdhkonkulutuksen joustoon ky-
keneviit kohteet ja ettd tehoreservijérjestelmé
toteutetaan taloudellisesti ja suunnitelmalli-
sesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisena
kokonaisuutena ympiéristéndkokohdat huo-
mioon ottaen. Pykéldn 2 momentti olisi suo-
situksenluontoinen. Tarkoituksena on kiinnit-

td4 huomiota tehoreservin hankinnan toteut-
tamisen aiheuttamiin kustannuksiin séhkojér-
jestelmissd. Hankinnan yksityiskohtien tar-
koituksenmukaisin jirjestdmistapa jdisi kui-
tenkin hankinnan toteuttamisesta vastuussa
olevan Energiamarkkinaviraston harkintaval-
taan ja vastuulle.

2 §. Tehoreservind toimivan yksikon kdyt-
tovalmius. Tehoreservind toimivat voimalai-
tosyksikot ja sdhkonkulutuskohteet tulisi pi-
td4 tehoreservin kiyttGsopimuksen voimas-
saoloaikana valmiudessa, joka mahdollistaisi
niiden kéyttoonoton 1 pidivin joulukuuta ja
28 pdivin helmikuuta vilisend aikana enin-
tddn 12 tunnin kuluessa sekd muuna aikana
enintddn yhden kuukauden kuluessa siiti,
kun niiden tuottamaa sdhkoa tai sdhkonkulu-
tuksen joustoa ndhdddn tarvittavan markki-
noilla. Yksikailld tulisi lisdksi olla valmius
kayttésopimuksen voimassaoloajan vihin-
tddn 200 tunnin kéyttdaikaan tdydelld teholla
1 péivéan joulukuuta ja 28 pdivdn helmikuuta
vélisend aikana. Yksikén kaynnistyspdtos
tulisi tehdd joko sdhkdmarkkinoille tehdyn
tarjouksen hyviksymisen johdosta tai jérjes-
telmivastuuseen mairityn kantaverkonhalti-
jan antaman k#ynnistyskehotuksen perusteel-
la.

3 §. Tehoreservind toimivan yksikon tuot-
taman sdhkon ja sdhkonkulutuksen jouston
tarjoaminen  markkinoille. Tehoreservini
toimivien yksikoiden tuottaman sihkon ja
sihkonkulutuksen jouston tarjoaminen mark-
kinoille tapahtuisi pédsddntoisesti yksikon
haltijan toimesta. Yksikoiden kdynnistdmi-
nen tapahtuisi joko yksikon haltijan tekemin
myyntitarjouksen toteutuessa tai jirjestelma-
vastuuseen maérityn kantaverkonhaltijan ke-
hotuksesta. Jirjestelmivastuuseen méadritty
kantaverkonhaltija ei osallistuisi padsdantoi-
sesti sdhkokauppaan tehoreservini toimivien
vksikdiden tuottamalla sdhkolld tai sdhkon-
kulutuksen joustolla. Jirjestelmévastuuseen
miéritty kantaverkonhaltija voisi kuitenkin
ostaa jérjestelmén piiriin kuuluvien yksikoi-
den tuottamaa sdhkod ja sdhkonkulutuksen
joustoa s#hkojarjestelmdd tukevilla sdhko-
kaupoilla eli niin sanotuilla tehokaupoilla.

Tehoreservin ylldpitoa koskevan jirjestel-
min vaikutukset séhkon tarjontaan markki-
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noille sekd s@hkon markkinahintaan pyrittéi-
siin rajoittamaan mahdollisimman vihiisiksi,
kuitenkin ottaen huomioon jirjestelmin ta-
voitteena oleva sidhkoén toimitusvarmuuden
lisddminen. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettid
tehoreservind toimivan yksikdn tuottaman
sahkon ja sdahkonkulutuksen jouston markki-
noille tarjoamista koskevat sdanndt tulisi
asettaa siten, ettei niilld perusteettomasti vai-
kutettaisi sihkon tarjontaan ja sihkén hinnan
midrdytymiseen markkinoilla. Tdmi tavoite
huomioitaisiin esimerkiksi tarjousten raken-
teen mdidrittelyssd. Nimenomaisesti sdddet-
tdisiin, ettd tehoreservind toimivan yksikon
tuottama s#hkd ja sdhkonkulutuksen jousto
olisi tarjottava markkinoille hinnalla, joka ei
saisi alittaa raskasta polttodljyd polttoainee-
naan kéyttdvin lauhdutusvoimalaitoksen
muuttuvia kustannuksia, joihin on lisétty tuo-
tantoon tarvittavien paéstdoikeuksien arvo.
Tama merkitsisi sité, ettd jarjestelmén piiriin
kuuluvat yksikéot tulisivat voimalaitosten ajo-
jarjestyksessd markkinoille vasta kaupallisel-
ta pohjalta toimivien voimalaitosten jidlkeen.
2 luku. Toimet tehoreservin yll&pitdmi-
seksi

4 §. Tehoreservin tarpeen mddriticiminen.
Pitkdaikaiseksi tarkoitetussa tehoreservijér-
jestelmissd tehoreservin médrd tulisi mitoit-
taa kulloisenkin tarpeen mukaan. Tamén tar-
peen arviointi esitetddn annettavaksi Ener-
giamarkkinaviraston tehtdviksi. Arviointi
tehtdisiin vdhintddn neljan vuoden vilein.
Tarvittaessa arviointeja voitaisiin tehdd my6s
lyhyempii ajanjaksoa varten.

Tehoreservin médrd tulisi mitoittaa siten,
ettd se edistdd hyvin sdhkdntoimitusvarmuu-
den tason ylldpitimistd sdhkonkulutuksen
huippujen ja sdhkontuonnin hiiriiden aika-
na. Tehoreservin kulloiseenkin tarpeeseen
vaikuttavat tavoiteltava si@hkon toimitusvar-
muuden taso, sdhk6n tuotannon ja kulutuksen
médrd Suomessa sekd sdhkon siirto Suomen
ja naapurivaltioiden vililld. Arvioinnissa
kaytettivin tavoiteltavan toimitusvarmuuden
tason médrittelyssd tulisi huomioida edus-
kunnan ja valtioneuvoston sdhkdntoimitus-
varmuudesta mahdollisesti tekemét poliittiset
linjaukset. Huomioon otettavia poliittisia lin-
jauksia olisivat esimerkiksi valtioneuvoston

antamissa energiapoliittisissa  selonteoissa
asetut tavoitteet.

Tehoreservin madrdn mitoituksessa tulisi
edellisen lisdksi ottaa huomioon toimitus-
varmuuden paranemisesta saavutettavat hyo-
dyt verrattuna hy&tyjen saavuttamisesta ai-
heutuviin kustannuksiin. Jarjestelmistd ai-
heutuvat kustannukset tulisi ndin ollen myds
suhteuttaa saavutettaviin hyotyihin. Tamén
vuoksi ehdotetaan lisdkriteeriksi, ettd teho-
reservin madrin mitoituksessa tulisi ottaa
huomioon tarjolla olevan vaatimukset tiytts-
vian kapasiteetin médrd sekd tehoreservin
hankintakustannukset.

Tarvittavan tehoreservin mééri ja sen méi-
rittdmisessd kiytetyt perusteet tulisi julkaista.
Eri intressiryhmillé olisi tillin mahdollisuus
tutustua Energiamarkkinaviraston arvion pe-
rusteena kdytettyihin oletuksiin sdhkon tuo-
tannosta ja kulutuksesta sekd siahkon tuonnis-
ta ja viennistd. Mikidli Energiamarkkinaviras-
ton arviointi olisi johtamassa tehoreservin
hankintamenettelyn kéynnistdmiseen, tulisi
arvio julkistaa riittdvéin julkisen keskustelu-

mahdollisuuden  varmistamiseksi  hyvissd
ajoin ennen tehoreservin hankintamenettelyn
kdynnistdmista.

Energiamarkkinavirasto voisi varsinaista
tehoreservin hankintap#itostd tehdessdén pe-
rustellusta syystd poiketa aiemmin tekemés-
tadn tehoreservin médrdd koskevasta arvios-
ta. Tami olisi tarpeen useista syistd. Ener-
giamarkkinavirasto voisi ensinndkin tarken-
taa arviotaan sen julkistamisen jilkeen kiy-
dyssé julkisessa keskustelussa mahdollisesti
esille tulleiden uusien ndkokohtien vuoksi.
Toiseksi Energiamarkkinavirasto voisi ottaa
huomioon hankintamenettelyn aikana ilmen-
neet nakokohdat kuten tarjotun kapasiteetin
miér4 ja sen kustannukset. Hankittavan teho-
reservin médrdd voitaisiin esimerkiksi pie-
nentéi, jos sen hankintakustannukset kohoai-
sivat suhteettoman suuriksi saavutettaviin
hyotyihin - verrattuna. Toisaalta oletettua
edullissmmiksi osoittautuvien tarjousten joh-
dosta olisi myds mahdollista kasvattaa han-
kittavan tehoreservin mairdd aikaisempaan
arvioon verrattuna tilanteessa, jossa hankitta-
van tehoreservin m#drd olisi alun perin m#i-
ritetty tavoitteena olevan toimitusvarmuusta-
son turvaavaa tasoa pienemmiksi, koska kus-
tannus-hy6tyanalyysissd sen hankintakustan-
nusten on arvioitu kohoavan liian korkeiksi
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saavutettaviin toimitusvarmuushy&tyihin ver-
rattuna. Hankittavan tehoreservin maérad
voitaisiin suurentaa myds siind tapauksessa,
ettd hankittavan tehoreservin méérid jiisi alle
tavoitemédrdn, koska ensimmdiisen hankin-
nan ulkopuolelle jadvan yksikon koko johtai-
si tavoitteen ylittymiseen.

5 §. Tehoreservin hankinta. Tehoreservin
hankintamenettely ehdotetaan toteutettavaksi
erillisend kansallisena hankintajirjestelméin,
joka pantaisiin tdytinto6n ehdotetun lain
sddnnosten pohjalta. Tehoreservin hankinta-
menettely ei siten kuuluisi julkisista hankin-
noista annetun lain (348/2007; jiljempind
hankintalaki) eikd vesi- ja energiahuollon,
liikkenteen ja postipalveluiden alalla toimivien
vksikéiden  hankinnoista annetun lain
(349/2007; jédljempéna erityisalojen hankinta-
laki) soveltamisalaan. Tehoreservin hankin-
tamenettelyssd tukeuduttaisiin kuitenkin mo-
nelta osin hankintalakien mukaisiin menette-
lytapoihin. Kuitenkin hankintalakeja sovel-
lettaisiin tehoreservin hankintamenettelyyn
suoraan vain niissd tapauksissa, joissa han-
kintalaeissa oleviin sdanndksiin olisi nimen-
omaisesti viitattu laissa.

Tehoreservin hankinnan jérjestiminen eh-
dotetaan annettavaksi Energiamarkkinaviras-
ton tehtdviksi. Energiamarkkinavirasto ei
suorittaisi tehoreservin hankintaa omaa toi-
mintaansa varten, ei solmisi varsinaista han-
kintasopimusta eiké suorittaisi rahallista vas-
tiketta tehoreserviin hyvéksytyn yksikon hal-
tijalle julkisen palveluvelvoitteen tdyttdmi-
sestd. Tehoreservin hankinta ei myd&skddn
tdytd kaikilta osin hankintalain 5 §:n 6 koh-
dassa tarkoitetun palveluja koskevan kiytto-
oikeussopimuksen oikeuskdytdnnossd esiin-
tyneitd tunnusmerkkejd. Energiamarkkinavi-
raston toiminta jdisi ndin ollen hankintalain
ja erityisalojen hankintalain seké niiden taus-
talla olevien julkisia rakennusurakoita seki
julkisia tavara- ja palveluhankintoja koskevi-
en sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/18/EY ja vesi- ja
energiahuollon seki liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikdiden hankinta-
menettelyjen yhteensovittamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2004/17/EY soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotetun lain 10 §:n mukaan jérjestelmé-
vastuuseen mééritty kantaverkonhaltija tekisi

hankintamenettelyssd  tehoreservijirjestel-
médn hyviksytyn yksikon haltijan kanssa so-
pimuksen yksikon kéytostd Energiamarkki-
naviraston tekemén tehoreservin hankinta-
pddtoksen mukaisesti. Jirjestelmévastuuseen
miéritty kantaverkonhaltija maksaisi yksi-
kon haltijalle korvauksen kiyttésopimuksen
mukaisen julkisen palvelun velvoitteen tayt-
tdmisestd. My0s jarjestelmivastuuseen mii-
ratyn kantaverkonhaltijan toiminta jdisi tiltd
osin erityisalojen hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle, koska erityisalojen hankintalain
6 §:n 6 momentin mukaan energiahuoltoon
liittyvét energian tai sen tuottamista varten
tarvittavan polttoaineen hankkimiset eivit
kuulu lain soveltamisalaan. Vastaavalla ta-
valla voidaan katsoa mainittua energiaa kor-
vaavan irtikytkettdvin kuorman hankinnan
jadvan erityisalojen hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Pykéldan 1 momentin mukaan tehoreservind
toimiviksi yksikoiksi voitaisiin hyviksyd
vaatimukset tdyttdvid voimalaitosyksikdité ja
sihkonkulutuksen joustoon kykenevid koh-
teita. Sdhkonkulutuksen joustoon kykenevil-
14 kohteella tarkoitettaisiin laissa sd@hkonku-
lutuskohdetta, joka pystyisi tehoreservijarjes-
telmidn sdfintGjen mukaisesti vihentdmé&in
sihkonkulutustaan kayttésopimuksessa sovi-
tun médrdn. Sdhkonkulutuksen vihentdminen
voisi koskea kohteen koko sdhkénkulutusta
tai osaa siitd. Tillaisia kohteita kutsutaan
myos irtikytkettdviksi kuormiksi. Sahkénku-
lutuksen joustoon kykenevit kohteet tarjoai-
sivat perinteiselle voimalaitoskapasiteetille
vaihtoehtoisen tavan varmistaa tehon riitté-
vyyttd tilanteissa, joissa tehoreserviin joudut-
taisiin turvautumaan. Kapasiteetin tarjoami-
nen jarjestelmddn olisi vaatimukset tayttdvien
voimalaitosten ja sihkdnkulutuksen joustoon
kykenevien kohteiden haltijoille vapaaehtois-
ta.

Pykélan 2 momentin mukaan tehoreservin
hankinnan tulisi perustua julkistettujen perus-
teiden pohjalta tapahtuvaan avoimeen menet-
telyyn. Avoimella menettelylld tarkoitettai-
siin tdssd yhteydessd tarjouskilpailua, jossa
tehoreservin hankinnan jirjestivd Energia-
markkinavirasto julkaisisi hankinnasta tar-
jouspyynnén ja jossa kaikki halukkaat vaati-
mukset tdyttdvit toimittajat voisivat tehdd
tarjouksen. Julkisen tarjouspyynnén ohella
Energiamarkkinavirasto voisi my0s ldhettdd
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tarjouspyynt6jd soveliaiksi katsomilleen toi-
mittajille.

Tehoreservin hankinnassa noudatettaisiin
julkisiin hankintoihin sovellettavaa avoi-
muusperiaatetta. Avoimuusperiaatteen on
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomi-
ossa C-324/98, Telaustria (Kok. 2000, s. I-
10745) katsottu velvoittavan noudattamaan
asianmukaista julkisuutta my6s hankintadi-
rektiivien ulkopuolella olevien hankintojen
tekemisessd. Avoimuusperiaate edellyttid
esimerkiksi, ettdi hankintamenettelyd koske-
via tietoja ei salata, hankinnasta ilmoitetaan
julkisesti, tarjouskilpailun ratkaisemisesta
tiedotetaan tarjouskilpailuun osallistuneille
ja, ettd hankintaa koskevat asiakirjat ovat
lihtokohtaisesti julkisia. Tehoreservin han-
kintamenettelyd jirjestettidessad tulisi erityi-
sesti huolehtia siitd, ettd Energiamarkkinavi-
raston vahvistamat tehoreservin kayttosdin-
not sisdltyisivdt hankintaa koskeviin asiakir-
joihin. Avoimuusperiaatteen toteuttamista ra-
joittavat eréit salassapitotarpeet, jotka on yk-
siloity viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevassa lainsddadanndssa.

Energiamarkkinaviraston tulisi laatia teho-
reservin hankinnan ehdot sekd jarjestdd teho-
reservin hankinta niiden pohjalta tasapuoli-
sella ja syrjiméttomaélla tavalla. Tasapuolinen
ja syrjimdton kohtelu edellyttds, ettd tar-
jousmenettelyn kaikissa vaiheissa ehdokkaita
ja tarjoajia kohdellaan samalla tavalla riip-
pumatta sellaisista tekijoistd, jotka eivit liity
hankinnan toteuttamiseen. My®0s sidhkdntuo-
tantoa ja sihkonkulutuksen joustoa tulisi ki-
sitell& tasapuolin kriteerein, vaikka ne resurs-
seina ovatkin luonteeltaan erilaisia.

Hankinnassa voitaisiin soveltaa eripituisia
hankintajaksoja erityyppisen kapasiteetin
osalta. Tdmid mahdollisuus lisdisi hankinta-
menettelyn joustavuutta ja kustannustehok-
kuutta. Mahdollisuuden hyddyntdminen tulisi
kuitenkin tapahtua siten, ettd hankinnan to-
teuttamiselle asetettua tasapuolisuuden ja
syrjimdttdmyyden vaatimuksen tayttdmistéd ei
vaaranneta.

Energiamarkkinaviraston olisi tehtévi teho-
reservin hankinnasta kirjallinen paitos, joka
olisi perusteltava. Sen olisi lisdksi kuultava
ennen hankintapéitoksen tekemistd sdhko-
markkinalain 16 §:ssd tarkoitettua jérjestel-
mivastuuseen midrittyd kantaverkonhaltijaa
hankintamenettelyyn osallistuvien voimalai-

tosyksikdiden ja sdhkonkulutuksen joustoon
kykenevien kohteiden soveltuvuudesta toi-
mia tehoreservini.

6 §. Tehoreservind toimivien yksikoiden va-
lintaperusteet. Pykildssi ehdotetaan séfdet-
tdviksi tehoreservinid toimivien yksikGiden
valintaperusteista. Pykéld noudattaisi sovel-
tuvin osin hankintalain 62 §:ssi ja erityisalo-
jen hankintalain 54 §:ssd sdddettyjd tarjouk-
sen valintaa koskevia periaatteita.

Energiamarkkinaviraston olisi valittava tar-
jouksista tehoreservijdrjestelmin tavoitteiden
kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimmat
tai hinnaltaan halvimmat tarjoukset. Tarjouk-
sista hyviaksyttdisiin Energiamarkkinaviras-
ton vahvistamaa tehoreservin tarvetta vastaa-
va miird valintaperusteet tiyttdvid tarjouk-
sia. Pykildssd lueteltaisiin esimerkinomaises-
ti sellaisia vertailuperusteita, joita kdytetdédn
tarjousten vertailussa kidytettdessd valintape-
rusteena kokonaistaloudellista edullisuutta.

Jos tarjouskilpailun valintaperusteena kiy-
tetddn halvinta hintaa, tulisi tarjouksista vali-
ta halvimmat, jotka tiyttivit tarjouspyynnos-
sd esitetyt tehoreservin hankinnan toteuttami-
seen ja tarjoajien ominaisuuksiin liittyvit
vaatimukset.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertai-
luperusteiden asettaminen on Energiamark-
kinaviraston harkittavissa. Vertailuperustei-
den on liityttdvd hankinnan kohteeseen, olta-
va objektiivisia ja syrjimidttomid eivitkd ne
saa antaa virastolle rajoittamatonta valinnan-
vapautta. Perusteet on lisdksi ilmoitettava tar-
jouspyynnossd. Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuin on vahvistanut edelld mainitut periaat-
teet muun muassa tuomioissaan C-31/87,
Beentjes (Kok. Ep. 1988, s. 4635), C-324/93,
Evans Medical ja Macfarlan Smith (Kok.
1995, s. 1-563), C-513/99, Concordia Bus
Finland (Kok. 2002, s. I-7213) sekd C-19/00,
SIAC Construction (Kok. 2001, s. 1-7725).
Kansallisessa oikeuskdytdnnossd on vakiin-
tuneesti katsottu, ettd hankintayksikon har-
kintavaltaan voidaan puuttua vain silloin, jos
valintaperusteen tai vertailuperusteiden aset-
tamisessa on syyllistytty syrjintdén.

Tehoreservin hankinnan kohteeseen liitty-
viksi voidaan katsoa sellaiset vertailuperus-
teet, jotka koskevat vilittomaésti tehoreservi-
nd toimivaa yksikkod. Tillaisia vertailupe-
rusteita ovat esimerkiksi hinta, tekniset ansi-
ot, toiminnalliset ominaisuudet, ympéristdys-
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tavillisyys tai kdyttokustannukset. Sitd vas-
toin sellaisia vertailuperusteita, joilla ei ole
liittymad tehoreservind toimivaan yksikk&on
ei voitaisi kdyttdd tarjousten vertailuperustei-
na. Téllaisia vertailuperusteita ovat esimer-
kiksi tarjoajayrityksen toimintaan liittyvat te-
kijat.

Vertailuperusteiden tulisi olla myds syrji-
mittomid. Siten sallittua ei olisi esimerkiksi
kayttad vertailuperusteita, jotka suosivat tiet-
tyjé tarjoajia tai edellyttavit aiempaa osallis-
tumista tehoreservijirjestelmién.

Tarjousten valinnassa kéytettdvilld perus-
teilla tulisi péadsdantdisesti olla taloudellista
tai toiminnallista merkitystd tehoreservijar-
jestelmiille. Koska kysymys on sdhkgjérjes-
telméssd toimivilta osapuolilta kerdttivien
varojen k#ytostd, hankinnasta aiheutuville
kustannuksille tulisi antaa riittivd painoarvo
tarjousten valinnassa. Kansallisessa oikeus-
kdytdannossd on katsottu, ettd julkisten han-
kintojen edullisuuden vaatimuksista johtuen
hinnalle on annettava hankinnan luonteesta
riippuen riittivid merkitys.

Euroopan yhteisjen tuomioistuin on tuo-
miossaan C-513/99, Concordia Bus Finland
(Kok. 2002, s. 1-7213) katsonut, ettei jokai-
sen kokonaistaloudellisen edullisuuden ver-
tailuperusteista ole vilttimittd kuitenkaan
tuotettava taloudellista etua hankintayksikol-
le, vaan my®6s sellaiset seikat, jotka eivit ole
puhtaasti taloudellisia voivat vaikuttaa tarjo-
uksen edullisuuteen. Mainitussa ratkaisus-
saan tuomioistuin katsoi sallituksi ottaa
huomioon esteettisid ominaisuuksia seké sel-
laisia ymparistonikokohtia, jotka eivit tuota
hankintayksikdlle vilitonté taloudellista etua.

Hankinnasta aiheutuvien vélittdmien kus-
tannusten lisdksi merkitystd voidaan antaa
my0s koko hankinnan elinkaaren aiheutta-
mille kustannuksille. Tillaisia kustannuksia
voivat olla esimerkiksi huoltokustannukset ja
jatteiden kasittelyyn liittyvét kustannukset.

Tarjouksen vertailuperusteina ei tule kiyt-
a4 sellaisia perusteita, jotka liittyvit ehdok-
kaiden tai tarjoajien ominaisuuksiin. Ehdok-
kaiden ja tarjoajien vaatimuksen mukaisuu-
den arviointi on tehtdva 7 §:n mukaisesti en-
nen tarjousten arviointia ja se tulee erottaa
tarjousten arvioinnista. Tarjousten vertailuun
tulisi ottaa vain sellaisten tarjoajien tarjouk-
set, joilla voidaan katsoa olevan edellytykset
tayttdd tehoreservind toimiville yksikoille

asetettavat vaatimukset. Ehdokkaiden ja tar-
joajien ominaisuuksien arvioinnissa ja tarjo-
usten arvioinnissa kéytettdvit perusteet tulisi
myd3s erottaa toisistaan. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin on tuomiossaan C-315/01, Ge-
schellshaft fiir Abfallentsorgnungs-Technik
(GAT) (Kok. 2003, s. I-6351) katsonut, ettei
tarjousten vertailuperusteina tule kéytta tar-
joajan muille asiakkaille tarjoamien tuottei-
den referenssien lukuméiéréd, vaan kysymyk-
sessd on peruste, jolla varmistetaan tarjoajan
soveltuvuus sopimuksen tdyttimiseen. Kor-
kein hallinto-oikeus on my6s katsonut p#i-
toksissddan KHO 6.10.2004 sekd KHO
12.12.2003 taltio 3202, ettd tarjousten arvi-
oinnissa ei tulisi kéyttdd tarjoajien teknisiin,
taloudellisiin ja muihin edellytyksiin liittyvid
perusteita, vaan toteutettavan hankinnan koh-
teeseen liittyvid perusteita.

Energiamarkkinavirasto kayttdisi vertailu-
perusteita tarjousten vertailussa. Siten tarjo-
uksia olisi verrattava jokaista vertailuperus-
tetta kiyttden ja hankintapéitoksessi olisi pe-
rusteltava perusteiden soveltaminen tarjouk-
seen. Oikeuskdytdnnon mukaan tarjousvertai-
lusta on selvisti ilmettdva kaikkien tarjousten
osalta miten niitd on arvioitu kunkin vertai-
luperusteen osalta. Jos tarjouksille on annettu
toisistaan poikkeavia pisteitd, vertailusta on
ilmettdva mihin tarjousten piste-erot perustu-
vat. Jotta tarjousten vertailu olisi 1dpindkyvad
eikd siitd muodostuisi raskasta, vertailuperus-
teena olisi kdytettdvd vain sellaisia tekijoitd,
joiden perusteella voidaan arvioida tarjouk-
sen suoritustasoa suhteessa hankinnan koh-
teen madrittelyyn seki tarjousten hinta/laatu
-suhdetta. Perusteiden asettamista koskevassa
harkinnassa olisi siten huomioitava tarjousten
vertailtavuus  vertailuperusteita  soveltaen.
Oikeuskdytinnon mukaan hankintayksikko
on oikeutettu ottamaan tarjousten vertailussa
huomioon vain tarjoajien tarjouksissaan esit-
tamat tiedot.

Vertailuperusteet ja niiden suhteellinen
painotus tulisi ilmoittaa tarjouspyyntdasiakir-
jassa. Energiamarkkinaviraston olisi ilmoitet-
tava my0s vertailuperusteiden suhteellinen
painotus taikka painoarvojen kohtuullinen
vaihteluvili. Painotus voitaisiin ilmoittaa eri
muodoissa, muun muassa prosentteina tai
suhteellisena osuutena toisesta perusteesta.
Joustavuuden sdilyttdmiseksi painotus voitai-
siin ilmoittaa my&s suuruusluokkana tai vaih-
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teluviling, johon kullekin perusteelle annetun
arvon on sijoituttava. Vertailuperusteiden il-
moittamisvelvoitteella pyritddn edistimédn
hankintamenettelyn avoimuutta ja mahdollis-
tamaan menettelyn jilkikéteinen arviointi.
Tarjoajat voivat ottaa vertailuperusteet huo-
mioon tarjouksia laatiessaan, mikd osaltaan
edistdd myos tarjousten vertailukelpoisuutta.

Energiamarkkinavirasto voisi poiketa ver-
tailuperusteiden painoarvojen ilmoittamisesta
perustelluissa tapauksissa. Tilldin olisi kui-
tenkin ilmoitettava vertailuperusteiden térke-
ysjérjestys.

7 §. Tarjouksen hylkdcdminen hankintame-
nettelyssd. Pykildssa sdddettdisiin perusteis-
ta, joilla voimalaitoksen tai sdhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevin kohteen haltijan te-
kemi tarjous voitaisiin hylét.

Tarjous voitaisiin hyldtd ensinnikin, jos
tarjottu voimalaitosyksikkd tai sdhkonkulu-
tuskohde ei tdytd niitd vaatimuksia, jotka lain
8 ja 9 §:ssd on asetettu voimalaitosyksikdille
ja sdhkonkulutuksen joustoon kykeneville
kohteille.

Edelleen tarjous voitaisiin hylétd, jos olisi
syytd epdilld, ettd tarjotun kapasiteetin hinta
johtaa tilanteeseen, jossa voimalaitoksen hal-
tijan saama korvaus ylittdisi ehdotetussa lais-
sa tarkoitetun julkisen palvelun velvoitteen
tdyttimisestd aiheutuvat hyviksyttivit kus-
tannukset. Tehoreservin ylldpitoa koskevan
palveluvelvoitteen ja siitd maksettavan kor-
vauksen tulisi tdyttdd Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen Altmark Trans -tuomiossa
(asia C-280/00) mddritellyt nelja kriteerid,
jotta tehoreservin ylldpidosta maksettavaan
korvaukseen ei sovellettaisi Euroopan unio-
nin valtiontukisdantoja.

Kolmanneksi tarjous voitaisiin hyldtd my6s
siind tapauksessa, ettd tarjous ei muutoin vas-
taa niitd ehtoja, joita tarjouspyynndssi tai tar-
jousmenettelylle on asetettu.

Neljanneksi ehdotetaan, ettd tarjous voitai-
siin hyldtd myos siind tapauksessa, ettd Ener-
giamarkkinaviraston tiedossa on erityisalojen
hankintalain 50 §:ssé tarkoitettu peruste, joka
edellyttiisi tarjoajan sulkemista tarjouskilpai-
lun ulkopuolelle kyseisen lain mukaisesti jér-
jestetyssd  tarjouskilpailussa.  Mainitussa
sddnnoksessd sdddetddn ehdokkaan ja tarjo-
ajan poissulkemisesta erdisiin vakaviin ri-
koksiin syyllistymisen vuoksi. Séintelyn ta-
voitteena on estdd se, ettei julkisin varoin

edistetd yhteiskunnan ja sen taloudellisten
etujen vastaista rikollista toimintaa. Tarjouk-
sen hylkddmistd koskevalla sdidntelylld pyri-
tddn tehoreservijarjestelmidn osalta yhden-
mukaiseen menettelyyn hankintalainsdddan-
nossid olevien vakavien rikosten vastaisten
toimien suhteen.

Ehdokkaiden ja tarjoajien vaatimuksen
mukaisuuden arviointi on tehtdva ennen tar-
jousten arviointia ja se tulee erottaa tarjous-
ten arvioinnista. Tarjousten vertailuun tulisi
ottaa vain sellaisten tarjoajien tarjoukset, joil-
la voidaan katsoa olevan edellytykset tayttda
tehoreservind toimiville yksikdille asetettavat
vaatimukset. N&in ollen paitoés tarjouksen
hylkd&misestd tulisi tehdd ennen tarjousten
vertailua. Paitos olisi tehtéva kirjallisesti ja
se olisi myds perusteltava. Tarjouksen teki-
jalla olisi mahdollisuus hakea muutosta tar-
jouksen hylkdamistd koskevaan p#dtékseen
lain 21 §:n mukaisesti.

8 §. Voimalaitosyksikoille asetettavat vaa-
timukset. Pykdldssd sédddettdisiin ne vaati-
mukset, jotka tehoreservijirjestelméin tarjot-
tavien voimalaitosyksikéiden tulisi tayttdd,
jotta ne voitaisiin hyviksyd jarjestelmiin.
Keskeinen lahtokohta asetettaville vaatimuk-
sille olisi, ettd jirjestelm&dn tarjotun kapasi-
teetin tulisi pystyd suorituskyvyltdin tiytté-
mién jérjestelmélle asetetut vaatimukset. Jér-
jestelmddn tarjotun kapasiteetin ominaisuu-
det eivit saisi kdyttésopimuksen voimassa-
oloaikana muodostua esteeksi kyseisten voi-
malaitosyksikoiden kiyttimiselle jérjestel-
min edellyttimaélli tavalla.

Vaatimukset tdyttivin voimalaitosyksikon
tulisi ensinnzkin tiyttdd tehoreservijirjestel-
min keskeisin toiminnallinen vaatimus, jon-
ka mukaan yksikon kdynnistysaika olisi enin-
tdén 12 tuntia 1 pdivin joulukuuta ja 28 péi-
van helmikuuta vilisend aikana ja enintidn
yksi kuukausi muuna aikana. Toisen vaati-
muksen mukaan yksikon tulisi kyetd kéyn-
nissd ollessaan vdhintddn 10 megawatin te-
honlisdykseen 10 minuutin kuluessa késkyn
antamisesta. Kolmantena vaatimuksena edel-
lytettiisiin, ettd yksikoll4 olisi valmius vahin-
tddn 200 tunnin kdyttéaikaan kiyttdsopimuk-
sen mukaisella tdydelld teholla 1 pdivén jou-
lukuuta ja 28 pdividn helmikuuta vilisend ai-
kana. Jos kdyttosopimus solmittaisiin useaksi
vuodeksi, tulisi timid vaatimus tdyttdid koko
kayttésopimuksen voimassaoloajan. Neljin-
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tend vaatimuksena edellytettdisiin, ettd yk-
sikkdon kohdistuvat ympiéristéluvat ja -
vaatimukset eivit estdisi yksikon kdyttdmistd
tehoreservijarjestelmidn mukaisesti kéyttdso-
pimuksen voimassaoloaikana. Voimalai-
tosyksikolta edellytettiisiin myds, ettd sen tu-
lisi olla liitetty Suomen sdhkojarjestelmain,
Tamd vaatimus on keskeinen edellytys teho-
reservijarjestelmén tavoitteiden tdyttymisen
kannalta. Ehdotetun jérjestelmén tarkoituk-
sena on nimenomaisesti turvata sihkéntoimi-
tusvarmuutta Suomessa. Jirjestelmén toimi-
vuuden edellytyksen on, ettd sen piiriin kuu-
luvat voimalaitosyksikét ovat Suomen jarjes-
telmdvastaavan kantaverkonhaltijan jérjes-
telm#vastuun mukaisen ohjausvallan alaisia.
Tami edellytys ei tdyty muiden maiden jér-
jestelmivastaavien  kantaverkonhaltijoiden
ohjausvallan piiriin kuuluvien voimalaitosten
osalta. My0s ulkomailla sijaitseva, Suomen
sdhkojarjestelmddn suoraan liitetty voimalai-
tos voisi kuitenkin tulla hyviksytyksi jérjes-
telmddn, mikéli se tdyttdisi voimalaitoksille
asetettavat vaatimukset ja olisi Suomen jér-
jestelmdvastuun mukaisen ohjausvallan alai-
nen.

9 §. Schkonkulutuksen joustoon kykeneville
kohteille asetettavat vaatimukset. Pykildssa
sdddettdisiin ne vaatimukset, jotka tehoreser-
vijdrjestelméén tarjottavien sidhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevien kohteiden tulisi
tiyttad, jotta ne voitaisiin hyvéksyd jarjes-
telméddn. Keskeinen ldhtSkohta asetettaville
vaatimuksille olisi, etté jdrjestelméén tarjotun
sihkonkulutuksen joustoon kykenevin kapa-
siteetin tulisi pystyd suorituskyvyltdin tayt-
tdmadn jarjestelmille asetetut vaatimukset.
Jarjestelmddn tarjotun kapasiteetin ominai-
suudet eivit saisi kiyttdsopimuksen voimas-
saoloaikana muodostua esteeksi kyseisten
sihkonkulutuksen joustoon kykenevien koh-
teiden kayttdmiselle jdrjestelmin edellytts-
milld tavalla. Sdhkonkulutuksen joustoon
kykeneville kohteille asetettavat vaatimukset
olisivat mahdollisimmat yhtendiset teho-
reservijirjestelmédédn tarjottaville voimalai-
tosyksidille asetettujen vaatimusten kanssa.
Talld tavoitteella pyritdén huolehtimaan siité,
ettd eri toimijoille tarjoutuisi tasapuolinen
mahdollisuus tarjota kohteita jarjestelmaan.

Edellisen perusteella myds sdhkonkulutuk-
sen joustoon kykeneville kohteille asetettai-
siin samat kéytettdvyyttd ja sditokykyd kos-

kevat ominaisuudet kuin voimalaitosyksi-
koillekin. Lis#ksi edellytettdisiin, ettd kohteet
olisi liitetty Suomen sdhkdjérjestelmain ja,
ettd ne olisivat Suomen jirjestelmivastaavan
kantaverkonhaltijan jirjestelmidvastuun mu-
kaisen ohjausvallan alaisia. Sdhkonkulutuk-
sen joustoon kykenevidnd kohteena pidettii-
siin myos téllaisten kohteiden yhdistelméaa.

10 §. Tehoreservin kdiyttosopimus. Jirjes-
telmivastuuseen midritty kantaverkonhaltija
olisi velvollinen solmimaan hankintamenet-
telyssd tehoreservijarjestelmidin hyviksytyn
voimalaitosyksikén ja  sdhkénkulutuksen
joustoon kykenevin kohteen haltijan kanssa
sopimuksen yksikon kdytostd Energiamark-
kinaviraston tekemin tehoreservin hankinta-
pddtoksen mukaisesti. Voimalaitosyksikon
tai sihkonkulutuskohteen haltija sitoutuisi si-
ten tarjoukseensa perustuvan oma-aloitteisen
tahdonilmauksensa perusteella jérjestelmén
mukaisen julkisen palvelun velvoitteen tayt-
tdmiseen.

Tehoreservin kayttésopimus olisi julkinen
asiakirja tehoreservin hankintamenettelyyn
liittyvin  avoimuusperiaatteen mukaisesti.
Pykidldssd sdddettdisiin, ettd tehoreservin
kayttosopimuksesta sovellettaisiin, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) sdddetddn julkisista
asiakirjoista.

Tehoreservin haltija toteuttaisi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua yleisiin ta-
loudellisiin tarkoituksiin liittyvdd palvelua
(ns. SGElI-palvelu). Tehoreservin haltijaan
sovellettaisiin siten SGEI-palveluja koskevaa
unionin sdédntelyd. Julkisen palvelun velvoi-
tetta koskeva toimeksianto ja velvoitteen yk-
sityiskohdat maarattdisiin tehoreservin kéyt-
tosopimuksessa.

Tehoreservin kéyttosopimuksessa madrit-
tdisiin sdidnndt tehoreservind toimivan yksi-
kon kéyttdvalmiuden ylldpidolle, yksikon
kaytolle sekd sen tuottaman sdhkoén tai sdh-
konkulutuksen jouston tarjoamiselle markki-
noille. Niiden sdintdjen tulisi olla yhdenmu-
kaiset hankintamenettelyssid kiytettyjen pe-
rusteiden kanssa. Sdanndt tulisi my0s asettaa
siten, ettei niilld perusteettomasti vaikutettai-
si sdhkon tarjontaan ja sdhkon hinnan m#a-
rdytymiseen markkinoilla. Energiamarkkina-
viraston tulisi paitdksellddn hyviksyd ndmi
sddnnot ennen niiden kdyttdonottamista. Jir-
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jestelmdvastuuseen médrityn kantaverkon-
haltijan puolestaan tulisi julkaista sddnnét si-
ten, ettd ne olisivat kaikkien markkinaosa-
puolien saatavilla. Kyseiset sdinnét olisivat
julkisen palvelun velvoitteen ydinaluetta ja
niiden noudattamatta jittiminen merkitsisi
tehoreservin kidyttésopimuksen sekd julkisen
palvelun velvoitteen rikkomista.

Voimalaitosyksikon ja sdhkonkulutuksen
joustoon kykenevin kohteen haltija sitoutuisi
tehoreservin kiyttGsopimuksessa pitdméin
tehoreservinid toimivan yksikon sopimuksen
edellyttiméssd kdyttovalmiudessa sekd kiyt-
tdmédn yksikkod ja tarjoamaan yksikon tuot-
taman sdhkon tai sghkonkulutuksen jouston
markkinoille sopimuksen edellyttimilld ta-
valla. Kéyttdsopimuksessa voitaisiin sopia
my0s menettelystd, joka mahdollistaisi jér-
jestelmdvastuuseen médrityn kantaverkon-
haltijan erikseen myontdmaélld luvalla voima-
laitosyksik6n  kdyttdmisen voimalaitoksen
haltijan omaan lukuun tapahtuvaan séhkon-
tuotantoon. Téltd osin toiminta ei kuuluisi
ehdotetussa laissa tarkoitetun julkisen palve-
lun velvoitteen piiriin ja sellaista voisi tapah-
tua tdimén vuoksi vain poikkeustapauksissa.
Toiminta ei mydskddn saisi heikentdd julki-
sen palvelun velvoitteen tidyttimisti.

11 §. Tehoreservind toimivan yksikon halti-
jalle maksettava korvaus. Tehoreservin ylli-
pidosta maksettava korvaus madrdytyisi 1dh-
tokohtaisesti jirjestelmidn kapasiteettia tar-
joavien voimalaitosyksikéiden ja sihkénku-
lutuksen joustoon kykenevien kohteiden hal-
tijoiden tekemien tarjousten perusteella.
Maksettavan korvauksen tulisi kuitenkin
tayttdd Buroopan yhteisdjen tuomioistuimen
Altmark Trans -tuomiossa (asia C-280/00)
maédritellyt kriteerit, jotta tehoreservin yllapi-
dosta maksettavaan korvaukseen ei sovellet-
taisi Euroopan unionin valtiontukisddntoja.
Tamédn varmistamiseksi lakiin ehdotetaan
saannostd maksettavalle korvaukselle asetet-
tavasta ehdottomasta yldrajasta.

Ehdotuksen mukaan tehoreservind toimi-
van yksikon haltijalle maksettava korvaus ei
saisi ylittdd sitd, mikéd on tarpeen tehoreser-
vin kiyttosopimuksessa asetettujen velvoit-
teiden tdyttdmisestd aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseksi, kun otetaan huomioon ti-
hin liittyvat tulot ja velvoitteen tdyttdmisesta
saatava kohtuullinen tuotto. Voimalaitoksen
tai sihkonkulutuksen joustoon kykenevin

kohteen haltijan tekemi tarjous voitaisiinkin
lain 7 §:d4n ehdotetun sd@annoksen nojalla hy-
l4td, jos olisi syytd epdilld, ettd tarjotun kapa-
siteetin hinta johtaa tilanteeseen, jossa tarjo-
ajan saama korvaus ylittéisi julkisen palvelun
velvoitteen tiyttdmisestd aiheutuvat hyvik-
syttdvdt  kustannukset. Vastaavasti lain
16 §:d4n ehdotetun sd@nndksen nojalla voi-
taisiin perid takaisin tehoreservind toimivan
yksikon haltijalle maksettu korvaus, jos myo-
hemmin havaittaisiin, ettd korvaus on ylitti-
nyt hyviksyttavéni pidettdvin tason.

Korvaus maksettaisiin tehoreservini toimi-
vien yksikoiden haltijoille jalkikéteen teho-
reservin kdyttosopimuksessa madrityissd jak-
soissa. Tdm&d mahdollistaisi jarjestelmivas-
tuuseen mifritylle kantaverkonhaltijalle ra-
hoituksen kerddmiseen ennen korvausten
maksamista.

12 §. Jdrjestelmdn rahoitus. Ehdotettu te-
horeservin  ylldpitoa koskeva jérjestelmd
hyodyttiisi kokonaisuutena kaikkia Suomen
sihkojirjestelmad ja kantaverkkoa sdhkon-
siirtoon hy6dyntévid osapuolia. Tdméin vuok-
si sen kustannukset rahoitettaisiin sdahkdjar-
jestelmdn ja kantaverkon hyddyntdmiseen
perustuvilla erillisilld maksuilla, joita jérjes-
telmivastuuseen madritty kantaverkonhaltija
olisi oikeutettu keriimé&in siirtopalveluiden
kayttdjiltd. Maksut ehdotetaan kohdistetta-
vaksi Suomen sdhkojérjestelmédn liitetylle
sdahkonkulutukselle.

Maksuilla voitaisiin kattaa jérjestelmévas-
tuuseen miiritylle kantaverkonhaltijalle jér-
jestelmiin hoitamisesta aiheutuneet kohtuulli-
set kustannukset. Maksuun voisi sisdltyd
myos kohtuullinen korvaus jarjestelmén hoi-
tamisesta. Energiamarkkinaviraston tehtdvien
hoitaminen puolestaan rahoitettaisiin valtion
talousarviossa myonnettivilli miirdrahoilla
sekd wvaltion maksuperustelain (150/1992)
mukaisilla suoritemaksuilla.

Perittdvien maksujen médraytymisperustei-
den tulisi kohdella toimijoita ja toimijaryh-
mid tasapuolisesti ja syrjimédttomaésti. Mai-
rdytymisperusteissa voisi olla eroja eri toimi-
jaryhmien vililld, mutta erojen tulisi perustua
objektiivisesti maédriteltyihin  kriteereihin.
Maksujen madrdytymisperusteita madritetta-
essi voitaisiin ottaa huomioon, kuinka vas-
taavien jdrjestelmien rahoitus on mdidritetty
muissa yhteismarkkina-alueen maissa.
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Jarjestelmavastuuseen madritty kantaver-
konhaltija asettaisi maksujen médrdytymispe-
rusteet. Energiamarkkinaviraston tulisi p#i-
toksellddn hyviksyd madrdytymisperusteet
ennen niiden kdytt6onottamista. Jirjestelma-
vastuuseen médrityn kantaverkonhaltijan tu-
lisi julkaista maksujen médrdytymisperusteet.
3 luku. Viranomaisille kuuluvat tehtévét
ja seuraamukset

13 §. Tehoreservin ylldpitimiseen liittyvit
tehtivdt ja valvonta. Lain tdytdntGGnpanon
yleinen ohjaus ja seuranta olisivat tyo- ja
elinkeinoministerion tehtdvana.

Energiamarkkinaviraston ja jirjestelmivas-
tuuseen médrityn kantaverkonhaltijan tehti-
véand olisi huolehtia laissa sidddettdvisti teho-
reservin ylldpitoa koskevaan jirjestelmédn
liittyvistd tehtdvista.

Energiamarkkinaviraston tehtidviaksi ehdo-
tetaan annettavaksi tehoreservin tarpeen méi-
rittdiminen sek# tehoreservin hankinnan to-
teuttaminen.

Muilta osin tehoreservijarjestelmin hoita-
minen ehdotetaan annettavaksi sdahkdmarkki-
nalain 16 §:n nojalla jérjestelmédvastuuseen
miérityn kantaverkonhaltijan tehtdviksi. Jér-
jestelmivastuuseen méirittynd kantaverkon-
haltijana  toimii  sihkgjirjestelméssimme
Fingrid Oyj. Tehoreservijéarjestelmén hoita-
minen olisi jérjestelmivastuuseen madritylle
kantaverkonhaltijalle erillinen lakisdéteinen
tehtivi, joka ei kuuluisi séhkémarkkinalaissa
sdddettyyn jirjestelmivastuuseen. Jérjestel-
mivastuuseen midrdtty kantaverkonhaltija
toteuttaisi tehoreservijarjestelmidn mukaisia
tehtdvid hoitaessaan Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvdd palvelua. Jarjestelmi-
vastuuseen midrittyyn kantaverkonhaltijaan
sovellettaisiin siten SGEI-palveluja koskevaa
unionin sdédntelyd. Julkisen palvelun velvoi-
tetta koskeva toimeksianto ja velvoitteen yk-
sityiskohdat médrdytyisivit téltd osin laissa.

Muiden tehtivien lisdksi Energiamarkkina-
viraston tehtidvini olisi valvoa lain ja sen no-
jalla annettujen sdénndsten noudattamista.
Valvontatehtdvd kohdistuisi jarjestelmivas-
tuuseen midrittyyn kantaverkonhaltijaan se-
ki tehoreservin kiyttosopimuksen solminei-
siin voimalaitosyksikéiden ja sdhkonkulutus-

kohteiden haltijoihin ndiden tayttiessd tdssd
laissa tarkoitettuja julkisen palvelun velvoit-
teitaan. Energiamarkkinaviraston valvonta-
toimivalta jakautuisi 14 §:ssd sdddettyyn etu-
kiteiseen valvontatoimivaltaan sekd jalkika-
teiseen toimivaltaan.

14 §. Energiamarkkinaviraston vahvista-
mat sddnndt ja ehdot. Pykdlddan ehdotetaan
sdadannoksid Energiamarkkinavirastolle kuulu-
vasta etukiteisestd toimivallasta jarjestelmi-
vastuuseen mdaérdtyn kantaverkonhaltijan
asettamien sdfintGjen ja ehtojen voimaan
saattamisessa. Etukiteisen toimivallan piiriin
kuuluisivat tdssd pykildssd sdddetyt tapauk-
set. Etukéteinen toimivalta merkitsisi sit4, et-
td jérjestelmivastuuseen médritty kantaver-
konhaltija ei saisi ottaa kidytt66n sddntdja ja
ehtoja ennen kuin Energiamarkkinavirasto
olisi antanut niitd koskevan vahvistuspaatok-
sen. Virasto ei olisi vahvistusp#itostd antaes-
saan sidottu sille esitettyihin ehtoihin, vaan
virastolla olisi oikeus poiketa esityksesta.

Energiamarkkinaviraston etukiteisen toi-
mivallan piiriin kuuluisivat ensinnékin sdfin-
not tehoreservijarjestelmésdn kuuluvien yksi-
koiden kayttovalmiuden ylldpidolle, yksikoi-
den kiytolle sekd niiden tuottaman sidhkon
tarjoamiseen markkinoille. N&amid kiytto-
sddnnot tulisi vahvistaa ennen hankintame-
nettelyn kdynnistdmisti ja siséllyttdd hankin-
tamenettelyn asiakirjoihin. Tamédn liséksi
Energiamarkkinaviraston tulisi  hyviksyd
etukidteen jdrjestelmén rahoittamiseksi perit-
tdvien maksujen midrdytymisperusteet.

15 §. Pakkokeinot. Pykildssa sdddettdisiin
valvontaviranomaisen toimivaltuuksista pan-
na tiytantoon lakiin sisdltyvit velvoitteet.
Erotuksena 14 §:n mukaisesta toimivallasta,
tdmin pykdldn mukainen toimivalta olisi jil-
kikéteistd toimivaltaa. Toimivaltuudet vastai-
sivat sisélloltddn Energiamarkkinaviraston
muihin valvontatehtédviin liittyvid toimival-
tuuksia.

Jos joku rikkoisi tai laiminlsisi ehdotetussa
laissa tai sen nojalla annetuissa sdinnoksissé
sdddettyja velvoitteitaan, Energiamarkkinavi-
raston olisi velvoitettava hinet korjaamaan
virheensd tai laiminlydntinsd. Velvoitepis-
toksessi voitaisiin madritd, milld tavoin vir-
he tai laiminlyonti tulisi korjata.

Energiamarkkinavirasto voisi asettaa vel-
voitepddtoksensd taikka tietojenantovelvoi-
tetta koskevan pédtoksensi tehosteeksi uhka-
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sakon. Uhkasakon asettamisessa ja sen tuo-
mitsemisessa maksettavaksi noudatettaisiin
uhkasakkolaissa (1113/1990) saddettyd me-
nettely4.

16 §. Julkisen palvelun velvoitteen rikko-
minen. Pykilissi sdddettiisiin laissa ehdotet-
tuun jérjestelméidn perustuvan julkisen palve-
lun velvoitteen rikkomisen seurauksista.
Rikkomisen seurauksena voisi olla teho-
reservin kéyttosopimuksen purkaminen ja
maksettujen korvausten takaisin periminen.
Lievissi tapauksissa voisi tulla kysymykseen
my0s pelkkd maksettujen korvausten takaisin
periminen,

Padtoksen tehoreservin kiyttdsopimuksen
irtisanomisesta ja maksettujen korvausten ta-
kaisin perinnistd tekisi Energiamarkkinavi-
rasto. Viraston olisi tehtdvid pédtés neljdn
kuukauden kuluessa siitd, kun rikkomus on
tullut sen tietoon.

Tehoreservin  kéyttdsopimus  voitaisiin
miiritd purettavaksi ensinnikin, jos teho-
reservind toimivan yksikon haltija olisi tahal-
laan rikkonut julkisen palvelun velvoitetta,
johon hén on sitoutunut tehoreservin kdytto-
sopimuksessa. Rikkominen koskisi tdssd ta-
pauksessa tehoreservin kiyttosopimuksessa
asetettuja sddnt6jd yksikon kidyttévalmiuden
ylldpidolle, yksikon kiytolle sekd sen tuot-
taman sidhkon tai séhkonkulutuksen jouston
tarjoamiseen markkinoille.

Tehoreservin  kéyttdsopimus  voitaisiin
maaritd purettavaksi myds siind tapauksessa,
ettd tehoreservind toimivan yksikon haltija
olisi ehdotetun lain tarkoittamaa julkisen
palvelun velvoitetta tiyttdessddn tarjonnut
jarjestelmddn kuuluvan yksikén tuottamaa
sahkod tai sdhkonkulutuksen joustoa markki-
noille sellaisella hinnalla, jonka ilmeisend
tarkoituksena on sdhkon markkinahinnan
nostaminen kyseisen ajankohdan yleistd hin-
tatasoa selvisti korkeammalle tasolle. Jérjes-
telmén piiriin kuuluvien yksikoiden tuotta-
man sdhkon ja sdhkonkulutuksen jouston tar-
joaminen markkinoille tapahtuisi padsaantoi-
sesti kunkin yksikon haltijan toimesta. Teho-
reservind toimivien yksikdiden hintatarjouk-
set médrdisivit Suomen hinta-alueella sihkon
markkinahinnan niissé tilanteissa, joissa nii-
den sdhkodntuotantoa tai sdhkonkulutuksen
joustoa tarvittaisiin sghkon kysynnidn katta-
miseen. Téssd tilanteessa olisi tirkedd, ettd
jirjestelmin kautta korvausta saavien yksi-

koiden tuottamaa sdhkod tai sdhkonkulutuk-
sen joustoa ei tarjottaisi markkinoille sellai-
sella hinnalla, jonka ilmeisend tarkoituksena
olisi sdhkon markkinahinnan nostaminen ky-
seisen ajankohdan yleisti hintatasoa korke-
ammalle tasolle. Ehdotetun jirjestelméin tar-
koituksena ei kuitenkaan olisi sdédnnelld sih-
kon markkinahintaa. Tdssd tapauksessa rik-
komuksen tahallisuutta ei tarvitsisi osoittaa,
mutta yksikdn haltijan toiminnan ja hintatar-
jouksen poikkeaman yleisestd hintatasosta tu-
lisi olla niin selvi, etti toiminnan tarkoitus
olisi ilmeinen. Arvioinnissa tulisi ottaa huo-
mioon, ettd tdmdn kaltaisissa tilanteissa yk-
sittdisilla toimijoilla ei valttamattd ole yksise-
litteistd kuvaa tulevasta sdahkdn markkinahin-
nan tasosta. Samoin tulisi ottaa huomioon se,
etti hintatarjouksen tekemiselle on asetettu
tiettyjd vdhimmaisvaatimuksia lain 3 §:ssi.

Energiamarkkinavirasto voisi myds vel-
voittaa tehoreservind toimivan yksikon halti-
jan palauttamaan tehoreservin kéyttosopi-
muksen perusteella saamansa korvaukset, jos
tehoreservin kéyttdsopimus olisi purettu 1
momentin mukaisesti tai jos yksikén haltija
olisi muutoin rikkonut tehoreservin kiyttéso-
pimusta. Korvaukset voitaisiin madritid pa-
lautettaviksi rikkomuksen laatu huomioon ot-
taen joko kokonaan tai osittain.

17 §. Korvauksen palauttaminen ja ta-
kaisinperintd. Virheellisesti, liikaa tai ilmei-
sen perusteettomasti maksetun korvauksen
johdosta seki tehoreservin kiyttosopimuksen
purkamisen tai rikkomisen johdosta tapahtu-
vaan korvauksen palauttamiseen ja takaisin-
perintdéin sovellettaisiin, mitd valtionavustus-
laissa (688/2001) sdddetddn valtionavustuk-
sen palauttamisesta ja takaisinperinnésti, el-
lei ehdotetussa laissa toisin sdddettdisi. Pa-
lautus ja viiviistysseuraamus tuloutettaisiin
tehoreservien ylldpitoa koskevaan jérjestel-
maén.

Energiamarkkinavirasto hoitaisi korvauk-
sen palauttamista ja takaisinperintdd koske-
vissa asioissa valtionavustuslaissa valtion-
apuviranomaiselle sidéddettyji tehtdvid sekd
tekisi pédtoksen korvauksen takaisinperin-
nistd ja viivistysseuraamuksesta. Palautus ja
viivistysseuraamus pantaisiin tdytantoon il-
man erillistd tuomiota tai pddtostd siten kuin
verojen ja maksujen tdytdntdénpanosta anne-
tussa laissa (706/2007) sdddetdan.
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Jarjestelmdvastuuseen madrdtyn kantaver-
konhaltijan tehtdvand olisi kuitenkin huoleh-
tia palautuksen ja viivdstysseuraamuksen pe-
rimisesté.

18 §. Tietojen antaminen Energiamarkki-
navirastolle. Pykilédssi sidddettdisiin valvon-
taviranomaisen valvontatehtdvin kannalta
tarpeellisista tietojensaantioikeuksista. Qi-
keudet vastaisivat sisélloltdan Energiamark-
kinaviraston muihin vastaaviin valvontateh-
téviin liittyvid tietojensaantioikeuksia.

Jarjestelmivastuuseen madrityn kantaver-
konhaltijan ja tehoreservind toimivan yksi-
kon haltijan tulisi mahdollisten salassapito-
sddnnosten estdmittd antaa Energiamarkki-
navirastolle laissa tarkoitettujen valvontateh-
tdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Ener-
giamarkkinavirastolla olisi oikeus tarkastaa
tietojen oikeellisuus valvottavan hallinnassa
olevissa tiloissa. Tarkastusta ei saisi kuiten-
kaan toimittaa pysyvdisluonteiseen asumi-
seen kéytetyissi tiloissa.

4 luku. Erindiset sddnnokset

19 §. Voimalaitososuuksia koskevat sdcin-
nokset. My6s osuusvoimalaitoksen osuutta
voisi tarjota tehoreservijérjestelmédn. Pyka-
ldssd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd lain voi-
malaitosyksikkod ja voimalaitoksen haltijaa
koskevia sdannoksid sovellettaisiin myds
osuuteen osuusvoimalaitoksen yksikostd ja
sen haltijaan. Voimalaitososuuden tulisi tayt-
td4 tdysimddridisesti lain 8§ §:ssd voimalai-
tosyksikoille asetettavat vaatimukset.

20 §. Jdrjestelmddn liittyvien toimintojen
eriyttdminen. Pykidldssd sdddettdisiin teho-
reservijérjestelmén mukaisten SGEI-
palveluiden tuottajia koskevasta, kustannus-
ten seurannan edellyttimistd toimintojen
eriyttimisesté.

Pykdlin 1 momentin mukaan jérjestelméa-
vastuuseen madriatyn kantaverkonhaltijan tu-
lisi eriyttdd tehoreservin ylldpitoa koskevan
jirjestelmdn hoitaminen muista yrityksen
harjoittamista liiketoiminnoista siten kuin
sihkomarkkinalain 28—34 §:ssd sdddetddn.
Jdrjestelmidn hoitaminen voitaisiin antaa
myos jarjestelmévastuuseen madrityn kanta-
verkonhaltijan kokonaan omistaman tytiryh-
tion tehtdvéksi. Eriyttimisvaatimus koskisi
tissd tilanteessa myds tytiryhtittd, jos timi

harjoittaa jérjestelmdn hoitamisen lisdksi
myds muita liiketoimintoja.

Sdhkomarkkinalain 34 b § sisdltdd sdin-
noksid, jotka rajoittavat jirjestelmévastuu-
seen midrdtyn kantaverkonhaltijan oikeutta
harjoittaa sdhkdnhankintaa ja -myyntii. Jotta
ehdotetun lain sddnndkset eivit olisi ristirii-
dassa mainitun lainkohdan kanssa, ehdote-
taan lakiin selventdvéd sd@nnostd, joka antai-
si jérjestelmivastuuseen mdiéritylle kanta-
verkonhaltijalle oikeuden harjoittaa séhkon-
hankintaa ja -myyntid jirjestelmidn hoidon
edellyttiméssi laajuudessa.

Tehoreservind toimivan yksikén haltijan
tehoreservijérjestelmaén liittyvien toiminto-
jen eriyttimiseen puolestaan ehdotetaan so-
vellettavaksi erditd yrityksid koskevasta ta-
loudellisen toiminnan avoimuus- ja tiedonan-
tovelvoitteesta annetun lain (19/2003) sdén-
noksid. Lain vaatimukset ovat viljemmit
kuin sihkdmarkkinalaissa eriyttimisestd an-
netut sdénnokset.

21 §. Muutoksenhaku. Energiamarkkinavi-
raston tdmin lain nojalla antamaan p&#tok-
seen haettaisiin muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkéytt6laissa (586/1996) séé-
detddn. Valituksen késittelisi ensimmiisend
asteena hallinto-oikeus. Tdm4 on hallinto-
lainkdyttdmme yleinen ké#ytints. Energia-
markkinaviraston 5, 7 ja 14 §:n nojalla anta-
mia padtoksid koskevaan muutoksenhakuun
ehdotetaan kuitenkin sovellettavaksi hallinto-
lainkdyttolain yleisestd menettelystd erdiltd
osin poikkeavia sddnnoksia.

Energiamarkkinaviraston 5, 7 ja 14 §:n no-
jalla antamia paitoksid koskevat valitukset
ehdotetaan annettavaksi ensimmiisessd as-
teessa markkina-oikeuden  késiteltdviksi,
koska markkinaoikeus kisittelee muuhun
lainsddd&ntdon perustuen vastaavantyyppisid
asioita.

Energiamarkkinaviraston tehoreservin han-
kintaan liittyvédn péitoksen osalta ehdotetaan
lisdksi noudatettavaksi soveltuvin osin han-
kintalain mukaisia oikeusturvakeinoja. T#-
min vuoksi ehdotetaan, ettd Energiamarkki-
naviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan p#4-
tokseen ja Energiamarkkinavirastoon olisi
erikseen voimassa, mitd hankintalain 74—
75 §:ssd, 85 §:n 1 momentissa, 86 §:n 1—2
momentissa, 87 §n 1 ja 3 momentissa,
89 §:ssd, 91—93 §:ssd, 94 §:n 1 momentin
1—4 kohdassa, 95 §:ssd, 100—102 §:ssd,
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103 §:n 1—2 momentissa, 105 §:ssd sekid
106 §:n 1 momentissa sdddetddn valitusosoi-
tuksesta, hankintapditoksen tiedoksiannosta,
muutoksenhausta ja seuraamuksista sekd
hankintayksikostd, ellei tdssd laissa toisin
sdddetd. Oikeusturvakeinot olisivat téltd osin
yhteneviiset hankintalain kanssa lukuun ot-
tamatta hankintalain 85 §:n 2 momentin eri-
tyisid asianosaisia koskevaa sdannosti,
88 §:n sddnnostd muutoksenhausta ilmoitta-
misesta hankintayksikolle sekd hankinta-
asioiden luettelosta, 90 §:n sddnnostd muu-
toksenhaun vaikutuksesta hankintasopimuk-
sen tekemiseen, 94 §:n 1 momentin 5—7
kohdan seuraamuksista annettuja saédnnoksid,
99 §:n sddnnostd seuraamusten kohdistami-
sesta ja yhteisvaikutuksesta ja 107 §:n vahin-
gonkorvaussdidnnostd sekd tdmin pykélidn
erityissdannostd  Energiamarkkinaviraston
erdiden péitosten tdytdntdonpanokelpoisuu-
desta.

Tehoreservin hankinnan suuren yhteiskun-
nallisen merkityksen sekd hankinta-asioiden
muutoksenhaun  pitkien  kisittelyaikojen
vuoksi ehdotetaan, ettd Energiamarkkinavi-
raston 5 ja 7 §:n nojalla tekemdd paatdstd
koskeva muutoksenhakuasia olisi kisiteltdva
kiireellisen4.

Pykilédssd annettaisiin myds erityissdannos
Energiamarkkinaviraston erdiden p&étosten
taytantoonpanokelpoisuudesta. Energiamark-
kinaviraston 5, 7 ja 14 §:n nojalla tekemi
padtds voitaisiin panna tdytdnt6én muutok-
senhausta huolimatta, jollei valituksen tai ha-
kemuksen késittelevd tuomioistuin toisin
midrdd. Kyseinen sddnnds olisi tarpeen sen
vuoksi, ettd ilman sitd yleistd etua palvelevan
jarjestelmin tdytdntooénpano voisi lykkddantyd
kokonaisuudessaan muutoksenhaun johdosta.

22 §. Asetuksenantovaltuus. Tarkemmat
sddnnokset lain tidytintGonpanosta annettai-
siin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.
Pykildsséd olevaa asetuksenantovaltuutta tuli-
si tulkita ja soveltaa suppeasti. Sen nojalla
voitaisiin perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kdytinnon mukaisesti antaa vain lain asian-
mukaisen tdytint6onpanon kannalta viltté-
mittomid sddnnoksid esimerkiksi viran-
omaisten toiminnan ohjaamisesta (Ks. esi-
merkiksi PeVL 40/2002 vp., PeVL 29/2004
vp. sekd PeVL 7/2005 vp.).

23 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki on tar-
koitus saattaa voimaan 1 pdivistd maaliskuu-

ta 2011 alkaen, kun voimassaolevan maari-
aikaisen tehoreservijérjestelmédn soveltami-
nen péittyy.

Lain 4 §:34 ehdotetaan sovellettavaksi kui-
tenkin vasta 1 pédivistd tammikuuta 2013.
Tarkoitus on, etti Energiamarkkinavirasto
médrittdisi ensimmdiisen kerran tehoreservin
tarvittavan mddrdn vasta tdmédn ajankohdan
jalkeen. Tuon arvioinnin tulosten kdyttéonot-
toon saakka tehoreservin tarvittavana méaéri-
nd tulisi kiyttdd tys- ja elinkeinoministerion
tyoryhmin vuonna 2010 esittimdd arviota
tehoreservin tarvittavasta médrastd viidennen
ydinvoimalaitosyksikon kéyttoonottoon
saakka. Tydryhméd on arvioinut, ettd teho-
reservin midrdn tulisi tuohon ajankohtaan
saakka olla vihintdin nykyisen tehoreservin
suuruinen eli vdhintdin 600 megawattia.

Ehdotuksen mukaan sdhkdnkulutuksen
joustoon kykenevid kohteita voitaisiin hyo-
dyntdd tehoreservind 1 pdivistd joulukuuta
2013 alkaen. Siirtym#ajan avulla pyrittiisiin
turvaamaan riittdvd valmisteluaika toimenpi-
teille, joita sdhkénkulutuksen joustoon kyke-
nevien kohteiden hyddyntdminen tehoreser-
ving edellyttaa.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd
lain taytdnt6onpanon edellyttdmiin toimiin.

2 Tarkemmat sdfinnokset ja mai-
riykset

Lain tdytdntdonpanosta annettaisiin tarvit-
taessa tarkemmat sddnnokset valtioneuvoston
asetuksella. Lain tdytint6onpanon kannalta
keskeiset yksityiskohdat ratkaistaisiin kui-
tenkin Energiamarkkinaviraston lain 14 §:n
nojalla antamilla vahvistuspaatoksilla. Téa-
mén vuoksi ei vilttamatta olisi tarvetta antaa
asetustasolla  yksityiskohtaisia s&dnnoksia
lain tdytdnt6Onpanosta.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péi-
vistd maaliskuuta 2011 alkaen, kun voimas-
saolevan méiirdaikaisen tehoreservijérjestel-
min soveltaminen p##ttyy. Tavoitteena on
my0s, ettd Energiamarkkinavirasto saisi toi-
mivallan saattaa tehoreservin hankinta p#i-
tokseen jo kevddn 2011 aikana. Tilld tavalla
varmistettaisiin, ettd uusittu tehoreservijérjes-
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telmd olisi kidytdssd jo talvikaudella 2011—
2012.

Ehdotukseen siséltyy my6s siirtymaaikoja,
joiden avulla pyritdin nopeuttamaan uuden
lain mukaisen tehoreservijirjestelméin kiyt-
toonottoa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hal-
lintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvin tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaa-
ranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia.

Verkonhaltijan mé&érddminen jérjestelméa-
vastuuseen merkitsee perustuslakivaliokun-
nan mukaan lailla sdddettyjen julkisten hal-
lintotehtdvien antamista muulle kuin viran-
omaiselle (PeVL 4/2000 vp). Tdssd maakaa-
sumarkkinalain (508/2000) antamista koske-
van hallituksen esityksen késittelyyn liitty-
vissd lausunnossaan perustuslakivaliokunta
on katsonut, ettd yhden verkonhaltijan mai-
rddminen jirjestelmdvastuuseen on maakaa-
suverkkotoiminnan luonteen vuoksi perustel-
tua ja tarkoituksenmukaista. Edelleen valio-
kunta on katsonut, ettei toiminnan tosiasialli-
sen luonteen vuoksi ole syyti olettaa, etté jar-
jestely sellaisenaan vaarantaisi hyvén hallin-

non vaatimuksia taikka muiden verkonhalti-
joiden perusoikeuksia tai oikeusturvaa. Jir-
jestelmévastuussa olevan kantaverkonhaltijan
jirjestelmivastuun toteuttamiseksi asettami-
en ehtojen kohteena olevien yritysten oikeus-
turvan varmistamiseksi valiokunta on kuiten-
kin katsonut, ettd perustuslain 124 §:n vaati-
musten tdyttdmiseksi sdhkomarkkinaviran-
omaisen tulisi vahvistaa mainitut ehdot en-
nen niiden kaytt6onottamista. Perustuslakiva-
liokunta on ottanut myds sihkdmarkkinalain
mukaiseen jirjestelmivastuuseen kantaa lau-
sunnossaan PeVL 62/2002 vp.

Perustuslakivaliokunnan edelld mainittujen
lausuntojen perusteella tehoreservijirjestel-
min ylldpitiminen ja hoitaminen voidaan
rinnastaa maakaasu- ja sdhkomarkkinalaeissa
tarkoitettuun  jdrjestelmivastuuseen. Perus-
tuslakivaliokunnan j#rjestelmévastuuta kos-
kevat kannanotot on tdmdn vuoksi otettu
huomioon my&s tehoreservin ylldpitoa kos-
kevan jirjestelmin s#intelyssd. Ehdotettu
sddntely on perustuslakivaliokunnan aikai-
semman kdytdnndn mukainen eikd niin ollen
olisi ristiriidassa perustuslain kanssa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

sihkontuotannon ja -kulutuksen vilistii tasapainoa varmistavasta tehoreservisti

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdéddetién:

1 Tuku

Yleiset siinnokset

1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on sihkon toimitusvar-
muuden turvaamiseksi luoda edellytykset
sihkontuotannon ja -kulutuksen vilisté tasa-
painoa varmistavan tehoreservin ylldpitami-
selle Suomen sidhkojérjestelmassa.

Tehoreservin hankinta on pyrittdvd jarjes-
timadn siten, ettd tehoreservijirjestelméin
valikoituvat parhaiten tehoreserviksi soveltu-
vat voimalaitosyksikot ja sdhkonkulutuksen
joustoon kykenevit kohteet ja ettd tehoreser-
vijarjestelmd toteutetaan taloudellisesti ja
suunnitelmallisesti mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisena kokonaisuutena ympéris-
tondkokohdat huomioon ottaen.

28

Tehoreservind toimivan yksikon kdayttovalmi-
us

Tehoreservingd toimiva yksikko tulee pitidd
tehoreservin kdyttésopimuksen voimassaolo-
aikana valmiudessa, joka mahdollistaa sen
kéyttoonoton enintddn 12 tunnin kuluessa
kdskyn antamisesta 1 pdivin joulukuuta ja 28
pdivin helmikuuta vilisend aikana seki enin-
tddn yhden kuukauden kuluessa kiskyn an-
tamisesta muuna aikana. Yksikolld tulee li-
siksi olla valmius vahintddn 200 tunnin kiyt-
toaikaan tdydelld teholla 1 péivin joulukuuta
ja 28 pdivin helmikuuta vilisend aikana.

38

Tehoreservind toimivan yksikon tuottaman
schkon ja schkonkulutuksen jouston tarjoa-
minen markkinoille

Tehoreservind toimivan yksikén tuottama
sdhko ja sdhkonkulutuksen jousto tulee tarjo-
ta markkinoille hinnalla, joka ei saa alittaa
raskasta polttodljyd polttoaineenaan kéyttd-
van lauhdutusvoimalaitoksen muuttuvia kus-
tannuksia, joihin on lisétty tuotantoon tarvit-
tavien paistdoikeuksien arvo.

2 luku

Toimet tehoreservin ylléipitimiseksi

48§
Tehoreservin tarpeen mddrittiminen

Energiamarkkinaviraston  tehtdvdnd on
mAdrittdd tarvittavan tehoreservin méadrd vi-
hintddn neljan vuoden vilein. Tehoreservin
midrd tulee mitoittaa siten, ettd se edistdid
hyvan sdhkontoimitusvarmuuden tason ylld-
pitdmistd sdhkonkulutuksen huippujen ja
sdhkdntuonnin hiirididen aikana. Lisdksi on
otettava huomioon tarjolla olevan vaatimuk-
set tayttdvdn kapasiteetin médrd sekd teho-
reservin hankintakustannukset.

Tarvittavan tehoreservin midrd sekd sen
méiirittimisessd kiytetyt perusteet on julkais-
tava.

Energiamarkkinavirasto voi tehoreservin
hankintapdétostd tehdessddn  perustellusta
syystid poiketa 1 momentissa tarkoitetusta te-
horeservin maérasta.
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58
Tehoreservin hankinta

Tehoreservijarjestelmidin voidaan hyvik-
syd Energiamarkkinaviraston méérittiman
tehoreservin tarpeen edellyttimid midrd vaa-
timukset tdyttdvid voimalaitosyksikoitd ja
sdahkonkulutuksen joustoon kykenevid koh-
teita.

Tehoreservin hankinnan on perustuttava
julkistettujen perusteiden pohjalta tapahtu-
vaan avoimeen menettelyyn. Energiamarkki-
naviraston tehtdvind on laatia tehoreservin
hankinnan ehdot sekd jarjestdd tehoreservin
hankinta niiden pohjalta tasapuolisella ja syr-
jimittomélld tavalla. Hankinnassa voidaan
soveltaa eripituisia hankintajaksoja erityyp-
pisen kapasiteetin osalta.

Energiamarkkinaviraston on tehtévé teho-
reservin hankinnasta kirjallinen pditos, joka
on perusteltava. Sen on kuultava ennen han-
kintapdatdksen tekemistd sdhkomarkkinalain
(386/1995) 16 §:ssd tarkoitettua jéirjestelmai-
vastuuseen madrittyd kantaverkonhaltijaa
hankintamenettelyyn osallistuvien voimalai-
tosyksikdiden ja sdhkonkulutuksen joustoon
kykenevien kohteiden soveltuvuudesta toi-
mia tehoreservini.

68§

Tehoreservind toimivien yksikoiden valinta-
perusteet

Hankintamenettelyssd saaduista tarjouksis-
ta on hyviksyttavi ne, jotka ovat tehoreser-
vin hankintaan liittyvien vertailuperusteiden
mukaan tehoreservijirjestelmén tavoitteiden
kannalta kokonaistaloudellisesti edullisimpia
tai ne, jotka ovat hinnaltaan halvimpia. Ko-
konaistaloudellisesti edullisimpien tarjousten
vertailuperusteina voidaan kayttdd esimer-
kiksi hintaa, teknisid ansioita, toiminnallisia
ominaisuuksia, ympéristoystavillisyyttd ja
kayttokustannuksia.

Kéytettdessid valintaperusteena kokonaista-
loudellista edullisuutta, vertailuperusteet ja
niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava
tarjouspyynttasiakirjoissa. Painotus voidaan
ilmaista myds ilmoittamalla kohtuullinen
vaihteluvili. Jos vertailuperusteiden suhteel-
lisen painotuksen ilmaiseminen ei ole perus-

tellusti mahdollista, vertailuperusteet on il-
moitettava tiarkeysjérjestyksessa.

78§

Tarjouksen hylkdcdminen hankintamenettelys-
sd

Hankintamenettelyyn osallistuvan voima-
laitoksen tai sdhkénkulutuksen joustoon ky-
kenevin kohteen haltijan tekemi tarjous voi-
daan hylit, jos:

1) tarjottu voimalaitosyksikké tai sghkon-
kulutuskohde ei tdyti asetettuja vaatimuksia;

2) on syytd epdilld, ettd tarjotun kapasitee-
tin hinta johtaa tilanteeseen, jossa voimalai-
toksen tai sdhkonkulutuskohteen haltijan
saama korvaus ylittdisi tdsséd laissa tarkoite-
tun julkisen palvelun velvoitteen tayttimises-
td aiheutuvat hyviksyttivit kustannukset;

3) tarjous ei muutoin vastaa hankintame-
nettelyn ehtoja;

4) Energiamarkkinaviraston tiedossa on ve-
si- ja energiahuollon, liikenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikéiden hankin-
noista annetun lain (349/2007) 50 §:ssé tar-
koitettu peruste, joka edellyttdisi tarjoajan
sulkemista tarjouskilpailun ulkopuolelle ky-
seisen lain mukaisesti jdrjestetyssd tarjous-
kilpailussa.

88
Voimalaitosyksikaille asetettavat vaatimukset

Voimalaitoksen haltija voi tarjota teho-
reservijarjestelmdidn Suomen sdhkojérjestel-
madn liitettyd erillistd voimalaitosyksikkod,
joka téyttid seuraavat vaatimukset:

1) yksikon kaynnistysaika on enintddn
12 tuntia 1 pdivén joulukuuta ja 28 piivén
helmikuuta vilisend aikana ja enintddn yksi
kuukausi muuna aikana;

2) yksikké kykenee kdynnissd ollessaan
vahintddn 10 megawatin tehonlisdykseen 10
minuutin kuluessa kidskyn antamisesta;

3) yksik6lld on valmius véhintddn 200 tun-
nin kiyttéaikaan kdyttosopimuksen mukai-
sella tdydelld teholla 1 pdivdn joulukuuta ja
28 péivan helmikuuta vilisend aikana;

4) yksikk66n kohdistuvat ympiristéluvat ja
-vaatimukset eivit estd yksikon kdyttdmista
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tehoreservijarjestelmian mukaisesti kiyttdso-
pimuksen voimassaoloaikana.

98§

Schkonkulutuksen joustoon kykeneville koh-
teille asetettavat vaatimukset

Sidhkonkdyttdjd voi tarjota tehoreservijéir-
jestelmiddn Suomen sdhkojirjestelméén liitet-
tyd sdhkonkulutuksen joustoon kykenevid
kohdetta tai tdllaisten kohteiden yhdistelmaa,
joka téyttdd seuraavat vaatimukset:

1) kohteella on valmius toteuttaa sihkon-
kulutuksen joustoja enintdén 12 tunnin kulu-
essa kiskyn antamisesta 1 pdivin joulukuuta
ja 28 péivan helmikuuta vilisend aikana ja
enintddn yhden kuukauden kuluessa kdskyn
antamisesta muuna aikana;

2) kohde kykenee vihintddn 10 megawatin
sihkonkulutuksen joustoon 10 minuutin ku-
luessa kéiskyn antamisesta;

3) kohteella on valmius vihintddn 200 tun-
nin kiyttdaikaan kdyttésopimuksen mukai-
sella tdydelld teholla 1 pdivdn joulukuuta ja
28 pdivéan helmikuuta vilisend aikana.

10§
Tehoreservin kayttosopimus

Jarjestelmivastuuseen midritty kantaver-
konhaltija tekee hankintamenettelyssd teho-
reservijirjestelmédn hyviksytyn voimalai-
tosyksikon ja sdahkonkulutuksen joustoon ky-
kenevin kohteen haltijan kanssa sopimuksen
yksikon kdytdstd Energiamarkkinaviraston
tekemén tehoreservin  hankintap#itoksen
mukaisesti. Tehoreservin kdyttdsopimukseen
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn julkisista asiakirjoista.

Jarjestelmavastuuseen madritty kantaver-
konhaltija asettaa tehoreservin kéyttGsopi-
muksessa sdinndt tehoreservind toimivan yk-
sikdn kéyttovalmiuden ylldpidolle, yksikdn
kaytolle sekd sen tuottaman sdhkoén tai sdh-
konkulutuksen jouston tarjoamiseen markki-
noille. S&4nnst tulee asettaa siten, ettei niilld
perusteettomasti vaikuteta sihkon tarjontaan

ja sdhkon hinnan madrdytymiseen markki-
noilla. Sdanndét tulee julkaista.
Voimalaitoksen ja sihkénkulutuksen jous-
toon kykenevin kohteen haltija on velvolli-
nen pitdméin tehoreservind toimivan yksikon
kayttésopimuksen edellyttiméssd kiyttoval-
miudessa sekd kidyttdimddn yksikkod ja tar-
joamaan yksikén tuottaman sdhkén tai sdh-
konkulutuksen jouston markkinoille kaytto-
sopimuksen edellyttimilli tavalla.

11§

Tehoreservind toimivan yksikon haltijalle
maksettava korvaus

Jarjestelmivastuuseen midritty kantaver-
konhaltija maksaa tehoreservind toimivan
yksikon haltijalle korvauksen tehoreservijér-
jestelmdn mukaisen julkisen palvelun vel-
voitteen tdyttdmisestd. Korvaus midriytyy
Energiamarkkinaviraston tekemin tehoreser-
vin hankintapditoksen mukaisesti. Korvaus
ei kuitenkaan saa ylittda sitd, mikd on tarpeen
tehoreservin kiyttosopimuksessa asetettujen
velvoitteiden tdyttdmisestd aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseksi, kun otetaan huomi-
oon tihin liittyvit tulot ja velvoitteen tiytta-
misesti saatava kohtuullinen tuotto.

Korvaus maksetaan jdlkikdteen tehoreser-
vin kdyttosopimuksessa maarityissi jaksois-
sa.

12 §
Jdrjestelmdn rahoitus

Tehoreservijarjestelmd rahoitetaan séhko-
jirjestelmin ja kantaverkon hyddyntdmiseen
perustuvilla sdhkdnkulutukselle kohdistetta-
villa erillisilli maksuilla, joita jarjestelmi-
vastuuseen madritty kantaverkonhaltija on
oikeutettu kerd@main siirtopalveluiden kiyt-
tdjiltd. Maksuilla voidaan kattaa jirjestelma-
vastuuseen midritylle kantaverkonhaltijalle
tistd laista johtuvien velvoitteiden hoitami-
sesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset
sekd kohtuullinen korvaus jirjestelmén hoi-
tamisesta. Maksujen maardytymisperusteiden
tulee olla tasapuolisia ja syrjimattomia.

Maksujen maidrdytymisperusteet tulee jul-
kaista.
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3 luku

Viranomaisille kuuluvat tehtéviit ja seu-
raamukset

13§

Tehoreservin ylldpitamiseen liittyviit tehtdvdit
Jja valvonta

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtdvand on
lain tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja seu-
ranta.

Energiamarkkinaviraston ja jarjestelmivas-
tuuseen méadratyn kantaverkonhaltijan tehtd-
vand on huolehtia tehoreservin ylldpitoa kos-
kevaan jérjestelmiidn liittyvistd tehtdvists té-
min lain mukaisesti. Energiamarkkinaviras-
ton tehtévénd on lisdksi valvoa lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten noudattamista.

14 §

Energiamarkkinaviraston vahvistamat sddn-
not ja ehdot

Energiamarkkinaviraston tulee péétoksel-
ld4n vahvistaa ennen kdyttdonottamista:

1) sédnnot tehoreservijirjestelmidin kuulu-
vien voimalaitosyksikéiden ja sdhkonkulu-
tuksen joustoon kykenevien kohteiden kiyt-
tovalmiuden yllapidolle, niiden kdytélle sekd
tuotetun sdhkon ja sdhkonkulutuksen jouston
tarjoamiseen markkinoille;

2) tehoreservin ylldpitoa koskevan jirjes-
telmén rahoittamiseksi perittivien maksujen
madrdytymisperusteet.

15§
Pakkokeinot

Jos joku rikkoo tai laiminly6 tdssa laissa tai
sen nojalla annetuissa sddnnoksissa sdddetty-
ja velvoitteitaan, Energiamarkkinaviraston on
velvoitettava hinet korjaamaan virheensi tai
laiminly6ntinsd. Velvoitepaitoksessd voi-
daan méidratd, milld tavoin virhe tai laimin-
lyonti tulee korjata.

Energiamarkkinavirasto voi asettaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun  velvoitepadttksensd
taikka téssd laissa sdddettyd tietojenantovel-
voitetta koskevan p#itoksensd tehosteeksi

uhkasakon. Uhkasakon asettamisesta ja sen
tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetddn uh-
kasakkolaissa (1113/1990).

16 §
Julkisen palvelun velvoitteen rikkominen

Energiamarkkinavirasto voi neljan kuukau-
den kuluessa rikkomuksen havaitsemisesta
miiritd tehoreservin kiyttosopimuksen pu-
rettavaksi, jos tehoreservind toimivan yksi-
kon haltija:

1) on tahallaan rikkonut julkisen palvelun
velvoitetta, johon hén on sitoutunut teho-
reservin kiyttésopimuksessa;

2) on julkisen palvelun velvoitetta tayttdes-
sdfin tarjonnut tehoreservinid toimivan yksi-
kon tuottamaa sdhkod tai sdhkonkulutuksen
joustoa markkinoille sellaisella hinnalla, jon-
ka ilmeisend tarkoituksena on sihkdn mark-
kinahinnan nostaminen kyseisen ajankohdan
yleistd hintatasoa selvisti korkeammalle ta-
solle.

Energiamarkkinavirasto voi velvoittaa te-
horeservind toimivan yksikdn haltijan palaut-
tamaan korvaukset, jotka jérjestelmévastuu-
seen maéritty kantaverkonhaltija on kéytts-
sopimuksen perusteella maksanut tille, jos
tehoreservin  kiyttdsopimus on  purettu
1 momentin mukaisesti tai jos tehoreservind
toimivan yksikon haltija on muutoin rikkonut
tehoreservin kiyttdsopimusta.

17§
Korvauksen palauttaminen ja takaisinperintd

Virheellisesti, litkaa tai ilmeisen perusteet-
tomasti maksetun korvauksen johdosta sekd
tehoreservin kéyttosopimuksen purkamisen
tai rikkomisen johdosta tapahtuvaan korva-
uksen palauttamiseen ja takaisinperintdin so-
velletaan, miti valtionavustuslaissa
(688/2001) saddetddn valtionavustuksen pa-
lauttamisesta ja takaisinperinnésti, ellei tdssa
laissa toisin sdfdetd. Palautus ja viivdstysseu-
raamus tuloutetaan tehoreservijirjestelméén.

Energiamarkkinavirasto hoitaa korvauksen
palauttamista ja takaisinperintdd koskevissa
asioissa valtionavustuslaissa valtionapuvi-
ranomaiselle sdidettyjd tehtidvid sekid tekee
pddtoksen korvauksen takaisinperinniisti ja
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viivéstysseuraamuksesta. Palautus ja viivis-
tysseuraamus ovat suoraan ulosottokelpoisia.
Niiden perimisestd sdddetdsn verojen ja mak-
sujen tdytdntGOnpanosta annetussa laissa
(706/2007).

Jarjestelmivastuuseen mairityn kantaver-
konhaltijan tehtdvidnd on huolehtia palautuk-
sen ja viivdstysseuraamuksen perimisesti.

18§

Tietojen antaminen Energiamarkkinaviras-
tolle

Jarjestelmavastuuseen madrdtyn kantaver-
konhaltijan seké tehoreservinid toimivan yk-
sikdn haltijan on salassapitosddnndsten esti-
mittd annettava Energiamarkkinavirastolle
tdssd laissa tarkoitettujen valvontatehtidvien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Energia-
markkinavirastolla on oikeus tarkastaa tieto-
jen oikeellisuus valvottavan hallinnassa ole-
vissa tiloissa. Tarkastusta ei saa kuitenkaan
toimittaa  pysyvdisluonteiseen asumiseen
kéytetyissd tiloissa.

4 luku
Eriniiiset sddnnokset
19 §
Voimalaitososuuksia koskevat sddnnékset

Miti tissd laissa sdddetddn voimalaitosyk-
sikdstd ja voimalaitoksen haltijasta, sovelle-
taan myGs osuuteen osuusvoimalaitoksen yk-
sikGstd ja sen haltijaan.

20§

Jdrjestelmdcn liittyvien toimintojen eriyttd-
minen

Jarjestelmdvastuuseen madrdtyn kantaver-
konhaltijan tulee eriyttdd tehoreservijérjes-
telmén hoitaminen muista yrityksen harjoit-
tamista liiketoiminnoista. Eriyttimiseen so-
velletaan sihkomarkkinalain 28—34 §:44.
Jarjestelmin hoitaminen voidaan antaa myos
jarjestelmdvastuuseen madrdtyn kantaver-
konhaltijan kokonaan omistaman tytidryhtion
tehtdviksi. Jirjestelmévastuuseen madritylla

kantaverkonhaltijalla on oikeus harjoittaa
sdhkdnhankintaa ja -myyntid jérjestelmén
hoidon edellyttimissé laajuudessa.

Tehoreservind toimivan yksikon haltijan
tehoreservijarjestelmédén liittyvien toiminto-
jen eriyttimiseen sovelletaan eriitd yrityksid
koskevasta taloudellisen toiminnan avoi-
muus- ja tiedonantovelvollisuudesta annettua
lakia (19/2003).

218§
Muutoksenhaku

Energiamarkkinaviraston tdmén lain nojalla
antamaan paitSkseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdin, ellei
jéljempani toisin sdddeta.

Energiamarkkinaviraston 5, 7 ja 14 §:n no-
jalla antamaan pddtokseen haetaan muutosta
valittamalla markkinaoikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttdlaissa sdddetddn. Energia-
markkinaviraston 5 ja 7 §:n nojalla antamaan
padtokseen ja Energiamarkkinavirastoon so-
velletaan, mitd julkisista hankinnoista anne-
tun lain (348/2007) 74—75 §:ssd, 85 §in 1
momentissa, 86 §:n 1—2 momentissa, 87 §:n
1 ja 3 momentissa, 89 §:ssd, 91—93 §:ssi,
94 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa, 95 §:ssd,
100—102 §:ssd, 103 §:n 1—2 momentissa,
105 §:ssd sekd 106 §:n 1 momentissa sdédde-
tddn valitusosoituksesta, hankintapaittksen
tiedoksiannosta, muutoksenhausta ja seuraa-
muksista sekid hankintayksikosté, ellei tdssd
laissa toisin sdddeta.

Energiamarkkinaviraston 5 ja 7 §:n nojalla
tekem#d pddtostd koskeva muutoksenhaku-
asia on Kkisiteltivd kiireellisend. Energia-
markkinaviraston 5, 7 ja 14 §:n nojalla teke-
mi pditos voidaan panna tdytintdon muutok-
senhausta huolimatta, jollei valituksen tai ha-
kemuksen kisittelevd tuomioistuin toisin
MEAraa.

22§
Asetuksenantovaltuus
Tarkemmat sidénnokset tdmin lain tdytén-

to6npanosta annetaan tarvittaessa valtioneu-
voston asetuksella.
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23 § Lain 4 §:d4 sovelletaan kuitenkin vasta
1 paivéstd tammikuuta 2013, Sahkonkulutuk-
Voimaantulo sen joustoon kykenevid kohteita voidaan

hy6dyntéé tehoreservind 1 pdivistd joulukuu-

Tdmaé laki tulee voimaan pidivind kuuta ta 2013 alkaen.
20 . Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.

Helsingissd 3 pdivédni joulukuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Elinkeinoministeri Mauri Pekkarinen
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