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Hallituksen esitys Eduskunnalle erdiden Suomen ja
Ruotsin vilisen valtakunnanrajan vuonna 2006 suorite-
tussa rajankiynnissi todettujen rajalinjan muutosten hy-
viksymisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Suomen ja Ruotsin vililld voimassa olevi-
en sopimusten perusteella maiden vilinen ra-
ja kdydddn kahdenkymmenenviiden vuoden
vilein. Tamén mukaisesti suoritettiin rajan-
kdynnit vuosina 1956-1957 ja 1981. Viimek-
si raja kéytiin vuonna 2006. Taméin rajan-
kdynnin perusasiakirjat allekirjoitettiin Hel-
singissd maaliskuussa 2007.

Suomen ja Ruotsin vilinen valtakunnanraja
seuraa suurimmalta osaltaan jokien syvi-
viylad. Syvaviylan muutos rajankdyntien vé-
lissd aiheuttaa vihiisid vesialueiden muutok-
sia koko rajavesiston alueella. Esitys rajan

kulusta perustuu syvéviyldén, joka on tutkit-
tu heindkuun alussa vuonna 2005 otetuilla
ilmakuvilla ja joka on tarkastettu my6hem-
min maastotutkimuksilla. Syvéviylin muu-
toksesta johtuvat valtakunnanrajan muutok-
set vaativat eduskunnan suostumuksen.

Tarkoituksena on sopia noottienvaihdolla
Ruotsin hallituksen kanssa vuoden 2006 ra-
jankdynnin molemminpuolisesta hyvaksymi-
sestd sen jdlkeen, kun eduskunta on antanut
suostumuksensa rajalinjan muutoksiin. Vah-
vistetut rajalinjan muutokset saatetaan timén
jilkeen voimaan asetuksella.

YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Suomen ja Ruotsin vilisistd sddnnollisistd
25 vuoden vilein tapahtuvista rajankdynneis-
td sovittiin vuosina 1926-1927 suoritetun ra-
jankdynnin yhteydessd. Sopimuksen mukai-
nen ensimméinen rajankdynti piti suorittaa
vuonna 1951. Sittemmin sitd siirrettiin ja se
suoritettiin vuosina 1956-1957. Seuraava ra-
jankdynti suoritettiin vuonna 1981. Lisédksi
vuonna 1985 suoritettiin Vdhanérian kohdalla
rajankdynti. Tdméa rajanosuus oli jétetty hy-
viksymittd vuoden 1981 rajankdynnin vah-
vistamisen yhteydessd. Seuraavan sddnnon-
mukaisen rajankdynnin mééravuosi oli 2006.

Valtakunnanrajan pohjoisin osuus Suomen,
Ruotsin ja Norjan kolmen valtakunnan raja-
pyykiltd syviviyldosuuden alkuun Tornion-
joen vesiston alkuldhteille on 0,23 kilometrid
pitkd rajamerkeilld osoitettu suorista linjoista
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muodostuva rajanosuus. Sieltd valtakunnan-
raja seuraa Konkdméenossa, Muonionjoessa
ja Tornionjoessa, jiljempdnd Tornionjoen
vesistd, syvividyldd Tornion pohjoispuolelle
555,50 kilometrin matkalla. Tornion ja Haa-
parannan kaupunkien vélissd olevan, raja-
merkeilld merkityistd suorista linjoista muo-
dostuvan rajanosan pituus on 4,03 kilometria.
Seuraavalla osuudella Tornion - Haaparan-
nan saaristossa raja on madritetty taitepistei-
den vilisin suorin linjoin 25,31 kilometrin
matkalla. T#ll4 osuudella raja on pédosin ve-
sialueella, mutta kulkee kahdessa kohdassa
saarten yli. Edelleen raja jatkuu saariston ul-
kopuolella Perdmerelld pisteeseen, jossa mo-
lempien maiden aluemeret eroavat toisistaan.

Ahvenanmerelld Mérketin luodolla olevan
rajamerkeilld merkityn rajaosan pituus on
0,47 kilometrid. Marketin molemmin puolin
valtakunnanraja jatkuu merelld siithen pistee-
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seen, jossa molempien maiden aluemeret
eroavat toisistaan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Suomen
ja Ruotsin vilisen valtakunnan rajan vuonna
2006 suoritetun rajankdynnin johdosta ehdo-
tetut rajaviivan muutokset. Rajan kulku sii-
lyy yleiseltd linjaukseltaan entisellddn. Tor-
nionjoen vesiston alueilla rajan kulkuun tulee
kuitenkin muutoksia, koska raja seuraa ra-
jankdynnissd médritettyd syvavaylad.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia,
organisaatio- tai henkildstévaikutuksia eiki
myo6skddn yritys- tai ympéristévaikutuksia.

Rajankdynnin suoranaiset kustannukset
ovat olleet kummallekin wvaltiolle noin
290 000 euroa. Periaatteena on ollut, ettid
aiheutuneet kustannukset jactaan Suomen ja
Ruotsin kesken tasan. Tamid on tapahtunut
jakamalla tyosuoritukset mahdollisimman
hyvin tasan molempien osapuolten kesken.

4 Asian valmistelu

Valtioneuvosto asetti 10 pdivind helmikuu-
ta 2004 Suomen ja Ruotsin vilistd rajankéyn-
tid varten rajankdyntivaltuuskunnan. Tyot
maarajoilla tehtiin pidosin vuonna 2005. Sy-
vévayldn tulkinnan tarkastus Tornionjoen ve-
sistOssd suoritettiin kesélld 2006. Suomen ja
Ruotsin rajankédyntivaltuuskunnat allekirjoit-
tivat Suomen ja Ruotsin vilistd valtakunnan-
rajaa koskevat rajankdyntiasiakirjat Helsin-
gissd 20 pidivdnd maaliskuuta 2007. Suomen
rajankdyntivaltuuskunta luovutti rajankaynti-
asiakirjat ulkoasiainministeridlle 31 pédivand
toukokuuta 2007.

Hallituksen esitys on laadittu ulkoasiain-
ministeriossd yhteistygssd Maanmittauslai-
toksen kanssa. Esityksestd on pyydetty lau-
sunnot  sisdasiainministerién  rajavartio-
osastolta sekd Merenkulkulaitokselta.

5 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Rajankdyntid koskeviin loppuasiakirjoihin
on liitetty valtuuskuntien yhteinen ehdotus
Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskun-
nan viliseksi sopimukseksi ndiden maiden
vilisestd valtakunnanrajan hoidosta.Valtuus-
kunnat ovat yhteisesti todenneet, ettd koska
rajankdynnit suoritetaan 25 vuoden vélein,
rajankdyntien vililldkin tarvitaan tiettyjd
toimenpiteitd rajan kulun ja merkinnén pité-
miseksi selvdnd ja yksiselitteisend. Tallaisia
toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi vesisto-
jérjestelyt, tienrakennus ja vastaavat rajan
varressa tehtdvét tai rajan poikki ulottuvat
hankkeet. Myos rajamerkkien ja raja-aukon
kunnostus saattaa vaatia teknisid toimenpitei-
td rajankdyntien vililld. Tdmén vuoksi val-
tuuskunnat ovat esittdneet, etti my0s rajan-
kayntien vililld olisi olemassa aikaisemman
kdytinnon mukaisesti pysyvéd organisaatio,
joka hoitaisi nditd tehtdvid. Valtuuskunnat
ovat siksi esittidneet tehtdviksi rajanhoidosta
sopimuksen siten, ettd ettd se olisi jatkuvasti
voimassa varsinaisten rajankdyntien valilla.
Sopimusta ei siten uusittaisi aina rajankdyn-
nin jilkeen. Vastaavanlainen sopimusehdotus
sisdltyi myos Suomen ja Norjan vilisiin ra-
jankdyntiasiakirjoihin. Kyseinen sopimus al-
lekirjoitettiin Oslossa 27 pdivdnid helmikuuta
2007 ja tuli voimaan 20 pdivind kesdkuuta
2007 (SopS 56/2007). Suomen ja Ruotsin vi-
lisen valtakunnanrajan hoidosta tehty sopi-
mus pyritddn allekirjoittamaan ja saattamaan
voimaan mahdollisimman pian rajankdynnin
tultua hyviaksytyksi Suomessa ja Ruotsissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Rajankiynti ja siitd laaditut
asiakirjat

Vuonna 2006 suoritetun rajankdynnin pe-
rusaineistona olivat rajankdynnin 1981 ja
Vihidnidrdn rajankdynnin 1985 asiakirjat. Ne
kasittivdt perusasiakirjat, rajakartat koko ra-
jan alueelta, rajamerkkipoytikirjat ja muut
raja-asiakirjat. Perusasiakirjoissa on katsaus
aikaisempiin sopimuksiin ja rajankdynteihin,
sekd vuoden 1981 ja vastaavasti vuoden 1986
rajankdynnin ohjeet, valtuuskuntien kokous-
ten poytikirjat ja esitykset kdydystd valta-
kunnanrajasta.

Rajankéyntivaltuuskunnille annettujen sa-
mansisiltoisten ohjeiden perusteella rajan-
kaynnissd tuli vahvistaa rajan kulku maastos-
sa ja huolehtia rajan merkitsemisestd ja mié-
rityksestd asianmukaisella ja yksiselitteiselld
tavalla.

Vesistossd kulkevasta rajasta todettiin oh-
jeissa, ettd Tornionjoen vesistossd rajan on
seurattava joen syvividyldd. Kuitenkin niissi
kohdin, missé rajajoet virtaavat jérvien kautta
eikd syviviyldd voida selvisti erottaa, méari-
tetddn raja keskiviivaperiaatteen mukaisesti.
Niiltd osin kuin raja vuoden 1981 rajankuva-
uksen mukaan poikkeaa syvavaylastd, sovel-
letaan rajan méaérityksessd mainitussa ku-
vauksessa esitettyjd perusteita.

Rajankdynnin tulokset on kirjattu loppu-
asiakirjoihin, jotka kisittdvit suomenkielisen
rajapoytékirjan, ruotsinkielisen rajapoytékir-
jan ja 49 karttaa siséltdvén rajakartaston. Ra-
japoytikirja sisdltdd 20 pdivdnd maaliskuuta
2007 Helsingissd pidetyn loppukokouksen
poytakirjan lisdksi rajasopimukset, kuvauk-
sen aikaisemmista rajankédynneistd ja seikka-
perdisen selvityksen vuoden 2006 rajankidyn-
nistd sekd rajankuvauksen ja rajamerkkipoy-
tékirjat.

Rajankuvauksessa rajan kulku esitetdén
yleispiirteissdédn sanallisesti sekd yksityis-
kohtaisesti koordinaattipistein. Rajamerkki-
poytikirjat sisdltavit kuvauksen rajamerkeis-
td. Yksittdisessd poytikirjassa on rajamerkin
koordinaatit, etdisyydet viereisiin rajamerk-
keihin, ortokuvakartta merkin ympéristosti ja
muuta rajamerkkikohtaista tietoa. Rajakartat
osoittavat rajalinjan ja rajamerkit numeroi-

neen. Lisdksi kartoilla on esitetty korkeus-
kdyrdt ja nimistd. Pohjana on ortoilmakuva.
Kartat numero 1 - 47 on laadittu mittakaa-
vaan 1:20 000 ja Tornion ja Haaparannan vi-
lisen rajan karttalehti mittakaavaan 1:10 000
sekd Mirketin lehti mittakaavaan 1:1 000.

2 Valtakunnan raja Tornionjoen
vesistossd ja rajalinjan ehdote-
tut muutokset

Yhteinen esitys Tornionjoen vesiston val-
takunnan rajaksi laadittiin siten, ettd ensim-
miisessd vaiheessa kummankin valtuuskun-
nan edustajat yhdessé tulkitsivat rajan kulun
digitaalisilla ortokartoilta. Molemmat val-
tuuskunnat vahvistivat yhteisesti tulkinnan
perusteet. Ennen rajankdynnin lopputarkas-
tusta syvyystulkinnat tarkastettiin koko vesis-
toosuudella helikopteria apuna kéyttden. Li-
sdksi suoritettiin tulkinnan kannalta epévar-
moissa paikoissa maastokatselmus. Nailld
tarkastuksilla ja katselmuksilla varmistettiin
lopullisesti tulkinnan oikeellisuus.

Rajan kulku siilyy yleiseltd linjaukseltaan
entisellddn. Tornionjoen vesiston alueilla ra-
jan kulkuun tulee kuitenkin muutoksia, koska
raja seuraa rajankdynnissd midritettyd syvé-
vdyldd. Esitys rajan kulutusta perustuu syvé-
vidyléddn, joka on tutkittu heindkuussa vuonna
2005 otetuilla ortoilmakuvilla ja joka on tar-
kastettu myohemmin maastotutkimuksilla.
Syvivdyldn muutoksesta johtuvia rajalinjan
muutoksia on lihinni vesiston leveimmilli,
hiekkasérkkid muodostavilla alueilla. Talldin
muutokset ovat suurimmillaan yli sata metrid
ja pinta-alaltaan noin 8 hehtaaria. Tyypilli-
sesti muutokset ovat 10—20 metrin luokkaa,
ja niitd on satunnaisesti molemmin puolin ai-
kaisempaa syvéviyldd. Ndin maiden vililld
siirtyvien alueiden voidaan todeta koko Tor-
nionjoen vesisté huomioon ottaen olevan yh-
td suuria.

3 Voimaantulo
Vuoden 2006 valtakunnan rajankdynnissd

esitetty raja ja rajankdynnin perusteella tode-
tut rajalinjan muutokset on tarkoitus vahvis-
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taa noottienvaihdolla Ruotsin hallituksen
kanssa ja saattaa voimaan asetuksella sen jél-
keen, kun eduskunta on antanut suostumuk-
sensa kyseessd oleviin rajalinjan muutoksiin.
Tarkoitus on, ettd rajankdynti on voimassa
ortokartoilla ja raja-asiakirjoissa esitetyssd
muodossaan seuraavaan, vuoden 2031 rajan-
kdyntiin saakka.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus

Suomen ja Ruotsin sekd Suomen ja Norjan
vilinen valtakunnanraja kdyddidn 25 vuoden
vilein ldhinnd jokien syvéviyldd koskevien
muutosten toteamiseksi. Pitkdaikaisen kay-
tinnon mukaan rajankdynti rajalinjan muu-
toksineen on ollut tapana vahvistaa noottien
vaihdolla ja saattaa voimaan asetuksella sen
jélkeen, kun eduskunta on antanut muutoksil-
le suostumuksena. Tdmén mukaisesti rajalin-
jaa koskevien muutosten ei ole katsottu kuu-
luvan lainsddddnnon alaan, mutta hallitus-
muodon 3 §:n mukaan vaativan eduskunnan
suostumuksen.

Perustuslakia koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 1/1998 vp) todettiin, ettei edel-
la mainittua pitkdaikaista kdytéantod ole uu-
den perustuslain my6td tarkoitus muuttaa.
Perustuslakivaliokunta hyviksyi mietinngs-
sddn (PeVM 10/1998 vp) tdméan hallituksen
esityksessd esitetyn kannan. Valiokunta tote-
si, ettd téllaisissa rajankdynneissi ei sen mie-
lestd ole kysymys varsinaisista aluemuutok-
sista, vaan ldhinnd vain rajaviivalla luon-
nonoloissa tapahtuneiden muutosten rekiste-
roinnistd. Kyseiselld tavalla on menetelty
myds viimeisimpien Suomen ja Ruotsin vili-

Helsingissd 26 piivénd lokakuuta 2007

sen Vihidndrdn alueen rajankdynnin (SopS
59/1986) sekd Suomen ja Norjan vilisen ra-
jankdynnin (SopS 3/2003) suhteen, jotka on
saatettu voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella.

Koska nyt eduskunnan hyviksyttiaviksi esi-
tettdvissd rajaviivan muutoksissa on kyse l4-
hinnd edelld mainituista rajaviivalla luon-
nonoloissa tapahtuneiden muutosten rekiste-
roinneistd, esitys ei sisdlld médrayksid, jotka
koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla. Rajaviivan muu-
tokset voidaan hallituksen kisityksen mu-
kaan hyviksyéd ddnten enemmistolld. Edelld
olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mu-
kaisesti esitetéén,

ettd Eduskunta antaisi suostumuk-
sensa seuraaviin Suomen ja Ruotsin
vdlisen valtakunnanrajan vuonna 2006
suoritetun rajankdynnin johdosta eh-
dotettuihin rajaviivan muutoksiin:

1) ne vesialueet, jotka jadavit vuoden 2006
rajankdynnissi esitetyn linjan (uusi valtakun-
nanraja) ja edellisten Suomen ja Ruotsin vé-
listen rajankdyntien (SopS 36/1985 ja SopS
59/1986) mukaisen linjan (vanha valtakun-
nanraja) viliin ja sijaitsevat ensin mainitun
linjan Ruotsin puolella, tulevat kuulumaan
Ruotsiin ja

2) ne vesialueet, jotka jadvit vuoden 2006
rajankdynnissi esitetyn linjan (uusi valtakun-
nanraja) ja edellisen Suomen ja Ruotsin vé-
listen rajankédyntien (SopS 36/1985 ja SopS
59/1986) mukaisen linjan (vanha wvaltakun-
nanraja) viliin ja sijaitsevat ensin mainitun
linjan Suomen puolella, tulevat kuulumaan
Suomeen.
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