HE 104/2007 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Oikeuspoliitti-
sesta tutkimuslaitoksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi
laki Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta,
joka korvaisi vuodelta 1974 olevan lain.

Esityksen taustalla on Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen toiminnan laajentaminen ja
organisaation uudistaminen. Tavoitteena on
keventdd tutkimuslaitoksen hallintoa. Tu-
losohjausjérjestelmidn nikokulmasta nykyi-
nen hallintomalli on liian raskas ja monipor-
tainen.

Laissa sédddettiisiin tutkimuslaitoksen teh-
tivistd ja laitoksen johtamisesta. Laitosta joh-
taisi ylijohtaja. Esityksen mukaan johtokun-
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nasta luovuttaisiin. Sen sijaan laitokseen pe-
rustettaisiin neuvottelukunta, jonka rooli olisi
ideoiva, kehittdvd ja verkostoitumista ja yh-
teistyotd eri tutkimustahojen kanssa edistava.
Samalla ehdotetaan, ettd tutkimuslaitos voisi
ottaa vastaan lahjoituksia ja testamentteja.
Tutkimuslaitoksen organisaatiosta ja toimin-
nasta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella ja madrittiisiin tyojérjestyk-
sessd.

Laki on tarkoitettu tulevaksi voimaan vuo-
den 2008 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos on oike-
usministerion alainen sektoritutkimuslaitos.
Vuonna 1963 perustettu kriminologinen tut-
kimuslaitos laajennettiin vuonna 1974 Oike-
uspoliittiseksi tutkimuslaitokseksi. Tarkoi-
tuksena oli etenkin p#itoksentekoa ja lain-
valmistelua hyodyttdvian oikeuspoliittisen
tutkimuksen kdynnistiminen.

Tutkimuslaitoksella on kaksi keskeistd tut-
kimusaluetta: kriminologinen ja kriminaali-
poliittinen tutkimus sekd yleinen oikeuspo-
liittinen tutkimus. Kriminologinen ja krimi-
naalipoliittinen tutkimus kattaa rikollisuuden
sekd rikollisuuden kontrollin tutkimuksen.
Tutkimuskohteena ovat yhtddltd rikollisuu-
den maird, syyt, uusintarikollisuus ja kansa-
laisten suhtautuminen rikollisuuteen. Toisaal-
ta tutkittavana ovat rikosten seuraamukset,
rangaistuskdytinnon yhtendisyys, rikoksen
uhrin asema ja rikoksentorjunta.

Yleinen oikeuspoliittinen tutkimus taas kat-
taa lainsdddantotutkimuksen sekd kansalais-
ten oikeusongelmiin ja tuomioistuimiin koh-
distuvan tutkimuksen. Yhtdiltad tarkastellaan
sdantelyn kehityslinjoja ja muutoksia seké
yksittédisten lakien vaikutuksia ja kansalaisten
oikeussuhteita. Toisaalta tutkitaan, millaisia
oikeusongelmia ihmisilld on eri eldménalu-
eilla kuten asumisessa, velkaantumisessa ja
perhe-eldmissd sekd sitd, kuinka tuomiois-
tuimet ja muut viralliset instituutiot késittele-
vit erilaisia oikeusongelmia ja ristiriitoja.

Tutkimuslaitos toimii oikeusministerion tu-
losohjauksessa. Vuosittain tutkimuslaitos te-
kee ministerion kanssa tulossopimuksen.
Tutkimuslaitoksella on valtioneuvoston nel-
jaksi vuodeksi kerrallaan asettama johtokun-
ta. Sen tehtdvdnd on ohjata, kehittdd ja val-
voa tutkimuslaitoksen toimintaa, tehdd ehdo-
tukset tutkimuslaitoksen toiminta- ja talous-
suunnitelmaksi, edistdd tutkimuslaitoksen
ja palvelujen kiayttdjien vuorovaikutusta se-

kd kisitelld muut johtokunnalle kuuluvat
asiat.

Tutkimuslaitoksella on johtaja, jonka val-
tioneuvosto nimittdd neljin vuoden méara-
ajaksi. Hdnen alaisuudessaan toimii kaksi yk-
sikkod, kriminologinen yksikkd ja yleinen
yksikkd, joita johtavat tutkimusjohtajat. Kri-
minologisessa yksikdssd on viisi tutkimus-
virkaa ja yleisessd yksikossd neljd. Tutki-
musviroista yksi on nimikkeeltddn erikois-
suunnittelija, neljd erikoistutkijoita ja nelja
tutkijoita. Lisdksi laitoksella on toimisto, jos-
sa on nelji virkaa.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen organi-
saatio ja voimavarat ovat kasvaneet hyvin hi-
taasti. Kooltaan tutkimuslaitos on samaa
luokkaa kuin perustamisvaiheessaankin. T&l-
1a hetkelld Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos
on Suomen pienin sektoritutkimuslaitos. Sen
talousarvio on noin 1,4 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Pienen kokonsa vuoksi tutkimuslaitos on
kyennyt vastaamaan vain vidhdiseen osaan
niistd tutkimustarpeista, joita sithen kohdis-
tuu niin oikeusministerion kuin koko yhteis-
kunnankin taholta. Tutkimuslaitoksella ei ole
myoskddan ollut riittavad laajuutta tutki-
muksen kehittdmiselle. Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen yksikot vastaavatkin koko-
luokaltaan muiden tutkimuslaitosten tutki-
mustiimejd. Tutkimuslaitos on myds melko
haavoittuvainen. Yksittdisen kokeneen tutki-
jan siirtyminen pois tutkimuslaitoksen palve-
luksesta merkitsee yleensd jonkin osaa-
misalueen katoamista sekd tuloksen heikke-
nemista.

Tutkimuksen vihidisyyteen on myds vaikut-
tanut se, ettei vastaavanlaista tutkimusta teh-
dd kuin vihdisessd maidrin yliopistoissa tai
muissa tutkimusyksikoissd. Vain harvassa
lansimaassa on yhtd vihén kriminologista ja
oikeuspoliittista tutkimusta kuin Suomessa.
Sekd eduskunnan lakivaliokunta (LaVL
18/2004 vp, LaVL 15/2006 vp) ettd valtiova-
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rainvaliokunta (VaVM 41/2006 vp) ovat
kiinnittdneet tdhdn epdkohtaan huomiota.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen toimin-
taa on tarkoitus laajentaa sekd lisatd tutki-
muslaitoksen k#ytettdvissd olevia tutkimus-
varoja. Oikeusministerion tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan ohjausryhmissd on suunni-
teltu hallinnonalan sektoritutkimustoiminnan
uudelleen jérjestdmistd sekd Oikeuspoliitti-
sen tutkimuslaitoksen uudelleen organisoin-
tia.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen johto-
kunnan asema on ongelmallinen laitoksen tu-
losohjauksen nidkokulmasta. Tutkimuslaitos
on oikeusministerién tulosohjauksessa ja kdy
sen kanssa vuosittain tulosneuvottelut. On
episelvid, mikd on johtokunnan asema, kun
se padttdd muun muassa talousarvioehdotuk-
sesta, mutta ei ole osallisena tulosneuvotte-
luissa. My®ds johtokunta on kokenut roolinsa
epaselviksi.

Useissa sektoritutkimuslaitoksissa on pe-
rinteisesti ollut johtokunta, joka on ohjannut
laitoksen toimintaa. Valtioneuvoston asetta-
maa johtokuntaa Oikeuspoliittiselle tutki-
muslaitokselle perusteltiin hallituksen esityk-
sessd (HE 153/1973 vp) silld, ettd “siten voi-
daan varmistaa yhteiskunnan poliittisen ta-
voitteenasettelun ja erilaisten tutkimustarpei-
den riittdvin monipuolinen edustus johto-
kunnassa”. Nykyisin tdllaista poliittiseen ta-
voitteenasetteluun liittyvii tarvetta ei ole.

Useissa sektoritutkimuslaitoksissa — kuten
Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa
(VATT), Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittamiskeskuksessa (STAKES), Kotimais-
ten kielten tutkimuskeskuksessa (KOTUS),
Kansanterveyslaitoksessa (KTL) ja Suomen
ympéristokeskuksessa (SYKE) — on luovuttu
johtokunnista ja siirrytty joko neuvottelukun-
taan tai tutkimusneuvostoon. Neuvottelukun-
nilla onkin niissd laitoksissa enemmin
ideoiva ja toimintaa tukeva tehtdva kuin joh-
tokunnilla, joilla on ollut myds ohjaamiseen,
nimityksiin ja budjetointiin liittyvié tehtavi.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen jako
laissa vain kahteen yksikko6n on myos koet-
tu jossain médrin ongelmalliseksi. Tutkimus-
laitoksen organisaatiota uudistettaessa laitos
on tarkoitus jakaa useaan eri tutkimusyksik-
koon tai tutkimustiimiin sekd perustaa erityi-
nen hallintoyksikkd.

Esitystd valmisteltaessa ei ole pidetty tar-
koituksenmukaisena sité, ettd tutkimuslaitok-
sen organisaatiosta pitdisi olla yksityiskohtai-
sia sddnnoksid lain tasolla. Tutkimuslaitok-
sen organisaation tulisi olla joustava ja kyeta
muuntumaan tarpeen mukaan. Laintasoinen
sddantely jaykistdd laitoksen toimintaa. Yleen-
sd sektoritutkimuslaitoksista annetuissa laeis-
sa ei olekaan médritelty laitoksen yksikkoja-
koa, vaan se on tehty joko valtioneuvoston
asetuksessa tai laitoksen tyojarjestyksessa.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisistd perus-
teista on sdddettdvi lailla, jos niiden tehtdviin
kuuluu julkisen vallan kdytt64. Muutoin val-
tionhallinnon yksikoistd voidaan sddtidd ase-
tuksella. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
toimintaan ei liity julkisen vallan kayttoa.
Tutkimuslaitoksen perussddntely ehdotetaan
kuitenkin toteutettavaksi lain tasolla kuten
aiemminkin. My0s useista muista sektoritut-
kimuslaitoksista on omat lakinsa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on luoda edellytykset
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen laajen-
tamiselle ja organisaatiomuutokselle. Tavoit-
teena on myos selkeyttdd oikeusministerion
ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vilista
tulosohjausjérjestelmid. Samalla tutkimuslai-
tosta koskeva sddntely saatettaisiin nykyaikaa
vastaavaksi. Viimesijaisena tavoitteena koko
uudistuksen taustalla on tietoon perustuvan
toimintapolitiikan lisddminen oikeusministe-
rion toiminnassa sekd Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen tutkimustoiminnan laadun ja
madrdn varmistaminen.

Esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi siité,
ettd laissa mainittaisiin Oikeuspoliittisen tut-
kimuslaitoksen jako yleiseen yksikk6on ja
kriminologiseen yksikkdon, koska tutkimus-
laitos on tarkoitus organisoida uudelleen.
Esityksessd ehdotetaan my6s luovuttavaksi
tutkimuslaitoksen johtokunnasta. Tutkimus-
laitosta johtaisi ylijohtaja. Toiminnan tuke-
miseksi perustettaisiin neuvottelukunta.

Lisdksi ehdotetaan, ettd Oikeuspoliittisella
tutkimuslaitoksella on oikeus ottaa vastaan
lahjoitus- ja testamenttivaroja toimintaansa
varten.
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3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla itsessddn ei olisi
merkittdvid taloudellisia tai muita vaikutuk-
sia. Sen sijaan esityksen taustalla oleva
suunnitelma Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen laajentamisesta lisdisi valtion menoja.
Oikeusministerién vilittomien tutkimustar-
peiden tyydyttdminen edellyttdisi 1,2 miljoo-
nan euron vuosittaista lisdrahoitusta tutki-
muslaitokselle. Laajentamalla tutkimuslaitos-
ta saataisiin aikaisempaa enemméin oikeuspo-
liittista tutkimustietoa. Nédin my0s luotaisiin
edellytykset tutkimuksen laadun paranemi-
selle, koska riittdvalld Kkriittiselld massalla
voidaan varmistaa tieteellisen ja tutkimuksel-
lisen osaamisen kasautuminen. Téllainen uu-
distus parantaisi huomattavasti oikeuspoliitti-
sen tutkimuksen tilaa Suomessa. Samalla se
mahdollistaisi oikeusministeri6lle aikaisem-
paa paremmin tietoon perustuvan toimintapo-
litiikan seka strategisen suunnittelun.

Ehdotetut muutokset joustavoittaisivat tut-
kimuslaitoksen toimintaa sekd mahdollistai-

sivat laitoksen laajentamisen ja organisaa-
tiomuutoksen. Uudistus parantaisi myods tu-
losohjausjérjestelmid. Ohjaajan ja ohjattavan
asema ja vastuu selkeytyisivit. Tutkimuslai-
toksen ylijohtajalla olisi tulosvastuu laitoksen
toiminnasta. Tutkimuslaitoksen johtajan vi-
ran muuttuessa ylijohtajan viraksi sen mésra-
aikaisuudesta luovuttaisiin. Tutkimuslaitok-
sen hallintoyksik6én johtamista varten perus-
tettaisiin hallintop#illikon virka.

Johtokunta lakkautettaisiin ja sen padtok-
sentekoon liittyvit tehtdvit siirtyisivét ylijoh-
tajalle. Johtokunnan muut tehtavét siirtyisivit
perustettavalle neuvottelukunnalle. Neuvotte-
lukunnassa olisi henkiloston edustaja. Neu-
vottelukunnan jisenille maksettaisiin oike-
usministerion vahvistama palkkio samoin pe-
rustein kuin nykyisen johtokunnan jasenille.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu oikeusministerigssi

kansliapdillikon johtamassa tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan ohjausryhmassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Hallinnollinen asema ja tehtdvdt. Py-
kildn 1 momentin mukaan Oikeuspoliittinen
tutkimuslaitos olisi oikeusministerion hallin-
nonalalla toimiva sektoritutkimuslaitos.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin tutki-
muslaitoksen tehtdvistd. Nykyisin tehtdvisti
sdddetdan sekd oikeuspoliittisesta tutkimus-
laitoksesta annetun lain (51/1974) 1 §:ssi ettd
oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta anne-
tun asetuksen (1425/1991) 1 §:ssd. On selke-
ampad, ettd laitoksen tehtdvistd sdddetddn
kokonaisuudessaan samassa pykéldssa.

Momenttiin sisdltyvian tehtdviluettelon 1
kohdan mukaan tutkimuslaitoksen tehtidvani
olisi harjoittaa riippumatonta oikeuspoliittista
tutkimusta ottaen huomioon oikeusministeri-
On ja yhteiskunnan tietotarpeet. Vastaava teh-
tavi siséltyy nykyisen lain 1 §:n 2 moment-
tiin.

Lahtokohta on sama kuin nykyisessd lais-
sa, jota sdiddettdessd lakivaliokunta katsoi
(LaVM 153/1973 vp), ettd Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tulee olla toiminnallisesti
riittdvén itsendinen ja riippumaton hallinnon
hetkellisistd pyrkimyksistd. Itsendisyys on
tarpeen tutkimuksen tieteellisen laadun ja
toiminnan pitkédjénteisyyden vuoksi. Samalla
se mahdollistaa keskittymisen my6s sellaisiin
tutkimusaiheisiin, joita hallinto ei vield vilt-
tdmaéttd kykene tunnistamaan.

Tutkimuksen tulisi ottaa huomioon oike-
usministerién ja yhteiskunnan tietotarpeet.
Tdmid merkitsee sitd, ettd tutkimuksen tulee
olla paitsi tieteellisesti, myos yhteiskunnalli-
sesti merkityksellistd. Tutkimuksen tulee
myds olla omiaan edesauttamaan oikeusmi-
nisterion strategista suunnittelua ja p#aatok-
sentekoa. Tutkimuslaitoksen ja oikeusminis-
terion suhde on vuorovaikutuksellinen. Yh-
tddltd oikeusministerion strategiset pyrki-
mykset heijastuvat tutkimuslaitoksen toimin-
taan ja toisaalta tutkimuslaitoksen itsendinen
tutkimus suuntaa ministerién suunnittelua ja
paitoksentekoa.

Tehtédviluettelon 2 kohdan mukaan tutki-
muslaitoksen tulisi seurata oikeusoloja ja ri-
kollisuutta sekd analysoida niité ja raportoida
niiden kehityspiirteistd. Tehtdva liittyy tut-
kimuslaitoksen 1 kohdassa mainittuun perus-
tehtavadn., Sadtdmailld seuraamis- ja rapor-
tointitehtdvéstd erikseen laissa varmistetaan
tehtdvin edellyttdma arkaluonteisten henkil6-
tietojen  kdsittelyoikeus.  HenkilGtietolain
(523/1999) 12 §:n 1 momentin 5 kohdan mu-
kaan arkaluonteisten henkilttietojen kisittely
on sallittua silloin, kun tietojen késittely joh-
tuu vilittomasti rekisterinpitéjélle laissa sda-
detysti tehtdvisti.

Tehtaviluettelon 3—5 kohta vastaisivat
nykyisen asetuksen 1 §:n 1 momentin 2—4
kohtaa.

Ehdotettuun tehtdviluetteloon ei ole otettu
asetuksen 1 §:n 1 momentin 1 kohtaa, jonka
mukaan laitoksen tehtdvind on “seurata ja
kehittdd oikeuspoliittista tutkimusta yhteis-
tyGssd yliopistojen ja muiden tutkimuslaitos-
ten kanssa.” Ehdotetun momentin muut koh-
dat sisdltdisivit asiallisesti myos tuon tehté-
vén.

Tehtédviluettelo ei myoOskéddn sisdltdisi ny-
kyisen asetuksen 1 §:n 2 momentissa mainit-
tua tehtdvdd, jonka mukaan “tutkimuslaitok-
sen tulee lisdksi huolehtia oikeusministerién
laitokselle antamista sen toimialaan kuuluvis-
ta tutkimus- ja selvitystehtavistd.” Oikeusmi-
nisterion tietotarpeita késiteltdisiin tulosneu-
votteluiden yhteydessi. Jéarjestelméén ei sovi
ajatus, ettd ministerié voisi antaa laitokselle
selvitys- tai tutkimustehtivid osoittamatta
sithen erillisid varoja.

2 §. Johtaminen. Pykilan 1 momentin mu-
kaan tutkimuslaitosta johtaisi ylijohtaja. Yli-
johtajan nimittdisi 2 momentin mukaan val-
tioneuvosto. Nimittdmisvalta sdilyisi nédin
nykyiselldan.

Nykyisen lain 2 §:n mukaan tutkimuslai-
toksella on valtioneuvoston mééréajaksi aset-
tama johtokunta. Johtokunta lakkautettaisiin
ja sen paitoksentekoon liittyvit tehtdvét siir-
tyisivit ylijohtajalle. Johtokunnan muut teh-
tavit siirtyisivdt perustettavalle neuvottelu-
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kunnalle, jonka rooli olisi ideoiva, kehittdvi
ja verkostoitumista ja yhteistyotd eri tutki-
mustahojen kanssa edistivd. Neuvottelukun-
nasta ei kuitenkaan ole tarpeen sditd4 lain ta-
solla.

Nykyisin laitoksen johtajan virkanimike on
johtaja. Valtaosassa sektoritutkimuslaitoksia
laitoksen p#illikon virkanimike on ylijohtaja.
Saannoksessd ehdotetaan, ettd myos Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen johtajan vir-
kanimike muutettaisiin ylijohtajaksi.

3 §. Sopimusten tekeminen. Pykilin mu-
kaan tutkimuslaitos voisi tehdd sopimuksia
eri tahojen kanssa tutkimusten ja selvitysten
laatimisesta sekd tietojen vaihdosta, jollei tie-
tojen salassapidosta muuta johdu. Tutkimus-
laitos voisi myos tehdd yhteistyosopimuksia
tutkimusty6td suorittavien muiden laitosten
ja korkeakoulujen kanssa. S&inn6s vastaa
nykyisen lain 3 §:44. Pykailédssd tarkoitettu
termi korkeakoulu kisittdd paitsi yliopistot
my6s maanpuolustuskorkeakoulun ja ammat-
tikorkeakoulut.

Tietojen vaihdosta sddnnokseen on selvyy-
den vuoksi lisdtty salassa pidettdvid tietoja
koskeva rajoitus. Salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta viranomaisen asiakirjasta tie-
teellistd tutkimusta, tilastointia tai viran-
omaisten suunnittelu- ja selvitystyotd varten
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 28 §:ssd. Tie-
tojen antaminen tdmén sddnndksen nojalla
edellyttdd viranomaisen yksittdistapauksissa
antamaa lupaa. Lupa voidaan myontdd méa-
rdajaksi ja siihen on liitettdvi yleisen ja yksi-
tyisen edun suojaamiseksi tarpeelliset méara-
ykset. Jos tiedot on saatu tutkimustyotéd var-
ten mainitun lainkohdan nojalla, niitd voi-
daan luovuttaa edelleen vain luvan myonti-
neen viranomaisen suostumuksella.

4 §. Lahjoitukset ja testamentit. Pykalan
mukaan tutkimuslaitoksella olisi oikeus ottaa
vastaan lahjoitus- ja testamenttivaroja toi-
mintaansa varten. Varojen vastaanottamisesta
sdddetddn tarkemmin yleismadrdyksiksi lah-
joitus- ja testamenttivarojen vastaanottami-
sesta ja kdytostd valtion virastoissa ja laitok-

sissa annetussa valtioneuvoston padtoksessi
(35/1974).

5 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.
Pykélan mukaan Oikeuspoliittisen tutkimus-
laitoksen tehtédvistd, organisaatiosta, asioiden
ratkaisemisesta ja henkilostéd koskevista
asioista sédddettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Tutkimuslaitoksen ty6jar-
jestyksessd madrdttdisiin  tarkemmin tutki-
mustoiminnan ja laitoksen sisdisen hallinnon
jarjestimisesti.

6 §. Voimaantulo. Pykild sisiltdisi tavan-
omaisen voimaantulosddnnoksen. Lailla ku-
mottaisiin nykyinen laki oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksesta. Ennen lain voimaantuloa
voitaisiin ryhtyd lain tdytdnt6onpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méa-
riykset

Tarkemmat sdénnokset Oikeuspoliittisesta
tutkimuslaitoksen organisaatiosta ja toimin-
nan jéarjestimisestd annettaisiin valtioneuvos-
ton asetuksella. Asetuksessa sdddettiisiin lai-
toksen toimintayksikoistd, esimiesten tehtd-
vistd, virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja
tayttamisestd sekd virkavapaudesta ja tutki-
muslaitoksen neuvottelukunnasta. Asetus-
luonnos on tdmén esityksen liitteena.

Ylijohtajan vahvistamassa ty6jérjestykses-
sd madrittdisiin tarkemmin tutkimustoimin-
nan ja laitoksen sisdisen hallinnon jérjestami-
sestd.

Asetusta aina madrdajaksi tdytettdvistd vi-
roista (1060/1994) on tarkoitus muuttaa val-
tionvarainministerion esittelystd siten, ettd
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen johtajan
virka poistettaisiin asetuksen 3 §:sté.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vénd tammikuuta 2008.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta

Eduskunnan pé&toksen mukaan sdddetéén:

1§
Hallinnollinen asema ja tehtdvdit

Oikeuspoliittisen tutkimuksen harjoittamis-
ta varten oikeusministerion hallinnonalalla
toimii Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos.

Tutkimuslaitoksen tehtévini on:

1) harjoittaa riippumatonta oikeuspoliittista
tutkimusta ottaen huomioon oikeusministeri-
On ja yhteiskunnan tietotarpeet;

2) seurata oikeusoloja ja rikollisuutta sekd
analysoida niitd ja raportoida niiden kehitys-
piirteisti;

3) yllapitdd ja edistdd kansallista ja kan-
sainvilistd yhteistyotd oikeuspoliittisessa tut-
kimuksessa;

4) julkaista ja valittdd oikeuspoliittista tut-
kimustietoa;

5) osallistua oikeuspoliittiseen tutkijakou-
lutukseen yhteistyossd yliopistojen kanssa.

28
Johtaminen

Tutkimuslaitosta johtaa ylijohtaja.
Ylijohtajan nimittdd valtioneuvosto.

38
Sopimusten tekeminen

Tutkimuslaitos voi toimialallaan tehdd so-
pimuksia muiden viranomaisten, yhteisdjen

ja yksityisten henkildiden kanssa tutkimusten
ja selvitysten laatimisesta seké tietojen vaih-
dosta, jollei tietojen salassapitovelvollisuu-
desta muuta johdu. Tutkimuslaitos voi myos
tehdd yhteistydsopimuksia tutkimustyotéd te-
kevien muiden laitosten ja korkeakoulujen
kanssa yhteisten tutkimushankkeiden toteut-
tamisesta.

48
Lahjoitukset ja testamentit

Tutkimuslaitoksella on oikeus ottaa vastaan
lahjoitus- ja testamenttivaroja toimintaansa
varten.

58
Tarkemmat scidnndkset ja mddrdykset

Tutkimuslaitoksen tehtdvistd, organisaati-
osta, asioiden ratkaisemisesta ja henkilostoid
koskevista asioista sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

Tutkimuslaitoksen ty6jérjestyksessd masra-
tddn tarkemmin tutkimustoiminnan ja laitok-
sen sisdisen hallinnon jarjestamisesta.

63
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 200 .

paivini
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Talla lailla kumotaan Oikeuspoliittisesta Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
tutkimuslaitoksesta 18 pdivdnd tammikuuta ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
1974 annettu laki (51/1974) sithen my6- toimenpiteisiin.
hemmin tehtyine muutoksineen.

Helsingissd 12 pdivind lokakuuta 2007

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Tuija Brax
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelystd, sdddetdan

Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta pédivani

kuuta 2007 annetun lain (/2007) 5 §:n sekd

19 pdivédni elokuuta annetun valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentin nojalla, sel-
laisena kuin niistd viimeksi mainittu on laissa 281/2000, seuraavasti:

1§
Toimintayksikot

Oikeuspoliittisessa tutkimuslaitoksessa on
tutkimusyksikoitéd sekd hallintoyksikkao.

28
Ylijohtajan kelpoisuus ja arvonimi

Ylijohtajan kelpoisuusvaatimuksena on
tohtorin tutkinto tai tohtorin arvoon oikeut-
tavat opinndytteet, perehtyneisyys oikeus-
poliittiseen tutkimukseen ja suunnitteluun
sekd kdytdnnossd osoitettu johtamistaito ja
-kokemus.

Ylijohtajalla on professorin arvonimi.

38
Yksikoiden johtajat

Tutkimusyksikon padllikkond toimii tutki-
musjohtaja ja hallintoyksikon pééllikkond
hallintopaéllikks.

Tutkimusjohtajan kelpoisuusvaatimuksena
on tohtorin tutkinto tai tohtorin arvoon oike-
uttavat opinndytteet. Edellytyksend on myos
kaytannon kokemus oikeuspoliittisesta tut-
kimuksesta ja suunnittelusta sekd empiirisen
tutkimuksen menetelmien kdyttamisestd. Li-
sdksi vaaditaan kokemusta tutkijoiden oh-
jaamisesta tai tutkimusprojektien johtamises-
ta.

Tutkimusjohtajalla on professorin arvoni-
mi, jos hénelld on yliopistossa todettu dosen-
tin patevyys.

Hallintopaillikon  kelpoisuusvaatimuksena
on soveltuva ylempi korkeakoulututkinto ja
tehtdvin edellyttdimé perehtyneisyys hallinto-
tehtiviin.

Tutkimusjohtajat nimittdd oikeusministerié
laitoksen ylijohtajan esityksestd. Hallinto-
paéllikon nimittdd ylijohtaja.

438
Muu henkilosto

Tutkimuslaitoksessa on lisdksi muuta vir-
kasuhteessa tai tydsopimussuhteessa olevaa
henkilostod.

Muun henkil6ston kelpoisuusvaatimuksena
on virkaan tai tehtdvddn soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto tai muu viran tai tehta-
vin edellyttimé koulutus.

Ylijohtajan ottaa ja erottaa tutkimuslaitok-
sen muun henkiloston.

58
Ylijohtajan ja yksikéiden johtajien tehtdvdit

Ylijohtaja johtaa ja kehittdd Oikeuspoliitti-
sen tutkimuslaitoksen toimintaa sekd vastaa
toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
saavuttamisesta. Ylijohtaja p#dttdd tutkimus-
laitoksen yleisistd toimintalinjoista seki tut-
kimuslaitoksen toimintaa ja taloutta koske-
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vista yksityiskohtaisista tulostavoitteista oi-
keusministerion vahvistamien tulossopimuk-
sessa sovittujen tulostavoitteiden puitteissa.
Ylijohtaja p#sttda tutkimuslaitoksen ehdo-
tuksista talousarvioksi sekd toiminta- ja talo-
ussuunnitelmaksi.

Tutkimusjohtajat ja hallintopééllikké vas-
taavat johtamiensa yksikkdjen toiminnan ke-
hittdmisestd ja tuloksellisuudesta.

63
Neuvottelukunta

Tutkimuslaitoksella on laitoksen toimintaa
tukeva neuvottelukunta, joka kisittelee tut-
kimuslaitoksen toiminnan kehittimissuuntia,
tukee laitoksen strategista suunnittelua, edis-
tad tutkimuslaitoksen ja sen sidosryhmien vé-
listd yhteistyotd sekd seuraa laitoksen yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta. Neuvottelukunta
antaa myos oikeusministeriéon pyynnosti tut-
kimuslaitoksen toimialueen kehittdmiseen
liittyvid lausuntoja.

Neuvottelukuntaan kuuluvat Oikeuspoliitti-
sen tutkimuslaitoksen ylijohtaja sekd enin-
tddn kymmenen muuta jdsentd, joista yksi on
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen henkilos-
ton keskuudestaan nimedmé henkild.

Oikeusministeri6é asettaa neuvottelukunnan
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen esityk-
sestd enintddn neljaksi vuodeksi kerrallaan ja
vahvistaa jasenten palkkiot.

78
Virkavapauden mydntiminen

Tutkimuslaitoksen ylijohtajalle virkava-
pauden myontidd oikeusministerio. Y1i kaksi
vuotta kestdvin virkavapauden myontda kui-
tenkin valtioneuvosto, jollei virkavapaus pe-
rustu lakiin tai virkaehtosopimukseen.

Tutkimusjohtajalle virkavapauden myontéd
tutkimuslaitoksen ylijohtaja. Yli vuoden kes-
tavian virkavapauden myontdd kuitenkin oi-
keusministerio, jollei virkavapaus perustu la-
kiin tai virkachtosopimukseen.

Virkavapauden muille virkamiehille myo6n-
td4 ylijohtaja.

88§
Viran viliaikainen hoitaminen

Virkamiehen méirdajaksi tai muuten rajoi-
tetuksi ajaksi virkasuhteeseen nimittdd se vi-
ranomainen tai virkamies, joka myontdd vir-
kamiehelle virkavapauden. Tutkimuslaitok-
sen ylijohtajan yli vuoden kestdvddn méara-
aikaiseen virkasuhteeseen nimittdd kuitenkin
valtioneuvosto.

Vuosiloman tai tilapdisen esteen ajaksi tar-
vittavan sijaisen tutkimuslaitoksen ylijohta-
jalle méérad oikeusministerio.

938
Asioiden ratkaiseminen

Ylijohtaja ratkaisee ne tutkimuslaitokselle
kuuluvat asiat, joita tyojdrjestyksessd ei ole
annettu muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Ylijohtaja voi yksittdistapauksessa ottaa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi
hinen alaisensa virkamiehen ratkaistava.

10 §
Tyojcirjestys

Tutkimustoiminnan ja laitoksen sisdisen
hallinnon muusta jirjestimisestd madritian
Oikeuspoliittisesta tutkimuslaitoksesta anne-
tun lain (/) 5 §:1n mukaisesti laitoksen
tyojdrjestyksessa.

Ylijohtaja vahvistaa tutkimuslaitoksen tyo-
jérjestyksen.

118§
Voimaantulo

Tdméa asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

Ennen tidmén asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhty4 asetuksen tiytintoonpanon edel-
lyttdmiin toimenpiteisiin.

paivini



