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YLEISPERUSTELUT

Edelleen vaimeana jatkuvasta talouskasvusta huolimatta tyolli-
syydessd ei ole tapahtunut merkittdvdd heikkenemistd. Kuluvana
vuonna tuotannon kasvua pitdd ylld yksityinen kulutus ja se pysynee
my6s ensi vuonna kasvun keskeisend perustana. Tamin lisdksi
myds nettoviennin odotetaan tuolloin tukevan kasvua. Tuleva kehi-
tys Suomessa riippuukin olennaisesti siitd, millaiseksi kansainvéli-
nen talouskehitys muotoutuu. Talousarvioesityksen taustalla oleva
ennuste perustuu ndkemykselle, ettd talouskasvu vihitellen vahvis-
tuu Yhdysvalloissa ja myds EU-alueella,

Talouspolitiikan tirkeimpéni tavoitteena on tysllisyyden lisdéimi-
nen vihintddn 100 000 hengelld vaalikauden loppuun mennessé.
Tyéllisyystavoite edellyttdd talouspolitiikassa linjan jatkamista,
joka edistdd vakaata talouskasvua, parantaa hyddyke-, pddoma- ja
tyémarkkinoiden toimivuutta seké turvaa kansainvilisesti kilpailu-
kykyisen toimintaympériston yritystoiminnalle. Tydllisyyden ko-
heneminen ja valtiontalouden velkaantuneisuuden vihentiminen
ovat keskeisid talouspolitiikan tavoitteita, joilla pyritisin varautu-
maan vieston ikdintymisestd ja talouden voimistuvasta kansainvi-
listymisestd aiheutuviin julkisen talouden meno- ja veronalennus-
paineisiin.

Hallitus pyrkii finanssipolitiikassaan siihen, ettd valtiontalous py-
syy vahvana, jotta julkinen talous voisi lihivuosikymmenind selviy-
tyd vdeston ikddntymisen myotd kasvavista vastuistaan ilman koh-
tuutonta tulevien sukupolvien harteille tulevaa rahoitustaakkaa. Jul-
kisessa taloudessa olevaa kapeaa liikkumatilaa kdytetdankin tarkoin
harkiten talouden kasvupotentiaalia parantaviin ja hyvinvointijér-
jestelmdn toimintaa tukeviin menojen lisdyksiin sekid tyollisyyttd
tukeviin maltillisiin veronalennuksiin.

Talousarvioesityksen finanssipoliittinen linja tukee kotimaista
kysyntdd. Veronkevennyksilld lisdtddn kotitalouksien ostovoimaa,
vahvistetaan luottamusta kotimaiseen talouskehitykseen ja tuetaan
kansantalouden pidemmén aikavilin kasvuperustaa. Yhdessi tyo-
voimapoliittisiin toimenpiteisiin ja kuntien palveluihin suunnattu-
jen midrdrahalisdysten kanssa veronkevennykset tukevat hyvéd
tyollisyyskehitysti ja siten talouden vakautta.

1. Yhteenveto



Taulukko 1. Budjettitalouden tuloarviot, mifrirahat ja tasapaino, milj. euroa

2002 2003 2004 2003—2004
tilinpddtés varsinainen esitys muutos, %
talousarvio
Tulo- ja varallisuusvero 12 519 12 382 12 400 0
Arvonlisédvero 9756 9815 10214 4
Muut verot 7 884 7919 7 834 -1
Muut tulot 6 195 5204 5433
Yhteensd 36 353 35320 35881 2
Nettolainanotto ja velanhallintal) - 436 1280 -
Tuloarviot yhteensd 36353 35756 37161 4
Kulutusmenot 11444 11 802 12 479 6
Siirtomenot 18 805 20 036 21272 6
Sijoitusmenot 638 502 521 4
Muut menot 3614 3415 2 889 -15
Méérdrahat yhteensi 34 501 35755 37161 4
Valtionvelan vdhentiminen 1010 - - -
Yhteensd 35511 35755 37161 4
Tilinpéatosylijaama 842 - -

1) Sis4ltad nettoutettuna 234 milj. euroa velanhallinnan menoja vuonna 2003 ja tuloja 60 milj. euroa vuonna 2004.

2)

Tuloarviot

Sisaltéd velanhallinnan menoja 350 milj. euroa vuonna 2002.

Vuonna 2004 valtion tuloiksi ilman lainanottoa arvioidaan 35.9
mrd. euroa, mikd on 1,6 % enemmin kuin vuoden 2003 varsinaises-
sa talousarviossa. Hitaasta talouskasvusta ja veronkevennyksistd
huolimatta verotuloja arvioidaan kertyvén prosentin enemmin kuin
vuoden 2003 varsinaisessa talousarviossa.

Talousarvioesitykseen sisiltyy ansiotulojen verotuksen kevennys
775 milj. eurolla. Lisdksi veroasteikkoon ehdotetaan tehtiviksi in-
flaatiotarkistus. Veronalennus ehdotetaan toteutettavaksi alenta-
malla valtion tuloveroasteikon kaikkia marginaaliveroprosentteja
yhdelld prosenttiyksikolld ja korottamalla tulonhankkimisvihen-
nyksen ja kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksen enimmais-
médrid. Tyollisyyssyistd suhteellisesti suurimmat veronalennukset
ehdotetaan pieni- ja keskituloisille. Veroperustemuutosten seurauk-
sena tydtulojen veroaste alenisi keskimidrin 1,5 prosenttiyksik611d
pieni- ja keskituloisilla palkansaajilla sekd hieman yli yhdelli pro-
senttiyksikolld suurempituloisilla palkansaajilla. Valtion tulovero-
asteikon marginaaliveroprosenttien alentaminen keventi palkkatu-
lon saajien ohella my6s esimerkiksi valtion tuloveroa maksavien
elakeldisten verotusta. Kunnallisverotuksen eldketulovihennys
nousee automaattisesti, ilman erillistd patostd, tiyden kansaneldk-
keen noustessa.



Arvonlisidverotusta ehdotetaan muutettavaksi pienimpien yritys-
ten kasvumahdollisuuksien edistdmiseksi. Verovelvollisuuden lii-
kevaihtorajaan ehdotetaan liukuvaa veronhuojennusta, joka pienen-
tyisi asteittain liikevaihdon kasvaessa. Uudistus helpottaa pienim-
missd yrityksissa ty6td tekevien yrittdjien asemaa eli 1dhinng yksin
tai perheenjdsenten kanssa tyotd tekevid yrittdjid. Samassa yhtey-
dessd luovutaan vuosittain sdddetystd vaikeavammaisten yrittdjien
arvonlisdverohuojennuksesta.

Alkoholin verotusta joudutaan alentamaan EU:n laajentuessa ensi
vuonna veropohjan sdilyttdmiseksi. Uusien jisenmaiden verokan-
nat ovat merkittdvésti Suomen nykyisid kantoja alemmat ja matkus-
tajatuontikiintiot poistuvat. Alkoholiverotuksen muutos toteutetaan
maaliskuun 2004 alusta. Veronalennuksen sekéd alkoholin ja tupa-
kan matkustajatuonnin oletetun lisdyksen arvioidaan vihentidvin
valtion verotuottoa yhteensi vajaalla 5 miljardilla eurolla.

Valtion talousarvion médrdrahoiksi vuodelle 2004 ehdotetaan
37,2 mrd. euroa, jossa on lisdystd vajaat 4 prosenttia vuoden 2003
talousarvion mégrirahoihin verrattuna. Hallinnonalojen menot kas-
vavat kuitenkin 6 prosenttia enromééréisesti ja reaalikasvuksi arvi-
oidaan runsaat 4 prosenttia. Hallinnonalojen menojen kasvusta noin
puolet johtuu voimassaolevan lainsdddénnon ja edelliselld vaalikau-
della tehtyjen péitdsten vaatimista méérarahalisdyksistd. Nami me-
nojen lisdykset oli huomioitu jo helmikuussa annetuissa alustavissa
kehyksissé. Toinen puoli menojen kasvusta johtuu hallitusohjelman
yhteydessd ja kehyksessé padtetyistd menojen lisdyksistd sekd muil-
le veronsaajille maksettavista tulokompensaatioista, jotka johtuvat
ansiotuloverotukseen tehdyisti ja ehdotettuista kevennyksist.

Hallitus on toukokuussa 2003 tehdylld kehyspaitokselldin asetta-
nut hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen kehittimiselle tarkan
ohjelman, jolla lisdvoimavarat suunnataan ty6llisyyskehityksen pa-
rantamisen ja siten talouden kasvupotentiaalin lisdémisen nikokul-
masta mahdoilisimman tehokkaasti. Ty6ttémyyden kasvun torjumi-
seksi lisdtddn aktiivisen tyvoimapolitiikan toimenpiteitd kehys-
kauden ensimmdiisind vuosina ja kdynnistetddn poikkihallinnollinen
ty6llisyysohjeima ty6ttdmyyden kovan ytimen murtamiseksi. Osa-
na ohjelmaa kdynnistetééin hallinnonrajat ylittivii tybvoiman kehit-
timiskeskuksia. Lisdksi tyomarkkinatuen tarveharkintaa lievenne-
tddn puolison tulojen osalta ja ylldpitokorvauksia korotetaan.

Palveluiden parantamiseksi kuntien valtionosuuksia lisatdin 140
milj. eurolla. Tamén liséksi kuntien verotulomenetyksii ja kustan-
nusten nousua kompensoidaan lisddmélli valtionosuuksia. Valtion
talousarvioesitys on kuntatalouden tasapainon kannalta jokseenkin
neutraali.

Lapsiin ja nuoriin panostetaan korottamalla lapsilisid sekd osoit-
tamalla valtionosuutta lasten aamu- ja iltapdivétoimintaan ja lisdé-
mélld nuorisotydn méérirahoja.

Miirarahat



Valtiontalouden
tasapaino

Hallituksen tydllisyystavoitteen saavuttamiseksi toteutetaan laa-
ja-alainen yrittdjyyttd ja ty6Sllisyyttd tukeva sekd tyottomyyttd vi-
hentdvid toimenpidekokonaisuus. Tdmé kokonaisuus kattaa koulu-
tuspolitiikan, T&K -panostukset, veropolitiikan, tuen tulopoliittis-
ten ratkaisujen synnylle, tyovoimapolitilkan uudistamisen sekid
kaksi hallintorajat ylittavai politiikkaohjelmaa.

Valtion talousarvion kattamiseksi ehdotetaan valtiolle otettavaksi
uutta velkaa 1,2 mrd. euroa. Koko valtiontalous on noin 0,3 mrd. eu-
roa aliji@mdinen, koska valtion budjettitalouden ulkopuolella ole-
viin rahastoihin arvioidaan syntyvin 0,9 mrd. euron ylijidgma. Ra-
hastotalouden ylijidmi johtuu pelkéstddn valtion eldkerahaston
karttumasta, jolla varaudutaan valtion tydntekijoiden tulevien eldk-
keiden maksuun. Valtion eldkerahaston tavoitteena on pdistid vuo-
teen 2010 mennessid samaan varautumistasoon kuin yksityisilla ela-
kelaitoksilla on jo nyt.

Kansantalouden tilinpidon késittein valtionhallinnon arvioidaan
olevan alijadmiinen 'z % suhteessa bruttokansantuotteeseen vuon-
na 2004. Hallituksen tavoitteena on pédstd valtiontalouden tasapai-
noon vaalikauden loppuun mennessé, mikd edellyttii tiukkaa pitdy-
tymistd péddtetyissd valtiontalouden kehyksissd sekd toimenpiteitd
tyollisyysasteen suotuisan kehityksen turvaamiseksi.

Taulukko 2. Budjettitalouden ja valtiontalouden tasapaino, milj. euroa

2002 2003 2004 2003—2004

tilinpaatss  budjetoitu? esitys muutos, %
Budjettitalous
Tulot 36353 35169 35 881 2
Menot 34501 36 120 37 161 3
Varsinainen alijadma (-) 1 852 -951 -1 280 35
Velanhallinnan menot (-) -350 -234 60
Nettorahoitustarve (-) 1502 -1 185 -1220
Rahastotalous
Tulot 4272 4617 4478 -3
Menot 3642 3627 3 540 -2
Nettorahoitustarve (-) 630 990 937
Valtiontalous?)
Tulot 38977 37957 38 664 2
Menot 36 845 38152 38 947 2
Nettorahotitustarve (-) 2132 -195 -283

1) ML vuoden 2003 lisitalousarvio

2)

Budjettitalouden ja rahastojen tuloja ja menoja ei voi sellaisenaan laskea yhteen keskindisten siirtojen vuoksi.



Valtion budjettitalouden velan korkomenoiksi arvioidaan 2,8
mrd. euroa. Téssi on laskua kuluvan vuoden varsinaisessa budjetis-
sa arvioituihin korkomenoihin nihden 0,6 mrd. euroa.

Valtionvelka kasvaa vuonna 2003 seki euromé#ariisesti ettd suh-
teessa bruttokansantuotteeseen, koska velanhallinnan kannalta tar-
peettomaksi tulleen ns. repo-salkun poisto lisad tilapdisesti tilastois-
sa nikyvid valtionvelkaa. Valtion todelliseen velka-asemaan silli ei
ole pysyvii vaikutusta. Vuoden 2004 1,2 mrd. euron suuruisesta
nettorahoitustarpeesta huolimatta valtionvelan suhde kokonaistuo-
tantoon alenee arvion mukaan kuluvan vuoden 44 prosentista 43%
prosenttiin. Valtionvelan nimellisarvoksi arvioidaan vuoden 2003
lopussa 63,2 mrd. euroa.
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Suomen talouskehitys on jidnyt vaimeaksi my6s kuluvana vuon-
na. Tuotannon kasvua on pitdnyt ylld 1dhinnd yksityinen kulutus,
kun taas vienti ja investoinnit ovat kehittyneet heikosti. Kulutus py-
syy my0s ensi vuonna kasvun keskeisend perustana, mink3 lisiksi
myds nettoviennin odotetaan tuolloin tukevan kasvua. Tuleva kehi-
tys Suomessa riippuu olennaisesti siitd, millaiseksi kansainvilinen
talouskehitys muotoutuu. Talousarvioesityksen taustalla oleva en-
nuste perustuu ndkemykselle, etti talouskasvu vihitellen vahvistuu
Yhdysvalloissa ja vetdd mukanaan myds EU-alueen nousuun.

Maailman talouskasvu oli vuoden alkupuoliskolla vaisua. Vuoden
alussa kansainvilistd talouskehitystd varjosti Yhdysvaltain ja Irakin
vilinen konflikti. Varsinainen sota jii lyhyeksi, mutta hallinnon va-
kiinnuttaminen Irakissa ja Yhdysvaltain joukkojen ldsnéolo voi kes-

Valtionvelka

Kuvio 1. Valtionvelan
kehitys

2. Vuosien 2003—2004
talousnikymiit

2.1 Kansainvilinen talous



Euroalueen talouskehitys

td4 pitkddn. Sars-epidemian talousvaikutukset jdivit pelittyd pie-
nemmiksi. Silti mm. lentoliikenne ja turismi kokivat suuria tappioi-
ta.

Yhdysvalloissa korot ovat poikkeuksellisen matalat ja finanssipo-
lititkka voimakkaasti elvyttivid. Talouden aktiviteetti ei ole sielld
kovin paljoa vahvistunut, mutta talouden ongelmat, vaihtotaseen
alijidma ja julkinen velkaantuminen kasvavat. Tama kehityssuunta
yllapitdd epdvarmuutta ja lisdd kansainvilisen talouden haavoittu-
vuutta. Yksityisen kulutuksen kasvu, joka on tukenut tuotantoa, voi
sekin hiipua, kun pitkien korkojen nousu hillitsee kiinnelainojen uu-
simista, jolla on osaltaan rahoitettu yksityistd kulutusta ja ty6tto-
myyden uhka voi lisdtd kuluttajien varovaisuutta. Myds 6ljyn kor-
kea hinta hillitsee kulutusta.

Uhkatekijoistd huolimatta maailmantalouden ennakoidaan piris-
tyvén, mutta vain verkkaan. Yhdysvalloissa kasvuvauhdin ennuste-
taan ensi vuonna jadvén alle potentiaalin, eiki se siten yll4 likikédn
tasolle, joka saavutettiin viime vuosikymmenen jéilkipuolella. Par-
haiten etenee Aasia, jossa etenkin Kiina ja Intia jatkavat ripe#ts kas-
vuvauhtia. Japani hyotyy ympiriston talouskasvusta, mutta kesti-
vidn talouden kasvuun péistineen vasta, kun talouden rakenteellis-
ten ongelmien korjaaminen on saatu vakuuttavalla tavalla kidyntiin.
Eteld-Amerikan maiden tilanne paranee, ja Venijd hyotyy korkeas-
ta 6ljyn hinnasta. My6s Euroopassa suhdanteen suvantovaiheesta
padstddn eroon, mutta kasvuvauhti jdénee alle pitemmén ajan keski-
arvon. Unionin laajeneminen lisdnnee taloudellista aktiviteettia.

Maailmankauppa kasvoi viime vuonna 2' %. Tédnd vuonna sen
kasvu yltidnee 4 prosenttiin ja ensi vuonna yli 5 prosenttiin. Maail-
mantalouden tuotanto kasvanee vajaat 3 ja 3% % vuosina 2003 ja
2004.

Toiveet euroalueen talouskasvun vauhdittumisesta timén vuoden
alkupuolella eivit ole toteutuneet, ja suhdanteiden piristyminen
ndyttdd siirtyvén ainakin vuoden lopulle. Euron vahvistuminen on
heikentinyt alueen ulkoista kilpailukykya. Vaikeuksissa ovat olleet
etenkin suuret jasenmaat, joissa kasvu on jidnyt vaatimattomaksi ja
tyottomyys on alkanut kohota. Niiden on myd6s vaikeaa sopeutua
vakaus- ja kasvusopimuksen ehtoihin, silld ne ovat joko ylittdneet
tai vaarassa ylittdd sopimuksen kriittisen 3 prosentin julkisen talou-
den alijaimérajan.

Euron vahvistuminen ja tuontihintojen lasku ovat lisdnneet alueen
ostovoimaa, mutta talousndkymien epdvarmuus ja tySttomyyden
uhka ovat rajoittaneet yksityisen kulutuksen kasvua. Euroalueen
tuotanto tuskin kasvaa tdn4 vuonna puolta prosenttia enempia.

Kansainvilisen taloustilanteen asteittainen koheneminen heijas-
tuu my0s euroalueelle nopeampana kysynniin kasvuna. Mit4in ko-
vin mittavaa kasvun nopeutumista ei kuitenkaan ole vield ensi
vuonna nédkdpiirissé, koska euroalue ei kovin helposti ndytd kyke-
nevin saamaan aikaan kasvua omin voimin. Talous on vain osittain



kyennyt hyodyntdméin sen kasvupotentiaalin, minkd yhdentymi-
nen voisi aikaansaada. Tuotannon odotetaan kasvavan ensi vuonna
euroalueella keskimdirin noin 1% %.

Ulkomainen vientikysyntd vauhditti viime vuonna kokonaistuo-
tannon kasvua merkittivisti. Kotimaisen kysynnén vaikutus talou-
den kehitykseen sen sijaan laimeni, silld julkista kulutusta lukuun
ottamatta lopputuotekysynnédn kasvu hidastui ja investoinnit jopa
supistuivat, ensimmdisté kertaa kahdeksaan vuoteen.

Kuluvan vuoden ensimmdiselld vuosineljdnnekselld kotimainen
kysynti jatkui vaimeana, ja kun kansainvilisestd taloudestakaan ei
tullut endd vetoapua, kokonaistuotanto supistui edellisestd neljan-
neksestd runsaan prosentin. Tiedot toiselta vuosineljannekselts en-
nakoivat kuitenkin parempaa kulutuskysyntis, mutta vientikysynti
on ollut edelleen heikkoa, vaikka kansainvilinen tilanne on selkiin-
tynyt talven jilkeen.

Kokonaistuotannon arvioidaan lisdfintyvin tdnd vuonna runsaan
prosentin, jonka saavuttaminen edellyttid kuitenkin kasvun selvéi
nopeutumista vuoden loppupuoliskolla; yritysten vientinikymien
tulisi parantua merkittdvésti sen ohella, ettéd yksityiset kulutusmenot
lisddntyvét reipasta vauhtia. Kansainvélisen kysynnidn ennakoitu
kohentuminen lisdd my6s yritysten investointitarpeita ja mikéli
vientikysyntd edelleen vahvistuu, kokonaistuotannon kasvun arvi-
oidaan saavuttavan ensi vuonna 2,4 %.

Ty6voiman kysyntd on kuluvana vuonna hieman pienempi kuin v.
2002, mutta kidfintyy nousuun ensi vuonna. Ty&paikat vihenevit al-
kutuotannossa seki teollisuudessa ja lisdéntyvit palveluissa. Tyol-
listen osuus tydikdisestd viestostd (15—64 -vuotiaat) alenee tind
vuonna 67,5 prosenttiin ja nousee 67,6 prosenttiin v. 2004. Ty6voi-
man tarjonnan kasvu on hidasta. Ty6ttomyysaste on tinid vuonna
keskimadrin 9,3 % ja alenee ensi vuonna 9,1 prosenttiin. Ty&tts-
myys on pddosin rakenteellista ja alueelliset tySttomyyserot ovat
huomattavat.

Joulukuussa 2002 allekirjoitetun tulopoliittisen sopimuksen mu-
kaisten palkankorotusten kustannusvaikutus oli kuluvan vuoden
maaliskuun alusta 2,9 %; maaliskuun 2004 alusta niiden kustannus-
vaikutus on 2,2 %. Kun palkkaliukumien arvioidaan pysyvén suun-
nilleen viime vuosien keskiméirdiselld tasolla, palkansaajien ansio-
tasoindeksi kohoaa tidnd vuonna keskimaérin 3,9 % ja v. 2004 kes-
kimé#érin 3,4 %. Sopimuskausi paittyy 15.2.2005.

Inflaatiovauhti on alkuvuodesta pysytellyt euroalueen keskimai-
riistd tasoa hitaampana. Kotimaisista tekijoistd palkkakustannukset
kohoavat viimevuotista enemmén, asuntohintojen nousu sen sijaan
hidastuu. Kevéilld jyrkésti alentuneet raakadljyn maailmanmarkki-
nahinnat kifintyivét kesén kuluessa uudelleen nousuun, mutta vah-
vistuneen euron vuoksi kansainvilisestd kehityksestd johtuvat hin-

2.2 Suomen kansan-
talouden kehitys

Tyollisyys

Inflaatio



Vaihtotase

tapaineet ndyttivit jadvin vdhiisiksi. Kuluttajahintaindeksi kohoaa
kuluvana vuonna keskiméérin 1,2 %. Lahinng alkoholijuomien hin-
tojen alentamisen vuoksi inflaatio hidastunee v. 2004 arviolta 0,7
prosenttiin.

Kansainvilisen talouden epdvakaus ja vahva euro heikensivit
vientikysyntii alkuvuonna. Vaikka kysyntd vuoden loppua kohden
hieman kohenee, viennin méirin kasvu hidastuu tdnd vuonna 1'%
prosenttiin. Vientihintojen alenemisen takia viennin arvo supistuu
14 %. Ensi vuonna viennin miirdn kasvun odotetaan vilkastuvan
viiteen prosenttiin samalla kun hintojen laskun hidastuminen nostaa
my0s viennin arvon kasvuun.

Tuonnin méird lisddntyy tind vuonna vajaa 2 %. Kohonneen §1-
jyn hinnan vuoksi tuontihintataso heikkenee vain hieman ja tuonnin
arvo nousee runsaan prosentin. Kotimaisen tuotannon vilkastumi-
sen seurauksena tuonnin miirdn kasvu nopeutuu ensi vuonna nel-
jédn prosenttiin. Vaihtotaseen ylijidma pienenee tdnd vuonna hie-
man, mutta alkaa ensi vuonna jiileen suurentua.

Taulukko 3. Kansantalouden kehitys vuosina 2000—2004

2000  2001*  2002* 2003** 2004**

Bruttokansantuote kdyvin hinnoin, mrd. euroa 130,1 135,2 139.7 143,1 147,6
Bruttokansantuote, miirdn muutos, % 5,1 1,2 2,2 1,2 2,4

Tyottomyysaste, %
Tyollisyysaste, %

9.8 9,1 9,1 9.3 9.1
66,9 67,7 67,7 67,5 67,6

Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 34 2,6 1,6 1,2 0,7
Pitkét korot (valtion obligaatiot, 10 v), % 5,5 5,0 5,0 4,0 4%
Yksityinen kulutus Yksityisten kulutusmenojen kasvu hidastui viime vuonna 1% pro-

senttiin. Kulutus ylitti kuitenkin kotitalouksien kdytettivissi olevi-
en tulojen kasvun, mika alensi sadstimisastetta. Palveluihin kayte-
tyt menot lisddntyivit vain vdhén, kun taas kestokulutustavaroiden,
mm. autojen, kysynté lisdéntyi vuoden loppua kohti merkittivasti.

Kuluttajien luottamus oman taloutensa myonteiseen kehitykseen
on edellisvuoden tasolla, vaikka ndkemykset koko taloudesta ovat
hieman vuodentakaista heikommat. Kuluvan vuoden aikana tehdyt
veropiditokset ovat vaikuttaneet positiivisesti erityisesti autonosto-
paitoksiin, ja kestokulutuksen arvioidaan lisdéntyvén liki kaksinu-
meroisesti tind vuonna. Muu kulutus saa vetoapua ostovoiman kas-
vusta, jota lisddvidt ansiotulojen edellisvuotta nopeampi nousu ja
niiden verotuksen keventyminen seki inflaation hidastuminen.

Yksityisen kulutuksen arvioidaan lisdéntyvin tinid vuonna kéytet-
tidvissi olevien reaalitulojen kasvun verran, 2'2 %.

Viime vuosina poikkeuksellisen matalaksi laskeneen sddstimisas-
teen johdosta kulutuksen kasvu jdinee ensi vuonna reaalitulojen
kasvua vaimeammaksi, 2% prosenttin.



Investoinnit supistuvat kuluvana vuonna 3 %, kun erityisesti ko-
ne- ja laiteinvestoinnit sekd tuotannolliset talonrakennusinvestoin-
nit jadvat vihiisiksi. Asuinrakennusinvestoinnit sitd vastoin lisdén-
tyvit matalan korkotason vahvistaman asuntokysynnin ansiosta, ja
maa- ja vesirakennusinvestointien kasvua yllépitivat suuret tie- ja
ratahankkeet. Vuonna 2004 investoinnit pysyvit ainakin timénvuo-
tisen suuruisina, silld asuinrakennus- seki maa- ja vesirakennusin-
vestointien kasvu jatkuu, kone- ja laiteinvestoinnit supistuvat endi
viihdn ja my0s tuotannollisten talonrakennusinvestointien aallon-
pohja alkaa olla sivuutettu.

Talouden pitkittynyt hitaan kasvun jakso on vuoden 2000 jilkeen
heikentdnyt julkisen sektorin tulopohjan kehitystd. Kun verotusta
on lisdksi kevennetty ja etuuksia ja julkisia velvoitteita sekid samalla
julkisia menoja on kasvatettu, niin julkisen sektorin rahoitusylija4-
miit ovat pienentyneet. Heikentymisen odotetaan jatkuvan tind ja
ensi vuonna.

Kansantalouden tilinpidon mukaan valtionhallinnon ylijaamé ko-
konaistuotantoon suhteutettuna on sulamassa pois v. 2003 ja ensi
vuonna alijidméin ennakoidaan kohoavan ldhes miljardiin euroon.
Paikallishallinnon eli kuntien ja kuntayhtymien talous on ollut ali-
jaamadinen vuodesta 2001 ldhtien ja tilanne pysyy ennallaan tini ja
ensi vuonna. Tyoeldkerahastot pitdvit koko julkisen talouden silti
selvisti ylijaamaisend my6s vuoden 2004 jalkeen.

Julkisen sektorin ylijddma suhteessa kansantuotteeseen on tdnéd
vuonna EU-komission ennusteen mukaan yhé suurempi kuin muis-
sa EU-maissa, mutta seki valtio ettd kunnat niyttivit olevan l4hi-
vuosina pakotettuja kasvattamaan velkaansa. Tdmai kuvastaa talous-
tilanteen vaikeutumista ja heikentéé julkisen talouden pidemmén ai-
kavilin kestavyytta.

Investoinnit

2.3 Julkisen talouden

nikymét

Taulukko 4. Julkisen talouden keskeisiéi tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

1999 2000  2001*  2002* 2003** 2004**
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen, %

Verot ja sosiaaliturvamaksut 46,5 47,6 45,7 45,8 44Y; 44
Julkisyhteisdjen menot 52,1 49,0 49,1 50,0 50%, 50%
Nettoluotonanto 2,2 7,1 5,2 42 2,3 1,7
Valtionhallinto 0,8 34 2,0 1,4 0,0 0,6
Paikallishallinto -0,1 0,3 -0,4 -0,3 -0,5 -0,5
Tyoldkelaitokset 2,9 32 3,5 3,0 3,0 2,9
Muut sosiaaliturvarahastot 0,1 0,2 0,1 0,0 -0,2 -0,1
Perusjiama!) 3,8 8,1 59 4.4 24 1,6
Julkisyhteistjen velka 47,0 44,6 44,0 42,7 44, 44Y,
Valtionvelka 56,7 48,7 45,7 424 44 43%

1) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja



Valtionhallinto

Paikallishallinto

Julkisyhteis6jen ylijadma supistuu ja jad ensi vuonna 1% prosent-
tiin suhteessa kansantuotteeseen. Valtio ja paikallishallinto ovat
kumpikin alijiamaisid, ja ylijaiimi on kokonaan ty6elidkerahastojen
varassa. Verotulot eivit juurikaan kasva, kun yhteisdveron tuotto on
normalisoitumassa huippuvuosien jilkeen, mink4 lisiksi viime vuo-
den verotuottoja poikkeuksellisesti lisdnneet ajoitustekijit jaavit
pois. Henkildverotuksen puolella veropohja jatkaa maltillista kas-
vua. Veroasteen kokonaisuudessaan arvioidaan alentuvan tini ja
ensi vuonna yhteensi ldhes 2 prosenttiyksikolid. Julkisten menojen
kasvu hidastuu, mutta menot suhteessa kansantuotteeseen ylittivit
50 %. Finanssipolitiikka jatkuu verotuksen kevenemisen ja meno-
jen kasvun johdosta kumpanakin vuonna elvyttivana.

Julkisen talouden suurimmat haasteet ovat menopolitiikassa, miti
verotuksen alentamispaineet edelleen korostavat. Vaatimukset jul-
kisten palvelujen ja etuuksien parantamiseksi ovat suuret 1990-1lu-
vun sddstdjen jaljiltd. Menopaineita lisd#vit erdiden julkisten alojen
kohonneet palkkavaatimukset. Kohonneiden terveydenhoidon kus-
tannusten vuoksi KELA:n sairausvakuutuskorvaukset ovat nopeas-
sa kasvussa.

Ylivoimaisesti suurin julkisen talouden haaste tulee kuitenkin eld-
kemenojen paisumisesta, vaikka yksityistd sektoria koskevilla el4-
keratkaisuilla ongelmaa osaltaan lievitettiin. Julkisen sektorin osal-
ta vastaavat muutokset on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld
2003. Eldkemenojen kasvu on jo hieman nopeutunut elikevieston
médrdn kohoamisen takia, mihin vaikuttaa myos varhais- ja osa-ai-
kaeldkkeiden jatkuva kasvu.

Valtion menot kasvavat kuluvana vuonna reaalisesti noin 3 pro-
senttia. Erityisesti tulonsiirrot kunnille ja sosiaaliturvarahastoille
kasvavat palvelujen laajentamisen ja kasvavien sosiaalietuuksien
rahoittamiseksi. Lisdksi valtionapuja kunnille kasvattaa tulovero-
tuksen kevennysten kompensaatio. Talousarvioesityksen mukaan
valtion menot kasvavat reaalisesti my6s ensi vuonna.

Valtion tulot vihentyvit tind vuonna hieman. Vilillisten verojen
tuoton arvioidaan kasvavan melko hitaasti ja tuloveronkevennykset
hidastavat verotuottojen kasvua myos v. 2004. Veropaineiden reali-
soitumisen ja veropohjan hitaan kasvun takia valtion tulojen ei odo-
teta juurikaan kasvavan ensi vuonna.

Valtion viime vuoden ylijddmé on tdni vuonna lihes havidmissi
ja alijigmi kasvaa ennusteen mukaan ensi vuonna % prosenttiin
suhteessa kansantuotteeseen.

Kuntatalous pysyy tdnd ja ensi vuonna edelleen alijidimiiseni.
Tand vuonna kuntien verotulotulokertymi on supistumassa vuoden
2002 poikkeuksellisen korkealta tasolta. Kuntien menojen kasvu hi-
dastuu tind vuonna my®0s tuntuvasti, mutta verotulojen kasvun hii-
pumisen takia kunnallistalouden rahoitustilanne on vaikea. Kuntien
talous pysyy kirednd ensi vuonna, vaikka hallitus lisdd valtion-
osuuksia hallitusohjelman mukaisesti. Kuntien véliset taloudelliset



erot pysyvit suurina ja alijiimit ovat muodostuneet useille kunnille
pysyviksi, mik# korostaa rakenteellisten uudistusten vélttimatto-
myytti.

Kuntien kova investointitahti on taittumassa rahoitustilanteen hei-
kennytty# ja kuntien investointien arvioidaan kuluvana vuonna su-
pistuvan, miké tervehdyttdisi osaltaan kuntien taloutta. Tarve kehit-
ti4d palvelurakenteita ja téité kautta parantaa palvelutuotannon kus-
tannustehokkuutta on mittava.

Sosiaaliturvaetuuksien ja avustusten kasvuvauhti hidastuu hie-
man tdnd vuonna. Sosiaaliturvamaksukertyma kasvaa pari prosent-
tiyksikk6d hitaammin kuin etuudet. TyOnantajien keskimédrdiset
sotu-maksuprosentit alenivat tind vuonna hieman, mutta palkansaa-
jien keskimadrdiset maksut pysyivit ennallaan. Eldkeldisten yli-
miirdinen 0,4 prosenttiyksikon sairausvakuutusmaksu poistui.
Ty6ttémyysvakuutusrahaston vaje katetaan suhdannepuskurirahas-
toa purkamalla. Rahastoivan tyoeldkejéirjestelmén ansiosta sosiaali-
turvarahastojen ylijadma suhteessa kokonaistuotantoon pysyy suun-
nilleen edellisvuoden tasolla (3 % BKT:sta). Kansanelikelaitoksen
alijadimi katetaan valtion budjetista ns. takuusuorituksina. Lis#ksi
Kansanelidkelaitoksen rahoitukseen ohjataan arvonlisdveron tuottoa
miljardi euroa vuodessa.

Tyoéeldkemenojen kasvuvauhti on v. 2003 noin 6 %. Menojen
kasvuvauhtia jarruttaa TEL-indeksin nousun hidastuminen. My6n-
teisend asiana voidaan nihdid tyottdmyyselikemenojen kidntymi-
nen laskuun. Osa-aikaeldkkeelle siirtymistd on hidastanut alaikéra-
jan nostaminen 56 vuodesta 58 vuoteen. Vanhuuseldkkeelle siirry-
tadn edelleen hyvin yleisesti varhaiseldkkeiden kautta. Vuonna
2003 Suomessa tdyttdda 65 vuotta 53 000 ihmisti, tistd ikidluokasta
oli tdysiaikaisella eldkkeelld vuoden 2002 lopussa jo 83 %.

Tyo6eldkemenojen kasvuvauhti sdilyy v. 2004 noin 6 prosentin
paikkeilla ja ylijdédméa noin 3 prosenttina suhteessa kokonaistuotan-
toon. Tyoeldkemaksuprosentin odotetaan hieman nousevan koska
syksyn 2002 eldkesopimukseen kirjatun lauselman mukaan eldkkei-
den rahastointia lisétd4n vuoteen 2013 mennessi. Valtion takuusuo-
ritukset KELA:lle kasvavat ensi vuonna 0,8 mrd. euroon. Tystto-
myysturvarahaston alijaama supistuu 0,1 mrd. euroon.

Hallituksen talouspolitiikan tdrkeimp#ni tavoitteena on ty6llisyy-
den lisd&minen vihintddn 100 000 hengelld vaalikauden loppuun
mennessd. Tamé on vilttdmatonti, jotta seuraavan vaalikauden lop-
puun mennessid péadstdisiin 75 prosentin tydllisyysasteeseen. Vain
tilli tavalla voidaan kestévisti turvata hyvinvointipalveluiden ja tu-
lonsiirtojen edellyttimi rahoituspohja.

Tyo6llisyystavoite edellyttdd talouspolitiikan linjan jatkamista,
joka edistdd vakaata talouskasvua, parantaa hyddyke-, pddoma- ja
tyomarkkinoiden toimivuutta sekd turvaa kansainvilisesti kilpailu-

Sosiaaliturvarahastot

3. Talousarvioesityksen
talouspoliittiset lihto-
kohdat ja tavoitteet



3.1 Finanssipolitiikan
tavoitteet

kykyisen toimintaympiéristdn yritystoiminnalle. Tyollisyyden ko-
heneminen ja valtiontalouden velkaantuneisuuden vihentdminen
ovat keskeisid talouspolitiikan tavoitteita, joilla pyritddn varautu-
maan vieston ikddntymisesti ja talouden voimistuvasta kansainvi-
listymisestd aiheutuviin julkisen talouden meno- ja veronalennus-
paineisiin.

Hallitus pyrkii finanssipolitiikassaan siihen, ettd valtiontalous py-
syy vahvana, jotta julkinen talous voisi ldhivuosikymmenini selviy-
tyd vdestdn ikddntymisen myoti kasvavista vastuistaan ilman koh-
tuutonta tulevien sukupolvien harteille tulevaa rahoitustaakkaa. Jul-
kisessa taloudessa olevaa kapeaa liikkumatilaa kiytetisin tarkoin
harkiten talouden kasvupotentiaalia parantaviin ja hyvinvointijir-
Jjestelmiéin toimintaa tukeviin menolisdyksiin sekd maltillisiin vero-
alennuksiin. Julkisen talouden rakenteita pyritdin samanaikaisesti
kehittiméin kestivimmaiksi ja tehokkaammaksi.

Valtiontalouden kestivyyden turvaaminen edellyttdd, etti val-
tionvelan suhde bruttokansantuotteeseen alenece. Tdmén varmista-
miseksi hallituksen tavoitteena on hallitusohjeiman mukaisesti, ettd
valtiontalous on vaalikauden lopulla kansantalouden tilinpidon mu-
kaisesti tasapainossa. Julkiseen talouteen kokonaisuutena muodos-
tuisi tiligin noin kolmen prosentin suuruinen ylijadméi suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Suhdanneluonteiset tai muutoin tilapdiset
poikkeamat valtiontalouden tasapainoon tahtddvilti uralta voidaan
sallia, mikili ne eiviit vaaranna valtion velkasuhteen alenemista.

Toukokuussa eduskunnalle selontekona annettu kehyspéiitos tar-
kentaa linjausta. Siind sitoudutaan menoja vdhentdviin ja muihin
korjaaviin toimenpiteisiin, mikili valtiontalouden alijaagmi uhkaa
nousta yli 2% prosentin suhteessa kokonaistuotantoon.

Asetetut finanssipolitiikan tavoitteet ovat vaativia ja niiden toteut-
tamiseksi tarvitaan tiukan menokurin liséksi kansantalouden kasvu-
perustaa vahvistavaa talous- ja rakennepolitiikkaa. Hallituksen ty61-
lisyystavoitteen toteutuessa tiukka menotalous mahdollistaa val-
tiontalouden tasapainon palauttamisen.

Tavoitteeksi asetetun valtiontalouden tasapainon saavuttamiseksi
hallitusohjelmaan on kirjattu budjettitalouden menojen kehitysti
ohjaava sitova linjaus koko hallituskaudeksi. Omaksutulla tiukalla
menosddnndlld kytketdan myos lisdbudjetit menokaton piiriin. Uu-
distus lisdd budjettipolitiikan lipindkyvyyttd, kun piitdsperiiset
muutokset menoissa voidaan paremmin erottaa suhdanne- ja muus-
ta talouskehityksesti aiheutuneista muutoksista.

Asetetut tavoitteet ovat haasteellisia silld kansainviliseen talous-
kehitykseen liittyy suuria epivarmuuksia ja kotimaassa talouden
kasvun mahdollisuudet heikkenevit tyoikdisen vieston madrin
kédntyessd vihitellen laskuun. Tavoitteiden saavuttamista edesaut-
tavat kuitenkin viime vuosina toteutetut rakenteelliset uudistukset



talouden joustavuuden ja vakauden lisdédmiseksi. Myos tulopolitiik-
ka niyttdd pysyvdmmin sopeutuneen euroalueen edellyttdmain, kil-
pailukyvyn turvaavaan palkkamalttiin.

Talouskasvun ja ty6llisyyden edistdminen ovat keskeisid vaikutti-
mia veropoliittisissa ratkaisuissa. Kansainvilisesti kilpailukykyisel-
14 verojérjestelmalld voidaan parhaiten turvata korkea tyollisyys ja
hyvinvointipalvelujen kestdvén rahoituksen edellyttamait verotuotot
myds pitkélla aikavalilla.

Veroratkaisuissa on varauduttava kansainvilisen verokilpailun
kiristymiseen ja erityisesti liikkkuvien veropohjien kaventumiseen.
EU:n laajentuminen lisdd verokilpailun paineita. Ensi vuonna timi
koskee erityisesti alkoholin ja tupakkatuotteiden verotusta.

Tyo6n verotuksen keventdmisestd huolimatta palkansaajan vero-
kiila on Suomessa edelleen korkea. Korkea verokiila — tuloverojen,
tyontekijén ja tydnantajan maksamien sosiaaliturvamaksujen sekd
kulutusverojen osuus tydvoimakustannuksista — vihentdd myos
kannustimia panostaa osaamisen ja inhimillisen pddoman yllapita-
miseen ja lisddmiseen. Talloin hyvékiin koulutuksen tarjonta ei yk-
sin riit4d takaamaan monipuolisen osaamisen syntymisti ja pysymis-
td Suomessa, etenkin kun myds rajaveroasteet ovat kansainvilisesti
korkeat.

Veropoliittisia ratkaisuja tehtdessd on myds huomioitava ty6voi-
man kansainvélisen liikkuvuuden lisddntyminen, mikd voimistaa
verokilpailua osaavasta ty6voimasta ja lisdd ansiotulojen rajavero-
asteen alentamispainetta.

Korkea verokiila haittaa myos palvelusektorin yrittdjyyden ja
tyollisyyden kasvua. Téllsin hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirto-
jen rahoituksen turvaamisen kannalta vilttiméton tyollisyysasteen
nostaminen vaikeutuu. Verokiilan alentaminen onkin ldhivuosien ja
—vuosikymmenten pysyvi haaste. Haasteen kohtaaminen muuttuu
entistd vaikeammaksi vdeston ikidrakenteen heikentyessi ja ty6eld-
kemaksurasituksen kasvaessa.

Talouskasvun tyollistivyyden parantamiseksi verokiilaa on ka-
vennettava erityisesti matalapalkkaiselta tyoltd, jossa tulonsiirtojen
ja kiyttdjamaksujen muutos huomioiden marginaalivero on kor-
keimmillaan.

Koska ldhivuosien veropolitiikka ei voi perustua oletukselle, ettd
nopea talouskasvu luo tilaa mittaville veronkevennyksille, keven-
nysten vastapainoksi tarvitaan ty$llisyysasteen nostamiseen ja ty6t-
tomyysasteen alentamiseen tdhtddvid rakenteellisia uudistuksia
sekd vahvaa sitoutumista tehtyyn kehysp#itskseen, jotta julkisen
talouden tasapaino ei liiaksi heikkene.

3.2 Veropolitiikan
tavoitteet



3.3 Julkisen talouden
kestidvyys

Vieston ikddntymisen
vaikutukset julkiseen
talouteen

Tamin vuosikymmenen aikana valtaosa suurista ikaluokista ylit-
tad nykyisen keskimédrdisen elidkkeellesiirtymisiéin. Ty6llisyysas-
tetta ja kansantalouden tuottavuutta onkin kyettivi nostamaan, jotta
vihenevi ty6voiman tarjonta ei muodostuisi talouskasvun esteeksi.
Hallitusohjelma on toteutettava niin, ettd toimenpiteet tukevat par-
haalla mahdollisella tavalla sen péitavoitetta, tyollisyyden lisdéimis-
ta.

Hallituksen asettama tavoite lisdté tyollisyyttd vahintddn 100 000
hengelld vaalikauden loppuun mennessi edellyttés, ettd tyollisyys-
aste kiigntyy jilleen nousuun ja kasvaa jatkossa keskiméaérin vajaal-
la prosenttiyksikolld vuosittain. Tamd kasvu vastaisi vuosien
1995—2001 tapahtunutta keskimé#ériistd nousuvauhtia.

Tydollisyysastetavoitteen saavuttamiseksi ty6llisyyttd olisi kyettd-
vi kasvattamaan kaikissa ikdryhmissé painopisteen ollessa selvésti
nuorten ja ikddntyneiden tydllisyyden parantamisessa. Tdmid on
vilttimitontd myos valtiontalouden tasapainon saavuttamiseksi,
velkaantuneisuuden alentamiseksi ja hyvinvointipalvelujen rahoi-
tuksen turvaamiseksi.

Talouskasvun ja tyollisyyden vahvistamiseen tdhtd4va hallituksen
talouspolitiikka perustuu osaamisen, yrittdjyyden ja muiden kasvun
edellytysten vahvistamiseen. Tuottavuuden ja kilpailukyvyn paran-
tamiseksi tutkimus- ja tuotekehityksen edistiminen, koulutustason
kohottaminen, vakaan talous- ja ansiokehityksen tukeminen ja jul-
kisen sektorin tehokkuuden kehittiminen ovat avainasemassa. Sekid
yksityisen ettéi julkisen sektorin tuottavuuden nostamiseksi uuden
teknologian sovellusten entistd nopeampi ja laaja-alaisempi hyo-
dyntdminen on valttimitonta.

Ylivoimaisesti tirkein tulevaisuuden haaste on vieston ikainty-
minen ja siitd aiheutuvat kasvavat vastuut julkiselle taloudelle. Suo-
men viests ikddntyy vuoteen 2030 mennessd nopeinta vauhtia Eu-
roopassa. Tyoikdinen videstd (20—64 -vuotiaat) alkaa vdhentyd
vuonna 2010. Titd ei ole Suomessa tapahtunut kahtena viime vuo-
sisatana kuin poikkeusoloissa.

Vuoteen 2030 mennessi tydikdisen viestdn arvioidaan supistu-
van periti 330 000 hengelld, kun saman ajan kuluessa elidkeikidisen
vieston, yli 65-vuotiaiden, médrén arvioidaan lisdéntyvin 540 000
hengelld. Tadmin seurauksena vanhushuoltosuhde likimain kaksin-
kertaistuu vuoteen 2030 mennessi.
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4000 Tyoikdiset
3 000 (20—64 -vuotiaat)
_ \
2000 A
Eldkeikdiset
1000 4 (yli 65 -vuotiaat
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1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Eliakeikdisen viestdn méidrdn voimakas kasvu aiheutuu suurten
ikdluokkien siirtymisesté eldkeikééin sekd eliniédn jatkuvasta pitene-
misestd. Vuoteen 2050 mennessd suomalaisten eliniiin arvioidaan
pitenevén ldhes 5 vuodella nykyisesta.

Kuvio 2. Vieston
ikdrakenteen muutos
(1 000 henked)

Taulukko 5. Vanhushuoltosuhde, yli 65 -vuotiaat suhteessa tyGikiiseen viestoon

(20—64 -vuotiaat), %
2000 2010 2020 2030

2040 2050

24,8 28,4 39,8 47,4

Tyoikdisen vdeston supistuminen merkitsee kansantalouden kas-
vu- ja julkisen talouden rahoitusmahdollisuuksien heikkenemisti.
On vaarana, ettd Suomi siirtyy muiden EU-maiden kanssa pysy-
vammin hitaan talouskasvun aikaan. Ty6voiman maédrin kifntyessé
laskuun, tuotanto voi kasvaa vain ty6n tuottavuuden nousun ansios-
ta.

47,4 48,2

Taulukko 6. Kansantuotteen keskimiiiriinen kasvuvauhti vuodessa, %

19002006  2007—2020 2021—2030

2031—2040 2041—2050

Tyolliset 0,5 Y] -0,2 -0,4 -0,3 -0,3
Tuottavuus 2.7 2,1 1,75 1,75 1,75
BKT 3,2 1,9 1,4 1,5 1,5
D Tehdyt tyotunnit

Lisdksi vdeston ikdintyminen merkitsee julkisten menopaineiden
kasvua. Ennusteiden mukaan nopeimmin kasvavat tulevaisuudessa
elidke- ja hoivamenot. EU:n talouspoliittiselle komitealle laadittujen
laskelmien mukaan ndiden menojen yhteenlaskettu osuus suhteessa
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bruttokansantuotteeseen lisddntyy vuoteen 2040 mennessd 6—7
prosenttiyksikolla.

Taulukko 7. Viieston ikiirakenteen vaikutus julkisiin menoihin, % bruttokansantuotteesta

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Eldkkeet
Terveydenhoito
Pitk&aikaishoito

10,7 1.7 133 147 14,6 145
4,6 4,9 5.2 5,6 5,7 5,8
1,6 1,9 22 2,7 33 3,3

Yhteensi

Hyvinvointiyhteis-
kunnan rahoitusperustan
kestidvyys

16,9 18,5 20,7 23,0 23,6 23,6

Suomi ikddntyy muuta Eurooppaa nopeammin, mutta on mydos
varautunut useimpia EU-maita paremmin téhén:

— Ty®6eldkkeitd on rahastoitu sekd yksityiselld ettd julkisella sek-
torilla. Eldkkeiden rahastoinnin ansiosta eldkemaksujen nousupaine
ji4 olennaisesti pienemmiksi kuin elikemenojen, kun osa eldkeme-
noista voidaan rahoittaa eldkerahastojen tuotoilla.

— Viimeisen kymmenen vuoden aikana on tehty useita elikeuu-
distuksia, jotka vahvistavat eldkejirjestelmédn rahoituksen kestd-
vyyttd mm. kannustamalla pitempiin tySuriin,

— Valtio on 1990-luvun alun laman jélkeen véhentényt velkaan-
tuneisuuttaan ja siten korkomenojaan. Tilld tavoin on luotu tilaa
hoivamenojen tulevalle kasvulle.

— Julkisen talouden rahoituspohjaa on vahvistettu kasvua ja ty6l-
lisyytti tukevalla talouspolitiikalla.

Samanaikaisesti huolta kuitenkin aiheuttavat Eldketurvakeskuk-
sen laskelmat, joiden mukaan eldkkeelle siirtymisiki ei ole viime
vuosina noussut lainkaan.

Valtiovarainministeriéssi on arvioitu julkisen talouden pitkén ai-
kavilin kestdvyyttd skenaariolaskelmilla, jotka huomioivat véieston
ikdrakenteen muutokseen liittyvin menokasvun. Laskelmat oletta-
vat veroasteen pysyvin ennallaan ja siten muita veroja laskettavan
tyGelikemaksujen noustessa.

Peruslaskelmassa oletetaan tydllisyysasteen nousevan 68 prosent-
tiin vuonna 2007 ja edelleen 73 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa.
Laskelman mukaan julkinen talous painuisi alijadgmaiseksi vuonna
2020. Sen jilkeen alijadma kasvaisi niin, ettd se olisi 32 % vuonna
2030 ja vuonna 2050 perdti 10 % suhteessa kokonaistuotantoon.

Ty6elidkerahastojen talous pysyisi peruslaskelmassa ylijidmaéise-
nd koko tarkastelukauden ajan. Vastaavasti muu julkinen talous —
lahinni valtio ja kunnat — olisi alijiiméinen. Kasvavan alijadmén ta-
kia valtion ja kuntien yhteenlaskettu bruttovelan suhde kokonais-
tuotantoon nousisi vajaasta 50 prosentista vuonna 2007 ldhes 100
prosenttiin vuonna 2030 ja ldhes 200 prosenttiin vuonna 2050. Pe-
rusvaihtoehdossa valtion ja kuntien talous siten ei ole kestdvilld
pohjalla.

Tavoitelaskelmassa, jossa tyollisten médrd nousee 100 000 hen-
gelld vaalikauden loppuun mennessé, julkinen talous olisi 3%2- 3 %



ylijaédméinen suhteessa kokonaistuotantoon vuoteen 2020 saakka.
Ylijaama olisi my®0s tissd vaihtoehdossa kokonaan tyoeldkerahasto-
jen varassa. Vuoden 2020 jilkeen julkisen talouden ylijaidma alkaisi
kuitenkin pienentyd niin, ettd julkinen talous kédntyisi alijiaméi-
seksi vuonna 2035 ja tarkastelukauden lopussa vuonna 2050 alijdi-
mi olisi noin 12 % suhteessa kokonaistuotantoon.

Tavoitelaskelmassa julkisen talouden velkasuhde alenisi nykyta-
soltaan vuoteen 2020 saakka, mutta kéintyisi sen jilkeen kasvuun
ja olisi tarkastelukauden lopussa ldhes 80 %.

Tavoitevaihtoehtoa kuvaavassa laskelmassa julkisen talouden ra-
hoitus olisi peruslaskelmaa merkittivisti kestivimmalld pohjalla ja
vieston ikddntymisestd aiheutuva julkisten menojen kasvu pystyt-
tdisiin rahoittamaan ilman suuria verojen korotuksia.

Vaikka vuosikymmenten padhén liittyviin laskelmiin liittyy suu-
ria epdvarmuuksia, ne kuitenkin osoittavat julkisen talouden liikku-
matilan olevan véeston ikddntymiskehityksen vuoksi lahivuosikym-
menind varsin pieni suotuisankin ty6llisyyskehityksen oloissa. Liik-
kumatilaa kaventaa lisdksi julkisen sektorin taipumus muuta
taloutta hitaampaan tuottavuuskehitykseen. On kuitenkin selvii,
ettd mitd nopeammassa tahdissa tyollisyysaste saadaan nousemaan
ja valtion ja kuntien taloudet vakautettua, sitd paremmat ovat mah-
dollisuudet vastata vdeston ikaddntymisestd aiheutuvaan haastee-
seen.

Hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi julkisen hallinnon ja
palvelujen tuottavuuden ja tehokkuuden lisddminen. Tdma on térke-
44 hyvinvoinnin ja julkisen talouden tasapainon turvaamiseksi
myos pidemmalld aikavililla.

Hallituksen lédht6kohtana on, etti julkisten hyvinvointipalvelujen
tehostamiseen téhtddvit toimenpiteet suunnitellaan julkisen talou-
den pitkén aikavilin kestdvyyttd vahvistaviksi. Hallitus toteuttaa te-
hokkuutta lisddvia rakenteellisia toimenpiteité ja kdynnistas niiden
tueksi hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmat. Uudistusten pai-
nopisteend on palvelutuotannon rakenteiden ohella palvelujen oh-
jaamisen ja niiden rahoittamisen kehittiminen.

Valtion ja kuntien vilisid suhteita on kehitettdva palveluiden tuo-
tannon ja rahoituksen pitkijanteisen kehittimisen ja vakauden tur-
vaamiseksi. Peruspalveluohjelma ja siihen liittyvd vuosittainen pe-
ruspalvelubudjetti ovat julkisen palvelutuotannon turvaamiseen
tihtadvid uudistuksia. Menettelyyn siirtyminen aloitettiin jo p#tet-
tiessd valtiontalouden kehyksisti vuosille 2004—2007. Hallituksen
tarkoituksena on kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestelman uu-
distaminen siten, ettd se astuu voimaan vuonna 2005. Uudistuksen
keskeisend tavoitteena on palvelurakenteiden ja niiden tuottamista-
pojen uusiminen sekd kuntien vilisen yhteistyon edistiminen.

Julkisen hallinnon
tuottavuus



3.4 EU:n talouspoliittiset
linjaukset

EU-maiden kasvu-
mahdollisuudet vieston
ikddntyessd

Euroalueen yhteistd talousstrategiaa koskevilla linjauksilla on py-
ritty vahvistamaan maiden talouspolitiikkaan ja vakaus- ja kasvus-
opimukseen kohdistuvaa luottamusta. Taustalla ovat julkisen talou-
den ongelmat, joihin erdissd euroalueen maissa on ajauduttu talous-
politiikan virheiden ja laskusuhdanteen vuoksi. ECOFIN-neuvosto
on todennut, ettd Portugalissa, Saksassa ja Ranskassa on julkisen ta-
louden liiallinen alijadmai, sekd kdynnistanyt titd koskevan menet-
telyn. Tdmin mukaisesti Portugalin on ryhdyttdva toimiin, joilla
julkisen talouden aliji&ma painetaan alle 3 prosentin rajan jo kulu-
van vuoden aikana. Saksan ja Ranskan osalta vastaava tavoite on
saavutettava vuoden 2004 kuluessa. Samalla on toimittava siten,
ettd velkaantumiskehitys pysyy kurissa alijddmisti huolimatta.

Yhteisisté linjauksista tilanteen korjaamiseksi konkreettisin on
euroryhmin lokakuussa 2002 Luxemburgissa asettama tavoite. Sen
mukaan maiden, jotka eivit ole saavuttaneet vakaussopimuksen ta-
voitetta julkisen tasapainon pitdmisestd ”1dhelld tasapainoa tai yli-
jdamdiisend”, tulee alentaa rakennekorjattua alijiimadnsd vihintdian
0,5 prosenttiyksikolld vuodessa. Tamaé tavoite vahvistettiin maalis-
kuun 2003 Eurooppa-neuvoston yhteydessd sekd vuoden 2003 ta-
louspolitiikan suuntaviivoissa. Euroalueen elpyminen perustuu en-
nen muuta kuluttajien ja yritysten luottamuksen vahvistumiseen.
Siksi péétetyistd linjauksista ja tehdyistd sitoumuksista kiinni pité-
minen on tirkedd myos lyhyen aikavilin kehityksen tukemiseksi.

Keskipitkédn ja pitkdn aikavélin tavoitteenasettelun merkitys on
edelleen vahvistunut EU-tason talouspolitiikassa. Erityisesti tima
koskee julkista taloutta ja komissio on painottanut velkakriteerin
merkitystd monenkeskisessd seurannassa. Se on todennut olevansa
valmis uusiin toimiin niiden maiden osalta, jotka eivit ole saavutta-
neet 60 prosentin viitearvoa tai eivit saavuta sitd riittdvilld nopeu-
della.

Euroopan taloudelliset ongelmat ja kilpailukyvyn puute liittyvit
yhi selvemmin talouden rakenteisiin. Tdmi ymmairretddn yhi laa-
jemmin ja useissa keskeisissd EU-maissa — Saksassa, Ranskassa ja
Italiassa — on kdynnistetty merkittavid rakenteellisia uudistuksia eri-
tyisesti tyomarkkinoilla ja eldkepolitiikassa. Voidaan odottaa, ettd
rakenneuudistusten tuloksena Euroopan kasvupotentiaali ja julkisen
talouden kestdvyys vahvistuvat. Monet jdsenvaltiot kohtaavat vdes-
ton ikddntymisen aiheuttamat ongelmat jo 1dhivuosina, jolloin uu-
distustarpeet tulevat yhi konkreettisemmiksi.

Vuoden 2003 aikana myds kevailla 2004 liittyvét uudet jisenval-
tiot ovat tulleet tiiviimmin mukaan EU-tason talouspolitiikan koor-
dinaatioon. Tavoitteet ovat samat sekd vanhoille ettd uusille jasen-
valtioille. Uusien jdsenmaiden tulotaso- ja tuottavuuskuilu nykyi-
seen EU-alueeseen verrattuna on kuitenkin mittava. Téstd syystid on
erityisen tdrked, ettd ndiden maiden talouspolitiikka painottuu kas-
vun edellytysten turvaamiseen. Nykyisten jdsenvaltioiden koke-
mukset osoittavat, ettd vain sitoutuminen seki julkisen talouden ettd



hintatason vakauteen antaa riittivin pohjan kestidville talouskehi-
tykselle, joten helppoja vaihtoehtoja ja valintoja ei ole edessd myos-
kédn ndissd maissa.

Vuonna 2004 valtion tuloiksi ilman lainanottoa arvioidaan 35 881
milj. euroa, mikd on 1,6 % enemmaén kuin vuoden 2003 varsinaises-
sa talousarviossa. Tuloista noin 85 % on veroja ja veronluonteisia
tuloja. Verotuloja arvioidaan kertyvén 1,1 % enemmén kuin vuoden
2003 varsinaisessa talousarviossa. Sekalaisia tuloja arvioidaan ket-
tyvin 2,4 % enemmdn ja korkotuloja ja voiton tuloutuksia 14,4 %
enemmaén kuin vuoden 2003 varsinaisessa talousarviossa.

Taulukko 8. Tuloarviot osastoittain vuosina 2002—2004Y

4. Talousarvioesityksen

tuloarviot

2002 2003 2004 2003—2004
tilinp44tds varsinainen esitys muutos
milj. € talousarvio milj. €

milj. € milj. € %

11. Verot ja veronluonteiset tulot 30 158 30116 30 448 332 1
12. Sekalaiset tulot 4972 4166 4267 101 2
13. Korkotulot ja voiton tuloutukset 1 065 892 1021 129 14
15. Lainat 158 582 1425 843 145
Yhteensi 36 353 35756 37 161 1405 4

1) Taulukossa tuloarviot on esitetty osastoittain jaljempéni olevan taulukko-osan mukaisesti. Taulukossa jokainen luku on

pydristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osin tdsmai.

Vuoden 2003 talousarvioon ja lisdtalousarvioon verrattuna tuloja
(pl. nettolainanotto) arvioidaan kertyvén 2,0 % enemmén. Verotu-
loja arvioidaan kertyvén 2,4 % enemmain kuin vuodelle 2003 on
budjetoitu, sekalaisten tulojen arvioidaan nousevan 1,5 % ja korko-
tulojen ja voiton tuloutusten alenevan runsaat 6 %.

Hallitus keventdi hallitusohjelman mukaan vaalikauden aikana
tyohon kohdistuvan verotuksen perusteita vahintdan 1,12 mrd. eu-
rolla. Kevennykset toteutetaan etupainotteisesti. Mahdollisuudet
suurempiin veronkevennyksiin arvioidaan uudelleen vaalikauden
puolivilissd ottaen huomioon talouden tilanne, julkisen talouden ta-
sapaino ja mahdollisuus vaikuttaa veronkevennyksin tyomarkkina-
ratkaisuihin. Veronkevennysten painopiste on tyollisyyssyistd tyo-
hon ja erityisesti pieni- ja keskituloisten ansiotuloihin kohdistuvas-
sa verotuksessa.

Suhdannetekijoistd johtuen ansiotulojen verotusta kevennettiin
aiemmin piétetyn lisdksi jo vuoden 2003 aikana vuositasolla 295
milj. eurolla. Yhdessi nyt ehdotetun alennuksen kanssa ansiotulo-

4.1 Vero- ja maksu-
politiikan pailinja
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Ansio- ja pddomatuloista
perittavit verot

jen veronalennus kohoaa 1 070 milj. euroon, 0,7 prosenttiin suh-
teessa bruttokansantuotteeseen.

Arvonlisdveron verovelvollisuuden liikevaihtorajaan ehdotetaan
liukuvaa veronhuojennusta pienimpien yritysten kasvumahdolli-
suuksien edistdmiseksi. Uudistus helpottaa pienimmissé yrityksissi
toimivien yrittdjien eli lahinnd yksin tai perheenjisenten kanssa ty6-
ti tekevien yrittdjien asemaa.

Alkoholin verotusta on alennettava EU:n laajentuessa ensi vuon-
na verotulomenetysten rajoittamiseksi. Uusien jisenmaiden vero-
kannat ovat merkittivisti Suomen nykyisii kantoja alemmat ja mat-
kustajatuontikiintitt on poistettava Suomen EU-jdsenyyteen liitty-
vin siirtyméajan paittyessd vuoden 2003 lopussa.

Alkoholille ehdotettujen, keskiméirin 33 prosentin veronalennus-
ten jalkeen oletetaan hinnaneron Viroon séilyvén kuitenkin yha niin
suurena, ettd matkustajatuonti kaksinkertaistun. Alkoholin vihit-
tdismyyntihinnat alenevat arviolta viidenneksen. Kaikkea kulutta-
jille syntyvéi sddstdd ei oleteta kdytettdvin aiempaa halvempaan al-
koholiin, vaan hinnanalennus tukee my6s muuta kulutusta. Alkoho-
lijuomaveron alennus toteutetaan maaliskuun 2004 alusta.

Veroperusteiden keventiminen tukee talouden kasvua ja ty6lli-
syyttd. Kaksikolmasosaa teollisuuden ty6ntekijéin keskipalkasta an-
saitsevilla palkansaajilla verokiila kaventuu vuonna 2004 prosentti-
yksikolla noin 50 prosenttiin. Muutoksesta noin kolmannes aiheu-
tuu alkoholiveron kevenemisesti. 1990-luvun puolivilistd verokiila
on kaventunut 5% %-yksikolld. Teollisuuden tyontekijan keskipal-
kan ja tatd korkeampien ansioiden tasolla muutokset ovat samaa
suuruusluokkaa, mutta kiilat ovat yhd 5—10 %-yksikk6d suurem-
mat kuin pienituloisilla. Verokiila mittaa palkansaajan tulo- ja kulu-
tusverojen sekd palkansaajan ja tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen
suhdetta tydvoimakustannuksiin. Palkansaajien ostovoimaa ansio-
tulojen veronkevennykset lisddvit vuonna 2003 Y prosenttilla ja
vuonna 2004 suunnilleen runsaalla prosentilla. Liséksi alkoholin
verotuksen alentaminen lisd4 hintojen alenemisen kautta kotitalo-
uksien reaalista ostovoimaa. Valtion tuloveroasteikkoon tehtidvit
muutokset keventivit palkkatulojen saajien ohella myos muiden tu-
lonsaajien, kuten esimerkiksi valtion tuloveroa maksavien elike-
ldisten verotusta. Kunnallisverotuksen eldketulovdhennys kasvaa
automaattisesti, ilman erillistd p##tostd, tdyden kansaneldkkeen
miéran noustessa.

Ansiotulojen verotusta ehdotetaan kevennettiviksi vuositasolla
775 milj. eurolla. Lisdksi valtion tuloveroasteikkoon ehdotetaan
tehtdaviksi yhden prosentin inflaatiotarkistus, miki alentaisi valtion
tuloveron tuottoa noin 70 milj. eurolla. Hallituksen tirkeimmaén ta-
voitteen ty6llisyyden lisdimisen saavuttamiseksi kevennykset eh-
dotetaan painotettavaksi voimakkaasti pieni- ja keskituloisille pal-
kansaajille. Valtion tuloveroasteikon kaikkia marginaaliveropro-
sentteja alennetaan yhdelld prosenttiyksikolld. Tulonhankkimisva-



hennyksen ja kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen enim-
miisméiirid korotetaan. Ansiotulovdhennyksen kertyméprosentteja
korotetaan ja poistumaa jyrkennetéén. Valtion tuloverotus kevenisi
vuositasolla noin 364 milj. eurolla. Ehdotetut veroperustemuutokset
vihentidisivit vuositasolla kuntien verotuloja 359 milj. eurolla. Me-
netys ehdotetaan kompensoitavaksi kunnille tdysiméaéréisesti valti-
onosuuksia korottamalla. Kansaneldkelaitoksen verotuottomenetys
olisi vuositasolla 30 ja seurakuntien 22 milj. euroa. Seurakuntien
verotuottomenetystd lievennetddn korottamalla seurakuntien jako-
osuutta yhteisdveron tuotosta 0,1 prosenttiyksikolld. Tami lisdd
seurakunnille tulevaa yhteisGverontuottoa noin 5 milj. eurolla.

Taulukko 9. Veroratkaisun vaikutukset eri tydtulojen

verotuksessa tulotasoillal);

12 000 euron vuosituloilla kevennys on noin 1,7 prosenttiyksikkod
21 000 euron vuosituloilla kevennys on noin 1,5 prosenttiyksikk6i
58 000 euron vuosituloilla kevennys on noin 1,1 prosenttiyksikk.

D Laskelma on kaavamainen eiki ota huomioon muita yksittdisten henkildiden verotuk-
seen vaikuttavia tekijoitd.

Arvonliséverotusta esitetdfin muutettavaksi pienimpien yritysten
kasvumahdollisuuksien edistimiseksi. Verovelvollisuuden liike-
vaihtorajaan ehdotetaan asteittain liukuvaa veronhuojennusta. Ve-
ronhuojennuksen ehdotetaan pienentyvén liikevaihdon kasvaessa ja
lopullisen tilitettdvin veron nousevan vihitellen tdyteen madrdin
verottoman liikevaihdon ala- ja ylérajojen vililld (8 500 euroa—
25 000 euroa). Veronhuojennuksen kassavaikutus siirtyy vuodelle
2005, mik4 aiheutuu siit4, ettd vuonna 2004 vero peritdéin brutto-
maéidrdisend ja kevennys palautetaan verovelvollisille vuonna 2005.

Kiinteistohallintapalvelujen oman kiytén verotuksen alarajaa eh-
dotetaan tarkistettavaksi talonmiesten ansiotason nousua vastaavas-
ti, jotta asuntoyhtitilld olisi mahdollisuus palkata yksi kokopdivi-
toiminen tydntekija ilman arvonliséveroseuraamuksia myos jatkos-
sa. Tamédn mukaisesti raja ehdotetaan nostettavaksi 30 500 eurosta
35 000 euroon. Asuntoyhtididen lisdksi muutos koskisi my6s muita
kiinteisténomistajia ja -haltioita. Itse suoritettujen rakentamispalve-
lujen oman kéyton verotuksen alarajaa muutettaisiin vastaavasti.

Ehdotetun kiinteistdhallintapalvelun ja itse suoritetun rakentamis-
palvelun oman ké#ytén verotukseen liittyvdn alarajan nostaminen
vihentdisi valtion verotuloja arviolta 3—4 milj. euroa vuodessa
vuodesta 2004 13htien.

Alkoholijuomaverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti al-
koholin tilastoidun kulutuksen veropohja siilyisi mahdollisimman
hyvin Suomessa matkustajakiintiéiden poistuessa 1.1.2004 ja Eu-
roopan unionin laajentuessa 1.5.2004.

Arvonlisidvero

Valmisteverot
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Ajoneuvovero

4.2 Verotuloarviot

Alkoholin kulutus tulee lisdéintyméin matkustajatuontisdannosten
poistuessa ja alhaisen alkoholiverotuksen maiden liittyessi Euroo-
pan unioniin. Jotta alkoholin tilastoidun kulutuksen veropohja sii-
lyisi mahdollisimman hyvin Suomessa alkoholiveroa ehdotetaan
laskettavaksi keskimaéirin 33 prosentilla. Ehdotetun veromuutoksen
seurauksena alkoholijuomien vihittdismyyntihintojen ennustetaan
alenevan noin 22 prosentilla edellyttien, etti veronalennus siirre-
td4n tdysimédrdisesti vahittdishintoihin. Alkoholijuomaveron tuo-
ton arvioidaan vihenevin veronalennuksen ja kasvaneen matkusta-
jatuonnin seurauksena noin 300 milj. eurolla vuonna 2004 verrattu-
na vuoden 2003 kertyméén.

Ajoneuvoveron médrid ehdotetaan korotettavaksi 10 eurolla seki
vanhojen ettd uusien ajoneuvojen osalta. Muutoksen arvioidaan li-
sddvin ajoneuvoveron tuottoa 27 milj. eurolla vuonna 2004.

Verokertymiin vaikuttavat seki veronalaisten tulojen ja muun ve-
ropohjan kehitys ettd veroperusteiden muutokset. Veronalaisten tu-
lojen ja veropohjan muutokset riippuvat koko kansantalouden ja sen
osa-alueiden kehityksesti. Esitetyt veropohja-arviot on johdettu ta-
lousarvioesityksen liitteené olevan taloudellisen katsauksen arviois-
ta ja ennusteista.

Taulukko 10. Eriitii veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavia tulo- ja kysyntierii

2001 2002 2003 2004
muutos, % vuodessa

Veronalaiset ansio- ja padomatulot 2,3 3% 3% 4
— Palkka- ym. tulot 5,7 3 3 3
— Elédkkeet ja muut sosiaalietuudet 43 6% 44 5
— Pédomatulot -234 2V, 5 5
Kotitalouksien kulutusmenojen arvo 5,2 4 4% 3%
Arvonlisdveron pohja 3,3 4.4 5 3
Bensiinin kulutus 2,1 3,4 0 1%
Dieseloljyn kulutus 2,5 4,7 1 2%
Sdhkon kulutus 2,4 8,6 6 2
Verollisen alkoholin kulutus 4,5 3% 3 oD
Kuluttajahintaindeksi 2,6 1,6 1,2 0,79

')Edellyttiiéi alkoholijuomaverotukseen ehdotettujen kevennyksien toteutumista.

Tulon ja varallisuuden
perusteella kannettavat
verot

Tulo- ja varallisuusveron kertymiksi v. 2004 arvioidaan 12 400
milj. euroa. Siitd kotitaloudet maksavat noin kaksi kolmasosaa ja
yritykset yhteisdverona noin kolmasosan.

Veronalaisten ansio- ja padomatulojen arvioidaan kasvavan noin
4 % v. 2004. Veronalaisista tuloista palkkatulojen osuus on yli
60 %, joten palkkojen ja tydllisyyden kehitys on etenkin pidemmal-



14 aikavililld ratkaisevaa verotulojen kannalta. Palkkatulojen en-
nustetaan kasvavan noin 3%2—4 % v. 2004. Eldkkeiden ja muiden
sosiaalietuuksien arvioidaan kasvavan hieman palkkatuloja enem-
min. Pddomatulojen arvioidaan kasvavan vuonna 2004 l1ihes yhti
paljon kuin vuonna 2003.

Ansio- ja pddomatuloverokertymin arvioidaan vuonna 2004 nou-
sevan 3,7 % vuodelle 2003 budjetoidusta. Ehdotetut tuloveronke-
vennykset alentavat valtion kassakertymié noin 334 milj. euroa v.
2004.

Maksuunpantavan yhteiséveron arvioidaan v. 2002 alentuneen
noin 4,5 % edellisestd vuodesta. Vuonna 2003 vientiyritysten tulo-
sodotukset ovat pysyneet epdvarmoina kansainvilisen kysyntitilan-
teen ja euron vahvistumisen vuoksi. Vuonna 2004 yritysten tulosni-
kymiit saattavat hieman kohentua, ja maksuunpantavan yhteiséve-
ron arvioidaan nousevan hieman vuoden 2003 tasosta.
Yhteiséveron kassakertymin arvioidaan v. 2004 olevan noin 3 %
korkeampi kuin vuodelle 2003 on budjetoitu mutta lihes 5 % alem-
pi kuin vuoden 2002 kassakertymin. Vuoden 2002 kassakertyméii
tosin nosti erds yritysjdrjestely, joka siirsi osan verovuoden 2001
yhteisverosta kertyviksi vasta vuoden 2002 puolella.

Muita tuloon ja varallisuuteen perustuvia veroja arvioidaan kerty-
vin 2,9 % vihemmin kuin vuodelle 2003 on budjetoitu. Korkotulo-
jen ldhdeveroa arvioidaan kertyvén 11 % vihemmin ja perinto- ja
lahjaveroa 2 % enemmaén kuin kuluvalle vuodelle on budjetoitu.

2002 2003 2004 2003—2004
tilinpd4tds budjetoitu  esitys muutos, %
Tulo- ja varallisuusvero,
milj. euroa 12 519 11982 12400 3,5
— Ansio- ja pddoma-
tuloista perittédvat verot 8 149 7936 8228 3,7
— Yhteis6vero 4370 4046 4172 3,1
Muut tuloon ja varallisuu-
teen perustuvat verot 720 720 699 -2,9

Liikevaihtoon perustuvien verojen tuotoksi arvioidaan yhteensi
10 735 milj. euroa. Téstd arvonlisdveron osuus on 10 214 milj. eu-
roa. Vuonna 2003 arvonlisdveroa on kertynyt arvioitua enemmén.
Vuonna 2004 arvonlisdveroa arvioidaan kertyvén 4,1 % enemmén
kuin vuodelle 2003 on budjetoitu. Arvonlisdverotuoton kehityksen
kannalta olennaisen kotitalouksien kulutuksen arvon arvioidaan
kasvavan noin 3%2—4 % v. 2004. Kotitalouksien kulutus muodostaa
noin 60 % koko arvonlisdveron veropohjasta. Sen liséksi veropoh-
jaan kuuluvia erid ovat julkisen, verovapaan seké yksityisen voittoa
tavoittelemattoman toiminnan vilituotekdyttd ja investoinnit.
Vuonna 2004 koko arvonlisdveropohjan arvioidaan kasvavan noin
3 %.

Liikevaihtoon perustuvat
verot



Valmisteverot

Muut verot ja veron-
luonteiset tulot

Valmisteverojen verokertymien muutoksilla on vélillisesti vaiku-
tusta my0s arvonlisdveron tuottoon, koska arvonlisdvero kannetaan
valmisteverollisesta hinnasta. Savukkeiden ja alkoholijuomien
myynnistd maksettavan arvonlisdveron arvioidaan vuonna 2004 vi-
henevin yhteensd noin 100 milj. eurolla verrattuna vuoteen 2003.

Arvonlisidveron tuotosta ehdotetaan siirrettdviksi Kansanelike-
laitokselle 1 000 milj. euroa, mikd on yhtd paljon kuin vuodelle
2003 on budjetoitu.

2002 2003 2004 2003—2004
tilinpéddtds budjetoitu  esitys muutos, %

Liikevaihtoon perustuvat
verot, milj. euroa 10 232 10283 10735 4,4
— Arvonlisdvero 9 756 9815 10214 4,1

Valmisteveroja arvioidaan v. 2004 kertyvin yhteensi 4 524 mil;.
euroa eli 7,5 % vihemmin kuin vuodelle 2003 on budjetoitu. Val-
misteverojen tuoton pienentyminen johtuu alkoholin ja tupakan ti-
lastoidun kulutuksen veropohjien rapautumisesta ja ehdotetusta
muutoksesta alkoholiverotukseen.

Noin kaksi kolmasosaa valmisteverotuotoista kertyy energiave-
roista. Energiaveroista kolme neljdsosaa kertyy liikenteestd (moot-
toribensiinin ja dieseldljyn vero) ja loput mm. limmityksestd ja
energian tuotannosta. Energiaverojen tuottoennuste pohjautuu ener-
gia-aineiden kulutusennusteeseen, joka on laadittu yhteisty6ssd
kauppa- ja teollisuusministeridn sekd alalla toimivien tuottajien
kanssa. Bensiinin kulutuksen arvioidaan kasvavan 1,5 prosentilla v.
2004 ja dieseldljyn kulutuksen kasvun arvioidaan olevan 2,5 %.
Energiaverojen tuoton arvioidaan v. 2004 olevan yhteensd 2 990
milj. euroa, eli 3,1 % enemmaén kuin kuluvalle vuodelle on budjetoi-
tu.

2002 2003 2004 2003—2004
tilinpddtds budjetoitu  esitys muutos, %

Valmisteverot,

milj. euroa 4729 4892 4524 -7,5
— Alkoholijuomavero 1338 1355 1050 -22.5
— Tupakkavero 600 604 452 -25,2
— Energiaverot 2756 2900 2990 3,1

Muita veroja ja veronluonteisia tuloja arvioidaan kertyvin vuonna
2004 yhteensd 2 090 milj. euroa, mika on ldhes 13 % enemmén kuin
vuodelle 2003 on budjetoitu.

Muista veroista ja veronluonteisista tuloista tuotoltaan merkitti-
vimmit verot liittyvit liikkenteeseen. Autoveroa on kertynyt kuluva-
na vuonna aiemmin arvioitua enemméin. Vuonna 2004 autoveroa ar-



vioidaan kertyvén 1 020 milj. euroa eli 20 % enemmén kuin kulu-
valle vuodelle on budjetoitu. Ajoneuvoveroa arvioidaan kertyvin
285 milj. euroa vuonna 2004, mihin vaikuttaa ehdotettu korotus ajo-
neuvoveroon.

2002 2003 2004 2003—2004
tilinpddtdos budjetoitu  esitys muutos, %

Muut verot ja veron-

luonteiset tulot,

milj. euroa 1958 1851 2090 12,9
— Autovero 1023 850 1020 20,0

Valtion sekalaisiksi tuloiksi arvioidaan 4 267 milj. euroa, miki on
1,5 % enemmén kuin vuodelle 2003 on budjetoitu. Nettotuloiksi
osakemyynneistd on merkitty vakiintuneesti 420 milj. euroa.

2002 2003 2004 2003—2004
tilinpdstos  budjetoitu  esitys muutos, %

Sekalaiset tulot (pl. pe-

ruutukset), milj. euroa 4972 4205 4267 1,5
—siirto valtion eldke-

rahastosta 881 930 984 5,8
— EU-tulot 966 1166 1189 2,0
—nettotulot osake-

myynneisti 1300 420 420 0,0
~tulot rahoitusmarkki-

noiden vakauttamisesta 78 97 101 4,4

—valtion osuus
veikkauksen ja raha-arpa-

jaisten voittovaroista 358 372 377 1,4
—Raha-automaatti-

yhdistyksen tuotto 377 401 406 1,3
—muut 1012 820 791 -4,1

Korko- ja osinkotuloiksi sekd voiton tuloutuksiksi arvioidaan
1 021 milj. euroa, miké on 6,3 % vihemmaén kuin kuluvalle vuodel-
le on budjetoitu.

Valtion korkotulot koostuvat valtion my6ntamisti pitkdaikaisista
lainoista seké péivittdisen tarpeen ylittdvien kassareservien sijoitus-
toiminnasta kertyvisti koroista. Kassareservin on arvioitu olevan
noin 4,5 mrd. euroa ja tuoton 2,6 %.

4.3 Muiden tulojen
arviot



5. Talousarvioesityksen
méifrirahat

2002 2003 2004 2003—2004
tilinpddtds budjetoitu  esitys muutos, %
Korkotulot ja voiton tu-
loutukset, milj. euroa 1065 1090 1021 -6,3
— korkotulot 210 312 239 -23,5
— osinkotulot 675 609 600 -1,5
— valtion liikelaitosten
voiton tuloutukset 81 86 82 -5,2
— osuus SP:n voitosta 99 82 100 22,0

Talousarvioesityksen mairdrahoiksi ehdotetaan 37,2 mrd. euroa,
jossa on lisdystéd vajaat 4 prosenttia vuoden 2003 talousarvion méa-
rdrahoihin verrattuna. Valtionvelan korkomenojen arvioidaan ale-
nevan 17 prosentilla ja hallinnonalojen menojen kasvu on noin 6
prosenttia. Hallinnonalojen menojen reaalikasvuksi arvioidaan run-
saat 4 prosenttia.

Hallinnonalojen menot kasvavat 2 001 milj. euroa vuoden 2003
varsinaisesta talousarviosta. Téstd noin 1 000 milj. euroa johtuu
voimassaolevan lainsdddinnon ja edelliselléd vaalikaudella tehtyjen
padtdsten vaatimista miirarahalisdyksistd, jotka oli huomioitu jo
helmikuussa annetuissa alustavissa kehyksissi. Noin 530 milj. eu-
roa on aktiivisia hallitusohjelman yhteydessi ja kehyspadtoksessd
sovittuja menojen lisdyksié ja 500 milj. euroa johtuu ansiotulovero-
tukseen tehtyjen ja ehdotettujen kevennysten aiheuttamasta tulon-
menetysten kompensaatiosta kunnille ja Kansanelikelaitokselle.



Taulukko 11. Miirirahat paiiluokittain vuosina 2002—2004"

2002 2003 2004 2003—2004
tilinp4#tds varsinainen esitys muutos
milj. € talousarvio milj. €
milj. € milj. € %

21. Eduskunta 84 118 101 -17 - 14
22. Tasavallan Presidentti 6 7 8 1 14
23. Valtioneuvosto 37 41 48 7 17
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 698 725 765 41 6
25. Oikeusministerion hallinnonala 570 632 669 37 6
26. Sisdasiainministerién hallinnonala 1302 1385 1440 55 4
27. Puolustusministerion hallinnonala 1712 1952 2 066 114 6
28. Valtiovarainministerion

hallinnonala 5455 5048 5379 331 7
29. Opetusministerién hallinnonala 5437 5878 6 054 175 3
30. Maa- ja metsitalousministerion

hallinnonala 2 448 2 589 2 686 96 4
31. Liikenne- ja viestintdministerién

hallinnonala 1397 1647 1750 103 6
32. Kauppa- ja teollisuusministerion

hallinnonala 1027 983 962 -21 -2
33. Sosiaali- ja terveysministerion

hallinnonala 8 098 8517 9412 895 11
34. Tyoministerion hallinnonala 1984 2163 2315 152
35. Ympéristoministerion hallinnonala 622 643 675 32 5
36. Valtionvelan korot 3624 3427 2832 - 595 -17
37. Valtionvelan vihentiminen 1010 — — — —

Yhteensi 35511 35755 37161 1 406 4

1) Taulukossa médrirahat on esitetty paaluokittain jaljempéini olevan taulukko-osan mukaisesti. Taulukossa jokainen luku on

pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivat kaikilta osin tismai.

Vieston ikdrakenteen muutoksesta johtuvan vaikutuksen ohella
epdvarmuus talouskasvun voimakkuudesta sekd verokilpailupai-
neista korostavat pitkidjénteisen ja johdonmukaisen finanssipolitii-
kan merkitystd. Hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetun valtionta-
louden tasapainon saavuttaminen ja ylldpitiminen vaativat piditty-
vyyttd menopolitiikassa. Tdméan tukemiseksi hallitusohjelmaan on
kirjattu budjettitalouden menojen kehitystd ohjaava sitova linjaus
koko hallituskaudeksi. Toukokuussa eduskunnalle selontekona an-
nettu valtiontalouden kehyspéétss asettaa enimmaéisrajan pidosalle,
noin kolmelle neljdnnekselle, valtion talousarvion menoista tulevi-
en neljin vuoden aikana. Kehyksen ulkopuolelle jafivit ennen kaik-
kea suhdanteiden tai rahoitusautomatiikan mukaan muuttuvat me-

5.1 Talousarvioesitys ja
valtiontalouden kehys



Jakamaton varaus

not, kuten ty6ttdmyysturvamenot, asumistuki ja siirtomenot kan-
saneldkelaitokselle. Kehyksen ulkopuolisten menojen
perustemuutosten vaikutus kuitenkin lasketaan mukaan sitovaan
menokehykseen. Liséksi ulkopuolelle jadvit korkomenot ja finans-
sisijoitukset sekd erdidt muut menot, joita ei ole tarkoituksenmukais-
ta rajoittaa sitovan enimmaiiskaton alle.

Kehyspéitoksessd vuoden 2004 kehysmiirirahojen suuruudeksi
paatettiin 28 049 milj. euroa. Lisétalousarvioita ja muita vilttimit-
tomid menotarpeita varten jétettiin jakamattomaksi varaukseksi 120
milj. euroa. Talousarvion valmisteluohjeessa pyydettiin valmistele-
maan talousarvioehdotukset siten, ettd lisdtalousarvioesitysten me-
novaikutuksia varten jitetdin kehyksen puitteissa riittavi liikkuma-
tila.

Talousarvioesityksen tdsmentyessd kehysmairarahojen tasoon on
tehty kehyspéditoksessd sovitulla tavalla joitakin teknisid budjetin
rakenteen ja hintavaikutusarviointien muutoksiin liittyvid korjauk-
sia, jotka nostavat kehyksen suuruutta 57,5 milj. eurolla. Suurin tek-
ninen muutos on tulo- ja varallisuusverotuksen toimittamiseen liit-
tyvien korkotulojen ja korkomenojen muuttaminen aiemmasta net-
tobudjetoinnista bruttoméiriisesti budjetoiduiksi, mikid lisdd
talousarvion menoja 50 milj. euroa. Korjattu menokehys vuodelle
2004 on 28 106 milj. euroa.

Nyt annettavan talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi méa-
rarahoiksi ehdotetaan 27 771 milj. euroa, mik4 jaa 335 milj. euroa
kehysmaédrarahatason alapuolelle. Hallituksen talousarvioesitys on
valmisteltu keviisen kehyspditoksen mukaisesti mutta joidenkin
menoarvioiden tarkentuminen osittain kertaluonteisista tekijoisté
johtuen kasvattaa jakamatonta varausta. Niistd tekijoistd suurimpia
ovat Suomen maksuosuuden EU:lle jagaminen 85 milj. euroa ja kun-
tien verotulotasausten jadminen 29 milj. euroa aiemmin arvioitua
pienemmiksi. Liséksi yleissivistidvén, varsinkin lukio-opetuksen
oppilasmiirdarviot alentuivat, jonka seurauksena midrdrahatarve
aleni 23 milj. euroa. Myos kuntaliitosten arvioitu maird pieneni,
joka alensi m#drdrahatarvetta 6 milj. euroa. Tekesin avustusten
maksatusten lykkddntyminen vdhensi miérdrahatarvetta 15 milj.
euroa, ratahallinnon radioverkon kustannusarvion alentuminen 10
milj. euroa ja erdiden tichankkeiden maksatusten lykkéantyminen
16 milj. euroa. Yrittdjdelikkeiden médrirahatarve aleni 11 milj. eu-
roa.

Jakamattomasta varauksesta on tarkoitus hallitusohjelman ja ke-
hyspéaitoksen mukaisesti rahoittaa vuoden 2004 mahdolliset lisdta-
lousarviotarpeet. Lisdksi jakamattomasta varauksesta on tulevai-
suudessa tarkoitus rahoittaa kehyspddtdksen perusteella maa- ja
metsdtalousministerion tarpeisiin varattu 14 milj. euron mééirira-
ha.Viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana kehyksen piiriin kuu-
luvien momenttien lisdtalousarviomenot ovat vuosittain olleet kes-
kimadrin yli kolminkertaiset alunperin jatettyyn 120 milj. euron ja-



kamattomaan varaukseen verrattuna. Nyt syntynyt jakamaton
varaus saattaa siis edelleen olla liian pieni. Jakamaton varaus on tar-
koitettu koko vaalikauden vélttiméattomiin lisétarpeisiin. Jakamat-
toman varauksen kohonnut taso ei ole pysyvilld pohjalla, vaan huo-
mattava osa sen taustalla olevista tekij6itd poistuu vuoden 2004 jil-
keen. Lisdksi mikili varausta kiytettdisiin pysyvdn menotason
noston rahoittamiseen, timi lisdisi riskié, etti tulevina vuosina vilt-
timittomit lisdtalousarvion maérdrahatarpeet jouduttaisiin rahoit-
tamaan muita kehysmenoja leikkaamalla.

Taulukko 12: Kehyksen ulkopuolelle jéiviit méarirahat
vuoden 2004 talousarvioesityksessi, milj. euroa

2004

esitys
Tyottomyysturvamenot, asumistuki ja siirrot Kansaneldke-
laitokselle 4054
Veronkevennysten kompensaatiot kunnille 472
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1176
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta vastaavat menot 783
Korkomenot 2 832
Finanssisijoitukset 73
Yhteensd 9390

Kehyksen ulkopuolelle jddvien menojen midrdksi ehdotetaan
9 390 milj. euroa. Kehyksen ulkopuolelle jadivien médrirahojen ar-
vio on alentunut nettoméérdisesti 99 milj. eurolla kehyspadtoksesta.
Korkomenojen arvio on alentunut keviisestd korkotason laskun ja
supistuneen valtion nettorahoitustarpeen johdosta. Toisaalta taas
ehdotetun ansiotuloverojen kevennyksen painottuminen pieni- ja
keskituloisiin lisdd kuntien verotulomenetyksid ja siten valtion
kompensointitarvetta. Samasta syystd myos siirrot Kansanelikelai-
tokselle ovat kasvaneet keviisistd arvioista.

Hallitusohjelman mukaisesti on kdynnistetty nelji poikkihallin-
nollista politiikkaohjelmaa, joita johtavat ja koordinoivat ohjelmista
vastaavat ministerit: tietoyhteiskuntaohjelma (paédministeri), tyolli-
syysohjelma (tyoministeri), yrittdjyyden politiikkaohjelma (kaup-
pa- ja teollisuusministeri) ja kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjel-
ma (oikeusministeri). Ohjelmien suunnittelua ja toteutuksen seuran-
taa varten on perustettu ministeriryhmit. Politiikkaohjelmien
toteuttamiseksi hallinnollista toimivallanjakoa ei muuteta. Hallin-
nolliset paitokset politiikkaohjelmiin kuuluvissa asioissa tehdédin
valtioneuvostossa normaalissa jarjestyksessid ja olemassa oleviin
organisaatioihin tukeutuen.

Kehyksen ulkopuoliset
menot

5.2 Poikkihallinnolliset
politiikkaohjelmat



Tietoyhteiskuntaohjelma

Politiikkaohjelmia johtavia ministereitd avustavat vastuuministe-
ridihin sijoitetut ohjelmajohtajat. Eri ohjelmiin liittyviin ministeri-
6ihin voidaan nimeti ohjelmien valmistelusta ja seurannasta vastaa-
vat henkil6t. Vastuuministerit ja ohjelmajohtajat voivat organisoida
politiikkaohjelmien toteutuksen tarkoituksenmukaisimmaksi katso-
mallaan tavalla sekd pééttds ohjelmien yksityiskohtien valmistelun,
toteutuksen ja seurannan jirjestdmisesti ja niihin liittyvistd vastuis-
ta. Ohjelmien osa-alueiden toteuttamista varten voidaan tarpeen
mukaan muodostaa projektiryhmii.

Tietoyhteiskuntaohjelman tarkoituksena on lisitd kilpailukykyid
jatuottavuutta, sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa sekd kansalaisten
hyvinvointia ja eldménlaatua hyddyntémalla tieto- ja viestintdtek-
niikkaa koko yhteiskunnassa. Ohjelman avulla pyritdin myds sii-
lyttim&a4n Suomen asema tieto- ja viestintiteknologian johtavana
tuottajana ja hy6dyntéjani. Samalla koordinoidaan valtionhallinnon
omia toimenpiteitd horisontaalisella tasolla, jotta voidaan varmistua
muun muassa siitd, ettd toteutettavat toimenpiteet eivit ole paillek-
kdisid tai keskendn ristiriidassa.

Tietoyhteiskuntaohjelma koostuu kahdeksasta osa-alueesta, jotka
ovat:

— tietoliikenneyhteydet ja digitaalinen televisiotoiminta

— kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja tietoyhteiskuntapal-
veluiden kdytdn tehostaminen

— koulutus, tutkimus ja tuotekehitys

— s#hkoinen asiointi julkishallinnossa

— sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdminen tietoyhteiskunnan
keinoin

— sihkoinen liiketoiminta, digitaaliset palvelut ja sisdllot

— valtion oma tietohallinto

— lainsdadannslliset toimenpiteet.

Merkittidva painopistealue koko ohjelman toteutuksen kannalta on
yhteisty6 eri toimijoiden vélilld niin kansallisesti kuin kansainvali-
sesti. Tietoturvaa ja yksityisyyden suojaa parantamalla edistetdin
puolestaan kansalaisten ja yritysten luottamusta tietoyhteiskunnan
palveluihin,

Ohjelman toteutumista ja vaikutuksia seurataan vuosittain seki
kansallisten ettd EU:n tietoyhteiskuntakehitystd kuvaavien muuttu-
jien pohjalta ja ohjelmaan tehddédn tarvittaessa tarkistuksia tdmén
seurannan pohjalta.

Tietoyhteiskuntaohjelmaa on tarkoitus rahoittaa seuraavilta mo-
menteilta niille tdssé talousarvioesityksessi ehdotettavien médrira-
hojen puitteissa: 25.01.22, 26.98.43, 28.03.21, 28.52.21, 28.80.20,
29.10.21, 29.20.30, 29.40.30, 29.69.22, 29.69.25, 29.88.22,
29.88.50, 29.90.30, 29.90.32, 30.13.44, 30.14.61, 30.14.62,
30.21.21, 30.32.21, 30.42.21, 30.61.21, 31.01.22, 31.60.63,
31.72.42, 32.10.24, 32.20.22, 32.20.27, 32.20.28, 32.20.40,
32.20.83, 32.30.45, 32.30.47, 32.30.62, 33.01.63, 33.32.36,



33.92.50 ja 34.06.29. Lisdksi useiden virastojen lidhinni toiminta-
menomomenteille ehdotettuja midrirahoja on tarkoitus kédyttias sih-
koisen asioinnin ja valtion tietohallinnon kehittdimiseen.

Tysollisyysohjelman painopiste on rakenteellisen tysttdmyyden
alentamisessa ja tydvoiman tarjonnan edistdmisessi. Ohjelman kes-
keisind hankkeina ovat julkisen tyovoimapalvelun uudistaminen,
tyomarkkinatuen aktivointi, koulutus- ja tydvoimapoliittiset toi-
menpiteet sekd tydurien pidentiminen. Ohjelman pédtavoitteita
ovat:

— rakenteellisen tydttdmyyden alentaminen ja syrjaytymisen eh-
kiisy

— osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen ja varautumi-
nen ikdrakenteen muutoksesta johtuvaan tyovoiman niukkuuteen

— tyomarkkinoilla nykyistd pidemp&én pysyminen ja tyn tuotta-
vuuden lisdéminen sekd tyon organisoinnin ja mielekkyyden paran-
taminen.

Tyd6llisyysohjelman keskeinen osa on rakenteellisen ty6ttomyy-
den alentamiseksi ja tySllisyysasteen nostamiseksi vuosina 2004—
2006 toteutettava julkisen tydvoimapalvelun rakenteellinen uvudis-
tus. Tydvoiman vilitys ja vaikeasti tySllistyvien palvelut eriytetdin
niin, ettd vaikeimmin tyollistyvien palvelut ja resurssit kootaan ty-
voiman palvelukeskuksiin. Palvelukeskus on alue- ja paikallistason
viranomaisten ja muiden palveluntuottajien asiantuntijaverkosto,
joka tarjoaa eliménhallinnasta ja tydnhaun tuesta monipuolisiin ak-
tivoiviin toimenpiteisiin tukea ty6ttomille, joiden auttamiseen tyo-
markkinoille nykyiset palvelut ovat osoittautuneet riittimattomiksi.
Tavoitteena on, ettd palvelukeskuksia olisi vuonna 2006 arviolta 40.

Tyovoimapalvelujen rakenteellisten uudistamishankkeiden avulla
kehitetdfin tyomarkkinatukea aktivoivammaksi. Tydmarkkinatuen
ylldpitokorvauksista kehitetdén aktivointilisd, jolla parannetaan
tyonhakijoiden omaa aktiivisuutta ja osallistumismahdollisuuksia
tyollistymistd edistdviin toimenpiteisiin. Tavoitteena on myos val-
mistella malli, jossa tyomarkkinatuen saajan tulee tuen ehtona tie-
tyn tydttémyysajan jédlkeen osallistua aktiivitoimenpiteisiin. Samal-
la selvitetddn kuntien ja valtion vilisid rahoitusmalleja, joilla voi-
daan kannustaa kuntia tehokkaaseen tyottomyyden hoitoon.

Koulutus- ja tyévoimapoliittisina toimenpiteini pitkaaikaisty 5tt6-
mille laaditaan yksil6llinen aktivointiohjelma ja mahdollistetaan
pitkikestoiset palveluprosessit sekd nuorille koulutus-, tySharjoitte-
lu- tai tyopajatoimenpiteet kolmen tysttdmyyskuukauden jilkeen.
Oppisopimuskoulutusta ja tySvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
yhteishankintaa lisdtdsn ja ammatillisen koulutuksen ennakointia
parannetaan. Tyokykynsd pysyvisti menettineet ohjataan asian-
omaisten tukijérjestelmien piiriin ja eldkemahdollisuuksien selvitti-
mistd jatketaan ja laajennetaan koko maahan.

Ty6voiman tulevaan niukkuuteen varautumista varten tyévoiman
tyduria on pidennettdva. Nuorten koulutus- ja tydharjoittelumahdol-

Tyo6llisyysohjelma
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lisuuksia kehitetddn sekd nopeutetaan ja aikaistetaan nuorten siirty-
mistd koulutukseen ja tySeldmiin. [kdéntyvin tydvoiman tydurien
pidentdmistd tuetaan eri keinoin. Yhdessd tydmarkkinajirjesttjen
kanssa selvitetdin mahdollisuudet muuttaa suurten tydnantajien
tyokyvyttomyyselikkeiden omavastuuta seki yritysten TEL-mak-
superusteita nykyistd enemmén tydssd pysymistd kannustaviksi.
Tyon tuottavuutta ja tydsséd jaksamista edistetddn aikuisvéeston am-
mattitaitoa kohottamalla ja tydeldmiohjelmien toimenpiteilld.

Tydollisyysohjelmaa on tarkoitus rahoittaa seuraavilta momenteil-
ta niille tidssi talousarvioesityksessd ehdotettavien méérdrahojen
puitteissa: 26.98.61, 26.98.62, 29.01.62, 29.60.31, 29.69.31,
29.69.34, 29.99.51, 32.30.45, 32.30.62, 33.01.62, 33.01.63,
33.17.53, 33.17.54, 33.32.30, 34.01.23, 34.01.63, 34.05.61,
34.05.62, 34.06.21, 34.06.29, 34.06.31, 34.06.50 ja 34.06.52.

Osana talous- ja elinkeinopolitiikkaa hallitus toteuttaa yrittdjyy-
den politiikkaohjelman, jonka tavoitteena on varmistaa yritysten
toimintaympéristén vakaa ja pitkallikin aikavililld ennustettavissa
oleva kehitys. Ohjelman tuloksena yritysten ja yrittdjien merkitys
taloudellisen kasvun ja tysllisyyden luojina suomalaisessa yhteis-
kunnassa kasvaa edelleen. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttid
olemassa olevan yrityskannan jatkuvaa kehittymistd, yrityskannan
uusiutumista, yritysten kasvua ja kansainvilistymistd sekd yrittd-
jyyttd suosivia kilpailuolosuhteita.

Yrittdjyyden politiikkaohjelma on viline, jolla hallitus varmistaa,
etti eri hallinnonaloilla yrittdjyyden edistimiseen kiytettdvissi ole-
vat resurssit kiytetdin tehokkaasti, etti toteutettavat toimenpiteet
ovat mahdollisimman yhdensuuntaisia, ettd ne eivit ole toisilleen
paéllekkaisid ja ettd eri hallinnonalojen yhteistydsté saatavissa ole-
vat edut kdytetddn tdysiméaériisesti hyodyksi. Voimavarojen teho-
kas kéyttd varmistetaan panostamalla hallinnonalojen vilisen yh-
teistyokyvyn lisddmiseen ja alueilla olevan asiantuntemuksen hy-
viksikdyttoon.

Yrittdjyyden politiikkaohjelma koostuu viidestd osa-alueesta. Ne
ovat:

— yrittdjyyskasvatus ja yritysneuvonta

— yritysten perustaminen, kasvu ja kansainvilistyminen

— yritystoimintaan vaikuttavat verot ja maksut

— alueiden yrittdjyys

— yrityksid koskevat sdaddkset ja markkinoiden toiminta.

Yrittdjyyden politiikkaohjelmalla lisétasin kansalaisten valmiuk-
sia ryhtyd halutessaan yrittéjiksi yrittdjyyskasvatuksen keinoin. Li-
sdksi ohjelman avulla tavoitellaan erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten madrdn kasvua ja niiden kansainvilisen kilpailukyvyn
vahvistumista. Verotuksen rakennetta kehitetddn tyollisyyttd tuke-
valla ja yrittdjyytta edistdvilla tavalla ottaen huomioon verotuksen
vaikutukset Suomen kykyyn kilpailla yritysten ja niiden avaintoi-
mintojen sijaintipaikkana. Elinkeinopolitiikkaa suunniteltaessa ja



toteutettaessa otetaan huomioon, ettd yrittijyyden olosuhteet ja
edellytykset vaihtelevat voimakkaasti maan eri alueilla. Hallitusoh-
jelman mukaisesti hallitus pyrkii edelleen parantamaan myos aluei-
den kykyé hy6dyntéa tutkimus- ja tuotekehitysrahoitusta. My®s yri-
tystoimintaa koskevaa lainsdddintod kehitetddn tavoitteena yritys-

toiminnan  edellytysten  parantaminen, = mukaan  lukien
hallinnollisten menettelyiden yksinkertaistaminen.

Yrittdjyyden politiikkaohjelma toteutetaan tiiviissi yhteistydssi
yksityisen sektorin kanssa. Ohjelman puitteissa kidydaéin vuosittain
valtion ja yrittdjdjarjestdjen vililld neuvottelu, jossa seurataan yrit-
tdjyyden edellytysten kehittymistd sekd kartoitetaan, mihin uusiin
lainsdddants- tai muihin toimenpiteisiin ohjelman eri osa-alueilla
olisi ehka tarpeen ryhtyd. Tydmarkkinajérjestsilld on mahdollisuus
osallistua seurantaan. Kauppa- ja teollisuusministerié myos asettaa
eri sidosryhmien edustajista koostuvan Yritysneuvottelukunnan,
jonka tehtdviind on edistdd laajaa sitoutumista ohjelman tavoittei-
siin.

Yrittdjyyden politiikkachjelmaa on tarkoitus rahoittaa seuraavilta
momenteilta niille tissd talousarvioesityksessd ehdotettavien méa-

rarahojen puitteissa: 26.98.43, 26.98.61, 26.98.62, 28.18.21,
29.01.62, 29.10.21, 29.20.25, 29.20.30, 29.40.25, 29.60.25,
29.60.30, 29.60.31, 29.69.22, 29.69.25, 30.14.61, 30.14.62,
30.14.63, 32.10.22, 32.10.24, 32.20.22, 32.20.27, 32.20.28,

32.20.40, 32.20.83, 32.30.42, 32.30.43, 32.30.44, 32.30.45,
32.30.47,32.30.62,32.50.21, 32.50.40, 32.50.41, 32.70.89 (v. 2002
IT liséitalousarvio), 34.05.61, 34.05.62 ja 34.06.29.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman tarkoituksena on vah-
vistaa demokratiaa tuomalla esille edustuksellista demokratiaa,
kansalaisten ja hallinnon vilisti suhdetta seki kansalaisten omaeh-
toista toimintaa koskevia kehittdmistarpeita.

Suomalainen edustuksellinen demokratia ja kansalaisyhteiskunta
ovat perusrakenteiltaan vahvoja. Tarve vahvistaa kansalaisten osal-
listumis- ja vaikutusmahdollisuuksia on kuitenkin noussut esiin vii-
me vuosina muun muassa sen vuoksi, ettd kansalaisten d4nestysak-
tiivisuus on tasaisesti laskenut niin eduskunta- kuin kunnallisvaa-
leissa ja kiinnostus puoluepoliittiseen toimintaan on vihentynyt.
Voimakas globalisaatiokehitys ja erityisesti Euroopan unionin jése-
nyys ovat my0s tuoneet uusia haasteita. Liséksi kunnallisessa itse-
hallinnossa laajentunut kuntien yhteistoiminta ja tehtdvien hoidon
markkinaehtoistuminen asettavat uusia haasteita kuntalaisten osal-
listumis- ja vaikutusmahdollisuuksien kehittdmiselle. My6s kansa-
laisten luottamuksen sdilyttiminen yleisesti hallintoa kohtaan edel-
lyttia toimenpiteitd. Toisaalta kehittynyt tieto- ja viestintéitekniikka
tarjoavat vudenlaisia mahdollisuuksia kansalaisten osallistumiseen,
joita tulisi pyrkid hyodyntdmain.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman keskeisid tavoitteita
ovat:

Kansalaisvaikuttamisen
politiikkaohjelma
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— vahva, vetovoimainen ja toimiva edustuksellinen demokratia

— hyvi dédnestysaktiivisuus kaikissa kansalaisryhmissé valtiolli-
sissa ja kunnallisissa vaaleissa

— kansalaisten ja kansalaisjirjestdjen nykyistd paremmat osallis-
tumis- ja vaikutusmahdollisuudet yhteiskunnallisessa paitoksente-
ossa, mukaan lukien Euroopan unionin paitoksenteko

— kaikkien kansalaisryhmien vahva kiinnittyminen yhteiskun-
taan

— nuorten kasvu aktiiviseen ja kriittiseen kansalaisuuteen turvat-
tu

— vuorovaikutteista viestintdd hyddynnetdin tehokkaasti kansa-
laisten ja kansalaisjédrjestdjen vaikutusmahdollisuuksien edistdmi-
seksi

— kunnallinen demokratia toteutuu myos kuntahallinnon muu-
toksissa ja uusissa olosuhteissa

— puolueiden mahdollisuudet kansalaisia puhuttelevaan poliitti-
seen toimintaan turvattu

— tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty demokratia-
asioiden hallinto valtioneuvoston piirissa.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman valmistelussa ja to-
teutuksessa keskeiset tahot ovat valtioneuvoston kanslia, opetusmi-
nisterid, sisdasiainministerio, valtiovarainministerié ja oikeusmi-
nisterié. Ohjelmaan kutsutaan mukaan myds muun muassa edus-
kuntapuolueet,  keskeisimmét  kansalaisjdrjestét,  Suomen
Kuntaliitto sekd kuntien ja tiedeyhteison edustajia.

Kansalaisvaikuttamisen politiikkkaohjelmaa on tarkoitus rahoittaa
seuraavilta momenteilta niille tdssi talousarvioesityksessd ehdotet-
tavien mdédrdrahojen puitteissa: 23.27.50, 23.27.52, 25.70.21,
26.01.21, 28.80.20, 29.01.22, 29.98.50 ja 29.99.50.

Seuraavassa tarkastellaan ehdotettuja méiirdrahoja hallinnonaloit-
tain. Hallinnonalojen toimintoihin, tehtiviin ja organisaatioihin eh-
dotettavat muutokset on koottu lukuun 6.2.

Valtioneuvoston pdéluokkaan ehdotetaan miirdrahoja yhteensd
48 milj. euroa, mikd on 7 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2003
talousarviossa. Lisdyksestd 3 milj. euroa aiheutuu Suomen Euroo-
pan unionin puheenjohtajuuskauteen (vuonna 2006) valmistautumi-
sesta ja 3,1 milj. euroa tuesta vuoden 2004 kunnallisvaalien kustan-
nuksiin ja tuesta kansalaisaktiivisuuden lisddmiseen vuoden 2004
curoparlamenttivaaleissa.

Hallinnonalalle ehdotetaan méaérdrahoja yhteensd 765 milj. euroa,
misséd on lisdystd 40 milj. euroa vuoden 2003 talousarvioon verrat-
tuna. Ulkoasiainministerién pddluokan maidrdrahoista ulkoasiain-
hallinnon osuus on 25 %, kansainvélisen kehitysyhteistydon 54 %,
lahialueyhteistyon 3 % ja muiden menojen 18 %.



Edustustoverkkoa vahvistetaan Euroopassa EU:n laajentumisen
johdosta. My®s Aasian alueella toimivaa edustustoverkkoa vahvis-
tetaan. Ulkoasiainministeridn toimintamenoihin ehdotetaan 171,4
milj. euroa.

Kehitysyhteistyohon ehdotetaan 545,6 milj. euroa, mistd 453,2
milj. euroa on budjetoitu ulkoasiainhallinnon p#édluokkaan. Kehi-
tysyhteisty6oméadrarahoihin ehdotetaan lisdystd 38,8 milj. euroa. Eh-
dotettu kehitysyhteistyomadriarahojen taso vastaa 0,37 % vuodelle
2004 ennustetusta bruttokansantulosta. Talousarvioesityksessd
osoitetaan kehitysyhteistySlle budjettivuoden méérdrahojen lisiksi
myds sitoumusvaltuudet, joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden
2004 jilkeisille vuosille. Valtuuksia ehdotetaan myoénnettidviksi
385 milj. euron arvosta

Lihialueyhteisty6hon ehdotetaan myonnettiviksi 25,4 milj. eu-
roa, mikd on 4,9 milj. euroa vihemmain kuin vuonna 2003. Lihi-
alueyhteistyon toiminta painottuu entistd enemmin Venijilli olevi-
en ldhialueyhteistyhankkeiden taloudelliseen tukemiseen Suomen
ja Baltian maiden vilisen ldhialueyhteistydn muuttuessa normaalik-
si EU-maiden viliseksi kanssakdymiseksi.

Rauhanturvaamistoimintaan on ehdotettu mééridrahaa yhteensi
95,4 milj. euroa, mikd on 9,4 milj. euroa vdhemmaén kuin vuonna
2003. Ulkoasianministerion hallinnonalan rauhanturvajoukkojen
yllapitomenoja koskeva osuus on 52 milj. euroa. Puolustusministe-
ridn hallinnonalalle ehdotetaan 43,4 milj. euroa rauhanturvaamis-
toiminnan kalusto- ja hallintomenoihin. Rauhanturvaamistoimin-
nan miiridrahat on mitoitettu Suomen vuoden 2004 rauhanturvaa-
misoperaatioihin osallistumisen edellyttimien rauhanturvajoukko-
jen vahvuuksien ja tehtdvivaatimusten mukaisesti. Operaatioissa on
arvioitu olevan noin 900—1100 sotilasta.

Hallinnonalalle ehdotetaan méédrdrahoja 669 milj. euroa, miki on
37 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2003 talousarviossa.

Mairérahoista 87 milj. euroa on tarkoitettu ministeridlle ja sen yh-
teydessd toimiville viranomaisille, 219 milj. euroa tuomioistuimille,
55 milj. euroa oikeusapuun, 79 milj. euroa ulosottotoimeen, 184
milj. euroa rangaistusten tidytintdénpanoon, 30 milj. euroa syytti-
jantoimeen ja 15 milj. euroa vaaleihin.

Tuomioistuinlaitoksessa pyritdédn lyhentiméin asioiden kisittely-
aikoja, parantamaan oikeudenkiyntien sujuvuutta ja tasaamaan ero-
ja késittelyajoissa eri tuomioistuimien vililld tuomioistuinmenette-
lyd, tuomioistuinorganisaatiota, henkiloston osaamista, tietoteknii-
kan soveltamista ja tuomioistuimien toimintapuitteita kehittimalla.

Kirdjaoikeuksien tuomiopiirien uudelleen jirjestelyd jatketaan ja
edistetdin seulontamenettelyn tehokasta kiyttoénottoa hovioikeuk-
sissa. Hallintotuomioistuimissa pyritiédn lyhentdméin yhteiskunnan
tai alueiden kehittdmisen kannalta merkittidvien paatosten kisittely-
aikoja. Vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kiytté6nottoa

Kehitysyhteisty
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edistetédsn ja kehitetdsin uudenlaisia tuomarivetoisia sovintomenet-
telyja.

Vuonna 2004 tulevat voimaan ulosottolain muutokset, joilla uu-
distetaan ulosoton yleiset toimintaperiaatteet ja menettelysdannok-
set. Kdyttoon otettava ulosoton uusi tietojirjestelmi mahdollistaa
kunkin velallisen tilanteen entisti tarkemman selvittimisen, toi-
menpiteiden oikean mitoittamisen seki tehokkaan ja joustavan asi-
oinnin.

Uusi konkurssilaki, jonka my6td on tarkoitus ottaa kayttdon jul-
kisselvitysmenettely, on tarkoitus saada voimaan vuonna 2004.
Ulosottotoimeen liittyvilld kehittdmistoimilla ja julkisselvitykselld
parannetaan edellytyksid harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjuntaan seké vadrinkdytosten tehokkaampaan selvittimiseen.

Rikollisuuden ja rikollisuudesta aiheutuvien haittojen vihentémi-
seksi tehostetaan laaja-alaista yhteistyté rikoksentorjunnassa ja si-
sdisen turvallisuuden parantamisessa. Yhteisty6td rikosasioiden toi-
mintoketjuhankkeessa tiivistetdén tavoitteena nopeuttaa ja tehostaa
rikosvastuun toteuttamista ja vihentda uusintarikollisuutta.

Vankien keskimééridn arvioidaan nousevan 3 900:aan. Vankein-
hoidossa ja kriminaalihuollossa pyritdsin jatkamaan toimintaohjel-
mia vihintddn nykyisessd laajuudessa sekd sidilyttimédn hyvi tur-
vallisuustaso. Vankeinhoidon laitoskannan kehittdimistd jatketaan
pitkédn aikavélin kehittimissuunnitelman pohjalta.

Hallinnonalalle esitetdin méériarahoja yhteensd 1 440 milj. euroa,
missi on lisdystd 55 milj. euroa vuoden 2003 talousarvioon verrat-
tuna.

Hallituksen esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi on annettu eduskun-
nalle kesdkuussa 2003. Esitetyt muutokset lakiin aiheuttavat mer-
kittdvid tehtdvisiirtoja viranomaisten vélilli. Lain voimaantulo
edellyttdd muutoksia ulkomaalaisviraston tietojirjestelméén ja sii-
hen valmistaudutaan myds koulutuksella ja tiedotuksella. Maahan-
muutto- ja turvapaikka-asioiden yhteistyd Euroopan unionissa tii-
vistyy erityisesti unionin laajenetessa kevailld 2004.

Poliisitoiminnan painopisteend on rikostorjunnan ja -tutkinnan
kehittiminen. Huumausainerikostorjuntaa jatketaan erityisesti tor-
jumalla ammattimaista ja jarjestdytynyttd huumausainerikollisuut-
ta. Rikoksia ja hiirioitd ennalta estetdin kehittimé&lla turvallisuus-
suunnittelua ja viranomaisyhteisty6td. Poliisin toimintaa tehoste-
taan poliisipalvelujen saatavuuden ja laadun turvaamiseksi.

Pelastustoimessa toiminta painottuu tehtyjen uudistusten toi-
meenpanoon. Pelastustoimen jirjestelmé uudistuu siten, ettd yksit-
tdisen kunnan sijasta pelastustoimen palveluista vastaa 22 pelastus-
toimen aluetta. Hitdkeskusjarjestelmén uudistamista jatketaan ja
Pelastusopiston voimavaroja lisatiin koulutuksen laajentamiseksi.

Rajavalvontaa Suomen itérajalla lisdtd4n ja vilkastuvan rajalii-
kenteen sujuvuus pyritiin turvaamaan kohdentamalla tarvittava



maédra lisdhenkilostéd piitehtiviin rajavartiolaitoksen sisdisin toi-
menpitein.

Maakunnan kehittimisrahan miird nousee 33,9 milj. euroon,
mika on 14,1 milj. euroa enemmin kuin vuonna 2003. Toiminnassa
painotetaan alueiden Kkilpailukyvyn ja osaamisen parantamista.
Maakunnan liittojen asemaa vahvistetaan méérirahojen suuntaami-
sessa. Aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien seki seutu- ja yh-
teispalveluhankkeiden keskindistd yhteistyotd tehostetaan.

Lidninhallitusten toiminnassa painottuu hyvinvointipolitiikan
edistiminen alue- ja paikallistasolla. Rekisterihallinnossa ja kihla-
kunnissa jatketaan toimenpiteitéd julkisen palveluhallinnon sihkoi-
sen asioinnin edistdmiseksi. Valtion toimintojen alueellistamista
edistetdidn tehtyjen selvitysten pohjalta.

Kunnille menevien avustusten ja alueiden kehittimisen osuus
pddluokan mairdrahasta on noin 30 prosenttia. Kuntien yleiseen
valtionosuuteen ehdotetaan 163,9 milj. euroa. Esitykseen sisiltyy
1,8 prosentin kustannustason tarkistus, mikd vastaa 75 prosenttia ar-
vioidusta kustannustason muutoksesta. M#idrdrahan mitoitukseen
vaikuttavat lisdksi kuntien verotulojen muutoksen perusteella tehti-
v valtionosuuksien tasaus ja hitidkeskusten valtiolle siirtymisen
johdosta tehtévit maaridrahasiirrot.

Kuntien yhdistymisavustuksiin seki investointi- ja kehittdmis-
hankkeiden tukeen tarkoitetuissa 7,7 milj. euron méirarahoissa on
varauduttu yhden uuden yhdistymisen voimaantuloon vuonna 2004.
Kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin ehdotetaan 48,1 milj. euroa,
miki on 1,0 milj euroa enemmén kuin vuonna 2003. Kuntien talo-
utta ja alueellisen kehityksen miirarahoja kasitell4én tarkemmin lu-
vuissa 5.5 ja 5.6.

Hallinnonalalle ehdotetaan mééirirahoja yhteensd 2 066 milj. eu-
roa, mikid on 114 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2003 talousar-
viossa.

Puolustusvoimia kehitetddn eduskunnan vuonna 2001 hyvéksy-
mén turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti.

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan mééridrahoja yh-
teensd 1 263,6 milj. euroa, jossa on lisdystd 60,4 milj. euroa. Lisdys
johtuu pifosin vuonna 2002 solmittujen virka- ja tyéehtosopimus-
ten vaikutuksista henkilostomenoihin sekd muusta kustannustason
noususta. Puolustusvoimien koulutuksen painopistealueena on stra-
tegisen iskun ennaltachkiisykyvyn ylldpito ja torjuntakyvyn kehit-
tdminen. Puolustusvoimien henkilostdrakennetta kehitetdéin vastaa-
maan Kriisin ja rauhan ajan henkilostétarvetta. Koulutettavien reser-
vildisten madrad lisdtddn 35 000 reservildiseen vuodessa, joka
vastaa selonteossa edellytettyd vahimméistasoa.

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan mdiérirahoja 572,6
milj. euroa, josta 513,0 milj. euroa aiheutuu aikaisemmin myonnet-
tyjen tilausvaltuuksien maksuista. Materiaalihankintamé&érirahasta

Alueiden ja hallinnon
kehittdminen

Kunnat

Puolustusministerién
hallinnonala
(p4dluokka 27)

Puolustusvoimien
toimintamenot

Puolustusmateriaali-
hankinnat



Rauhanturvaamis-
toiminta

Valtiovarainministeritn
hallinnonala
(péddluokka 28)

Valtion eldkemenot

aiheutuu lisdksi 2,2 milj. euroa uuden hankevalmistelu- ja proto-
tyyppitilausvaltuuden (PROTO 2004) ja 3,5 milj. euroa uuden Ilma-
voimien hévittdjitorjuntakyvyn tilausvaltuuden (IHT 2004) vuoden
2004 maksuosuutena, 34,7 milj. euroa muista puolustusmateriaali-
hankinnoista sekd 19,2 milj. euroa indeksien ja valuuttakurssien
muutoksista aiheutuvista menoista,
Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotettava méériraha kasvaa
53,6 milj. euroa vuoden 2003 talousarvioon verrattuna. Tdm4 aiheu-
tuu padosin vuoden 2001 selonteossa esitetyn puolustuksen kehitti-
misohjelman edellyttiméstd rahoitustason tarkistamisesta, joka
kohdistuu vuonna 2004 1dhinn4 materiaalihankintoihin.
Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan 43,4 milj. euroa
ravhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenoihin. Suoma-
laisten rauvhanturvajoukkojen ylldpitomenoja koskeva osuus 52
milj. euroa sisidltyy ulkoasianministerion hallinnonalalle. Rauhan-
turvaamistoiminnan maérirahat on mitoitettu Suomen vuoden 2004
rauhanturvaamisoperaatioihin osallistumisen edellyttdmien rauhan-
turvajoukkojen vahvuuksien ja tehtivivaatimusten mukaisesti.

Valtiovarainministerion hallinnonalalle ehdotetaan méaérirahoja
yhteensid 5 379 milj. euroa, missi on lisdystd 331 milj. euroa vuoden
2003 talousarvioon verrattuna. Lisdys aiheutuu 13hinna valtion elé-
kemenojen ja Euroopan unionille suoritettavien maksuosuuksien
kasvusta.

Runsas puolet valtiovarainministerién hallinnonalan menoista on
elikkeitd. Valtion maksamiin eldkkeisiin ja korvauksiin ehdotetaan
3 048 milj. euroa, missi on lisdystd 6 prosenttia. Elikemenojen kas-
vu pysyy ldhivuosina vakaana. Kasvua ovat hillinneet lukuisat
1990-luvulla tehdyt muutokset; muun muassa valtion liikelaitosten
yhtidittdmiset, yksilollisen varhaiseldkkeen ikérajan nosto 55 vuo-
desta 60 vuoteen sekd vuosina 1993—1995 toteutetut valtion lisd-
elike-etujen leikkaukset. Eldkemenoja tulee myos vihentimidn
vuonna 1999 aloitettu kunnan peruskoulun ja lukion seké yksityis-
ten oppilaitosten opettajien hitaasti tapahtuva siirtyminen oppilai-
toksen yll&pit4jan mukaiseen eldkejirjestelméin. Ndiden muutosten
aiheuttamat sdastot lisddntyvit koko ajan, mutta tdysiméaéiriisesti ne
toteutuvat vasta kymmenien vuosien péasti.
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Ahvenanmaan maakunnalle maksettavat tulonsiirrot on arvioitu
yhteensd 177,0 milj. euroksi. Médrédrahat lisddntyvit vuoden 2003
varsinaiseen talousarvioon verrattuna 7,7 milj. euroa. Ahvenan-
maan tasoitusmaksun suuruus m#iardytyy Ahvenanmaan itsehallin-
tolain mukaan siten, ettd tasoitusmaksu on 0,45 % valtion tilinp4a-
toksen mukaisista tuloista lukuunottamatta uusia valtion lainoja.
Tasoitusmaksun mééréraha lisdéntyy valtion tulojen kasvua vastaa-
vasti.

Suomen maksuosuuksiin Euroopan Unionille ehdotetaan 1 415
milj. euroa, missé on lisdystd 39 milj. euroa. Lisdyksestd 24 milj. eu-
roa aiheutuu EU:n laajentumisesta 1.5.2004 ja 10 milj. euroa arvon-
lisdveropohjaisen maksun enimméiismédrin alenemisesta 0,75 pro-
sentista 0,50 prosenttiin.

Opetusministerion hallinnonalalle ehdotetaan miérirahoja yh-
teensi 6 054 milj. euroa, missé on lisdystd 175 milj. euroa vuoden
2003 talousarvioon verrattuna.

Opetusministerion pidluokan méairiarahoista pddosan muodosta-
vat mddrdrahat yliopistojen toimintaan ja tieteen tukemiseen seki
valtionosuudet ja -avustukset ammattikorkeakouluopetukseen,
yleissivistdviin koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen, amma-
tilliseen lisdkoulutukseen ja vapaaseen sivistystyShon, kirjastotoi-
meen seki kulttuuriin, taiteeseen, liikuntatoimeen ja nuorisotydhon.
Opetus- ja kulttuuritoimen menot rahoittavat pddosin valtio ja kun-
nat. Tieteen seké kulttuurin, taiteen, liikuntatoimen ja nuorisotyon

Kuvio 3. Valtion
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menoista 377 milj. euroa rahoitetaan veikkauksen ja raha-arpajais-
ten voittovaroista.

Valtio vastaa ldhes kokonaan yliopistojen ja tieteen toimintame-
noista ja médrdrahoista. Muiden rahoittajien kuten yritysten ja yh-
teisdjen osuus on vajaa 10 prosenttia kokonaisrahoituksesta. Yli-
opistojen toimintamenoista noin 14 prosenttia katetaan maksullisen
palvelutoiminnan tuloilla. Yliopistolaitoksen toimintamenojen pe-
rusrahoituksessa on siirrytty kokonaan tutkintomégritavoitteisiin ja
-toteutumiin perustuvaan laskennalliseen menettelyyn. Yliopistojen
toimintamenorahoitus kasvaa yhteensd 74 milj. eurolla, mistd 20
milj. euroa lisdtddn korkeakoululaitoksen kehittdmisestd annetun
lain perusteella yliopistojen tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan
varmistamiseksi. Suomen Akatemian tutkimusmaéirirahoja koske-
vaa myontdmisvaltuutta ehdotetaan lisdttdviksi niin ikdan 20 milj.
eurolla.

Kuntien ja muiden ylldpitdjien jédrjestimien koulutuspalvelujen
sekd kulttuuritoimen rahoitus méfrdytyy péddosin laskennallisen
valtionosuusjérjestelmén puitteissa yksikkohintojen ja suoritem&a-
rien perusteella. Rahoituksesta vastaa valtio yhdessi kuntien ja mui-
den toiminnan jdrjestdjien kanssa. Kustannustenjaon piiriin lukeu-
tuvat valtionosuudet on laskettu vuoden 2001 toteutuneiden yksik-
kokustannusten perusteella korotettuna vuosien 2002, 2003 ja 2004
kustannustason muutoksella. Opetus- ja kulttuuritoimen kiyttokus-
tannusten valtionosuuksiin ehdotetaan 2 196 milj. euroa, jossa on li-
sdystd 20 milj. euroa vuoteen 2003 verrattuna. Valtionosuuksiin ai-
heuttaa lisdyksid hallitusohjelmassa péitetyt méadrdrahalisdykset
koululaisten aamu- ja iltap#ivitoimintaan, esiopetuksen koulumat-
kaetuun seké laajakaistayhteyksien hankkimiseen kouluille. Lisdksi
yksikkohintoihin tehdéén indeksikorotus, joka lisd4 valtionosuuksia
50 milj. eurolla. Oppilasméérd kasvaa ammattikorkeakouluissa kun
taas esiopetuksen ja lukiokoulutuksen oppilasmédrit pieneneviit.
Perustamiskustannusten valtionosuuksiin ehdotetaan 69,7 milj. eu-
roa kouluhankkeille ja 6 milj. euroa kirjastohankkeille.

Oppisopimuskoulutuksena jirjestettivan ammatillisen lisdkoulu-
tuksen madrad lisatadn 1 500 opiskelijalla 22 000 opiskelijaan. Op-
pisopimuskoulutuksen médridrahoja lisédtddn vastaavasti 4,9 milj.
euroa.

Aikuisvieston osaamistason kohottamisohjelmaa ehdotetaan laa-
jennettavaksi 7,5 milj. eurolla, jolloin ohjelmaan kaytetddn 19,5
milj. euroa.

Valtion omistaman Oy Veikkaus Ab:n nettovoitto kéytetdsn ko-
konaisuudessaan urheilun ja liikuntakasvatuksen, nuorisoty6n, tie-
teen ja taiteen edistdmiseen opetusministerion hallinnonalan méaéra-
rahoina. Tieteen menoista 32 % rahoitetaan veikkauksen ja raha-ar-
pajaisten tuotoilla. Taiteen, kulttuuri-, museo- ja kirjastotoimen,
litkunnan ja nuorisotyon valtionrahoituksen (ml. kulttuurin valtion-
osuudet) kokonaismédristd 57 % myonnetdsin veikkausvoittova-
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roista. Veikkauksen voittovaroja arvioidaan kertyvén 377 milj. eu-
roa. Veikkausvoittovarojen tuotosta rahoitettavien kirjaston valti-
onosuuksien méiiriksi ehdotetaan 67,2 % niiden valtionosuuksien
kokonaismédristd. Muihin tarkoituksiin kiytettdvistd voittovarojen
tuotosta ehdotetaan kaytettiviksi 26,6 % urheilun ja liikuntakasva-
tuksen edistdmiseen, 9,0 % nuorisotydn edistdmiseen, 23,9 % tie-
teen edistdmiseen ja 40,5 % taiteen edistdmiseen.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan maé-
rarahoja yhteensd 2 686 milj. euroa, missé on lisdystd 96 milj. euroa
vuoden 2003 talousarvioon verrattuna. Médrarahalisdykset aiheutu-
vat pidosin EU:n yhteisen maatalouspolitiikan uudistamiseen liitty-
vien hintojen alennusten osittaisesta korvaamisesta tuella ja EUmn
rahastoista osarahoitettujen vuosia 2000—2006 koskevien ohjelmi-
en toteuttamisesta. Hallinnonalan médrdrahoista noin 77 % mééray-
tyy EU:mn jasenyyden perusteella. Suomen maa- ja puutarhatalou-
teen sovelletaan EU:n yhteistd maatalouspolitiikkaa, jota tdydenne-
tddn kansallisilla tukijirjestelmilld. Yhteinen maatalouspolitiikka
on uudistumassa. Sen vaikutukset viljelijoille maksettaviin tukiin
vuoden 2004 osalta on otettu huomioon talousarvioesityksessa.
Mahdollisia muita vaikutuksia mm. hallintomenoihin ei ole otettu
huomioon. EU:n yhteistd kalastuspolitiikkaa sovelletaan kalatalo-
usasioiden hoitoon ja EU:n eldinlddkinti- ja kasvinterveyslainsia-
déntoi eldinladkintd- ja kasvinterveystehtidviin. EU:n vesipolitiikan
puitedirektiivin tdytdnttdnpano vaikuttaa Suomen vesitalousasioi-
den hoitoon kasvavassa miérin.

Hallinnonalan toimintaan vuonna 2004 vaikuttavia keskeisid
muutoksia ovat EU:n laajeneminen, Eteld-Suomen vakavien vaike-
uksien tuen jatkoneuvottelujen tulos, EU:n maatalouspolitiikan uu-
distaminen sekd Fteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman
toteuttamisen merkittédvi laajeneminen vuodesta 2003 ja puun ener-
giakdyton lisddntyminen.

Maa- ja puutarhatalouden sekd maaseudun kehittimisen méérira-
hat lisdéntyvit 85 milj. eurolla 2 248 milj. euroon. Hallitusohjelman
perusteella valtiontalouden kehyksissd maa- ja metséitalousministe-
rion hallinnonalalle varatusta 20 milj. euron lisdyksestd 14,1 milj.
euron osalta padtokset tehddin myshemmin. Varat on tarkoitettu
maatalouden rakenteen ja muiden kehittimishankkeiden rahoitta-
miseen. EU:n osaksi rahoittaman maaseudun kehittdmistoiminnan
maksatusten arvioidaan olevan vilkkaimmillaan, minkd johdosta
maksatuksiin tarvitaan 26 milj. euroa lisdd varoja vuonna 2004.
EU:n kokonaan rahoittaman tulotuen méiri kasvaa 45,5 milj. eurol-
la yhteiseen maatalouspolitiikkaan kesélld 2003 tehtyjen muutosten
johdosta. Tuella kompensoidaan osittain hintojen alenemisen vai-
kutuksia. EU:n maaseudun kehittimisasetuksen piiriin kuuluvan
luonnonhaittakorvauksen ja maatalouden ympéristtuen toteutus
jatkuu v. 2000 alkaneen uuden ohjelman mukaisesti. Ympéristotu-
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keen ehdotetaan lisdd varoja 6,4 milj. euroa, milld osaltaan turva-
taan 26.4.2002 hyviksytyn Itimeren suojeluohjelman toteutumista.
Elintarviketalouden kansallisen laatustrategian toteuttamista jatke-
taan.

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset, joiden toimintaméirdrahat on
budjetoitu kauppa- ja teollisuusministerién hallinnonalalle, hoitavat
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan, maaseutu- ja rakennepolitiikan
seki kalastuspolitiikan toimeenpanotehtivii aluetasolla ja vastaavat
mm. siitd, ettd tukien valvonnat suoritetaan sddddsten mukaisesti.
Alueelliset ympiristokeskukset, joiden toimintaméérérahat on bud-
jetoitu ympdristéministerion hallinnonalalle, hoitavat maa- ja met-
sdtalousministerion vesivarojen kdyton ja hoidon tehtdvid aluetasol-
la. Ladnineldinladkarit, joiden toimintamédrirahat on budjetoitu si-
sdasiainministerién hallinnonalalle, hoitavat alueelliseen elintarvi-
keturvallisuuteen, eldinten terveyteen ja hyvinvointiin seki ladkit-
semiseen liittyvit tehtévit.

Hallinnonalalla toteutetaan hallitusohjelman mukaisesti Kansalli-
nen metsidohjelma 2010:t4 ja sithen liittyvad Eteld-Suomen metsien
monimuotoisuusohjelmaa.

Elinkeinokalataloudessa erityistd huomiota kiinnitetdin kalastuk-
sen mitoittamiseen kalakantojen ja saaliskiintididen mukaan. Va-
paa-ajan kalataloutta kehitetdédn hyviksytyn strategian mukaisesti.
Kalastuksenhoitomaksua korotetaan. Riistataloudessa kehitetdédn
toimenpiteitd vahinkojen estdmiseksi ja riistaeldinkantojen koon
madrittimiseksi. Porotalouden rakennetta kehitetéin.

Tehtdvialueella jatketaan kansallisen elintarviketalouden laa-
tustrategian mukaisia toimenpiteit4, joiden tavoitteena on, etti elin-
tarvikkeiden sekd maatalouden tuotantopanosten turvallisuus ja laa-
tu, eldinten ja kasvien terveys sekid eldinten hyvinvointi sdilyvit
kansainvilisesti arvioiden korkealla tasolla. Toiminnalla pyritdin
myds siihen, ettd kuluttajien luottamus kotimaisten elintarvikkeiden
turvallisuuteen ja valvonnan luotettavuuteen siilyy hyviana.

Vesivarojen kdytossi ja hoidossa voimavaroja suunnataan tulvan-
torjuntavalmiuksien ylldpitoon ja parantamiseen sekd maaseutuyh-
dyskuntien ja haja-asutusalueiden vesihuollon edistdmiseen.

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalle ehdotetaan m#a-
rdrahoja yhteensd 1 750 milj. euroa, missi on lisdystd 103 milj. eu-
roa vuoden 2003 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Maiirdrahan lisdys johtuu ldhinna budjettiteknisistd muutoksista
sekd kehittimisinvestointien vuosittain vaihtelevasta rakentamisen
tilanteesta ja médrdrahan tarpeesta. Myos arvonlisdveromenot kas-
vavat, mikd johtuu Merenkulkulaitoksen liikelaitostamisesta seu-
raavasta siirtymisestd omasta tyostd palvelujen ostoon.

Hallinnonalan méérdrahoista yli 80 prosenttia kiytetddn liikenne-
vayliin: tieverkkoon 721,5 milj. euroa, vesivayliin 23,7 milj. euroa
ja rataverkkoon 406 milj. euroa. Lisdksi nettobudjetoidulla Meren-



kulkulaitoksella on kidytSssddn 79 milj. euron ja Ratahallintokes-
kuksella 40 milj. euron tulorahoitukset. Ratavero 16 milj. euroa tu-
loutetaan verotuloihin. Ajoneuvohallinnon noin 60 milj. euron me-
not katetaan pddosin maksullisen toiminnan tuloilla ja 11,4 milj.
euron méiraraha kiytetdsin verotustehtdvien ja muiden maksuttomi-
en tehtivien menojen maksamiseen.

Tienpidossa keskeisté on tieverkon kunnon sdilyttdminen, paivit-
tdisestd liikennditdvyydestd huolehtiminen sekd liikenneturvalli-
suuden parantaminen. Perustienpitoon osoitetaan 558,3 milj. euroa.
Yhdeksén suuren keskenerdisen tiechankkeen rahoitukseen osoite-
taan miirirahaa 122 8 milj. euroa. Hankeraha perustuu ministeriol-
le aikaisempina vuosina myodnnettyihin valtuuksiin kohdentaa mai-
nittuihin hankkeisiin yhteensd 348,1 milj. euroa. Uusia tiehankkeita
ei aloiteta. Yksityisteiden valtionavustus on 11,1 milj. euroa.

Merenkulkulaitoksen varustamotoiminnat ja luotsaus muuttuvat
liikelaitoksiksi. Varustamoliikelaitokseen siirtyvit jddnmurto ja
monitoimimurtajien kaupallinen toiminta, viyldalukset, erdiden
merenmittaus- ja tutkimusalusten hoito sekd yhteysalusliikenne.
Luotsausliikelaitokseen siirtyy alusten luotsaus. Merenkulkulaitos
vastaa varustamo- ja luotsaustoimintaan liittyvistd viranomaistehta-
vistd ja yhteysalusliikenteen tilaamisesta. Merenkulkulaitokselle
osoitetaan 23,7 milj. euron midriraha. Uutena kohtana on korvaus
Luotsausliikelaitokselle hinnoittelun alijiamistd. Korvauksella pi-
detddn Saimaan luotsausmaksun taso alhaisena.

Radanpidon tavoitteena on edistdd rautatieliikenteen toiminta-
edellytyksid turvallisena ja tehokkaana osana liikennejérjestelmaa.
Perusradanpidon painopiste on edelleen 1970-luvulla perusparan-
nettujen ja loppuun kiytettyjen rataosien paillysrakenteen uusimi-
sessa. Rataverkon hoitoon ja ylldpitoon ehdotetaan 254,7 milj. eu-
roa. Neljadn keskenerdiseen ratahankkeeseen osoitetaan méadrira-
haa 141,9 milj. euroa. Ratahankkeisiin on aikaissmmin myonnetty
488,4 milj. euron sopimusvaltuudet.

IImaliikenteen infrastruktuurista vastaava [lmailulaitos toimii val-
tion liikelaitoksena tulorahoituksellaan. Yksityiskenttien valtion-
avustus on 1 milj. euroa.

Vuosaaren sataman rautatie-, tie- ja vesivdylien rakentamiseen
osoitetaan 51 milj. euroa. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat
207.,4 milj. euroa. Helsingin kaupunki maksaa kustannuksista puo-
let, miki tuloutetaan hallinnonalan tuloihin.

Viestintdmarkkinoiden ohjauksessa kdytetiin 1dhinni lainsdadian-
totoimia, lupien myontdmistd, valvontaa ja muita hallinnollisia me-
netelmii. Viestintdviraston menot ovat noin 32 milj. euroa, jotka ka-
tetaan pidosin maksullisen toiminnan tuloilla. Méd4rdrahatarve on 6
milj. euroa, jossa on kertaluonteisesti otettu huomioon tulojen jak-
sottamisperusteiden aiheuttama tulojen vihennys vuonna 2004,

Joukkoliikenteen tuella edesautetaan liikenteen peruspalvelujen
sdilymistd sekd alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon toteutumista ja
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siten edistetéiiin tasapainoista ja kestdvis alueellista kehitysté. Jouk-
koliikenteen palvelujen ostoihin ja kehittdmiseen esitetdsin 78,3
milj. euroa ja lisiksi saariston yhteysalusliikenteeseen 7,9 milj. eu-
roa ja Merenkurkun liikenteen tukemiseen 1 milj. euroa.

Lehdiston tukemisen tarkoituksena on edistdd kotimaisen lehdis-
t6n ja tiedonvilityksen moniarvoisuutta ja monipuolisuutta. Lehdis-
totukeen ehdotetaan 13,6 milj. euroa, jossa on lisdystd miljoona eu-
roa vuoden 2003 talousarvioon verrattuna.

Merenkulkuelinkeinon tukemiseen esitetddn nykyisin tukiperus-
tein 69,1 milj. euroa.

Hallinnonalalle ehdotetaan madrdrahoja 962 milj. euroa, joka on
21 milj. euroa vihemmin kuin vuoden 2003 varsinaisessa talousar-
viossa.

Elinkeinopolitiikan tavoitteena on vahvistaa talouskasvua ja tydl-
lisyyttd ja turvata Suomen kansainvilisti kilpailukykya. Liséksi ta-
voitteena on muun muassa monipuolistaa tuotantorakennetta ja tu-
kea vakaata aluekehitystd. Erityisesti vaikutetaan yritysten toimin-
taympdéristdn laatuun. Elinkeinopoliittisia tavoitteita toteutetaan
useilla eri sektoreilla muun muassa hallituksen kdynnistdmén yritta-
jyyden politiikkaohjelman koordinoimana.

Teknologiapolitiikan ensisijaisena tavoitteena on parantaa elin-
keinoeldmén kilpailukyky4d innovaatioympéristod kehittdmalla.
Tutkimukseen ja kehitykseen (T&K) kohdistuu yli puolet kauppa-
ja teollisuusministerion hallinnonalan méaararahoista. Hallituksen
padttimin linjauksen mukaisesti hallinnonalan T&K-rahoitusta li-
sitddn vaalikaudella etupainotteisesti. Teknologian kehittémiskes-
kuksen (Tekes) myéntimisvaltuuksia ehdotetaan liséttaviksi ldhes
30 milj. eurolla vuonna 2004. Tekesin muiden momenttien maari-
rahoihin ja hallinnonalan muihin T&K-méirarahoihin ehdotetaan
yhteensi yli 12 milj. euron kasvua. Teknologiapolitiikan kokonais-
midrdrahoiksi ehdotetaan 525 milj. euroa. Julkisen T&K-rahoituk-
sen kokonaisuutta kisitelldsin luvussa 5.6.

Yrityspolitiikan keskeisend tavoitteena on parantaa yritysten pe-
rustamisen ja kasvun edellytyksid. Alueellisessa elinkeino- ja yri-
tyspolitiikassa vahvistetaan osaamista muun muassa tutkimus- ja
kehitysrahoitusta hysdyntamalla.

Suuressa osassa yritystukia ja kehittimispalveluita EU:n rakenne-
rahasto-ohjelmat ovat keskeisessa roolissa. Omalta osaltaan yritys-
politiikkaa toteuttaa elinkeinopoliittisessa ohjauksessa oleva Finn-
vera Oyj, joka myontd4 rahoitusta PK-yrityksille sekd korkotukena
ettd riskinottoon liittyvénd, valtion luotto- ja takaustappiokorvaus-
ten muodossa maksettavana tukena. Yrityspolitiikan kokonaisméa-
rirahoiksi esitetddn 152 milj. euroa. Tyévoima- ja elinkeinokeskus-
ten teknologia-asiantuntijoiden ma#raa lisétadn.

Energian saatavuuden turvaaminen, kilpailukykyinen hinta ja ym-
péristépédstéjen saaminen kansainvilisten sitoumusten rajoihin



ovat Suomen energiapolitiikan l#htokohtia. Hallitusohjelman mu-
kaisesti edistetddn myos uusiutuvien energialdhteiden kayttod ja
energian sidstdod. Kansallinen ilmastostrategia uudistetaan ottamal-
la huomioon EU:n piistokauppaa koskevat vaatimukset. Energiatu-
en myontdmisvaltuudeksi esitetddn 31,2 milj. euroa.

Valtio harjoittaa aktiivista ja pragmaattista omistajapolitiikkaa.
Lihtokohtana valtionyhtididen ja valtion osakkuusyhtididen strate-
gian kehittdimisessd on hyvin kannattavuuden ja tuloskehityksen yl-
ldpitdminen sekd siten riittdvén osingonmaksukyvyn turvaaminen
ja omistuksen arvon kasvattaminen. Valtion omistajapolitiikkaa k-
sitelldsin luvussa 7.

Kansainvilistymisen edistdmiselld turvataan Suomen etuja glo-
baaleilla markkinoilla. Toimet kohdistetaan erityisesti kansainvélis-
tyviin kasvuyrityksiin seki pienten ja keskisuurten yritysten tuottei-
den kaupallistamiseen ja vientiin. Pienille yrityksille suunnattuja
kumppanuusohjelmia lisatéan.

Elinkeinotoiminnan harjoittamisen keskeinen edellytys on estee-
toén ja tasapuolinen markkinoille padsy. Markkinoiden toimivuutta
parannetaan vihentimalld kilpailun védristymia ja lisddmalla kulut-
tajien valinnanmahdollisuuksia. Kilpailuviraston tehtivit lisdsnty-
vit, kun EU:n kilpailulainsdfid4nto4 tullaan soveltamaan entisté laa-
jemmin kansallisella tasolla.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan méara-
rahoja 9 412 milj. euroa, missé on lisdystd 895 milj. euroa vuoden
2003 talousarvioon verrattuna.

Valtion ohella sosiaalimenoja rahoittavat kunnat, tyénantajat sekd
vakuutetut. Valtion osuus kustannuksista vaihtelee jirjestelmittdin
siten, ettd tyonantajilta ja vakuutetuilta perittivin maksuin rahoite-
taan ennen kaikkea ansiosidonnaisia etuuksia. Toimeentuloturva-
jirjestelmissd valtio vastaa perusturvasta toimeentulotukea lukuun-
ottamatta kokonaan. Lisdksi valtio takaa kansaneldke-, sairausva-
kuutus- ja yrittidjdeldkejarjestelmien rahoituksen riittdvyyden.
Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjesti-
misesti sekd toimeentulotuesta. Valtio osallistuu niiden rahoituk-
seen valtionosuusjirjestelmin kautta. Kaikista vuoden 2004 sosiaa-
limenoista sosiaali- ja terveysministerion momenteilla on runsas
viidennes.

Toimeentulojirjestelmien rahoitus sdilyy rakenteiltaan samana.
Tyénantajien pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen yhteismairi
nousee hieman. Yksityisen sektorin tyonantajan kansanelikemaksu
sdilyy ennallaan ja on 1,35, 3,55 tai 4,45 prosenttia palkoista riippu-
en poistojen midristé ja suhteesta maksettaviin palkkoihin. Julkisen
sektorin kansaneldkemaksu sdilyy myds ennallaan eli kuntien, kun-
tayhtymien ja kirkkoty6nantajien kansanelikemaksu 2,40 prosentti-
na ja valtion ja sen laitosten sekd Ahvenanmaan maakunnan kan-
saneldkemaksu 3,95 prosenttina palkoista.

Omistajapolitiikka

Kansainvilistymis-
politiikka

Kuluttaja- ja kilpailu-
politiikka

Sosiaali- ja terveys-
ministerién hallinnonala
(pédluokka 33)

Sosiaalivakuutusmaksut



Sairausvakuutus-
korvaukset

Sotilasvammakorvaukset

Sosiaali- ja terveys-
palvelut

Eriissd Pohjois-Suomen ja saariston kunnissa yksityisen tySnan-
tajan ja valtion liikelaitoksen sosiaaliturvamaksu on poistettu vuo-
silta 2003—2005. Vajeen kattamiseksi on korotettu tyonantajien
sairausvakuutusmaksua 0,014 prosenttiyksikolld. Talloin yksityisen
sektorin ty6nantajan, valtion liikelaitoksen, kunnan ja kuntayhty-
min sekd kunnallisen liikelaitoksen ty6nantajien sairausvakuutus-
maksu on 1,614 %, valtion ja sen laitosten sekd Ahvenanmaan maa-
kunnan maksu on 2,864 %. Yksityisen sektorin tydnantajan tytts-
myysvakuutusmaksun arvioidaan pysyvian ennallaan 0,60 prosentti-
na 840 940 ensimmiisen euron osalta ja muilta osin 2,45 prosentti-
na.

Tyontekijoiden sosiaalivakuutusmaksujen yhteismaird nousee ar-
violta 0,1 prosenttiyksikk6d. Vakuutetun sairausvakuutusmaksu
sdilyy ennallaan 1,5 prosenttina. Tyodntekijin tydeldikemaksun arvi-
oidaan nousevan 4,6 prosentista 4,7 prosenttiin palkasta ja palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun sdilyvén 0,2 prosenttina palkas-
ta.

Maatalousyrittdjien ja yrittijien ty6eldkemaksu, joka seuraa TEL-
tydeldkevakuutuksen keskimairdistd maksua, nousee arviolta 21,6
prosenttiin.

Kansaneldke- ja sairausvakuutuksen rahoittamiseksi ohjataan ar-
vonlisdveron tuotosta yhteensi 1 000 milj. euroa rahastoille. Rahas-
tojen minimitason sdilyttdminen edellyttdi lisdksi valtion takuusuo-
rituksia yhteensd arviolta 846 milj. euron edesté. Liikenne- ja tapa-
turmavakuutusjirjestelmien ns. tdyskustannusvastuun mukaista
maksua jatketaan vield vuoden 2004 osalta yksivuotisella lainsii-
dannolla ja sen tuotto 51,6 milj. euroa ohjataan sairausvakuutusra-
hastoon. Jarjestelmiltd perittivi maksu perustuu vahingoittuneiden
hoidosta keskimaérin yhden vuoden aikana julkiselle terveydenhoi-
tojarjestelmadlle aiheutuneisiin kustannuksiin.

Sairausvakuutuskorvauksien arvioidaan kaikkiaan nousevan noin
3,4 miljardiin euroon vuonna 2004. Tyonantajien ja vakuutettujen
maksuilla katetaan menoista noin 60 %. Kansaneldkelaitoksen har-
kinnanvaraiseen kuntoutukseen kidytetddn arviolta 98 milj. euroa.
EY-tuomioistuimen antaman péitéksen johdosta esitetdin muutet-
tavaksi lagkkeiden erityiskorvattavuuden ratkaisemista. Se tapah-
tuisi hakemusmenettelyn mukaisesti ja erityiskorvattavuudesta
paattéisi Ladkkeiden hintalautakunta. Uusien l4ddkkeiden hyviksy-
miseksi erityiskorvattavien ladkkeiden luetteloon on varattu edellis-
ten vuosien tapaan 8,4 milj. euroa.

Sotainvalidien puolisoiden kuntoutusta parannetaan korottamalla
sithen varattua méérérahaa 160 000 euroa. Tamén jélkeen arviolta
runsaat 1 500 puolisoa péisee kuntoutuksen vuosittain.

Kuntien sosiaali- ja terveyspalveluissa on tavoitteena palvelujen
toimivuuden, saatavuuden ja kattavuuden sekd perustoimeentulon
turvaaminen koko maassa. Tavoitteen toteutumista tuetaan muun



muassa kansallisen terveydenhuollon hankkeen seki kansallisen so-
siaalialan kehittimishankkeen kautta.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttSkustannusten valtion-
osuuksiin ehdotetaan 3 340 milj. euroa, jossa on lisdystd noin 485
milj. euroa vuoden 2003 tasoon verrattuna. Lisdyksestd 359 milj.
euroa liittyy ansiotulojen verotuksen keventimisen kompensaati-
oon kunnille, joka toteutetaan korottamalla valtionosuusprosenttia
3,25 prosenttiyksikolla.

Kansallisen terveydenhuollon hankkeen mukaiseen kuntien ter-
veydenhuoltojérjestelmien kehittimiseen sekd kansallisen sosiaa-
lialan kehittdimishankkeen tarkoittamaan sosiaalipalvelujirjestel-
min kehittimisty6hon varattuja madrirahoja liséitdsin yhteensd run-
saat 90 milj. euroa, josta 12,8 milj. euroa kdytetdin kuntien
terveydenhuollon henkiloston tdydennyskoulutuksen turvaamiseen,
10,0 milj. euroa palvelusetelin kdyttdonottoon kotipalveluissa pal-
velutarjonnan lisddmiseksi ja monipuolistamiseksi, 14,0 milj. euroa
vanhustenhuollon kehittimiseen ja 53,5 milj. euroa valtionosuus-
prosentin korottamiseen 0,49 prosenttiyksikolla.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten valtion-
osuusprosentti nousee nykyisestd 28,06 prosentista 31,89 prosent-
tiin vaonna 2004.

Kustannustason tarkistaminen 1,8 prosentilla lisd4 valtionosuuk-
sia 54,5 milj. euroa.

Valtionavustukseen kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon hank-
keisiin esitetddn 50,3 milj. euroa. Téstd on tarkoitus kiyttda kansal-
lista terveydenhuollon hanketta tukeviin kehittimishankkeisiin 30
milj. euroa, jossa on lisdystd 22 milj. euroa vuoteen 2003 verrattuna.
Loppuosan kohdentamisessa otetaan huomioon kansallisen sosiaa-
lialan kehittimishankkeen toteuttamiseen liittyvit tarpeet.

Lapsilisid korotetaan 1.1.2004 lukien. Ensimmdiselle lapselle
maksettava lapsilisd nousee 90 eurosta 100 euroon kuukaudessa.
Yksinhuoltajat saavat tdmin lisiksi kolmen euron suuruisen kuu-
kausikorotuksen lapsilisdn yksinhuoltajakorotukseen. Uudistus ko-
rottaa lapsiliséimenoja yhteensi 74,1 milj. euroa.

Lis#ksi osittaista hoitorahaa korotetaan 1.1.2004 lukien nykyises-
td 63,07 eurosta 70 euroon kuukaudessa ja etuuteen oikeutettujen
piirii laajennetaan koskemaan 1.8.2004 lukien myds 1. ja 2. vuotta
koulua kdyvin lapsen vanhempiin, jotka lyhentdvit tydaikaansa.
Uudistus lisdd kuntien menoja vuositasolla noin 8,6 milj. euroa.
Vuonna 2004 menolisdys on arviolta 3,6 milj. euroa josta valtion
osuus on runsaat 1,1 milj. euroa.

Hallinnonalalle ehdotetaan méérirahoja yhteensd 2 315 milj. eu-
roa, missid on 152 milj. euroa lisdystd vuoden 2003 talousarvioon
verrattuna.

Hallituksen tavoitteena on kasvattaa ty6llisyyttd 100 000 hengelld
vuoteen 2007 mennessi. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd moni-

Perheiden aseman
parantaminen

Ty6ministerién
hallinnonala
(pailuokka 34)



Julkinen tyévoimapalvelu

Ty6voimapolitiikan
mitoitus ja painopiste-
alueet

vuotisia ohjelmia ja nykyistd vahvempaa poikkihallinnollista yh-
teistyotd sekdi keskushallinto- etti aluetasoilla. Keskushallinnon
sektorirajat ylittdvin yhteistydn vahvistamiseen tysllisyyden hoi-
dossa tdhditdan hallitusohjelman mukaisella tysllisyysohjelmalla.
Siind painotetaan erityisesti rakenteellisen ty6ttdomyyden purkami-
seen tdhtddvid toimenpiteiti.

Julkisen tydvoimapalvelun ydintehtdvd on tyomarkkinoiden toi-
mivuuden edistdiminen. Tavoitteena on pitdd ylli ja edistid tyovoi-
man kysynnén ja tarjonnan vilistd tasapainoa tyomarkkinoilla, tur-
vata ty6voiman saatavuus, torjua tyottomyyttd sekd jirjestdd ty6td
hakeville mahdollisuuksia tehd4 tyotd. TE —keskukset ohjaavat ty-
voimapolitiikan toimeenpanoa alueellaan. TySvoimapolitiikan kdy-
tinndn toimeenpano tapahtuu valtaosin tydvoimatoimistoissa. Toi-
mistoverkkoa kehitetdén siten, ettd itsendisten tydvoimatoimistojen
méaérd vihenee 100—115 toimistoon vuoteen 2005 mennessa.

Vuosina 2004—2006 toteutetaan julkisen tydvoimapalvelun ra-
kenteellinen uudistus, jolla julkiset tydvoimapalvelut, muut palve-
lut ja resurssit kootaan tydvoiman palvelukeskuksiin, joihin tulevat
mukaan tydvoimatoimisto, kunta ja sen sosiaali-, terveys- ja nuori-
sotoimi, Kansaneldkelaitos sekd muut palvelutuottajat. Téll4 yhteis-
tyolld vaikeasti tyollistyville tarjotaan tydmarkkinavalmiuksia pa-
rantavia palvelukokonaisuuksia. Uudistus kiynnistetdin vuonna
2004 jatkamalla yhteispalvelupisteiden toimintaa ja muuttamalla
mahdollisimman monella paikkakunnalla yhteispalvelupisteiti pal-
velukeskuksiksi.

Niilld alueilla, joille perustetaan tydvoiman palvelukeskuksia,
tybvoimatoimistojen toiminnassa painotetaan tydnvilitys- ja tyon-
hakupalvelujen tarjoamista sekid pyritddn varmistamaan osaavan
tydvoiman saatavuus.

Tydvoimapolitiikan toimeenpanon méirdrahan kiytsn joustavuu-
den lisddmiseksi kootaan koulutus- ja tydllistimistoimet seka julki-
sen tyovoimapalvelun erityistoimet samalle momentille. Ty6voi-
mapolitiikan toimeenpanoon esitetddn Euroopan sosiaalirahaston
ohjelmat mukaan lukien 2 138,1 milj. euroa. Té4std summasta noin
puolet kiytetddn tyomarkkinatukena maksettavan tyottomyystur-
van menoihin. Ty6ttomille tySnhakijoille pidasiassa tarkoitettujen
aktiivitoimenpiteiden piirissd arvioidaan olevan keskiméirin
94 700 henkilod, mika on noin 34 prosenttia suhteutettuna ty6ttomi-
en madrdédn. Luku sisédltia myos Euroopan rakennerahasto-ohjelmi-
en piirissé olevat keskimédrin 8 000 henkildd. Tydvoimakoulutuk-
sen piirissd on keskiméadrin 27 300 henkiloa. Palkkaperusteisilla
ty6llisyysmédrirahoilla tyollistetddn keskimidrin 40 800 henkildd
sisdltden yhdistelmituella sekii yhdistelmétuen laajentamiskokei-
lulla tySllistettdvét.

Tyovoimapolitiikan toteutuksessa painotetaan tybvoiman osaa-
mista parantavia toimenpiteitd. Tyossi oleville tyéntekijoille tarjo-
taan aiempaa enemmén tydvoimaviranomaisten ja tyénantajien yh-



teishankintoina jérjestettdvad PK-yrityksille suunnattua ty&paikka-
koulutusta. Tavoitteena on ennaltachkéistd ikd4ntyvien ja vahdisen
pohjakoulutuksen omaavien henkiliden ty6ttémaéksi joutumista ja
tukea tyduran jatkumista yritysten muutostilanteissa. Maahanmuut-
tajakoulutuksen riittdvi taso turvataan ja koulutuksen laatu varmis-
tetaan kielitaidon tasotestauksella. Vaikeammin tydllistyvien am-
matillista osaamista tuetaan lisiamélli oppisopimuskoulutusta ja si-
sillyttamalla tukityollistimiseen koulutusta. Aktivoivilla toimenpi-
teilld, valmentavalla koulutuksella ja riittividlld henkildkohtaisella
ohjauksella tuetaan hakeutumista ammatilliseen koulutukseen ja
siitid selviytymistd. Ty6ttomille jarjestetéiéin aiempaa enemmén pit-
kikestoista ammatilliseen tutkintoon johtavaa tygvoimakoulutusta
aloilla, joilla on puutetta tydvoimasta.

Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen laatua ja vaikuttavuutta
parannetaan ottaen huomioon yksildiden ja yritysten tarpeet. Laa-
dun ja vaikuttavuuden parantamistoimet nostavat tyvoimakoulu-
tuksen keskihintaa nykytasolta.

Tyomarkkinatuen kdytt6d aktivoivana tukimuotona lisdtéén tuen
alkuperdisen tarkoituksen mukaisesti. Ylldpitokorvausta ehdotetaan
korotettavaksi vuonna 2004 yhdelld eurolla sekd korotettua yllépi-
tokorvausta kahdella eurolla. Tydmarkkinatuen tarveharkintaa eh-
dotetaan lievennettiviksi puolison tulojen osalta. Hallitus kdynnis-
tid valmistelun, joka tiht4i tydmarkkinatuen enimmaiskeston méaa-
rittelemiseen passiivisena tukimuotona. T4ll6in erikseen madritelta-
vin tyottomyysajan jalkeen aktiivitoimenpiteisiin osallistuminen
asetetaan tyomarkkinatuen saamisen ehdoksi. Jotta mahdollisuus
aktiivitoimenpiteisiin osallistumiseen voidaan varmistaa, suunna-
taan tydvoimapoliittisista toimista riittdvd osa vaikeasti tyollistyvi-
en tydmarkkinaedellytysten parantamiseen.

Sosiaalisten yritysten asema maééritellddn lainsdddidnnslla. Sosi-
aalisen yrityksen tavoitteena on tyétilaisuuksien tarjoaminen va-
jaakuntoisille ja muille vaikeasti ty6llistyville. Tyokykynsd pysy-
visti menettidneet ohjataan asianomaisten tukijérjestelmien piiriin,
kuten tyokyvyttdmyyseldkkeelle. PitkdaikaistySttomien kuntoutus-
mahdollisuuksien ja elidke-edellytysten arviointitoiminta laajenne-
taan koko maahan ja vuosittain tehtdvien selvitysten méérd noste-
taan nykyisestd 2 500:sta noin 5 000:een.

Osana hallituksen toimia eldkkeelle siirtymisen myShentimiseksi
vuonna 2000 ja sen jilkeen ty6ttomiksi jddneet 55—359-vuotiaat py-
ritddn aktiivisesti tySllistimédin normaaleille tydmarkkinoille, tar-
vittaessa koulutus- ja kuntoutustoimenpiteiden avulla. Pitk#aikais-
tyottomyyden torjumiseksi ja elidkeputken varhaiseldkeluonteen
muuttamiseksi tyShallinto suuntaa ndihin ty6ttdmiin aktiiviseen
tyollistdimiseen tdhtdsvid toimenpiteitd, viime kédessd tukityollista-
misté.

Tyomarkkinatuki



Tydelamén
kehittdmisohjelmat

Ympéristoministerion
hallinnonala
(padluokka 35)

Ympiristonsuojelu

Asuminen ja
rakentaminen

Tyo6eldaman kehittimisohjelmien toimeenpanoa jatketaan ja laa-
jennetaan. Ohjelmissa otetaan huomioon erityisesti pienet tydpai-
kat.

Hallinnonalalle ehdotetaan méérirahoja yhteensi 675 milj. euroa
eli noin 32 milj. euroa enemmén kuin vuonna 2003. Talousarvion
ulkopuolisen Valtion asuntorahaston varoja arvioidaan kiytettivin
noin 1,3 miljardia euroa asuntolainojen, asuntotoimen korkotukien
ja avustusten seké korko- ja muiden menojen maksamiseen. Talous-
arviorahoituksesta lihes kaksi kolmannesta kéytetiiéin yleiseen asu-
mistukeen ja yksi kolmasosa ympéristtehtédviin.

Ympéristd- ja luonnonsuojelutehtéviin ehdotetusta noin 242 milj.
eurosta yli 60 % on toimintamenon luonteisia menoja. Loppuosa ja-
kautuu luonnonsuojelun toteuttamiseen ja ympéristonsuojelun
avustus- ja investointimenoihin sekd muihin menoihin. Ympéris-
ténsuojelun keskeiseni hankkeena parannetaan Suomen merellisia
Sljyntorjuntavalmiuksia saattamalla valmiiksi viyldnhoitoalus Sei-
lin sekd kahden Tursas-luokan vartioaluksen perusparantaminen
kykeneviksi torjumaan ympéristovahinkoja talviolosuhteissa. Ro-
muajoneuvo direktiivin toimeenpanemiseksi ja romuajoneuvoista
aiheutuvien ympéristéhaittojen vidhentdmiseksi otetaan vuosiksi
2004—2006 kayttoon avustus, johon ehdotetaan varattavaksi 10
milj. euroa vuonna 2004. Luonnonsuojelussa edistetisn Eteld-Suo-
men metsiensuojelua laajalla keinovalikoimalla ja kehittien vapaa-
ehtoisia suojelukeinoja. Jo toteutetuilla luonnonsuojelualueilla lisé-
tddn ja turvataan luontoarvoja.

Tuettavien enimmadisasumismenojen korottaminen on lisdnnyt
yleisen asumistuen saajakohtaista keskiarvoa, ja tukimenot sdilyvét
428 milj. euron tasolla huolimatta tuensaajien lukuméirin ennakoi-
dusta supistumisesta. Edullinen korkotaso on rohkaissut asumisoi-
keus- ja vuokra-asukkaita hankkimaan enenevisti oman asunnon.
Vuokra-asuntojen saatavuuden ndin parannuttua rakennuttajien va-
rovaisuus asumisoikeus- ja vuokra-asuntojen lisddmiseen on kasva-
nut. Omistusasuntojen kysynndn ennakoidaan jatkuvan edullisen
korkotason ansiosta varsin vilkkaana myos 2004. Sosiaalisen asun-
totuotannon ehdotetut rahoitustukivaltuudet vastaavat noin 10 000
uuden asunnon vuosituotantoa. Tukea painotetaan niihin kasvukes-
kuksiin ja asuntotyyppeihin, joissa asuntojen ylikysynti on suurinta
tarjontaan ndhden sekd aiheutuvat laina- ja takausriskit siksi pie-
nimmét. Maank&ytto- ja rakennusasioissa selvitetdfin oikeussuoja-
jarjestelman toimivuus sekd mahdollisuudet vihentis tarvetta vali-
tuksiin ja nopeuttaa valitusten késittelyd. Rakentamisen laadun ke-
hittdimiseksi parannetaan rakentamismairdyskokoelman kiytetti-
vyyttd seki edistetddn kaikille ikdryhmille turvallisten rakennusten
ja liikuntaesteettdmin ympdériston aikaansaamista. Kansallista il-
mastostrategiaa edistetdéin asuntojen energiakorjauksia avustamal-
la.



Taulukko 13. Miirirahat taloudellisen laadun mukaan vuosina 2002—2004"

2002 2003 2004 2003—2004
tilinpdatds varsinainen esitys muutos
milj. € talousarvio milj. €

Menolaji milj. € milj. € %
01-03  palkkaukset®) 6 6 6 0 0 -
04-07 Elikkeet 2692 2 842 3002 160 6
16-18 Puolustusmateriaalin hankkiminen 517 519 573 54 10
21-27 Toimintamenot 6514 6 600 6 957 356 5
08-15, 19-29 Muut kulutusmenot 1716 1834 1941 107 6
01-29 Kulutusmenot 11 444 11 802 12 479 677 6
30-39 Valtionavut kunnille ja

kuntayhtymille ym. 5 843 6320 6938 619 10
40-49 Valtionavut elinkeinoelamiille 2615 2709 2792 83 3
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja

yleishyodyllisilie yhteisoille 6317 6 469 6 698 228 4
60 Siirrot talousarvion ulkopuolisille valtion

rahastoille ja kansanelidkelaitokselle 1694 1737 1907 170 10
61-62 Siirrot EU:n rakennerahastoista ja

vastaavat valtion rahoitusosuudet 521 711 719 8 1
63-65 Muut siirrot kotimaahan 200 203 252 49 24
66-68 Siirrot ulkomaille 492 511 550 39 8
69 Siirrot EU:lle 1123 1376 1415 39 3
30-69 Siirtomenot 18 805 20 036 21272 1235 6
70-73 Kaluston hankinta 17 25 19 -6 -24
74-75 Talonrakennukset 57 41 16 -25 -61
76 Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot 40 35 42 7 20
77-79 Maa- ja vesirakennukset 270 319 372 52 16
70-79 Reaalisijoitukset 384 420 449 28 7
80-86 Valtion varoista myonnettévit lainat 83 79 70 -9 - 11
87-89 Muut finanssisijoitukset 171 3 3 -0 -0
80-89 Lainat ja muut finanssi-

sijoitukset 254 82 73 -9 -11
70-89 Sijoitusmenot 638 502 521 19 4
90-92 Valtionvelan korot 3610 3415 2 819 - 596 -17
93-94 Valtionvelan nettokuoletukset ja velan-

hallinta 1010 — — -— —
95-99 Muut ja eritteleméttomét menot 5 0 70 70 —
90-99 Muut menot 4624 3415 2 889 - 526 -15

Yhteensé 35511 35755 37161 1 406 4

1) Kukin momentti on varustettu menon laatua osoittavalla numerotunnuksella. Ndiden numerotunnusten perusteclla menot

on koottu laadun mukaisiin ryhmiin. Taulukossa jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimituk-
set eiviit kaikilta osin tdsmia.

2)

Sisaltdd vain nailld momenttinumerotunnuksilla olevat palkkausméirdrahat, muut siséltyvit toimintamenoihin.
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Valtuudet Aiemmin myoénnetyistd valtuuksista arvioidaan aiheutuvan meno-
ja vuodesta 2004 alkaen yhteensd 7,7 mrd. euroa, josta vuodelle
2004 aiheutuvien menojen osuus on 3,2 mrd. euroa. Vuoden 2004
talousarviossa ehdotetaan myonnettiviksi valtuuksia siten, ettd
niistd aiheutuu mydhempind vuosina menoja yhteensd 2,2 mrd. eu-
roa. Miirirahat valtuuksista aiheutuviin maksatuksiin otetaan tule-
vien vuosien talousarvioihin. Valtuuksista aiheutuvat menot val-
tuustyypeittdin ilmenevit seuraavasta taulukosta.

Taulukko 14. Valtuuksien kiiytisti valtiolle aiheutuvat menot, milj. euroa (ml rahastot)l)
2004 2005 2006 2007—

Aiemmin myonnetyistd valtuuksista aiheutuvat menot:

1.  Tilausvaltuudet 551 564 393 478
2.  Rakentamisvaltuudet 302 273 145 206
3. Kuntien valtionapuihin liittyvét valtuudet 24 10 6 40
4.  Avustusten myontimisvaltuudet 1013 176 79 73
5. Lainojen mydntimisvaltuudet 255 42 26 34
6.  Kehitys- ja ldhialueyhteistyovaltuudet 354 261 167 364
7.  Korkotukilainavaltuudet 124 104 90 459
8.  EU-hankkeiden mydntimisvaltuudet 494 271 61 2
9. Muut valtuudet 54 74 56 37
Yhteensi 3171 1775 1024 1693
Vuonna 2004 mydnnettévistd valtuuksista aiheutuvat menot
1. Tilausvaltuudet 0 60 34 73
2. Rakentamisvaltuudet 4 9 4 0
3. Kuntien valtionapuihin liittyvit valtuudet 58 61 43 93
4. Avustusten myodntdmisvaltuudet 206 202 102 106
5.  Lainojen myontimisvaltuudet 253 186 14 29
6.  Kehitys- ja ldhialueyhteistyvaltuudet 0 92 129 181
7. Korkotukilainavaltuudet 7 18 18 73
8.  EU-hankkeiden myodntimisvaltuudet 219 246 130 14
9. Muut valtuudet 157 178 69 11
Yhteensi 903 1 033 543 579
Menot yhteensi 4074 2 827 1567 2272
D' Taulukossa jokainen luku on py®éristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osilta tismaa.
5.4 Peruspalvelubudjetti- Valtio rahoittaa kuntia valtionapujen kautta yhteensa 6,4 mrd. eu-
tarkastelu rolla vuonna 2004. Kuntien valtionavut ovat pddosin laskennallisia

ja yleiskatteisia. Valtionosuus- ja avustusjirjestelmd muodostuu
tehtdvikohtaisista opetus- ja kulttuuritoimen seki sosiaali- ja terve-
ydenhuollon valtionosuuksista, verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuksien tasauksesta sekd yleisestd valtionosuudesta. Jirjestelmaa
tdydentdd harkinnanvarainen rahoitusavustus tilapdisissé tai poik-



keuksellisissa talousvaikeuksissa oleville kunnille. Kunnille my&n-
netddn lisdksi valtionosuutta perustamiskustannuksiin ja kehitti-
mishankkeisiin seki tukea kuntien yhdistymiseen. Tehtidvikohtais-
ten valtionosuuksien jirjestelmd sisiltdd kuntien rahoitusosuuden
tehtdvikohtaisen valtionosuuden piirissd oleviin palveluihin. Ra-
hoitusosuus asukasta kohti on euroméiriisesti sama kaikissa kun-
nissa.

Laskennallinen valtionosuusjirjestelmé on toiminnallisella lain-
sdddannolli sidottu padosin peruspalvelujen tuottamiseen. Valtion-
apujen lisdksi kunnat kéyttivit toimintansa rahoittamiseen omia ve-
rotuloja noin 13,4 mrd. euroa.

Hallitus on kdynnistidnyt kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjes-
telmén uudistamisen siten, ettdi mahdollisista muutoksista voidaan
paéttid jo vaoden 2004 kuluessa.

Talousarvioesitys vaikuttaa vuonna 2004 kuntien talouteen valti-
onosuustehtivien menojen ja tulojen muutosten seké kunnallisvero-
tuksen vdhennysten korottamisen johdosta. Talousarvioesitykseen
sisdltyvien valtion toimenpiteiden arvioidaan menojen, tulojen ja
veroperustemuutosten kokonaisvaikutuksena heikentivén vuoteen
2003 verrattuna nettomiérdisesti ilman indeksikorotuksia kuntien
talouden kokonaistilannetta -52 milj. euroa, mutta indeksikorotuk-
set mukaan lukien parantavan sitd 45 milj. euroa. Taloudellisesti
merkittdvin toimenpide on ansiotulojen veronkevennyksen aiheut-
tama kuntien 359 milj. euron verotulojen menetyksen kompensointi
lisddmailla vastaavalla summalla sosiaali- ja terveydenhuollon kayt-
tékustannusten valtionosuuksia.

Valtion vuoteen 2004 kohdistamien uusien toimenpiteiden liséksi
kuntatalouden kokonaistasapainoon ja peruspalvelujen rahoitustar-
peeseen vaikuttavat kunnille aikaissmmin saidettyjen tehtivien ja
velvoitteiden méérdn ja palvelujen kysynnin, sekd verotulojen ja
palkkauskustannusten kehitys.

Vuonna 2004 kuntien toimintamenoiksi arvioidaan 24,7 mrd. eu-
roa. Téstd noin 80 % eli 19,8 mrd. euroa muodostavat pidosin pe-
ruspalvelujen jarjestdmiseen kuuluvat valtionosuustehtdvien menot
sosiaali- ja terveydenhuollossa sekd opetus- ja kulttuuritoimessa.
Peruspalvelujen rahoittamiseksi ehdotetaan kuntien laskennallisiin
valtionosuuksiin 5 694 milj. euroa, jossa on lisdystd 9,5 % vuoteen
2003 verrattuna. Lisdykseen siséltyvit ansiotulojen veronkevennys-
ten kompensaatio, valtionosuuksien indeksitarkistukset sekd val-
tionosuudet uusien tehtidvien aiheuttamiin menoihin. Laskennallis-
ten valtionosuuksien lisiksi kunniile esitetddan myonnettaviksi mui-
ta valtionapuja 588 milj. euroa, jossa lisdystd 3,3 % vuoteen 2003
verrattuna.

Valtion toimenpiteiden
vaikutus kuntien
talouteen

Peruspalvelujen jarjesti-
minen



Taulukko 15. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissii olevat kuntien ja kuntayhtymien
valtionavut, milj. euroa

2002 2003 2004
Valtionosuusjirjestelmin piirissd olevat laskennalliset
valtionosuudet tasauserineen
SM 166 165 164
OPM 2020 2176 2190
siitd kuntayhtymien yksikkshintarahoitus 909 956 986
STM 2522 2 855 3340
Laskennalliset valtionosuudet yhteensa 4708 5196 5694
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut
SM, harkinnanvarainen rahoitusavustus 54 47 48
SM, kuntien yhdistymisavustukset 6 8 8
OPM, harkinnanvaraiset avustukset 50 51 71
OPM, perustamishankkeet 68 74 70
OPM, kulttuuritoiminta, liikuntatoimi ja nuorisotyd 28 28 28
STM, erikoissairaanhoitolain mukainen tutkimus (EVO) 57 49 49
STM, lddkiri- ja hammasligkérikoulutus (EVO) 70 82 82
STM, lastensuojelu 31 37 47
STM, lasten ja nuorten psykiatria, hoitojonot 28 5 0
STM, huumeiden kéyttdjien hoito 8 8 0
STM, syrjdytymisuhan alaiset lapset ja nuoret 0 15 0
STM, perustamis- ja kehittimishankkeet 26 33 55
TM, tyollistdmistuki kunnille 85 81 71
TM, kuntouttava tyStoiminta 2 4 7
TM, korvaukset maahanmuuttajista 50 43 52
Muut peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut 563 565 588
Peruspalvelubudjettitarkastelun valtionavut yhteensi 5271 5761 6282
Muut valtionavut
OPM, ammatillinen lisdkoulutus 116 108 105
STM, sosiaalialan osaamiskeskukset 3 3 3
Muut valtionavut yhteensd 119 111 108
Kaikki valtionavut yhteensi 5390 5872 6 390
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Taulukko 16. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen
valtion talousarviossa, milj. euroa, muutokset vuodesta 2003 vuoteen 2004

menot  tulot netto

1. Toiminnan muutokset ja budjettipaitokset

— SM, harkinnanvarainen rahoitusavustus +1
— SM, kuntien yhdistymisavustukset ja investointituki +1
— SM, hitikeskusten siirto valtiolle -2 -2

— STM, valtionosuus kdyttokustannuksiin
— valtionosuusprosentin korotus 28,06 % — 31,89 %

— ansiotulojen veronkevennysten kompensaatio 3,25 %-yks. +357
— v. 2002 tasausjérjestelman uudistamisen vaikutus 0,03 %-yks. +4
—- perustamishankkeiden alv-kuittauksen poistuminen 0,01 %-yks. +1
— terveydenhuollon hanke ja sosiaalialan kehittdmishanke 0,49 %-yks. +53
— syrjaytymisuhan al. lasten ja nuorten erillisrah. palautus 0,05 %-yks. +5
— vanhustenhuollon kehittiminen +44 +14
— osittaisen hoitorahan korotus ja laajennus +4 +1
— palvelusetelin kdyttdonotto kotipalveluissa +31 +10
— terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulutus +40 +13
— maahanmuuttajien erityistuki -12 -12
— STM, kehittdmishankkeet
— terveydenhuollon hanke +22 +22
— muut +12 +12
— STM, perustamishankkeet -12
— STM, lasten ja nuorten psykiatria -5 -5
— STM, huumeiden kayttédjien hoito -8 -8
— STM, syrjdytymisuhan alaiset lapset ja nuoret -15 -15
— TM, tyollistamistuki kunnille -10 -10
— TM, kuntouttava tyStoiminta +3 +3
— TM, korvaukset maahanmuuttajista +9 +9
— OPM, aamu- ja iltapdivatoiminta +35 +20
— OPM, esiopetuksen koulumatkaetu +9 +5
— OPM, peruskoulujen laajakaistayhteydet +1
— OPM, perustamishankkeet -4
Yhteensa +157 +464

2. Indeksikorotukset 1,8 % (75 % tiysiméadriisestd 2,4 %:n kust.tason nousus-

ta)

OPM 50 milj. euroa, josta

— kunnat 39 milj. euroa (77 %),

— yksityiset 11 milj. euroa (23 %)

STM 55 milj. euroa, josta 2 milj. euroa verokompensaatiota

SM 3 milj. euroa

Yhteensd 108 milj. euroa, josta kunnat 97 milj. euroa +97

3. Verotuksen ja sotumaksujen muutokset
—ansiotulojen veronkevennykset -359

Valtion toimenpiteiden vaikutukset yhteensa
— ilman indeksikorotusta +157 +105 -52
— indeksikorotukset mukaan lukien +157  +202 +45
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Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seki sosiaalialan kehitti-
mishankkeen toteuttamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valtion-
osuuksia lisdtdén runsaalla 90 milj. eurolla, josta 53 milj. euroa to-
teutetaan valtionosuusprosenttia korottamalla ja vajaat 37 milj. eu-
roa kiytetddn erilaisiin uudistuksiin. Uudistuksista vanhustenhuol-
lon kehittaminen lisd4 valtionosuuksia 14 milj. euroa, palvelusetelin
kayttéonotto sosiaalipalveluissa 10 milj. euroa ja terveydenhuollon
henkiloston tdydennyskoulutus 13 milj. euroa. Mainitut uudistukset
lisddvit vastaavasti kuntien menoja yhteensa arviolta 115 milj. eu-
roa, josta vanhustenhuollon kehittiminen 44 milj. euroa, palveluse-
telin kdytt6onotto 31 milj. euroa ja tdydennyskoulutus 40 milj. eu-
roa. Valtionosuuksien korottamisen lisdksi terveyshankkeeseen
osoitettua erillistd kehittimishankerahoitusta lisdtdan 22 milj. eurol-
la.

Lasten aamu- ja iltapdivitoiminnan toteuttamiseksi esitetédéin 20
milj. euroa. Arvio kuntien menonlisdyksistd on 35 milj. euroa. Ter-
veydenhuollon henkildston tdydennyskoulutus seki lasten aamu- ja
iltapdivdtoiminnan toteuttaminen ovat uusia lakisdateisia tehtdvii.

Harkinnanvaraiseen rahoitusavustukseen esitetdin myOnnetti-
viksi 48 milj. euroa ja kuntien yhdistymisen tukemiseen 8 milj. eu-
roa.

Valtion toimenpiteiden arvioidaan lisddvin kunnallistalouden
menoja vuonna 2004 noin 157 milj. eurolla. Téstd suurin osa koh-
distuu sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluihin. Valtion toi-
menpiteiden vaikutusten yhteenveto sisdltyy kokonaisuudessaan
taulukkoon 16.

Taulukko 17. Kuntien ja kuntayhtymien laskennalliset kustannukset, kuntien oma-
rahoitusosuudet sekii valtionosuudet sosiaali- ja terveydenhuollon kiiyttokustannuksiin,

milj. euroa

2002 2003 2004

Sosiaali- ja terveydenhuolto
laskennalliset kustannukset
kuntien omarahoitusosuudet
valtionosuudet

10 552 10 755 11104
7999 7 870 7718
2553 2 885 3 386

Tehtivikohtaisten sosiaali- ja terveydenhuollon sekd opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuksien piirissi olevissa peruspalveluissa
kuntien rahoitusosuus muodostuu lakiin perustuvasta omarahoitus-
osuudesta, joka on asukasta kohti kaikissa kunnissa samansuurui-
nen. Vuonna 2004 kuntien omarahoitusosuus on sosiaali- ja tervey-
denhuollossa 1 489,95 euroa sekd opetus- ja kulttuuritoimessa
590,39 euroa asukasta kohti.

Taulukossa 17 esitettévit sosiaali- ja terveydenhuollon laskennal-
liset kustannukset, valtionosuudet ja omarahoitusosuudet kattavat
kuntien ja kuntayhtymien jérjestimit palvelut. Taulukossa 18 esi-



tettdviit opetus- ja kulttuuritoimen laskennalliset kustannukset ja
valtionosuudet kattavat kuntien ja kuntayhtymien jarjestimiit palve-
lut. Kuntien rahoitusosuudet kattavat mainittujen palveluiden lisdk-
si rahoitusosuudet myds yksityisten ja valtion jarjestiméin koulu-
tukseen.

Taulukko 18. Kuntien ja kuntayhtymien laskennalliset kustannukset, kuntien rahoitus-
osuudet sekii valtionosuudet opetus- ja kulttuuritoimen kiyttékustannuksiin, milj. euroa

2002 2003 2004

Opetus- ja kulttuuritoimi
laskennalliset kustannukset 4512 4617 4617
kuntien rahoitusosuudet 2 868 2997 3073
valtionosuudet 2012 2177 2196

Kuntien omarahoitusosuuden aleneminen vuonna 2004 sosiaali-
ja terveydenhuollossa johtuu valtionosuusprosentin korotuksesta.

Taulukko 19. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien talouteen, muutokset vuodesta
2003 vuoteen 2004, maakunnittain, euroal

Kokonais-

Valtion- Veron- Kokonais- muutos /

osuudet kevennykset muutos asukas

Uusimaa 103 792458 -97722051 6070407 5
Varsinais-Suomi 34455376 -32697665 1757711 4
Itd-Uusimaa 7005389  -6558597 446 792 5
Satakunta 17 855955 -15995443 1860 512 8
Kanta-Héme 12577931 -11732 877 845 054 5
Pirkanmaa 34763596 -31351736 3411 860 8
Paijat-Hame 15137814 -13864988 1272826 6
Kymenlaakso 14121364 -12525784 1595580 9
Eteld-Karjala 10347835  -9048610 1299 225 10
Eteld-Savo 12296 486 -10588309 1708177 10
Pohjois-Savo 19021271 -16184595 2836676 11
Pohjois-Karjala 12876203 -10591339 2284 864 13
Keski-Suomi 20228106 -17370114 2857992 11
Eteld-Pohjanmaa 14 628 676  -13 401203 1227473 6
Pohjanmaa 13118275 -12391 881 726 394 4
Keski-Pohjanmaa 5404 052 -4 844 502 559 550 8
Pohjois-Pohjanmaa 28323485 -24382981 3940504 11
Kainuu 6644996  -5548 174 1096 822 13
Lappi 14400733 -12199 143 2201590 12
Koko maa 397 000 001 -358 999992 38 000 009 7

D Taulukot 19-21 eivit sisalla kuntayhtymis, eivitka erditd kohdistamattomia avustuksia, kuten kuntien harkinnanvaraisia

avustuksia tai avustuksia investointi- ja kehittimishankkeisiin.



Taulukko 20. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien talouteen, muutokset vuodesta
2003 vuoteen 2004, kuntakoon mukaan, euroa?

Kokonais-

Valtion- Veron- Kokonais- muutos /

Asukasluku osuudet kevennykset muutos asukas
alle 2 000 7629216 -6531852 1097364 11
2 001—6 000 49 843932 -42993 009 6850923 10
6 001—10 000 45595833 -40499 609 5096 224 8
10 001—20 000 51281270 -45931837 5349433 8
20 001—40 000 71 695498 -65661 161 6034337 6
40 001—100 000 57206097 -51420038 5786059 8
yli 100 000 113748 155 -105962 486 7785 669 5
Koko maa 397 000 001 -358 999992 38 000 009 7

D Taulukot 19-21 eivat sisdlla kuntayhtymis, eivitka erditd kohdistamattomia avustuksia, kuten kuntien harkinnanvaraisia
avustuksia tai avustuksia investointi- ja kehittimishankkeisiin.

Kuntien talouskehitys

Vuonna 2002 kuntien ja kuntayhtymien talous vahvistui selvésti.
Niiden yhteenlaskettu vuosikate oli noin 2,3 mrd. euroa, jossa oli
kasvua 310 milj. euroa. Vuosikate parani ldhes 350 kunnassa ja
heikkeni vain yli 100 000 asukkaan kuntaryhmésséd. Vuosikate riitti
selvisti poistojen kattamiseen. Kuntien vilisten talouserojen tasoit-
tumiseen ja vuosikatteen kasvuun vaikuttivat erityisesti kuntatalou-
den vakautustoimenpiteet ja poikkeukselliset kertaluonteiset veron-
tilitykset.

Vuonna 2003 kuntien talouskehityksen arvioidaan selvisti heik-
kenevin vuoteen 2002 verrattuna. Kuntien vuosikatteen arvioidaan
alenevan noin 1,4 miljardiin euroon. Heikkeneminen johtuu erityi-
sesti kokonaisverotulojen vihenemisestd ja toimintamenojen kas-
vusta. Vaikka kayttdtalouden valtionosuudet kasvavat arviolta noin
446 milj. euroa, ei tim4 riitd kattamaan toimintamenojen verotuloja
ja valtionosuuksia nopeampaa kasvua. Negatiivisen vuosikatteen
kuntien médrin arvioidaan kasvavan vuonna 2003 noin kaksinker-
taiseksi verrattuna vuoteen 2002, jolloin nditd kuntia oli 42.

Vuonna 2004 arvioidaan kuntien vuosikatteen alenevan edelleen
vuoden 2003 tasosta ja pysyvin selvésti heikompana vuoteen 2002
verrattuna, siitd huolimatta, etti kuntien toimintamenojen kasvun
arvioidaan hidastuvan hieman ensi vuonna. Kuntien talouden va-
kautta tuetaan valtionosuuksien kasvulla ja silld, ettd verovihennys-
ten korotusten aiheuttamat tulonmenetykset kompensoidaan tiysi-
madrdisind. Vakauteen vaikuttavat myos kuntien omat paatokset
erityisesti investointien méérasti ja ajoituksesta.



Taulukko 21. Kuntatalouden (kuntien ja kuntayhtymien) kehitys vuosina 2002—2004,
kuntien tilinpidon mukaan, milj. euroa

2002 2003 2004
1. Toimintakate -15756 -16 431 -17 058
2. Verotulot 14077 13 450 13 470
3. Kiyttstalouden valtionosuudet 3 892 4338 4 852
4, Muut rahoituserét, netto 50 30 24
S. Vuosikate 2263 1387 1288
6. Satunnaiset erit, netto 340 223 223
7. Investoinnit, netto 2304 1 900 1700
8. Ylijddmai (=5.+6.-7.) 299 -290 -189
9. Poistot kiyttdomaisuudesta 1558 1 600 1620
10.  Vuosikate - poistot 705 -213 -332
11.  Lainakanta 4827 5027 5157
12.  Kassavarat 3336 3249 3193
13.  Nettovelka (=11.-12.) 1491 1778 1 964

1) Tassd osassa kuntatalouden kehitysti tarkastellaan kuntien tilinpidon mukaisin késittein.
tellaan kansantalouden tilinpidon mukaisin késittein.

Kuntalain 65 §:n mukaan talousarviossa ja —suunnitelmassa tai
niiden hyviksymisen yhteydessd on paitettidva toimenpiteisti, joilla
edellisen vuoden taseen osoittama alijadma ja talousarvion laatimis-
vuonna kertyviksi arvioitu alijaédma suunnittelukaudella katetaan.

Talouden tasapainotusongelmat ja kuntalaissa tarkoitetut alijas-
mit keskittyvit myos vuonna 2004 erityisesti asukasluvultaan pie-
niin, 1dhinni alle 6 000 asukkaan kuntaryhméin. Katettavia alijis-
mii perdkkiisiltd vuosilta 2000—2002 on noin sadalla, pddosin alle
10 000 asukkaan kunnalla. Maakunnittain tarkasteltuna rahoitus-
tasapaino pysyy vuosikatteen ja poistojen erotuksen perusteella ar-
vioituna heikkona erityisesti Lapissa ja Eteld- Savossa ja hyvini
Varsinais- Suomessa, Satakunnassa ja Pohjois- Karjalassa.

Luvussa 3.2 kuntataloutta tarkas-



Kuvio 4. Kuntien vuosi-
katteen arvioitu muutos

vuodesta 2003 vuoteen
2004 maakunnittain, ‘ , 7
euroa asukasta kohti \ b

Koko maan muutos -15 euroa/as

O Kasvava (3)
& Pienenevi (16)

Taulukko 22. Kuntien talouskehitys vuosina 2002—2004 kuntien tilinpidon mukaan,
euroa/as kuntaryhmittiin 1

Vuosikate- Vuosikate- Vuosikate-

Vuosikate Vuosikate  Vuosikate poistot poistot poistot
Asukasluku 2002 2003 2004 2002 2003 2004
alle 2 000 130 76 34 -12 -60 -101
2 001—6 000 270 164 120 114 11 -34
6 001—10 000 326 213 175 156 4] 9
10 001-—20 000 370 211 175 181 18 -10
20 001—40 000 478 261 251 259 36 35
40 001—100 000 409 216 205 162 -20 -28
yli 100 000 399 274 285 22 -109 =73
Koko maa 380 229 214 130 -20 -25

) Taulukot 19-21 eivit sisalld kuntayhtymis, eivatka eriitd kohdistamattomia avustuksia, kuten kuntien harkinnanvaraisia
avustuksia tai avustuksia investointi- ja kehittimishankkeisiin.



Peruspalvelujen turvaaminen edellyttdd valtion toimenpiteiden
ohella myds kunnilta toimintatapojen ja tehokkuuden jatkuvaa arvi-
ointia seké valmiutta sellaisiin rakenteellisiin uudistuksiin, joilla ta-
loudellisuutta ja tehokkuutta on mahdollista lisétd. Kuntien mahdol-
lisuudet ndihin toimenpiteisiin ldhivuosina paranevat mm. henkil6s-
ton kasvavan elidkkeelle siirtymisen johdosta.

Hallitus on kdynnistdnyt kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjes-
telmiin arvioinnin.Valtionosuusjarjestelmid kehitetddn palvelura-
kenteiden ja tuottamistapojen uusimista seké kuntien vilista yhteis-
tyotd edistidviksi. Esitysten on méérd astua voimaan vuoden 2005
alusta.

Hallitusohjelman aluepoliittisena tavoitteena on sosiaalinen ja
alueellinen tasapaino, jonka saavuttamiseksi eroja alueiden kehitti-
misedellytyksissd kavennetaan. Tavoitteena on muuttoliikkeen ja
viestérakenteen tasapainottaminen sekid palvelurakenteen turvaa-
minen koko maassa. Tavoitteisiin pyritdian ohjelmaperusteisen alue-
politiikan avulla. Alueellista kehittdmistyotd toteutetaan sekd kan-
sallisilla ettdi EU:n osittain rahoittamilla alueellisilla ohjelmilla.
Alueellisia vaikutuksia tarkastellaan lihemmin talousarvioesityk-
sen liitteessd 2.

Alueiden kehittdmislain (602/2002) yhteni tavoitteena on ohjata
alueiden kehittimistd maakuntien ja valtakunnan tasolla siten, etti
kehittimistyd muodostaa alue- ja keskushallinnon kehittdmistoi-
mista vuorovaikutteisen kokonaisuuden. Keskushallintotasolla jér-
jestelmdidn kuuluvat valtioneuvoston hyviksymét valtakunnalliset
tavoitteet ja ministerididen alueiden kehittimistd koskeva tavoittei-
den ja toimenpiteiden médrittely.

Valtioneuvosto pdittdd valtakunnallisista alueiden kehittimisen
tavoitteista ensimmadisen kerran syksylld 2003. Valtioneuvoston
3.7.2003 maarddmit ministeriot suunnittelevat hallinnonalansa toi-
mintaa alueellisesti. Valtion osalta rahoitus méadritelldéin vuosittain
kehys- ja budjettiprosessin yhteydessa.

Kansallista aluepolitiikkaa ja sen vilineistod vahvistetaan edelly-
tysten luomiseksi tasapainoiselle alueelliselle ja sosiaaliselle kehi-
tykselle. Alueiden osaamista, yrittdjyyttd ja ty6llisyyttd tuetaan ja
luodaan edellytykset hyvinvointiyhteiskunnan perusrakenteiden yl-
ldpitamiselle. Alueiden kilpailukyvyn, osaamisen ja omien vah-
vuuksien vahvistamisen keskeiset tyokalut ovat aluekeskusten ke-
hittiminen, osaamis- ja innovaatiopolitiikan tehostaminen, kesté-
vin kehityksen ja seudullisen yhteistyon edistiminen. Ohjelmiin
sitomattomaan alueiden kehittimisen rahoitukseen, jota kdytetdén
myds maaseudun ja saariston kehittdmiseen, arvioidaan kdytettdvin
14 milj. euroa vuonna 2004.

Aluekeskusohjelmaa toteutetaan 34 kaupunkiseudulla, joihin
kuuluu 261 kuntaa. Ohjelma perustuu valtioneuvoston aluepoliitti-

Palveluiden tuottavuuden
kehittiminen

5.5 Alueiden
kehittdminen ja rakenne-
rahastot

Valtakunnalliset alueiden
kehittimisen tavoitteet

Kansallinen
aluepolitiikka

Aluekeskusohjelma



Osaamiskeskusohjelma

Helsingin seutu

Kainuun hallintokokeilu

Euroopan unionin
rakennerahastojen
toiminta Suomessa

seen tavoiteohjelmaan, ja se on alueiden kehittdmisesti annetun lain
mukainen erityisohjelma. Aluekeskusohjelman tavoitteena on alue-
rakenteen tasapainottaminen luomalla maahan kaikki maakunnat
kattava, eri kokoisista kaupunkisecuduista muodostuva aluekeskus-
verkosto.

Hallitusohjelman tavoitteena on aluekeskusohjelman tehostami-
nen suoritettavien arviointien perusteella ja sen alueellisen vaikutta-
vuuden lisddminen ohjelma-alueiden ulkopuolisiin seutuihin. Tdssi
tarkoituksessa korostetaan myos aluekeskusten ja maaseudun vuo-
rovaikutusta. Aluckeskusten kehittimiseen ja kaupunkipoliittisten
toimenpiteiden rahoittamiseen arvioidaan kiytettdvin 10 milj. eu-
roa vuonna 2004.

Osaamiskeskusohjelma on alueiden kehittimisestd annetun lain
mukainen erityisohjelma. Osaamiskeskusohjelmalla tuetaan huip-
puosaamisen hyddyntidmistd valtioneuvoston vuosiksi 2003—2006
nimedmissd 20 osaamiskeskuksessa sekd puutuote- ja elintarvike-
alan valtakunnallisissa verkosto-osaamiskeskuksissa. Alueella to-
teutettavat ohjelmat ovat yrityslahtoisii ja niiden toimenpiteet koh-
distuvat erityisesti osaamisintensiivisen uuden liiketoiminnan syn-
nyttdmiseen, yritysten kasvuun ja tyodllisyyden edistimiseen.
Osaamiskeskusten avulla parannetaan myos keskusten ulkopuolis-
ten alueiden osaamis- ja teknologiaperustaa lisdaméallad keskusten ja
muiden osaamiskeskittymien vilistd yhteistydtd. Osaamiskes-
kusohjelman toteuttamiseen arvioidaan kiytettivin 9,5 milj. euroa
vuonna 2004.

Helsingin seudun kuntien ja valtion vilistd yhteistyomenettelyd
kehitetdin edelleen. Yhteistyotd ja yhteistd pdatoksentekoa tiiviste-
tddn asunto-, litkkenne- ja yhdyskuntasuunnittelua sekd ympériston-
suojelua koskevissa kysymyksissd. Metropolialueiden erityiskysy-
mykset on huomioitu hallitusohjelman mukaisesti asettamalla selvi-
tyshenkild tekemiin ehdotuksia Helsingin ja sen ldhialueen kuntien
seudullisen yhteisty6n ja seutuhallinnon kehittdmiseksi seki valtio-
vallan osallistumiseksi kansallisesti tidrkeisiin kehittimishankkei-
siin seudulla. Sisdasiainministerid valmistelee selvityshenkilon eh-
dotusten pohjalta toimenpiteet elokuun 2004 loppuun mennessa.

Laki Kainuun hallintokokeilusta tuli voimaan 1.6.2003, mutta ko-
keilu alkaa vasta vuoden 2005 alusta. Vuoden 2004 talousarviossa
on Kainuun hallintokokeilun valmistelemiseen varattu 400 000 eu-
roa.

Suomessa toimii nelji rakennerahastoa, jotka ovat Euroopan alue-
kehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosasto (EMOTR-O) ja
kalatalouden ohjaamisen rahoitusviline (KOR). Rahastojen varat
sisdltyviat EU:n talousarvioon. Rahastoista myOnnettivd tuki on
padosin avustusmuotoista. Rahoituksen saaminen rakennerahastois-
ta edellyttdd kansallista osarahoitusta.
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Tavoiteohjelmat Suomessa 2000—2006: Y hteisoaloitteet:

Tavoite 1: heikoimmin kehittyneet alueet  Interreg 1H1: rajat ylittdvi, valtioiden ja alueiden vélinen
yhteisty6

Tavoite 2: elinkeinoeldméin rakennemuutos- Leader+: paikallisia maaseudun kehittdimishankkeita

alueet ja maaseutualueet

Tavoite 3: inhimilliset voimavarat Equal: uusia keinoja syrjdytymisen, syrjinnin ja epétasa-

(horisontaalinen ohjelma) arvon ehkdisemiseksi ja poistamiseksi tydmarkkinoilla
Urban II: ongelmallisten kaupunkien ja lshididen
taloudellinen seki sosiaalinen elvyttiminen ja kestdvin
kehityksen edistaminen

Tavoite- ja yhteis6aloiteohjelmien toimeenpano perustuu valtio-
neuvoston esittdmiin ja komission hyviksymiin ohjelma-asiakirjoi-
hin. Valtion rahoitusosuutta kdytetdin myos rakennerahastojen in-
novatiivisten toimien rahoittamiseen. Innovatiivisten toimien paita-
voitteena on vaikuttaa tavoiteohjelmien laatuun. Tavoite 1 -alueen
viestoosuus koko viesttstd on 20,9 % ja tavoite 2 -alueen 30,6 %.
Siirtymikauden alueiden, jotka ohjelmakaudetla 1995—1999 kuu-
luivat joko tavoite 2 tai tavoite 5b -alueisiin, mutta eivit kuulu oh-
jelmakauden 2000—2006 tavoite 2 -alueeseen, videstbosuus on
9,6 %. Tavoite 3 -ohjelmaa toteutetaan tavoite 1 -alueen ulkopuolel-
la.

Rakennerahastoista rahoitettavien ohjelmien osalta valtion talous-
arvioon budjetoitavat médrdrahat perustuvat ohjelma-asiakirjojen
rahoitustaulukoihin. EU:n rakennerahastoista saatavat tulot budje-
toidaan valtion talousarvioon bruttoperiaatteen mukaisesti maksu-
viranomaisen tuloiksi ja menoiksi. Kunkin rakennerahaston rahoit-
tamiin ohjelmiin tarvittava kansallinen valtion rahoitusosuus budje-
toidaan ohjelmien toimeenpanoon osallistuvan hallinnonalan
menoksi yhdelle momentille.

Rakennerahastot Suomessa Rahoitettavat ohjelmat Maksuviranomainen
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) tavoiteohjelmat 1 ja 2 sisdasiainministerid
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) tavoiteohjelmat 1, 2 ja 3 sekd Equal tyoministerio
-yhteisdaloite
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tuki- tavoiteohjelma 1 ja Leader+ -yhteiso-  maa- ja metsétalous-
rahaston ohjausosasto (EMOTR-O) aloite ministerit
Kalatalouden ohjauksen rahoitusviline tavoiteohjelma 1 ja sen ulkopuolinen  maa- ja metsétalous-
(KOR) elinkeinokalatalouden rakennechjelma ministeris

Vuonna 2004 tavoite 1, 2 ja 3 -ohjelmiin jaetaan ohjelmien suori-
tusvaraukset. Suoritusvarausten jako tehdddn viliarvioinnin perus-
teella niille ohjelmille, jotka ovat toteutuneet hyvin. Ohjelmien hy-
vélle toteutumiselle madritellddn erikseen saavutettavat kynnyslu-
vut. Viliarviointeja kiytetddn myos mahdollisten ohjelmatarkistus-
ten pohjana. Ohjelmatarkistuksilla suunnataan tarvittaessa uudel-



leen tukitoimien sisdltéd rakennerahastojen toiminnan tulokselli-
suuden ja vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Taulukko 23. Rakennerahasto-ohjelmien toiminnan méiriilliset tavoitteet (2000—2006):

Yhteiso-

Tavoite 1 Tavoite 2 Tavoite 3 aloitteet

Uudet tyopaikat 27670 50 000 17 900 6 589
Sdilytetyt tyopaikat 65 700 40 000 - 3842
Uudet yritykset 4100 15 000 7 200 730
Toimenpiteissé aloittaneet 122 000 101 600 252700 2 000

Kuvio 5. EU:n rakennera-
hasto-ohjelmien

rahoitus vuonna 2004,
mydéntdmisvaltuus, milj.
euroa

EAKR:sta rahoitettavien -yhteisaloiteohjelmien (Interreg III ja
Urban II) sekd innovatiivisten toimien EU-varat tulevat ohi valtion
talousarvion suoraan ohjelmassa nimetylle talousarviotalouden ul-
kopuolisille hallinto- ja maksuviranomaiselle. Nididen ohjelmien
EU-tukea vastaavan valtion rahoitusosuus sisdltyy kuitenkin valtion
talousarvioon. Osa tuloutuvista EMOTR-O:n rahoitusosuuksista ta-
voite 1 -ohjelmissa ohjataan talousarvion ulkopuoliseen Maatilata-
louden kehittimisrahastoon, josta tulee my&s niihin liittyvi kansal-
linen valtion rahoitusosuus. Ahvenanmaan maakunnassa toteutetta-
vat tavoite 2 ja 3 -ohjelmat kuuluvat maakunnan toimivaltaan,
eivitkd ndihin ohjelmiin liitty vt varat sisilly valtion talousarvioon.

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalla rahoitetaan maa-
seudun kehittdmisti tavoite 1 -alueen ulkopuolella (12 suurimman
kaupungin keskusta-alueita lukuun ottamatta) EU:n osaksi rahoitta-
man alueellisen maaseudun kehittimisohjelman (ALMA) kautta.
Sen EU:n rahoitusosuus tulee Euroopan maatalouden ohjaus- ja tu-
kirahaston tukiosastosta (EMOTR-T), jonka kautta tuleva rahoitus
on noin 15 milj. euroa vuonna 2004. EMOTR-T e¢i ole rakennera-
hasto, mutta toimenpiteet ovat kuitenkin verrattavissa tavoiteohjel-
miin. ALMA:n alueella asuu noin 2,3 milj. asukasta.

milj. euroa
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Vuonna 2004 rakennerahastovaroja arvioidaan tuloutuvan valtion
talousarvioon yhteensd noin 301,3 milj. euroa siten, etti EAKR:n
osuus olisi 137,9 milj. euroa, ESR:n 126,7 milj. euroa, EMOTR-O:n
31 milj. euroa ja KOR:in 5,7 milj. euroa.

Vuoden 2004 talousarvioon sisdltyy yhteensd 268,9 milj. euroa
EU:n rakennerahastovaroja ja 294,0 milj. euroa valtion rahoitus-
osuutta. Tarkat tiedot EU-rahoituksesta ja vastaavasta valtion rahoi-
tuksesta 16ytyvdt momenteilta 26.98.61, 30.14.61, 30.14.62,
30.41.62, ja 34.05.61 sekd niiden taulukoista.

™ 3% 9% OPM

KTM LVM
23 % 29,

14 %

Suomessa kaytettiin vuonna 2002 tutkimus- ja kehittimistoimin-
taan noin 4,9 miljardia euroa, miki vastaa ldhes 3,5 prosenttia brut-
tokansantuotteesta. Suhteessa kansantalouden kokoon luvut ovat
huomattavia. Euroopan unionin vuodelle 2010 tavoitteeksi asetta-
maan kolmen prosentin bruttokansantuoteosuuteen on Suomen
ohella toistaiseksi yltinyt vain Ruotsi.

Myonteisen kehityksen taustalla on ollut julkisen ja yksityisen tut-
kimusrahoituksen samanaikainen nopea kasvu ja niiden toisiaan
vahvistava vaikutus. Kasvu on sittemmin oleellisesti hidastunut
kummallakin sektorilla. Sdhkoteknisessd teollisuudessa tapahtuu
yli puolet koko yrityssektorin tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta.
Sen tutkimusrahoituksen supistuminen on vaikuttanut kokonaiske-
hitykseen merkittdvésti. Yrityssektorin rahoitusosuus Suomessa
tehtivistd tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta on tdstd huolimatta
jatkuvasti kasvanut ja se oli ldhes 70 prosenttia vuonna 2001. Julki-
sen sektorin osuus on vastaavasti supistunut noin 27 prosenttiin.
Muiden rahoitusldhteiden (rahastot, ulkomaat) osuus on Suomessa
kansainvilisesti katsoen pieni.

Rakennerahastovarat
vuoden 2004
talousarviossa

Kuvio 6. EU:n rakennera-
hastovarat ja valtion ra-
hoitus ministeridittdin
vuonna 2004

5.6 Tiede- ja teknologia-
politiikka
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Taulukko 24, Keskeisten tutkimus- ja kehittiimismenojen kehitys, milj. euroa

2003 2004 2003—2004
varsinainen esitys  muutos,
talousarvio milj. € %

Tutkimusorganisaatioiden tutkimusmaérarahat

Yliopistolaitos 385,7 406,7 21,0 54

Valtion tutkimuslaitokset 234,1 251,0 169 7,2

— josta valtion teknillinen tutkimuskeskus 58,7 64,7 6,0 10,2
Yhteensd 619,8 657,7 37,9 6,1
Rahoitusorganisaatiot

Suomen Akatemia 184,5 2142 29,7 16,1

Teknologian kehittdmiskeskus 3993 4337 34,5 8,6
Yhteensi 583,7 6479 64,2 11,0
Kaikki yhteensi 1203,5 13056 102,1 8,5

Hallituksen tavoitteena on edistdd talouskasvua ja tyollisyytti,
monipuolistaa tuotantorakennetta, tukea vakaata aluekehitysti ja
turvata Suomen talouden Kkilpailukyky. Tami edellyttdd julkisen
tutkimusrahoituksen lisdfimisti ja kansallisen osaamisperustan laa-
ja-alaista vahvistamista. Hallitusohjelman mukainen rahoituksen li-
sdys on jo aloitettu vuoden 2003 lisdtalousarviossa ja sitd jatketaan
vuosittain. Vuonna 2004 julkinen tutkimusrahoitus kasvaa yli kah-
deksan prosenttia. Julkisen tutkimusjérjestelmin kaikkia osa-aluei-
ta vahvistetaan tarkoituksena edistdd sekd perustutkimusta ja tutki-
jankoulutusta, teknologian kehittimistd ja soveltamista ettd yhteis-
kunnan eri sektoreiden sosiaalista innovaatiotoimintaa.

Julkisen tutkimusrahoituksen lisddminen vaikuttaa myd&nteisesti
yritysten tutkimus- ja kehittimistoiminnan kasvuun ja laadulliseen
kehittymiseen. Tutkimuksen ja elinkeinoeldmén yhteistyd toimii
Suomessa jo varsin hyvin ja sen vahvistumiselle seki keskindiselle
verkottumiselle kyetdéin nyt luomaan uusia mahdollisuuksia.

Mittavat panostukset edellyttivit huolellista seurantaa ja arvioin-
tia sekd tulevien kehitysmahdollisuuksien jirjestelmallistd enna-
kointia. Teknologian kehittdmiskeskuksen Tekesin toimintaa on
tarkasteltu osana #skettdin valmistunutta suomalaisen innovaatio-
ympériston kansainvélisti arviointia. Valtion budjettitalouden ulko-
puolella toimiva Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra on niin
ikdin arvioitu ja myods Suomen Akatemian kansainvilinen arviointi
on kiynnissd. Kolmas Suomen tieteen tilaa ja tasoa selvittiva arvi-
ointi valmistuu syksylld 2003. Arvioinnit ovat samalla osa koko jul-
kisen tutkimusjirjestelmdmme rakenteellista tarkastelua, joka on
tarkoitus toteuttaa vuoden 2004 loppuun mennessé.

Tutkimustoimintaan kohdistuu entistd vaativampia laatu- ja tu-
loksellisuustavoitteita. Kansainvilisen tiede- ja teknologiayhteis-
tyOn médrdtietoinen lisddminen on vilttimitontd hyvén tieteellisen



ja teknologisen kilpailukyvyn sailyttdmiseksi. Eurooppalaisen kou-
lutus-, tutkimus- ja innovaatioalueen tarjoamien mahdollisuuksien
hyddyntdminen on erityisen ajankohtaista. YhteistyGtd on niin
ikddn edelleen vahvistettava tieteen ja teknologian muiden keskus-
ten kanssa. Samalla kyetddn monipuolistamaan tutkimustoimintaa
Suomessa.

Valtion resurssihallinnon keskeiset toiminnot ovat valtiotynan-
tajan toiminta sekd hallinnon kehittiminen.

Valtioneuvoston 30.8.2001 tekemi periaatepdétos valtion henki-
lostopolitiikan linjasta antoi kehittdmistavoitteet sekd valtion toi-
mintayksikoille ettd valtion yhteiselle tyonantaja- ja henkildstdpoli-
tiikalle. Periaatepddtoksessd asetettujen tavoitteiden pohjalta laadit-
tiin vuosille 2001—2003 toimintasuunnitelma, jonka mukaisesti
useita kehittimishankkeita on kdynnistetty. Vuonna 2004 on tarkoi-
tus tehdd kokonaisarviointi periaatepiitoksessi asetettujen tavoit-
teiden toteutumisesta.

Vuosina 2001 ja 2002 aloitettuja valtion palkkakilpailukyvyn pa-
rantamistoimenpiteitd jatketaan vuosina 2003 ja 2004. Palkkausjar-
jestelmien uudistaminen on keskeinen toimenpide kilpailukyvyn
parantamisessa. Sopimuksia uusista palkkausjirjestelmists on talld
hetkelld tehty 28 virastossa. Ndiden sopimusten piirissd on 30 600
henkilod eli runsas neljdnnes valtion henkil6stosti. Tavoitteena on,
ettd uudistus on mahdollisimman laajasti toteutettu valtion viras-
toissa vuoden 2003 loppuun mennessi ja kattavasti sopimuskauden
loppuun mennessi. Osa uudistuksesta voidaan tarvittaessa rahoittaa
erilliselld talousarviorahoituksella.

Valtion tydnantaja- ja henkilostopolitiikan tulostavoitteet ja toi-
minnan painopisteet siséltyvit valtiovarainministerion pailuokan ja
valtiovarainministerion luvun perustelujen selvitysosiin.

Valtion virka- ja tydehtosopimukset vuosille 2003—2004 on teh-
ty 2.12.2002 allekirjoitetun tulopoliittisen sopimuksen mukaisina.
Sopimukset ovat voimassa 1.2.2003—15.2.2005. Asteikkotarkis-
tukset vuosille 2003 ja 2004 koostuvat yleiskorotuksesta ja erityi-
sesti asteikkotarkistuksesta. Sopimukseen siséltyvit 1.3.2003 luki-
en yleiskorotus 28,39 euroa kuukaudelta, kuitenkin vé&hintiin
1,8 %, liittoerd 0,8 % seka naisten ja matalapalkkaisten suhteellisen
osuuden perusteella médrdytyvi tasa-arvoerd. Vuonna 2004 palkko-
ja tarkistetaan 1.3.2004 lukien yleiskorotuksella 26,72 euroa kuu-
kaudelta, kuitenkin vihintdén 1,7 %, ja liittoerdlld 0,5 %.

Tulopoliittisessa sopimuksessa on indeksiehto, jonka toteutumis-
ta tarkastellaan marras-joulukuussa 2003. Mahdolliset palkkojen
korotukset toteutetaan 1.3.2004 lukien. Toukokuussa 2004 sopija-
osapuolet tarkastelevat sopimuksen pddméérien toteutumista ja an-

6. Valtion
resurssihallinto

6.1 Tyonantaja- ja
henkilostopolitiikka

Ty6- ja virkaehto-
sopimukset



siokehitystd kaikkien palkansaajien ja eri sektoreiden tai sopimus-
alojen osalta. Sektori- tai sopimusalakohtaisia ansiokehitystarkaste-
luja voi tdlloin vaatia siirrettiviksi titd varten perustettavaan
ratkaisulautakuntaan.

Taulukko 25. Budjettitalouden henkilostoi kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2001—2004

2001 2002 2003V 20041

Henkilostomaira 120 500 123 300 123 300 123 300
Muutos edell. vuodesta % -2,6 2,3 0,0 0,0
Henkilotyévuodet 117 100 119 500 119 500 119 500
Palkkasumma, milj. €2 3475 3670 3 820 3992
Tyévoimakustannukset, milj. €2 4412 4 666 4 852 5073
Keskim. kokonaisansio € /kk? 2 349 2 447 2 547 2 662
Palkkojen sivukulut % 60,3 60,6 60,4 60,5
Eldkemenot, milj. € 2531 2 662 2796 2935
Naisten osuus % 47,8 48,2 48.6 49,0
Henkilsston keski-ikd, vuotta 42.4 42,5 42,6 42,7

D Vuodet 2003 ja 2004 ovat padosin arvioita eikd niissé ole otettu huomioon v. 2004 talousarvioesitykseen siséltyvid henki-

l6stomairan muutoksia.
2)

set.

Valtion henkiléstdmenot

Vuosien 2003 ja 2004 arvioissa on otettu huomioon sopimusmuutoksista seké sopimusten soveltamisesta aiheutuvat lisdyk-

Tulopoliittisesta sopimuksesta vuodelle 2003 aiheutuneet palkan-
korotukset budjetoitiin vuoden 2003 lisdtalousarviossa. Vuosien
2003 ja 2004 sopimusmuutoksista aiheutuvat menojen lisiykset
vuodelle 2004 on budjetoitu tdssi talousarvioesityksessi. Tyo- ja
virkaehtosopimusten muutosten perusteella toimintamenoméérira-
hoja on lisdtty yhteensd noin 225 milj. eurolla verrattuna vuoden
2003 varsinaiseen talousarvioon.

Valtion henkilostén ansioiden arvioidaan nousevan vuodesta
2002 vuoteen 2003 keskimé#irin 4,7 prosenttia, josta 2,8 prosenttia
johtuu sopimuskorotuksista seké 1,9 prosenttia sopimusten sovelta-
misesta ja valtion palkkarakenteen uudistamisesta. Ansioiden nou-
sun vuodesta 2003 vuoteen 2004 arvioidaan olevan 4,5 prosenttia.
Noususta 2,4 prosenttia johtuu sopimuskorotuksista sekd 2,1 pro-
senttia sopimusten soveltamisesta ja valtion palkkarakenteen uudis-
tamisesta.

Taulukossa 26 on yhteenveto kunkin pddluokan selvitysosassa
esitetyistd arvioiduista vuosien 2003 ja 2004 henkiloty6vuosimii-
ristd. Henkilotyovuosien laskentaperusteet poikkeavat jonkin ver-
ran taulukossa 25 esitetyistd. Erityisesti tySllisyysvaroin palkattu
henkilosto ei sisdlly taulukkoon 26.
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Taulukko 26. Budjettitalouden virastojen henkilostoméfri henkilétyévuosina D
2003 2004 Muutos 2003—2004

htv %

23.  Valtioneuvosto 264 260 -4 -2
24.  Ulkoasiainministerion hallinnonala %) 1550 1570 20 1
25.  Oikeusministerion hallinnonala 9 590 9570 -20 -0
26.  Sisdasiainministerién hallinnonala 17120 17250 130 1
27.  Puolustusministerién hallinnonala 18060 18110 50 0
28.  Valtiovarainministerién hallinnonala 10820 10770 -50 -1
29.  Opetusministerion hallinnonala 29500 30360 860 3
30. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala 5410 5420 10 0
31. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala 4 160 3130 -1030 -25
32.  Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala 6 700 6 700 0 0
33.  Sosiaali- ja terveysministeridn hallinnonala 3550 3620 70 2
34.  Tyoministerion hallinnonala 3930 3940 10 0
35.  Ympdristdministerion hallinnonala 2550 2 560 10 0
Yhteensii 113204 113260 56 0

D' Ilman pédluokkien 21 ja 22 seka valtion liikelaitoksista annetun lain mukaisten liikelaitosten ja tyollisyysvaroin palkattu
henkildstoa.

2)  Ulkoasiainministerion hallinnonalalla arvoidaan vuosina 2003 ja 2004 olevan liséiksi asemamaasta palkattua henkilostod

920 htv sekd kriisinhallinta- ja rauhanturvaoperaatioihin palkattua henkildstoa 1 050 htv.

Valtion budjettitalouden piirissd tehtivien henkildtyévuosien
maédrin arvioidaan pysyvin nettoméiraisesti ldhes ennallaan vuon-
na 2004. Merkittdivimmin henkilostomdird kasvaa yliopistoissa
sekd pelastustoimessa sen uudelleen jérjestelyn seurauksena. Hen-
kilostoméaira alenee liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalal-
la, kun Merenkulkulaitoksesta siirretéizin osia uusiksi liikelaitoksik-
si.

Julkisen hallinnon ja palvelujen saatavuutta, laatua, tuottavuutta 6.2 Hallinnon
ja tehokkuutta lisitdédn sekd jatketaan valtion keskushallinnon uu-  kehittdiminen
distamista ja sen roolin selkeyttimistd. Hallitus jatkaa valtion kes-
kushallinnon yksikkdjen ja toimintojen alueellistamista kéyttden
hyviksi keskushallinnon uudistamisen ja henkil6stén poistuman
suomat mahdollisuudet. Aluehallinnon toimintaa ja kansanvaltaista
ohjaamista tehostetaan. Hallintoa kehitettéessé, aluerajoja muutet-
taessa ja toimintoja alueellistettaessa turvataan palvelut molemmil-
la kielill4. Julkisen hallinnon virastojen ja laitosten siirtymisti sdh-
koiseen asiointiin vauhditetaan.

Ministerididen yhteisty6té lisdtisin ja vahvistetaan hallituksen lin-  Valtion keskus- ja
jaavaa ja yhteensovittavaa otetta. Ministeri6itd kehitetédn niin, ettd  aluehallinto
ne Kkeskittyvat hallituksen ja eduskunnan p#itésten valmisteluun,
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Toiminta hallinnonaloilla

Palvelujen saatavuus ja
laatu

strategiseen johtamiseen sekd EU-asioiden hoitoon ja kansainvili-
seen yhteistyohon, Keskushallinnosta alueellistetaan ja delegoidaan
tehtdvid olemassa olevaan alue- ja paikallishallintoon. Aluetasolla
tapahtuvaa koordinaatiota lisdtddn. Ydintoiminnan tehostamiseksi
ja hallinnon rakenteiden keventdmiseksi hallinnon tukipalvelujen
hoitoa keskitetdédn sithen erikoistuneille yksikdille. Tukitehtdvien
alueellistamiseksi kdynnistetdidn tarvittavia pilotteja. Valtion kes-
kushallinnon uusia, laajenevia seké uvudistettavia toimintoja ja yk-
sikkGjd sijoitetaan ensisijaisesti padkaupunkiseudun ulkopuolelle
valtioneuvoston 8.11.2001 tekeméin periaatepddtdoksen mukaisesti.
Tastd laaditaan pitkdjanteinen ohjelma, joka turvaa nykyisen henki-
16ston aseman sekd uuden pétevén henkildston saamisen valtion
palvelukseen. Ohjelmaa laadittaessa tulisi my6s ottaa huomioon
valtiontaloudelliset ja muut taloudelliset nikékulmat ja mahdolli-
suudet.

Vuoden 2004 aikana vakiinnutetaan hallitusohjelman uusi seu-
rantajdrjestelmi, hallituksen strategia-asiakirja, sekd hallituksen
kdynnistdmiin politiikkaohjelmiin liittyvéat ohjelmajohtamisen toi-
minnot. Ulkoasiainhallinto jatkaa ministeriéssd tehdyn strategia-
tydn pohjalta hallinnonalan kehittdmistdi mm. kannustavan palk-
kausjérjestelmin sisdénajolla, ulkomaanedustuksen korvausjérjes-
telmdn nykyaikaistamisella sekd organisaation hierarkiatasojen
viahentdmiselld sekd hallinnon virtaviivaistamisella. Oikeusministe-
rion hallinnonalan viranomaisorganisaatioiden tehtéivien, tyénjaon,
toimintatapojen ja rakenteiden kehittimistarpeet arvioidaan, val-
mistellaan ehdotukset tukipalvelujen uudelleenorganisoimiseksi,
jatketaan kirdjdoikeuksia koskevia tuomiopiirijirjestelyjd seki pa-
rannetaan sdddosvalmistelun ja lainséddédnndn laatua tehostamalla
ministerididen vilisend yhteistyond lainvalmistelun suunnittelua ja
koordinaatiota. Muiden kuin ydintehtdvien ulkoistamiseen tahtda-
vii puolustusministerion kumppanuusohjelmaa jatketaan voimava-
rojen keskittimiseksi puolustusvoimien ydintehtévien hoitamiseen.
Maa- ja metsédtalousministerié aloittaa toimet elintarviketurvalli-
suuteen ja laatuun liittyvan alueellisen ja paikallisen valvonnan pal-
velujen kokoamiseksi 40—65 seudulliseen yksikkéon muun ympa-
ristdterveydenhuollon kanssa. Vuoden 2004 alusta Merenkulkulai-
toksesta siirretdin valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002)
mukaisiksi liikelaitoksiksi varustamotoiminnat ja luotsaus virastona
toimivan Merenkulkulaitoksen keskittyessd kauppamerenkulun ja
muun vesiliikenteen toimintaedellytysten ylldpitoon ja kehittdmi-
seen. Rautatieliikennehallinnon seki Ilmailulaitoksen viranomais-
tehtdvien organisoinnin kehittimistarpeet selvitetddn. Tydsuojelu-
piirien alucjakoa, keskindistd tyonjakoa ja yhteisty6td kehitetddn.
Julkisen tydvoimapalvelun rakenteellinen uudistus kaynnistetdén.

Panostamista tietoyhteiskuntakehitykseen jatketaan. Tietoyhteis-
kunnan palveluita koskevaa lainsdddéantod kehitetddn seki paranne-
taan tictoturvaa ja viestinnin yksityisyyden suojaa. Virastot ja lai-



tokset laativat toimeenpanosuunnitelman hallituskaudella avatta-
vista verkkopalveluista. Paikallishallinnon palvelujen saatavuus ja
laatu turvataan tehostamalla yhteispalvelujen toteuttamista seki li-
sdamalld viestintd- ja tietotekniikan roolia. Erityisesti tietoverkko-
perusteisten hyvinvointipalvelujen tuottamista ja tarjontaa ediste-
tddn jirjestamilla yleisid verkkopalvelujen asiointipaikkoja. Toi-
menpiteitd hallinnon verkkopalvelujen ja sdhkoisen asioinnin
lisdamiseksi vauhditetaan hallituksen tietoyhteiskuntaa koskevan
politiikkaohjelman mukaisesti.

Valtionosuusjérjestelméd kehitetdédn tavoitteena edistidd palvelu-
rakenteiden ja palvelujen tuottamistapojen uusimista seké kuntien
vilistd yhteisty6td. TE-keskusten hallinnointia kehitetidéin tavoittee-
na niiden vaikuttavuuden parantaminen alueellisessa elinkeinotoi-
minnassa.

Hallinnon ja julkisten palvelujen ohjaukseen, rahoitukseen, ra-
kenteisiin ja toimintatapoihin liittyvid tuottavuuden kehittimismah-
dollisuuksia selvitetddn valtiovarainministerién ja hallinnonalojen
yhteistyoni. Tavoitteena on valmistella kullekin hallinnonalalle kil-
pailukyvyn ja tuottavuuden kehittdmisen ohjelma. Ohjelmat laadi-
taan siten, etti niiden ehdotukset voidaan ottaa huomioon vuosien
2005—2007 talousarvioehdotusten laadinnassa.

Suomen valtio omistaa osakkeita yli kuudessakymmenessi mer-
kittdvassd yhtidssé, joista kolmetoista on porssinoteerattuja yhtidi-
td. Lisdksi talousarviolla ohjataan kuuden liikelaitoksen toimintaa.

Valtion yhtidomistuksen hallinnointi jakautuu eri ministerididen
kesken. Tavoitteena on selvittdd ja ratkaista vuoden 2004 aikana,
miten markkinaehtoisesti toimivien valtionyhtididen ja wvaltion
osakkuusyhtididen mahdollinen keskittiminen on tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa. Tavoitteena on, ettd uusi jirjestely otetaan kiyttoon
vuoden 2005 alusta. Samalla varmistetaan se, etti omistajaohjaus
on avoimella ja luottamusta heréttivilld tavalla erotettu siiintely-
tehtivistd ja ettd valtion omistajapoliittiseen osaamiseen luotetaan
markkinoilla. Yksikon alaisuuteen keskitetidén julkisesti noteerattu-
ja ja muita markkinaehtoisesti toimivia valtionyhtiditi ja valtion
osakkuusyhtivitd. Erityistehtdvid hoitavat yhti6t jaavit niistd vas-
taavien ministerididen hallinnoitaviksi.

Valtion liikelaitosten talous on valtion talousarvion ulkopuolella.
Eduskunta hyviksyy talousarvion kisittelyn yhteydessi liikelaitos-
ten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet seki tekee
muut keskeiset ohjauspaitskset.

Valtion liikelaitosten toiminta perustuu valtion liikelaitoksista an-
nettuun lakiin (1185/2002), joka tuli voimaan 1 pdivdni helmikuuta
2003, seki laitoskohtaisiin lakeihin. Tarkoituksena on, ettd laitos-
kohtaiset lait uudistetaan uuden yleislain mukaisiksi.

Kilpailukyky ja
tuottavuus

7. Valtion omistajapoli-
tiikka ja liiketoiminta

Valtion omistaja-
politiikka

Valtion liikelaitokset



Talousarvioesitykseen liittyen annetaan esitys eduskunnalle laiksi
Varustamoliikelaitoksesta, laiksi Luotsausliikelaitoksesta ja laiksi
Merenkulkulaitoksesta, jolla perustetaan liikenne- ja viestintdmi-
nisterién hallinnonalalle kaksi uutta liikelaitosta: Varustamoliike-
laitos ja Luotsausliikelaitos.

Oheisiin taulukoihin on koottu kuuden valtion liikelaitoksen en-
nakoidut toimintatiedot vuodelle 2004. Valtion liikelaitosten enna-
koitujen toimintatietojen esittimistd on lisitty lainmuutosten joh-
dosta ja toiminnan avoimuuden lisdimiseksi. Valtion liikelaitosten
voiton tuloutuksia vuodelta 2003 arvioidaan kertyvin valtion vuo-
den 2004 tuloarvioon momentille 13.05.01 noin 81,9 milj. euroa.

Taulukko 27. Valtion liikelaitostoiminta v. 2004

Litkelaitos Liikevaihto Tilikauden tulos  Sijoitetun Oma- Investointi- Henkilosto
(konserni) muutos % liilke- p#doman varaisuus- menot keskim.
milj. € % milj. € vaihdosta tuotto % aste %  milj. € lkm

Senaatti-kiinteistot ~ 523,5 55 1134 21,7 41 584 350,0 235
(konserni) 530,0 55 107,0 20,2 4,0 60,5 350,0 235
Metsahallitus!) 242.0 26 67,7 28,0 8,6 98,0 34,8 1950
Tieliikelaitos 4600 -73 106 2,3 10,2 53,8 30,0 3250
Varustamoliikelaitos 59,7 - 1,5 2,5 2,7 51,6 5,0 615
Luotsausliikelaitos 34,8 - 1,8 52 11,6 55,4 4,0 391
Timailulaitos! 221,8 5,0 6,0 2,7 1,8 74,8 55,0 1825
Yhteensi? 2071,8 308,0 14,9 8288 8 501

D) Nama ovat myos konserneja, mutta eivit noudata uutta liikelaitoslakia vuonna 2004.

2 Laskettu liikelaitostiedoista.

Taulukko 28. Valtion liikelaitosten tuloutukset ja méirirahat v. 2004, milj. euroa

Liikelaitos Tuloutukset talousarvioon Erityistehtivien
Takaus-  Korot Voiton Lainat 2 Yhteensd masrirahat!)
maksut tuloutukset

28.60 Senaatti-kiinteistot 1,8 88,0 31,0 74,0 194,8 0,0
3033  Metsahallitus® . . 47,1 . 47,1 .
31.26 Tieliikelaitos 0,2 1,4 1,3 3,5 6,4 0,0
31.33 Varustamoliikelaitos 0,1 3,3 0,0 43 7,6 0,0
31.34 Luotsausliikelaitos 0,1 0,3 0,0 0,5 0,8 3,4
31.50  [lmailulaitos® . . 2,5 . 2,5 .

Yhteensa 2,1 92,9 81,9 82,3 259,1 34

D Eritelldsin momenteittain ao. luvuissa.
2 Pisasiassa taselainojen lyhennyksié.

3 Metsahallituksesta ja Iimailulaitoksesta esitefaéin vuodelle 2004 vain arviot voitontuloutuksista, silla nama liikelaitokset
eiviit noudata uutta liikelaitoslakia vuonna 2004.



Valtiolla on yksitoista budjettitalouden ulkopuolista rahastoa:
valtion asuntorahasto, valtion eldkerahasto, maatilatalouden kehit-
tdmisrahasto, valtion ydinjitehuoltorahasto, huoltovarmuusrahasto,
valtiontakuurahasto, valtion vakuusrahasto, valtion televisio- ja ra-
diorahasto, maatalouden interventiorahasto, palosuojelurahasto ja
Oljysuojarahasto. Rahastojen tulojen arvioidaan vuonna 2004 ole-
van yhteensi 4,5 mrd. euroa ja menojen 3,5 mrd. euroa, joten niihin
kertyy nettoméirdisesti ylijadmai 0,9 mrd. euroa. Oheiseen tauluk-
koon on koottu yhteenveto rahastoista.

Valtion talousarviossa hyviksytyn valtuuden nojalla sosiaaliseen
asuntotuotantoon myédnnettdvit lainat, korkotuet, avustukset ja
asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan
asuntorahaston varoista. Samoin rahaston varoista maksetaan my&s
sen velkojen menot. Rahasto saa varansa aravalainojen koroista, ly-
hennyksisti ja vuosimaksuista seki valtiontakauksiin littyvisti ta-
kausmaksuista. Velkaa rahastolle on otettu seki osana valtion lai-
nanottoa ettd rahaston lainasaatavia arvopaperistamalla. Talousar-
viovuoden alussa on aravalainojen arvopaperistettu mééri yhteensi
2,1 mrd. euroa ja muu rahastovelka 2,0 mrd. euroa. Valtion asunto-
rahaston asuntolainasaamisten pddoman ennakoidaan olevan vuo-
den 2004 alussa 10,6 mrd. euroa, rahastosta suoritettavan korkotuen
piirisséd olevan lainakannan 4,9 mrd. euroa ja rahastoa rasittavien ta-
kausvastuiden 2,5 mrd. euroa, josta 1,5 mrd. euroa koostuu omistus-
asuntolainojen osatakauksista. Suhteellisesti nopeimmin on eri tuki-
muodoista kasvanut takausten méaara.

Vuonna 2004 rahaston tuloiksi ennakoidaan noin 730 milj. euroa.
Lisiksi ehdotetaan, ettd rahastolla saa olla lyhytaikaista lainaa ker-
rallaan enintdédn 500 milj. euroa. Rahastosta myonnettidvien uusien
lainojen myo6ntadmisvaltuudeksi ehdotetaan 410 milj. euroa, korko-
tukilainojen hyviksymisvaltuudeksi 600 milj. euroa, uutena tuki-
muotona kayttdonotettavien vuokra- ja asumisoikeusasuntojen val-
tiontakauslainojen valtuudeksi 50 milj. euroa sekid avustusten
mydntimisvaltuudeksi 83 milj. euroa. Omistusasuntolainojen voi-
massa olevien valtiontakausten enimmaisméadrdksi vapaarahoittei-
sissa ja asp-lainoissa vuoden 2004 lopussa ehdotetaan yhteensd 2
mrd. euroa.

Valtion eldkerahaston avulla valtio varautuu tulevien eldkkeiden
rahoitukseen ja pyrkii tasaamaan tulevien vuosien eliikemenoja. Ra-
hastoon kerdtidn tyonantajan elikemaksuina valtion virastoilta ja
laitoksilta, liikelaitoksilta, kunnilta, yksityisiltd valtionapulaitoksil-
ta ja ns. VALTAVA-laitoksilta arviolta 1 110 milj. euroa v. 2004.
Tyontekijdin elikemaksuja ja tyottomyysvakuutusmaksuja keri-
tisn rahastoon noin 280 milj. euroa. Rahaston tuloja ovat my®6s si-
joitustoiminnan tuotot (ml. valtiolle annetuista lainoista saatavat
korot), yhteensd arviolta 480 milj. euroa. Lisdksi rahaston tuloja
ovat TEL-laitosten suorittamat siirtymémaksut, joiden suuruudeksi
arvioidaan noin 50 milj. euroa v. 2004. Nam4 siirtymimaksut suo-

8. Valtion budjetin ulko-
puolella olevat rahastot

Valtion asuntorahasto

Valtion elikerahasto



Maatilatalouden
kehittimisrahasto
(MAKERA)

Valtion ydinjitehuolto-
rahasto

Huoltovarmuusrahasto

Valtion takuurahasto

ritetaan vuodesta 1993 ldhtien yhtigitettyjen ja TEL-jérjestelméin
siirtyneiden valtion laitosten TEL-tasausmaksun perusteella. Vuon-
na 2004 volyymi pienenee puoleen, koska Posti- ja telelaitoksen yh-
tidittamisen jialkeen maksettavien siirtymamaksujen tulo loppuu.

Valtion elidkerahastosta ehdotetaan siirrettdviksi talousarvioon
siirron maksimiméérd, joka on 984 milj. euroa v. 2004. Siirron
enimmadismaérin rajoittaminen vuosina 2004—2010 valtion eldke-
rahastolain sdidoksien mukaisesti toteuttaa rahaston tavoitellun ra-
hastointiasteen. Tavoitteena on, ettd valtion elikkeiden rahastoinnin
aste saavuttaisi TEL-jirjestelmiille asetetun tavoitteen v. 2010. Ra-
haston sijoitustoimintaa ohjaa valtiovarainministerién nimittiméa
rahaston johtokunta. Johtokunta hyviksyy vuosittain rahastolle si-
joitussuunnitelman. Sijoitustoimintaa toteutetaan samojen periaat-
teiden mukaisesti kuin muissakin tyodeldkerahastoissa.

Maatilatalouden kehittimisrahaston kiytettdvissi olevat varat
ovat noin 238,4 milj. euroa, miké on 35 milj. euroa vdhemmién kuin
edellisvuonna. EU:lta rahastoon tuloutuvaa rahoitusosuutta on arvi-
olta 12,8 milj. euroa. Varoista arvioidaan kiytettivin kulutusmeno-
ihin noin 71 milj. euroa ja sijoitusmenoihin 100 milj. euroa. Kulu-
tusmenoihin luetaan ne menot, jotka kokonaan tai osaksi jédvit ra-
haston lopullisiksi menoiksi. N&itd ovat mm. avustukset,
hoitopalkkiot, velkajérjestely- ja vakuustoiminnan menot ja tutki-
mustoiminnan tukeminen. MAKERA:n varojen kiyttod tarkenne-
taan EU:n maatalouspolitiikan uudistamisen ja artiklan 141 tuen jat-
koa koskevan tuloksen selvittyi.

Valtion ydinjitehuoltorahaston pdioma muodostuu ydinjétehuol-
tomaksuista ja rahaston lainaustoiminnan voitosta. Rahastoinnin ta-
voitteena on varmistaa, ettd ydinjdtehuollon vaatimat varat ovat
kaytettdvissd. Ydinjatehuoltomaksuja ovat velvollisia suorittamaan
ne, joiden toiminnasta aiheutuu ydinjéitetts, eli voimayhtitt Teolli-
suuden Voima Oy ja Fortum Power and Heat Oy sekd Valtion tek-
nillinen tutkimuskeskus, jonka kiytdssé on FiR-1-tutkimusreaktori.
Rahaston tehtdvand on myds osallistua jatehuoltovelvollisten va-
rautumisvelvollisuuden sisidllon miidrddmiseen. Rahaston tase on
noin 1 260 milj. euroa.

Huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan polttoaineiden valmisteve-
rotuksen yhteydessi kannettava huoltovarmuusmaksu, jonka tuotto
on noin 50 milj. euroa vuodessa. Rahaston varoilla turvataan kansa-
laisten, elinkeinoeldimén ja maanpuolustuksen vidhimmaéistarpeet
erilaisissa kriisitilanteissa. Keskeisid rahoitettavia kohteita ovat val-
tion varmuusvarastot ja erilaiset tekniset varajérjestelyt. Rahaston
tase on noin 1 000 milj. euroa. Rahastoa hoitaa kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalaan kuuluva Huoltovarmuuskeskus,
joka toimii myds puolustustaloudellisen suunnittelukunnan sihtee-
ristoni.

Valtiontakuurahasto saa varansa valtion talousarviossa rahastolle
siirrettdvistd méiidrdrahasta, Finnvera Oyj:n rahastoon siirtimistid



varoista sekd Valtiontakuukeskuksen ja sitd edeltdneiden laitosten
antamista vientitakuihin ja muihin vastuusitoumuksiin liittyvist4 ta-
kuumaksuista ja takaisinperintisaatavista. Valtiontakuurahaston
tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden,
takausten ja muiden valtiontakuurahastosta annetun lain tarkoitta-
mien sitoumusten tdyttiminen. Rahaston varoista hoidetaan myss
aiemmin syntyneet sitoumukset.

Valtion vakuusrahasto keskittyy viimeistellessdidn pankkitukijér-
jestelmén alasajoa myonnetyn pankkituen hallinnointiin ja tukieh-
tojen noudattamisen valvontaan, koska uusia pankkitukitarpeita ei
ole tiedossa. Myonnettyd pankkitukea oli vuoden 2002 loppuun
mennessd maksettu nettoméiérdisesti yhteensd 6 223 milj. euroa.
Lukuun sisiltyy Suomen Pankin, valtion vakuusrahaston ja valtio-
neuvoston valtion talousarvion kautta myontdmaé tuki. Lisdksi val-
tioneuvoston mydntimisti takausvastuista oli voimassa 50 milj. eu-
roa.

Valtion televisio- ja radiorahasto toimii Yleisradio Oy:n rahoitta-
miseksi ja muun televisio- ja radiotoiminnan edistdmiseksi. Rahas-
toa hoitaa Viestintivirasto, joka perii rahastolle maksettavat televi-
siomaksut ja televisiotoiminnan harjoittajien liikevaihtoon perustu-
vat toimilupamaksut. Televisiomaksu on 1.1.2004 lukien 186,60
euroa vuodessa, ja kaikkien maksutulojen arvioidaan olevan 406
milj. euroa. Valtioneuvosto paéttad lilkkenne- ja viestintiministerion
esittelystd rahastoon kertyvien varojen jakamisesta Yleisradio
Opy:lle, Viestintdvirastolle lupamaksujen perintidkustannuksiin ja te-
levisio- ja radiotoiminnan edistdmiseen.

EU:n jidsenmaana Suomi toteuttaa yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisia toimenpiteiti EU:n ja kansallisen lainsddddnnén mukai-
sesti. Interventiotoiminnan ensisijaisena tehtdvind on ylldpitis sisd-
markkinoilla haluttua maataloustuotteiden hintatasoa. EU-jdsenyys
edellyttii tarvittaessa interventiovarastointia mm. viljan, naudanli-
han, voin ja rasvattoman maitojauheen osalta. Vuonna 1995 perus-
tetun maatalouden interventiorahaston varoja kédytetdin EU:n yhtei-
sen maatalouspolitiikan mukaisen vientituen, interventiovarastoin-
nin ja muiden maataloustuotteiden markkinoiden tasapainottami-
seen tihtddvien tukiohjelmien toimeenpanoon. Varsinaisesta inter-
ventiotoiminnasta aiheutuvat menot rahoitetaan EU:n maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston tukiosaston varoista. Vuodesta 2004 alkaen
kalatalouden interventiotoiminnan méérirahat tuloututetaan rahas-
toon. Interventiotoimintaan arvioidaan tarvittavan yhteensd noin
109 milj. euroa. Suomen valtion vastattavaksi jddvien korko-, hal-
linto- ja erdiden menekinedistimismenojen kattamiseksi talousar-
vioesityksessd on 2 milj. euron siirto interventiorahastoon.

Palosuojelurahastosta annetun lain (306/2003) mukaan tulipalo-
jen ehkdisyn ja pelastustoiminnan edistdmiseksi on Suomessa ole-
vasta palovakuutetusta kiintedstd ja irtaimesta omaisuudesta suori-
tettava vuosittain palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun suorittaa

Valtion vakuusrahasto

Valtion televisio- ja
radiorahasto

Maatalouden interventio-
rahasto (MIRA)

Palosuojelurahasto



Oljynsuojarahasto

vakuutuslaitos. Rahastosta voidaan myontés yleis- ja erityisavus-
tuksia kunnille, sopimuspalokunnille, palontorjuntajirjestdille ja
muille niitd vastaaville yhteiséille sekd apurahoja ja stipendeji. Ra-
haston tulot ja rahastosta maksettavat avustukset ovat vuodessa 6
milj. euroa.

Oljysuojarahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto,
jonka varoista korvataan 6ljyvahinkojen torjuntakustannuksia ja 6l1-
jyperdisten aineiden pilaamien maiden puhdistamiskustannuksia.
Vahinkotapauksissa ensisijaisessa vastuussa on aina vahingon aihe-
uttaja, ja rahaston korvausvastuu vasta toissijainen. Rahastosta
maksetut korvaukset ovat painottuneet torjuntavalmiuden yllépité-
miseen ajan mukana muuttuvia riskejd vastaavana, missi keskeistd
on ollut tarpeellisen torjuntakaluston hankintojen ja ylldpidon ra-
hoittaminen. Rahasto saa varansa maahantuodusta ja Suomen kaut-
ta kuljetetusta 6ljysté perittdvistd 6ljysuojamaksusta. Liséksi rahas-
toon voidaan valtion talousarviossa siirtdd 6ljyjatemaksusta kerty-
vid tuloja. Rahaston vuosibudjetti on noin 12 milj. euroa ja tase noin
4 milj. euroa.

Taulukko 29. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroal)

2002 2003** 2004**
Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 62 57 57
Sekalaiset tulot 637 608 592
Eldkemaksut 1382 1433 1431
Korkotulot ja voiton tuloutukset 648 837 916
Siirrot talousarviosta 19 39 4
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 2746 2974 2999
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 1526 1 643 1478
Tulot yhteensa 4272 4617 4 478
Kulutusmenot 143 103 78
Siirtomenot 699 703 756
Korkomenot 101 66 66
Siirrot talousarvioon 942 1 066 1015
Muut menot 7 17 65
Menot pl. rahoitustaloustoimet 1 892 1954 . 1979
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1750 1673 1561
Menot yhteensd 3642 3627 3540
Nettorahoitusylijaama 630 990 937

D' Taulukossa jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivit kaikilta osilta tismis.



11.

01.

04.

08.

Valtion talousarvio vuodelle 2004

TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Tulo- ja varalliSUUSVETO ........ccoccceveriivrneesireniesessrsnnineesseesseeseessseens
02. Korkotulojen IZhdevero ..........cccveviierniiecieeeiniesiineireesreenseeseesnenas
03. Perint6- ja 1ahjavero .......cccccccvevvviiniiinieecceee e e

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01, ATVONLSAVETO  .oeeeiiiieiieeeee ettt eeeeeeertes s e s e sneenenraeeesessessannes
02. Erdistd vakuutusmaksuista SUOTtettava Vero .........coceeeeveeereevrevnnens
03. ApteekKimaksut ......cccooviiiiiiiiiiictere et

Valmisteverot

01. TUPAKKAVETO ....c.coitiririieiirieeteieie et e st enee
04. AIKOhOlIJUOMAVEID ...occcvviieieeeeieeenrieecieeieeeeceeerreseteeereee s eesseeeens
05. VIrvOItUSJUOIMAVETO ...veveevecieeiieecrierieeeeseeessseisesssesssensseesssesnsesssessses
07. ENEIZIAVETOL ...ovvveeeiieiiiiieriiesteecee e tsaeenbnns e et esrsansnassressse s reansns

€
30 448 017 000

13 099 000 000

12 400 000 000
240 000 000
459 000 000

10 735 000 000

10 214 000 000
408 000 000
113 000 000

4524 000 000

452 000 000

1 050 000 000
32 000 000

2 990 000 000



10.

19.

12.

24.

25.

26.

27.

28.

Osasto 12

Muut verot

03. AULOVETO ociiieiiieiiicciciiiereee s e s ctrteeee s s ssasinies et aeaseensrarnasesssennenarreneans
04. MOOLOTIAJONEUVOVEIO ....eerivvreriiirveeeieenreeesaeesntesareesreeseeressveeens
05. VarainSiirfOVEIO ......cccccccvivirrreiiieiiieeirrsireeereeesreeseeesssesssneensaannns
00. ATPAJAISVEID  eoeiiuiireieieeiierierere sttt see e s see s e eesaer e
07. AJONEUVOVEIO .eevueeiiiieeecieresvereniieesireeserressssesssasasssssssersssseessseesasaenan
08. JHLEVEIO iooeeieiiiei ittt rre e e et e e eere st ee e e e s e nenbaneaaaas

Muut veronluonteiset tulot

02. LAStIMAKSUL  .evieiiiiiiieceiert ettt et eee e esesaee e s es
03. RALAVETO ..oiiieiieiriiiiiieiree e eettee ettt e seee e e sseee s s et e e s s ber e s eseeneeesnenes
04. Viestintamarkkinamaksu ja teleurakointimaksu .........ccccccceeeenene.
08. OLYJAtEMAKSIL ..eccuiiiuriireeieiienteirtersiee et esiteeeernressbeseaesmeeeaeeesaesbranas
09. MUUL verotilot .......ccoieiiiiiireeeiireciie et eeee e e aseee e sane e

Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Ulkoasiainministerion hallinnonala

99. Ulkoasiainministeridon hallinnonalan tulot  ......ccoeeeeoeveeiiiienne.

Oikeusministerién hallinnonala

01. TuomioiSTUINTUIOT o.ooiieieieeeiie et e e e e eennae
47, UlOSOttOMAKSUL ...ovvviiieeieieietitie ettt easaaseseraeasasessesesananennes
50. Rangaistusten taytintoonpanon tulot .........ccccvvevviviriennienircenneenn.
99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot .........ccoeveveeiiiiiiviinnnn.

Sisdasiainministerion hallinnonala

98. Euroopan aluekehitysrahastosta saatavat tulot ..o,
99. Sisdasiainministerion hallinnonalan muut tulot ...

Puolustusministerion hallinnonala

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnisti ja rojaltimaksuista .............
22. Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulot .........ccoooevevvcevereneeennne.
99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot ...........oooovveeeinnnen.n.

Valtiovarainministerion hallinnonala

07. Siirto valtion el4kerahastosta ..........ccovevvevvereeutmemeiisiereeeereesnmaeesens
25. Vakuutusmaksut vahingon- ym. korvauksista ...........cccceeeeverinnenne
28. Kuntien osuudet verotuskustannuksista ......cccoeevvevveievieiieieiriininennn.
29. Kansanelikelaitoksen osuus verotuskustannuksista ......c.ccoeeeeeeenen..
30. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista
49, TullIlaitOKSEN TUIOT ..o e e ee v e s ae e e et eee e
51. Metallirahatulot ......ooovviiiiiiiiieieeeeeeeeieeeetee ettt et eeseeeer e eseeseereesens

2067 000 000

1020 000 000
228 000 000
367 000 000
118 000 000
285 000 600

49 000 000

23 017 000

953 000
16 600 000
2 500 000
3 364 000
200 000

4266 894 000

2 414 000
2414 000

87 460 000

29010 000
48 000 000
10 200 000

250 000

138 672 000

137 872 000
800 000

1118000

17 000
8 000
1093 000

1392 602 000

984 040 000
19 850 000
115 686 000
31551000
17 653 000
9322000

2 500 000



29.

30.

31.

32.

Osasto 12

63. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen hyvityk-
11 OO PO PTPTO PN
87. Tulot rahoitusmarkkinoiden vakauttamisesta ...........cccceecveererrennnne.
90. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot .........
91. Euroopan unionilta saatavat tulot matkakustannusten korvaami-
SEEI  ceeiuieeeuiatesseeeee st eeresaeseana et et e et eete e st aesaesenteertent e st eatensaeateneeers
99. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot ................ccoe...

Opetusministerion hallinnonala

43. Ylioppilastutkintolautakunnan tulot ...........cccoccovivinieiinininene.
70. Opintotukitoiminnan trlot ..........cccccoeviiieinriiiereeee e,
88. Valtion osuus veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista .......
99. Opetusministerién hallinnonalan muut tulot ..........ocoeeveieirviecnennen.

Maa- ja metsiitalousministerion hallinnonala

01. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta saatavat tu-
14 SO OSSR U PP
02. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosastosta saatavat
BULOT ottt st eetra e e e e ee e et e e s e st r e e e seataeeeenens
03. EU:n kalatalouden ohjaamisen rahoitusvilineeltd saatavat tulot ...
04. EU:lta saatavat muut tulot .......ccccovvrviiniiriececies e
21. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen tulot ....................
30. Valtion osuus totopeleistd saadusta tulosta ........coceeevveevcievercernnnnenn
32. Metsantutkimuslaitoksen tulot ........cccovereeviiiiecicenienr e,
35. Hirvieldinten metsastySmaksUt .......cccecceveevimniieecieneneieeeenr e eeees
36. Viehekalastusmaksut ........cccccoccceiieiinnieiie e eeiresessreecreesee e
37. Kalastuksenhoitomaksut ............cccocovvmmiinriiienienerenerenieenvecereennens
39. Riistanhoitomaksut ........cccoovevecieniiniiiie et eee e ere e
40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut ..........cocovevierierieniiceesienenen.
41. Tenojoen kalastuslupamaksut ........ccccoooervuriicccrinnninenieeieseesnneens
71. Eldinladkintd- ja elintarviketutkimuslaitoksen tulot .......................
72. Lihantarkastustoiminnan tulot ..........ccccoovviieenrcnieennnienescirenaeens
73. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulot ........cccccocceeveiiiiiieencns
74. KasvinjalostusmakSut ..........cccoevveiiiiiieieiiceieiee et
99. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan muut tulot .............

Liikenne- ja viestintiiministerion hallinnonala

24. Tiehallinnon tulot ..........coveiriiieieeiee e
30. Merenkulkulaitoksen tulot .........cccecieiiinieioiiee et
40. Radanpidon tulot .....cc.ooooviieiieieeieieeee et e
99. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan muut tulot ...........

Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala

10. Tulot ty6voima- ja elinkeinokeskusten yritysosastojen maksullisesta
PalvelutoIMINNASTA .....cccvvvueriiiieieeeeieree e esieee e s ree e naaerescenesaeas

20. Turvatekniikan keskuksen tulot .......ccoecoveiiiciiiveieniienie e

99. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalan muut tulot ...........

6 000 000
101 000 000
28 000 000

3000 000
74 000 000

415 058 000

8 000
31300 000
376 750 000
7 000 000

937 900 000

855102 000

31 000 000
5718 000
1220 000

460 000
7 000 000
2200 000
4 388 000
2217 000
6 700 000
6 960 000
2020 000

500 000
3325000

317 000
7 146 000

757 000

870 000

32 503 000

1 000 000
17 000

336 000
31150 000

14 690 000

2120 000
1 570 000
11 000 000



33.

34.

3s.

39.

13.

01.

03.

04.

Osasto 13

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

05. Vakuutusvalvontaviraston tulot ............cecceerecevivrnieeeiesninecscesnennnrennns
08. Kansanterveyslaitoksen tulot ..........c.cocceiiiiiiinininnrnnennieneeeneireeeene
09. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulot .........
92. Raha-automaattiyhdistyksen tHOttO ......cc.ccoovirveriveeiveenenrieieiinennne
98. Valtionapujen palautukSet ............cocceviievieeerenninieneeecneeeneceeenene
99. Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan muut tulot ...............

TyOministerion hallinnonala

40. Euroopan sosiaalirahastosta saatavat tulot .........cc..cecevvvivcenreeene,
70. Palkkaturvamaksujen palautukset .........ccceoeeveeicnrieneeeeereenennnennee
99. TyOministerién hallinnonalan muut tulot .........ccoceevieniieniieniinnnnee

Ympiéristoministerion hallinnonala

40. Alueellisten ympéristokeskusten tulot ..........ccocvevvveevieenenreennnneenns
60. Korvaukset ympdristévahinkojen torjuntatoimista ............cccoee....
70. Asuntotoimen tUlOt ......cccoeeveeiiniiiniinieee et s
99. Ympiéristdministerion hallinnonalan muut tulot ............cccevrnvnens

Muut sekalaiset tulot

01, SakKOrahat .......ccccoovieveieerinenieirie ettt sere e
02. Verotukseen Liittyviit Korkotulot ..........cccccevvvvieiiiieniircieceeeeeien,
04. Menoristien ja siirrettyjen madrdrahojen peruutukset ...................
07. Valtiolle valtion elidkerahaston ulkopuolella tuloutettavat korvauk-

BB i e
10. Muut sekalaiset tUIOt ......cccooeeriiiiiriieeeceeerr e
50. Nettotulot 0SaAKeMYYNNIStA ......c.oveeieievierieecerirreeeeereeeese e

Osasto 13

KORKOTULOT JA VOITON TULOUTUKSET

Korkotulot

04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille .....cooovoreeeeriereevieireeeeer e
05. Korot muista [AINO0ISTA  ...ccvveeveiriiiciccce i ceres s e s e s asaes
07. KOrot talletuKSIStA ocoeeeneiiiiiiiiiteeeee ettt eeeeeeet e s e eeeesemnassanas
Osinkotulot

01, OSINKOTULOT oottt ettt e e e e e eeeraaenssesseesseemsanssanns

Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin vOitoSta ......cccooevvvvviriereieieiceeecireesaenns

421 290 000

500 000
2670 000
405 945 000
12 600 000
175 000

153 827 000

126 700 000
25327 000
1 800 000
11 860 000

330 000

8 000 000
30 000

3 500 000
657 500 000

63 000 600
75 000 000
95 000 000

2 000 000
2 500 000
420 000 000

1020 675 000

238 775 000

89 450 000
9325000
140 000 000
600 000 000

600 000 000

100 000 000
100 000 000



0s.

15.

01.

03.

Osasto 15

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset
01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukSet ........ccceovevererreerererercerenen.

Osasto 15

LAINAT

Valtiolle takaisin maksettavat lainat

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille .......ccccoeevveereenene..
04. Muiden lainojen lyhennykset .........ccccveeviivneeeenecineeniinreenrenieeens

Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta .........cccccevveinieeeeiineenninrecreeneens

Tuloarvioiden kokonaismiiri:

37 160 999 000

81 900 000
81 900 000

1 425 413 000

145100 000
77 900 000
67 200 000

1280 313 000
1280313 000



21.

01.

02.

09.

14.

40.

99.

22.

01.

MAARARAHAT
Pidluokka 21
EDUSKUNTA
Kansanedustajat

21. Kansanedustajien toimintamenot (arvioméérdraha) ......................

Eduskunnan kanslia

19. Arvonlisdveromenot (arviomadraraha) ........cc..ccooeevicrviinnnienvenenne
21. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arviom#iriraha) .................
Valtiontilintarkastajat

21. Valtiontilintarkastajien toimintamenot (arviom#irdraha) ..............

Eduskunnan oikeusasiamies

21. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arvioméaa-
1211 - ) I U U SO U USROS

Valtiontalouden tarkastusvirasto

19. Arvonlisdveromenot (arviomadrdraha) .........ccccccceevcnniiniincinennnnnn,
21. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtoméériraha

2 V) teereretr e e s et et e e bt e s te e e st e e et e e e s e e e e raenbae e ht e st s antae e nreennres
Eduskunnan muut menot

21. Kéyttovarat eduskuntaryhmille ryhmékanslioita varten (kiinted
MAATAIANA) ..o sn e eae e eaes

Piidluokka 22

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Tasavallan Presidentti

01. Presidentin palkkio ja edustusrahat (kiinted méériraha) ................
21. Presidentin kdyttovarat (kiinted méddraraha) .......cccoocoevivvenrecnnnnnne,

€
100 740 000

19 596 000
19 596 000

61 901 000

7 500 000
54 401 000

1793 000
1793 000

3667 000

3667 000

10 413 000
393 000

10 020 000

3370 000

3 370 000

8170 000

305 600

262 000
43 000



Piidluokka 23

02. Tasavallan Presidentin kanslia

23.

01.

02.

03.

27.

99.

24

01.

19. Arvonlisdveromenot (arviomaariraha) ..........eeeeoveniesreenien,
21. Tasavallan Presidentin kanslian toimintamenot (siirtoméériraha

2 V) e ettt ettt a et b e a e e ra b e s be e sa e s renten
27. Elidkkeelid olevien presidenttien menot (kiinted mairiraha)
75. Perusparannukset (siirtom#irdraha 3 v)

Piailuokka 23

VALTIONEUVOSTO

Valtioneuvosto

01. Palkkaukset (arvioméériraha)

Valtioneuvoston kanslia

19. Arvonlisdveromenot (arviomadrdraha) ...........cccoecvvvcinvvnirenincrinnens
21. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtomé&érdraha 2 v) ...
22. EU-puheenjohtajuus (siirtomadrdraha 3 v) ......ccoccvivvvecenreencnnnnen,

Oikeuskanslerinvirasto

21. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméiraraha 2 v) ......

Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted madrdraha) ..........cccoeevvveenene
52. Kansalaisaktiivisuuden lisdédminen Euroopan parlamentin Suomen
edustajien vaaleissa (kiinted miériraha)

........................................

Valtioneuvoston muut menot

21. Péidministerin ja hdnen avustajiensa matkat (arvioméiriraha) .......
24. Kunniamerkit (arviomdériraha)

Paidluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Ulkoasiainhallinto

19. Ulkoasiainministerién hallinnonalan arvonlisiveromenot (arvio-

méiriraha)
21. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) .............
74. Talonrakennukset (siirtoma4raraha 3 v) ......cccooeviieiiiciieeceecceee
76. Kiinteistdjen ja huoneistojen hankkiminen (siirtomééraraha 3 v) ..

7 865 000
1000 000

6 185 000
240 000
440 000

47 883 000

3 809 000
3 809 000

25201 000

2300 000
19901 000
3 000 000
2702 000

2702 000

14 888 000
12 988 000

1 900 000

1283 000

812 000
471 000

765 350 000

192 211 000

14 800 000
171 356 000
4205 000

1 850 000



30.

50.

99.

25.
01.

10.

Pailuokka 25

Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteisty6 (siirtomérdraha 3 v) ......c..ccoeceeen,
67. Taloudellinen, teollinen ja teknologinen yhteistyd kehitysmaiden
kanssa (arviomaararaha) ...,

Lihialueyhteistyd
66. Lihialueyhteistyd (siirtomédriraha 3 v) .....cccocvvvemienencnnneenrnneene.

Ulkoasiainministerién hallinnonalan muut menot

01. Euroopan parlamentin jdsenten palkkaukset (arviomdaériraha) ......
21. Tilapdinen edustus kansainvilisissd neuvotteluissa (arviomairira-
RA)Y e e s ra e st s st e et abe e e s at e te e rneernenas
22. Suomalaisten rauhanturvajoukkojen ylldpitomenot (arvioméirira-
RA) et e ta e s re e s et et g s eevaenen
25. Siviilihenkil6stén osallistuminen kriisinhallintaan (arviomiiréra-
DAY 1ottt et e a e e e e e ens
50. Erédt valtionavut (kiinted maararaha) ........ccccenvennieciinciinnenncnnne,
51. Hidinalaisten avustaminen (arviomaardraha) ...........ccoccecceccerenneen.
66. Eriit jasenmaksut ja rahoitusosuudet (arviomédirdraha) ................
67. Kansainvilisen ilmastosopimuksen alaisen yhteistydn menot (siirto-
05212 ¢: 11206 20V S U O OO VOO SROPSRPOOt
95. Kurssivaihtelut (arviom&araraha) .......c.ccovevinvinneiennennennneen.

Pailuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Ministerio ja sen yhteydessi toimivat viranomaiset

19. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaéra-

TANA) oeiirriiirerieiie e reire s e ereraeesreneeae s ee s te s ba e e e s saesea s e e asnaeseeesenanteeas
21. Oikeusministerién toimintamenot (siirtomé&éréraha 2 v) ................
22. FErdiden virastojen toimintamenot (siirtomé&érdraha 2 v) ................
29. Erityismenot (arviomaararala) ..........cccccoveeveniennenenenseeneenesieneenes
51. Eriét valtion maksamat korvaukset ja avustukset (arviomaériraha)

Tuomioistuinlaitos

21. Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ........
22. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtomééraraha

2 V) ittt reeiee s ettt a et ea e e et e ser e e e e e e e b e et e s e an e e e esraneeeanrraesesnn
23. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtoméérédraha 2 v) .......
29. Erityismenot (arviomIararaha) ........c.cccevercneenreerenneesnnesieenennenas

412 155 000
409 955 000

2200 000

25374 000
25374 000

135 610 000
960 000

2213000
51971 000

10 363 000
1 483 000
39000

67 723 000

841 000
17 000

668 566 000

87 112 000

41 000 000
29 298 000
7214 000
500 000
9100 000

218 673 000
7298 000
8412000

196 563 000
6 400 000



30.

40.

50.

60.

70.

26

01.

02.

0s.

0e.

07.

Piiluokka 26

Oikeusapu

21. Oikeusaputoimistojen toimintamenot (siirtomédraraha 2 v) ..........
50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arviomairi-
TANA) ittt ettt e s

Ulosottolaitos

21. Ulosottolaitoksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .................

Rangaistusten tiytintéonpano

21. Rangaistusten taytint6Snpanon toimintamenot (siirtoméériraha
2 V) ctteeitte et e et e st e e ste e e e saa e ta e e ae s e s be et e e e a s e ena e e sra s sbaesstaean

Syyttijilaitos

21. Syyttdjilaitoksen toimintamenot (siirtom&érdraha 2 v) ..................

Vaalimenot

21. Vaalimenot (arviomaararaha) ..........cccocoevmmnieniiiecnieneeee e

Piiluokka 26

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Sisiiasiainministerio

19. Sisdasiainministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméii-
TATANA) .eeeireiiiiiieieescteniie e ree e ste et e s rerestr e st ae s e stne s re et esanerenane

21. Sisdasiainministerién toimintamenot (siirtomaériraha 2 v) ...........

22. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomédrdraha 2 v) ........ccoceenrnns

Ulkomaalaisvirasto

21. Ulkomaalaisviraston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ............

Lidninhallitukset

21. Léiininhallitusten toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) .................

Rekisterihallinto

21. Rekisterihallinnon toimintamenot (siirtomé&érdraha 2 v) ................

Kihlakunnat

21. Kihlakunnanvirastojen toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) .........

54 514 000
20714 000

33 800 000

78 937 000
78 937 000

184 303 000

178 403 000
5900 000

30 061 000
30 061 000

14 966 000
14 966 000

1 439 926 000

86 998 000

60 000 000
21 786 000
5212 000
9124 000

9 124 000

50 819 000
50 819 000

27 818 000
27 818 000

43 885 000
43 885 000
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75.

80.

90.

97.

98.

27.

01.

10.

Pailuokka 27
Poliisitoimi
21. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v) .......cccceeeeen.

Pelastustoimi

21. Pelastustoimen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .......cccccoeeeeee.
22, Erityismenot (arviomadraraha) ........c.ccceeeeevieiincinniincie e
31. Valtionosuudet ja -avustukset (siirtoméddrdraha 2 v) ........... oo

Rajavartiolaitos

21. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtomé&érdraha 2 v) ............
70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomééréraha 3 v)
74. Rakentaminen (siirtomé&ériraha 3 v)

Avustukset kunnille

31. Kuntien yleinen valtionosuus ja verotuloihin perustuvat tasaukset
(ArvIOMAATAraNa) ..o.ooocieiieeeee e s
32. Kuntien yhdistymisavustukset ja kuntajako (arviom#ériraha) ......
34. Kuntien harkinnanvarainen rahoitusavustus (kiinted méiriraha) ..
35. Holhoustoimen edunvalvonta (arviomdirdraha) .........cccccceeveneen.
80. Korkotuet ja velkojen vakautuslainat kunnille (arvioma&ériraha) ..

Alueiden kehittZiiminen

43. Maakunnan kehittdmisraha (siirtoméédraraha 3 v) .......ccceeviieeenne

61. Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-
ohjelmiin (arviomaararaha) .........ccccoociniiniiiiniiieeee,

62. EU:nrakennerahastojen valtion rahoitusosuus sisdasiainministerién
osalta (arviomaardraha) .........ccooeecoieriiniie e

Piidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustusministerio

19. Puolustusministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomai-
1221 ¢ 1 17: ) NSOV U OT SO RPOUP PR

21. Puolustusministerién toimintamenot (siirtoméérdraba 2 v) ...........

22. Ympdristovahinkojen korvaamisesta aiheutuvat menot (arvioméaara-
12117 ) [ U OO PP TURPRRUUPRRNE

Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtom&éraraha 3 v) ..o
21. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomairiraha 2 v)

553 065 000
553 065 000

48 909 000
43 549 000
1 650 000

3 710 000
197 476 000

187 692 000
8§ 522 000
1262 000

224733 000

163 904 000
7732 000
48 068 000
3347 000
1682 000

197 099 000
33 900 000

135 354 000

27 845 000

2066 430 000

185136 000

172 500 000
12 136 000

500 000

1836210 000

572 600 000
1263 610 000



30.

99.

28.

01.

03.

0s.

07.

18.

Pailuokka 28

Kansainvilinen rauhanturvaamistoiminta

22. Rauhanturvaamistoiminnan kalusto- ja hallintomenot (arvioméaéira-
12111 ) S OO SRRSO SUSSRUUNt

Puolustusministerion hallinnonalan muut menot

50. Maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted m#arira-
17 ) TR
95. Kurssivathtelut (arviom3ardraha) ........cccoovviveeieiricincienceneieas

Piailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Valtiovarainministerio

19. Valtiovarainministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MNAFLATANA)  ceeiiiiiiicei ettt e
21. Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .......
22. Valtioneuvoston tietohallintoyksikén toimintamenot (siirtoméarira-
RA 2 V) e e et n
62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus valtiovarainministeri-
On osalta (arviomAAraraha) ..........ccocceviiirneienieene e
89. Osakkeiden myyntijarjestelyt (siirtoméériraha 2 v)

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

21. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomaé-
TATANA 2 V) oottt e e et er e e ee e e e et s e e e anaans

Valtiokonttori

21. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) .........cocee...
22. Valtion eldkelautakunnan toimintamenot (siirtoméaérdraha 2 v) ...

Valtion maksamat elikkeet ja korvaukset

05. Vakinaiset elidkkeet, perhe-eldkkeet sekd kuntoutustuet (arviomé&ari-
TANA) oot e e naans
06. Yliméérdiset elikkeet (arviomadrdraha) .........occccoiveeireiincinnnnnns
07. Muut elikemenot (arviom&iriraha)
50. Tapaturmakorvaukset ja muut vahingonkorvaukset (arviomiirira-
DAY et
63. Muiden eldkelaitosten vastattavaksi kuuluvat elikemenot (arvio-
MAATAIANA) ©oooiiiiiii e

Verohallinto

21. Verohallinnon toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .....ccccevveenenne

11

43 424 000

43 424 000

1 660 000

1650 000
10 000

5378 718 000

89 148 000

55 000 000
25865 000

7 345 000

97 000
841 000

3671 000

3671000

39 567 000

39214 000
353 000

3 048 149 000

2952120 000
21546 0600
28 518 000
39 965 000

6 000 000

343 798 000
343 798 000
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39,

40.

52.

80.

81.

82.

84.

90.

Paidluokka 28

Eriit siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviom&draraha) ......c..cccccevceeveennen.

31. Verohyvitys (arviomararaha) ..........ccceeeeremeeienenneinnineeneeneenes

40. Arpajaisveron tuoton palauttaminen Ahvenanmaan maakunnalle
(arviomédriraha)

Tullilaitos

21. Tullilaitoksen toimintamenot (siirtomfdrdraha 2 v) ...

Tilastokeskus

21. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v)

Hallinnon uudistaminen ja eriit henkildéstohallinnon tukitoimenpi-
teet

20. Kehittdmis- ja koulutustoiminta (siirtoméérdraha 2 v) ...................
21. Henkildston sopeuttamisen tukeminen (siirtoméérdraha 2 v) ........
23. Tyo6suojelun edistiminen (siirtomédraraha 2 v) .....cccoeeevvnvinneneen.
24. VEL-perusteinen kuntoutus ja tydhyvinvoinnin tuki (siirtomé&érira-
ha2v)
25. Valtion henkilostojdrjestelyt (siirtomégriraha 2 v) ...cooccveeveennees
60. Valtion maksu koulutusrahastosta johtuvista menoista (arviom&ara-
FANA) ittt

.............................................................................................

Eriiit hallinnonaloittain jakamattomat menot

01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkaukset (arvio-
MBATATANA) Lot e
02. Erdat muut palkat ja virkasuhteen ehtoja koskevat padtokset (arvio-
MAAFATANAY  eeeivioriieiciier ettt
25. Euroopan unionin osallistuminen matkakustannusten korvauksiin
(stirtoméériraha 2 v)
95. Lakiin tai asetukseen perustuvat menot, joita varten talousarvioon ei
ole erikseen merkitty mairédrahaa (arvioméiridraha) ..o,
96. Edeltd arvaamattomat tarpeet (kiinted médraraha) ...........coccveunenee

Korvaukset rahastoille ja rahoituslaitoksille

44. Isiantimaakorvaus Pohjoismaiden Investointipankille (kiinted méaa-
TATANA) .ooeiiiieeieceice et ettt er e e et e st e srr e s be e s e e sane e raees

Kansainviiliset rahoitusosuudet

66. Kansainvilisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunasta-
minen (arviomdairidraha)
68. Suomen maksuosuus Pohjoismaiden Ympéristrahoitusyhtion paa-
omasta (AarviomAAraraha) ........cccccoeviiiiiiiirieccee e

.................................................................

Suomen maksuosuudet Euroopan unionille

69. Maksut Euroopan unionille (arviomddrdraha) ..........cccocceeencveveenene

176 963 000

161 463 000
12 000 000

3 500 000

125 967 000
125 967 000

40 599 000
40 599 000

10 169 000

1676 000
169 000
981 000

6 368 000
725 000

250 000

24 362 000

1 177 000

168 000

3 000 000

17 000
20 000 000

4 870 000

4 870 000

1 405 000

170 000

1235 000

1 415 000 000
1 415 000 000



Padluokka 29

99, Muut valtiovarainministerion hallinnonalan menot

29.

01.

0s.

07.

08.

10.

63. Verosta vapautuksen johdosta takaisin maksetut verot (arviomari-

95.
97.

raha)
Valtion saatavien turvaaminen (arvioméériraha) .............ccoecveneee.
Verotukseen liittyvit korkomenot (arvioméériraha)

Piiluokka 29

OPETUSMINISTERION HALLINNONALA

Opetusministerio

10.
19.

21.
22.
26.
50.
62.

70.

Erididen kiinteistdjen kayttod ja kunnossapito (siirtomééréraha 3 v)
Opetusministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaari-
raha)
Opetusministerion toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) ................
Kehittimistoiminta (Siirtoma4raraha 3 v) ......ccceveeecieesnnieensenienns
Erait kopiointi- ja kdyttooikeuskorvaukset (kiinted méédrdraha) ....
Eriiit avustukset (kiinted madrdraha) .......cccevcinviineinieeniinninennenn,
EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus opetusministerién
osalta (arvioméiriraha)
Kaluston hankinta (siirtomééréraha 3 v)

................................................................................................

Kirkollisasiat

21.
50.

Ortodoksisen kirkollishallituksen toimintamenot (siirtomairiraha
2 V) ettt b e s e e ar e st ba et mas e s esanentaes
Eriit avustukset (kiinted médrédraha)

Opetushallitus

21.

Opetushallituksen toimintamenot (siirtom#4srdraha 2 v)

Kansainvilinen yhteistyd

22. Venijin ja Itd-Euroopan instituutin toimintamenot (siirtoméarédraha

25.
50.
66.

2 V) ettt e bbbt rat e s s b e s e rets e be e e s eenees
Kansainvélinen kulttuuriyhteisty6 (siirtomaéraraha 2 v)
Erddt avustukset (kiinted ma#irdraha) .......ccoovevevceineeninncneceeee,
Rahoitusosuudet kansainvilisille jarjestdille (arviomddrdraha) .....

Yliopisto-opetus ja -tutkimus

21.
22,
23.

24,

Yliopistojen toimintamenot (siirtomééréraha 3 v)
Yliopistolaitoksen yhteiset menot (siirtomééréiraha 3 v)
Kansainvilisen henkildvaihdon keskuksen toimintamenot (siirto-
médriraha 2 v)
Harjoittelukoulujen toimintamenot (siirtomé#rdraha 2 v)

13

55 050 000

5 000 000
50 000
50 000 000

6 053 815 000

245273 000
1165 000
140 000 000
21 042 000
3008 000

7063 000
503 000

70 992 000
1 500 000

2167 000

1780 000
387 000
18 403 000
18 403 000

15 420 000

787 000
6 984 000
5362 000
2 287 000

1295 612 000
1 196 449 000
20772 000

7 835 000
70 556 000
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Piidluokka 29

20. Ammattikorkeakouluopetus

40.

60.

69.

22.

25.
30.

Ammattikorkeakoululaitoksen yhteiset menot (siirtomé&ériraha

B V) e e st a et et e e st e e e ar e e n et aareean st e estae s saneennees
Ammattikorkeakoulujen kehittiminen (siirtoméérdraha 2 v) ........
Valtionosuus ja -avustus kunnallisten ja yksityisten ammattikorkea-
koulujen kiyttokustannuksiin (arvioméirdraha)

Yleissivistavi koulutus

21.

25.
30.

34.

51.

Valtion yleissivistdvan koulutuksen toimintamenot (siirtoméériraha
0/ TR PR PS PR PPTRUPPRTOR
Yleissivistdvin koulutuksen kehittiminen (siirtoméédridraha 2 v) ...
Valtionosuus ja -avustus yleissivistivin koulutuksen kdyttokustan-
NUKsiin (arviOMEArArana) .........cccocvvveerrimrieirieriieeieseesee e e eaens
Valtionosuus yleissivistdvien ja ammatillisten oppilaitosten sekéd
ammattikorkeakoulujen perustamiskustannuksiin (siirtomééraraha

K 2 T PO PSR SYRRPPRTORE
Valtionavustus jirjestoille (kiinted mééraraha)

Ammatillinen koulutus

21.

24.
25.
30.

31
76.

Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot (siirtomaéréraha
2 V) it e e e e r et e e b e ee et e e aeraeaeesesta et e aesteessanraaesensreeaannnn
TyoOssdoppiminen ja harjoittelutoiminta (siirtomaédraraha 2 v) ...
Ammatillisen koulutuksen kehittdminen (siirtoméérdraha 2 v) .....
Valtionosuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kiyttokustan-

nuksiin (arviomadraraha) ..o e
Valtionosuus oppisopimuskoulutukseen (arvioméadriraha) ............
Kiinteist6jen hankinta (siirtom&#réraha 3 v)

Ammatillinen lisiikoulutus ja vapaa sivistystyd

21.
22

25.
30.

31.
34.
50.
51.
52.

Opetusalan koulutuskeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha

2 V) ettt e e e e reta e et aab e e bee e rae e bre e eneeearteaasstrann
Opetustoimen henkil6stokoulutus ja erddt muut menot (siirtomadra-
TANA 2 V) oot ettt sna e e e bt e st e e ean
Aikuiskoulutuksen kehittdminen (siirtomééraraha 2 v) .................
Valtionosuus kansalaisopistojen kdyttokustannuksiin (arvioméaéri-
TANA)  ceiiiiiiieriie et ee sttt et re e e e s re e e e e e ee s e taneseneenas e e nsenennrarean
Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen lisdkoulutukseen (arviom&i-
1121 1) IO ORI
Valtionavustus aikuisten koulutustason kohottamisohjelmaan (siir-
LOMEAATATANA 3 V) oeiiiiiiiiiic et vttt
Valtionosuus kansanopistojen kdyttokustannuksiin (arviomé#éréira-
RAY ettt st e
Valtionosuus ammatillisten erikoisoppilaitosten kayttokustannuk-
siin (arviomaardraha) ...
Valtionosuus ja -avustus aikuiskoulutuksen perustamiskustannuk-
siin (siirtomdéréraha 3 v)

343 351 000

4 586 000
2068 000

336 697 000

1 848 893 000

41171 000
1 899 000

1735 602 000

69 700 000
521 000

557 808 000

30 130 000
3026 000
1299 600

417 510 000

104 238 000
1 605 000

304 844 000

412 000

13 904 000
2 807 000

75 068 000
105 014 000
19 500 000
45132 000
17 033 000

2 000 000



70.

88.

90.

53.
55,

56.

Pailuokka 29

Valtionavustus jirjestdille (kiinted madrdraha) .......cocccovvveveeevennnen.
Valtionosuus opintokeskusten kdyttékustannuksiin (arvioméiirira-
DAY ettt st e e ae e e staeas
Valtionosuus kesdyliopistojen kdyttdkustannuksiin (arvioméiréira-
DAY ettt s s naneearae s

Opintotuki

22.

Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirtomaé-
;T ) 1V 107 T U UUUSSUURR
Opintolainojen valtiontakaus ja korkotuki (arvioméaériraha) .........

. Opintoraha ja asumislisd (arviomddraraha) ............ccccceererenvennne.
. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki (arviom#iriraha) ................

Avustus tilakustannusten korvaamiseen (kiinted médraraha) ........
Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden koulumat-
katuki (arvioméériraha)

.................................................................

Tiede

21
22
23.

Suomen Akatemian toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .............
Arkistolaitoksen toimintamenot (siirtoméraraha 2 v) ...................
Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomara-
TANA 2 V) ettt e e e s et

. Varastokirjaston toimintamenot (stirtomaérdraha 2 v) .........cc.......
. Erdiden teosten laatiminen ja hankkiminen (siirtom&éréraha 2 v) .
. Suomen Akatemian tutkimusmaéirdrahat (siirtoméériraha 3 v) .....
. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat tieteen edistimiseen (ar-

VIOMAALATANA) .viocviiiiieerenireireerenre st r st sre e stessaesea e e e sereseseaee

. Rahoitusosuudet kansainvélisille jérjestoille (arviomiériraha) .....

Taide ja kulttuuri

21.

. Valtionosuudet ja -avustukset museoille (arvioméariraha)
. Valtionosuus ja -avustus kuntien kulttuuritoimintaan (arviomiirira-

Taiteen keskustoimikunnan ja taidetoimikuntien toimintamenot
(siirtomddriraha 2 v)

. Valtion taidemuseon toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v) ...........
. Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot (siirtoméariraha 2 v) .
. Museoviraston toimintamenot (siirtoméiriraha 2 v)
. Nikévammaisten kirjaston toimintamenot (siirtomdaréraha 2 v) ..
. Suomen elokuva-arkiston toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) ...
. Valtion elokuvatarkastamon toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v)

. Valtionosuudet ja -avustukset yleisten kirjastojen kayttékustannuk-

S1iN (ArvioMAATATANAY ......coveevieriiesirecirer e re e saasaeeranes

. Valtionosuus ja -avustus teattereiden ja orkestereiden kdyttokustan-

nuksiin (ArviomAArAraha) .....ccccovvereeereiiie et

...........

BB) ittt a e st e et a e et e e enae s

. Valtionosuus yleisten kirjastojen perustamiskustannuksiin (arvio-

E:E: ;1 6211 1 ) SO SO U USROS

. Korvaus Suomenlinnan Liikenne Oy:lle (arvioméaéariraha) ............
. Er&it avustukset (siirtomddrdraha 3 v) .ooovceeveeciieiececeee e,

. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja k##ntdjille (arviomaéraraha)

. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat taiteen edistimiseen (ar-

VIOMEATALANA) ..vvevreivieiiereiieciesrirreesraesrre s seseassessaesssessassssesssnrasans

15

7 181 000
12 678 000

4115000

734 790 000

584 000

33 046 000
657 000 000
16 700 000
1 460 000

26 000 000

239 481 000

31260 000
13 512 000

2630 000

1 494 000
350 000
104 184 000

75 739 000
10 312 000

330 603 000

3291 000
16 445 000
2 537 000
15 534 000
5600 000
3 399 000
532 000

29 352 000

15 691 000
4 010 000

6 633 000
6 000 000

252 000
3 588 000
9956 000

187 982 000
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98.

99.

30.

01,

02.

Piiluokka 30

53. Valtionavustus tilakustannuksiin (kiinted madriraha)
54. Valtionavustus Suomen Kansallisteatterin peruskorjauksen lainan-

hoitokuluihin (kiinted méérdraha)
70. Kaluston hankinta (siirtomédrdraha 3 v) ....ccceceeveiiniiincnneennneennen,
72. Valtion taidemuseon kokoelmien kartuttaminen (siirtom#ériraha

K 2 TR USSP VUSSR RUPUR
75. Perusparannukset ja talonrakennukset (siirtoméériraha 3 v) ........
95. Kulttuuriympiristoén suojelusta aiheutuvat menot (arvioméiriraha)

Liikuntatoimi

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat urheilun ja liikkuntakas-
vatuksen edistimiseen (arviomaArdraha) ........c.ccceveeevreerieeinennnes
52. Valtionosuus liikunnan koulutuskeskuksille (kiinted méérdraha) ..

Nuorisotyd

50. Veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat nuorisotydn edistimi-
seen (arviomédriraha)
51. Nuorten tydpajatoiminnan kehittiminen ja ennaltachkéisevd huume-
tyd (siirtoméiréraha 2 v)

....................................................................

................................................................

Piailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Maa- ja metsiitalousministerid

19. Maa- ja metsitalousministeridn hallinnonalan arvonlisdveromenot

(arviom#driraha)
21. Maa- ja metsitalousministerién toimintamenot (siirtomésriraha

2 V) et ettt e s r st n e s e s e e e e e n e ee e e ben e s
22. Tietojérjestelmien kehittdminen (siirtom#érdraha 2 v)
25. Eldinlddkintdhuolto (arviomadriraha) ........ccocceeeevcnvinicriecreninnnenne
26. Kansainvilinen yhteisty6 (siirtomddriiraha 2 v) ....ccovvvinnincnine
27. Yhteistutkimukset (siirtomaararaha 3 v) .......ccocvinienneniennennnnn
41. Eriit korvaukset (arvioméiiriraha)
47. Kasvinjalostustoiminnan edistiminen (arvioméériraha)
48. Poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaaminen

(siirtomédriraha 2 v)
66. Erait jasenmaksut ja rahoitusosuudet (arviomééiriraha) ................

............................................................................

...............

......................................................................

Maa- ja metsiitalousministerion tietopalvelukeskus

21. Maa- ja metsidtalousministeridn tietopalvelukeskuksen toimintame-
not (siirtomairiraha 2 v)

................................................................

12 495 000

3700 000
500 000

589 000

2 500 000
17 000

86 357 000

84 464 000
1 893 000

30 813 000

28 565 000

2248 000

2 685 805 000

78 515 000

26 000 000

34317 000
2 300 000
1330 000

689 000
7 530 000
1945 000
673 000

841 000
2 890 000

13 140 000

13 140 000



03.

12.

13.

14.

15.

21.

31.

Piiluokka 30

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta ja eldinkifikintivahinkojen
arviolautakunta

21. Lautakuntien toimintamenot (siirtomééridraha 2 v) .......ccccceeneenn.e.

Maa- ja puutarhatalouden tulotuet ja EU:n yhteisen maatalouspoli-
tiikkan liitinn#istoimenpiteet

41. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtoméiriraha 2 v) ..
43. EU-tulotuki (arviom&aAraraha) .........ccccceceveoerimneninsiercneereernreene
44, Satovahinkojen korvaaminen (siirtom&érdraha 3 v) ..ot
45. Maatalouden ympéristotuki (siirtomédriraha 2 v) ....cccccvenvivennenns
46. Luonnonhaittakorvaus (siirtomédriraha 2 v) ....c..ccccerveeeiieciicnnnnne

Maataloustuotteiden markkinointi ja fuotannon tasapainottaminen

42. Luopumiskorvaukset (arviomaararaha) ..........ccooeveeverivmvnrsreneienns
43. Markkinoinnin ja tuotannon kehittiminen (siirtoméériraha 2 v) ...
44. Laatujirjestelmien kehittiminen (siirtoméirdraha 3 v) ................
47. Maatalousyrittdjien luopumistuet ja pellonmetsitystuki (siirtomairi-
FANA 2 V) oottt re e e e e e e s aessaaesesbnenane
48. Puutarhatalouden erityistoimenpiteet (arviomaéridraha) ................
60. Siirto interventiorahastoon (kiinted madrdraha) ...........ccccocvveenenee.

Maatilatalouden rakenteen ja maaseudun kehittiiminen

49. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arvioméiériraha) ............
61. Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston osallistuminen maa-
seudun kehittdmiseen (arviomaariraha) ..........ccccevveciemvenvecenenne
62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun kehit-
tdmisestd (arviOMAATATahA) ......cceveevvvierverririie e,
63. Maaseudun kehittiminen (siirtomadrdaraha 3 v) ......ccocoeveevvvevneenen.

Muut maatalouden menot

40. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittimiseen (siirtomé#rdraha
B V) et et ae s e st e s b s e e e et e sanne s

44. Hevostalouden edistiminen totopeleistd valtion osuutena kertyvilld
varoilla (arviomaararaha) .....cccooceveicrvenieniie et

45. Valtionapu 4H-toimintaan (kiinted médrdraha) ...........ccccevvvvnennnen.

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus

21. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen toimintamenot (siir-
TOMAETATANA 2 V) oevieiiiiiereeee v r e neee s e ee s e sneaasanean
22. Torjunta-ainetarkastukset (arviomaararaha) ..........ccoococceeievreeniennen,
74. Talonrakennukset (siirtomaérdraha 3 v) ....ccccooveieiieiennniennnne,
77. Maa- ja vesirakennustydt (siirtoméédrdraha 3 v) ....ooocvveiveniiinnnnn,

Metsiitalouden edistiminen ja valvonta

24. FErait metsitalouden yhteiskunnalliset palvelut ja yleinen uittovayla-
tuKi (SHtOMEArATANa 3 V)  .ocoveveveieeeeeeeeiee et
25. Metsdpuiden siemenhuolto (kiinted méirdraha) ...........cccoceeverneene.

17

624 000
624 000

1 848 764 000

608 620 000
501 771 000

3 400 000
312 300 000
422 673 000
157 175 000

60 000 000
4702 000
1513 000

88 790 000

170 000
2 000 000

187 233 000
32 800 000

61718 000

89 792 000
2923 000

23 192 000

11 840 000

6 832 000
4 520 000

31 865 000

31288 000
426 000
101 000

50 000

123 982 000

5626 000
910 000
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32.

41.

42,

51

Pidluokka 30

. Valtionapu metsitalouden edistdmis- ja valvontaorganisaatioille

(kiinted MAATArANA) ....ccooiiiieieerecee e et

. Erdit korvaukset (arviomaararaha) .......ccoccovvveeienvensnnniennnnneenens
. Tuki puuntuotannon kestivyyden turvaamiseen (arvioméairiraha)

. Metsidluonnon hoidon edistdminen (siirtomairdraha 3 v) ..............
. Erait metsidtalouden valtionavut (siirtomédrdraha 2 v) .....cccceeeneene
. Lainat puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (siirtoméaéréraha

B V) et ettt s s at e e e e a e s bt b e e s e e e rreeshene s

Metsintutkimuslaitos

21.
74.
76.
77.

Metsantutkimuslaitoksen toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) .....
Talonrakennukset (siirtomaararaha 3 v) ......ccoovveveceeicenenncnnnnen,
Maan hankkiminen (siirtomadraraha 3 v) ....cccooceeiiniiinniicranennn.
Metsien perusparannukset (siirtomédrdraha 3 v) ......ccocereivenennnne

Kala-, riista- ja porotalous

25.
41.

Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomédrdraha 2 v) .....cccovvecreenenns
Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (arviomaéréra-
D) et et a e e e eaas

. Petoeliinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomaararaha

2 V) e e ettt ettt e st s st st et et aaeeaseneseeenns

. Porotalouden edistdminen (siirtomddrdraha 2 v) ....cccooeveiriieeinenns
. Metséstyksen ja riistanhoidon edistiminen (siirtomédrdraha 2 v) .
. Kalatalouden edistdminen (siirtomédrdraha 2 v) .......cccccoeevencennnn.
. Tenojoen kalastuslupamaksut ja viehekalastusmaksut (arviom&ara-

;117 ) N U O U U U UO R S UURUPUUURRRTURN

. Elinkeinokalatalouden markkinoinnin ja rakennepolitiikan edistami-

nen (Siirtomaardraha 3 V) ..ooccooverviieiiiiinneee et

. Kalataloudelliset rakentamis- ja kunnostushankkeet (siirtomaarira-

DA 3 V) e e

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos

21.

24,
74.

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen toimintamenot (siirtoméaa-
TATANA 2 V) oottt et e st e e e ae e st ta s aaa e sne e et
Arvokalojen sopimuskasvatustoiminta (siirtomédréraha 3 v) .......
Kalanviljelylaitosten ja tutkimusasemien perusparannukset (siirto-
MAFFAraha 3 V) oo e s

Vesivarojen kiiytto ja hoito

22,
30.
31.

43.
77.

Vesivarojen kdytdn ja hoidon menot (siirtoméédrdraha 2 v) ...........
Vesihuoltolaitteiden rakentamisen korkotuki (arviomédrdraha) ....
Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoimenpiteisiin (siirtom&érira-
RA 3 V) e
Erdit valtion maksettavaksi madrityt korvaukset (arviomiiriraha)
Vesistt- ja vesihuoltotyot (siirtoméiridraha 3 v) ......ccooevvvcvvnenne.

44 510 000
285 000
62 895 000
5605 000
3730 000

421 000

38 896 000

38267 000
420 000
100 000
109 000

40 911 000
2100 000
4388 000
2300 000
1 608 000
6991 000
6 194 000
2 284 000

14 289 000

757 000

16 362 000

14 745 000
1117 000

500 000

27523 600

5292 000
2 500 000

5246 000
420 000
14 065 000



61.

62.

71.

72.

73.

31.

01.

20.

24.

Piiluokka 31

Maanmittauslaitos

21. Maanmittauslaitoksen toimintamenot (siirtomadriaraha 2 v) ..........

40. Kiinteist6toimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (arviomaérira-
1 F: 1) LSOO OO USSR

Geodeettinen laitos

21. Geodeettisen laitoksen toimintamenot (siirtomédréraha 2 v) .........

Elidinladkinti- ja elintarviketutkimuslaitos

21. Eldinladkint- ja elintarviketutkimuslaitoksen toimintamenot (siirto-
médrdraha 2 v)
28. Rokotteet ja seerumit (arvioméiriraha)

Elintarvikevirasto

21. Elintarvikeviraston toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

Kasvintuotannon tarkastuskeskus

21. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen toimintamenot (siirtom#érira-
A 2 V) et eae e

Piaidluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLIN-
NONALA

Liikenne- ja viestintAministerio

21. Liikenne- ja viestintdministerién toimintamenot (siirtomé4riraha
2 V) ettt s ettt
22. Tutkimus ja kehittiminen (siirtomé#éréraha 3 v)

Ajoneuvohallintokeskus

21. Ajoneuvohallintokeskuksen toimintamenot (siirtomaériraha 2 v)

Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomardraha 2 v) ....cccccceeeiviieeieniicesicnineevenennnns
76. Tielain mukaiset maa-alueiden hankinnat ja korvaukset (arviomii-
TATANAY oottt sttt ettt et
78. FEriit tichankkeet (arvioméirdraha) .........ccccoooeieviiniivcenieecinnnnnn,
79. Tieverkon jilkirahoitus- ja kokonaisrahoitushankkeet (siirtom#ara-
FARA 3 V) e e s

19

50 504 000
47 504 000

3 000 000

3118 000
3118 000

24 848 000

22 998 000
1 850 600

5116 000
5116 000

14 037 000

14 037 000

1749 994 000

21 089 000

14 239 000
6 850 000

11 367 000
11 367 000

721 472 000
558 326 000

23 546 000
103 300 000

36 300 000
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25.

30.

32.

40.

52.

60.

70.

72.

Piiluokka 31

Tienpidon valtionavut

50. Valtionapu yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen (siir-
TOMARIATANA 3 V) ceoiiiriiiiccreeere et e e e s

Merenkulkulaitos

21. Merenkulkulaitoksen toimintamenot (siirtoméiridraha 2 v) ...........
76. Maa- ja vesialueiden hankinta (arviomdéraraha) ...........c.cceeeeeee.
77. Viyliverkon kehittdminen (siirtoméériraha 3 v) .......ccccoeveieene.

Merenkulun ja muun vesiliikenteen edistiiminen

40. Lastialusten hankintojen tukeminen (arviomadriraha) .................
41. Ulkomaanliikenteen kauppa-alusluetteloon merkittyjen lastialusten
ja kolmansien maiden vélilld liikkennoivien matkustaja-alusten kil-
pailuedellytysten turvaaminen (arviomddrdraha) .............cccccc.....
42. Ulkomaanliikenteen matkustaja-alusten ja -autolauttojen kilpailu-
edellytysten turvaaminen (arviomaararaha) ..........cccceceecevveereeienne
50. Lastimaksuista suoritettavat avustukset (arvioméériraha) .............
51. Luotsauksen hintatuki (siirtomardraha 2 v) .......ccccccceveecnnnenneens

Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtom34ardraha 2 v) ....c..ccccoveevveirnnnieenicenniensenenns
76. Rataverkon maa-alueiden hankinnat ja korvaukset (arviomééréra-
17 ) TP TURUPRRR
77. Rataverkon kehittiminen (siirtomdirdraha 2 v) ......ccccecevvvecnnnnn,
78. Eréit ratahankkeet (arviomdardraha) ........coccovevvvvnnvnnnrccenenneennnn,
79. Radioverkon rakentaminen ...........ccoeccecceereerrveenorrccevneerieseesrerseennens

Ilmaliikenteen korvaukset ja valtionavut

41. Valtionapu erididen lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon
(kiinted MAArAraha) ......coooeiieciiiieee e

43. Korvaus Ilmailulaitokselle valmiustehtéivisti (kiinted méériraha)

Joukkoliikenteen palvelujen ostot, korvaukset ja tuet

42. Valtionavustus koulutuksesta (kiinted madraraha) .........c.ccccceeenns
63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittiminen (siirtoméairdraha
B V) et et s s ba s et saae e s st b e e ne s bbeas
64. Saariston yhteysalusliikennepalvelujen ostot ja kehittiminen (siirto-
MAATATANA 3 V) oottt e s e
Viestintidvirasto

21. Viestintdviraston toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ..................

Viestinniin korvaukset ja avustukset

42. Sanomalehdiston tuki (kiinted maariraha) ..........cccoccevvereenrieniennns

11 100 000

11 100 000

23 665 000

16 815 000
50 000
6 800 000

69 060 000
280 000

39861 000
24 650 000

953 000
3316 000

406 003 000
254 683 000
1 120 000

21 400 000
128 800 000

5575000

1 000 000
4575 000

88 115 000
841 000

79318 000

7 956 000

6 034 000
6 034 000

13 614 000
13 614 000



Pailuokka 32

80. Ilmatieteen laitos

81.

99,

32.

10.

20.

21.

Ilmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ............

Merentutkimuslaitos

21.

Merentutkimuslaitoksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) ......

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan muut menot

19.

40.
62.

78.
88.

Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvioMAATArahA) ....covcvirveierrirriertee ettt sraaene e e
Erait valtionavut (kiinted madrdraha) ........cccccceveeiiiieiecieeeceeeinnen,
EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus liikkenne- ja viestinti-
ministerién osalta (arviomaararaha) ..........ccccocveierieeserecenccereescerenns
Vuosaaren sataman liikennevéylien rakentaminen (arviomé&érira-
) e et
Osakehankinnat (SHrtomaAraraha 3 V) ..cooovveeeeeeeveesieecee e

Piiiluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Hallinto

19.
21.
22.

24,
66.

92,
95.

Kauppa- ja teollisuusministeridn hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArviomEArAraNa) ....coccoccenniiiiieinee e e s sae s e e aes
Kauppa- ja teollisuusministerion toimintamenot (siirtoréiraraha

2 V) ettt et ar e s et e e sre s e e s s e en e saseanentas
Tydvoima- ja elinkeinokeskusten toimintamenot (siirtoméériraha
2 V) vt e e b s bbb e e e e st s aen e et s
Tutkimus- ja selvitystoiminta (siirtomé&éridraha 3 v) .......cccceceeeene
Kansainvilisten jérjestdjen jisenmaksut ja rahoitusosuudet (arvio-
madraraha)
Korvaus valtion ydinjitehuoltorahastolle (arviomédriraha) ..........
Maanomistajien osuus vanhoista kaivospiirimaksuista (arviomééiri-
TANA) oottt sre e st et e an e s e e a e e s e e sen e sbaa s e s

......................................................................................

Teknologiapolitiikka

21.
22.

23.
24,
25.
26.

27.
28.

Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v)
Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomaéra-
FANA 2 V) coeeeriiceicienie st esre e beesee e beeabesanesr e sn e saserae s s e esteenrnerbeens
Turvatekniikan keskuksen toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) ...
Kuluttajatutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Mittatekniikan keskuksen toimintamenot (siirtomé&ériraha 2 v) ....
Teknologian kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siirtoméériraha
2 V) ettt et e e e sen s eh e e st eae s b e e e r e e snateten
Teknologinen tutkimustoiminta (arviomairiraha) ..............eoe..
Hanke- ja ohjelmatoiminnan selvitys- ja kehittimismenot (siirto-
MEAFATANA 2 V) coiiirecieiierrc ettt eereseenen e e et snene s

21

28 091 000
28 091 000

7 698 000
7 698 000

337 111 000

278 000 000
942 000

6 664 000

51 000 000
505 000

961 648 000

174 863 000

61 000 000
22 742 000

72921 000
6 208 000

7 100 000
4 882 000

10 000

525 091 000

39208 000
69 599 000
9623 000

1 834 000
5684 000

25274 000
146 444 000

15320 000
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30.

40.

50.

60.

40.
41.

70.
83.

Pidluokka 32

Avustukset teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen (arvioméra-
FANAY eoiiiiiiecir ettt re e e e et e e s be e ra e st e s ae e e erne e sbeesres
Valtionavustus eriille yhteisoille keksinto-, laatu- ja standardisointi-
toimintojen edistdmiseksi (siirtoméérdraha 3 v) ....occcveeeiniennn.
Geologian tutkimuskeskuksen alushankinta (arviomé#éraraha) ......
Lainat teknologiseen tutkimukseen ja kehitykseen (arviomééréra-

1T ) T O PSR OO U SURRSPOIRUSRN

Yrityspolitiikka

21.

60.
62.

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot (siirtoméiriraha
2 V) ettt et e e et a e ee et e e tr e e e santaa e e se s e e s srtee s ntra e e nraeeeenanan

. Toimintatuki Finnvera Oyj:lle (kiinted méafraraha) ...........cccceevnes
. Finnvera Oyj:n korkotuet (arviomddrdraha) ..........ccccccecvvvervicnnnee.
. Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset (arviomédrdraha) ...........cc..........
. Alueellinen kuljetustuki (arviomaararaha) ...........ccccccvvvvenrieriennnnns
. Yritysten investointi- ja kehittimishankkeiden tukeminen (arvio-

MAATATANA)  .oeeveiieiieeiiee et reree et e e seee e e s estee e seeeee s senraeesosnressanns

. Valtionavustus kehittimispalvelutoimintaan ja erdille yhteisoille

(SIrtOMAATATANA 3 V) ceeeierievie et sre ettt

. Korkotuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (arviom&érira-

DAY et et e e re s et aeare st ettt erneerae s neesraeans

. Korkotuki Suomen Vientiluotto Oy:n myontdmille luotoille (arvio-

MABFTATANA) oo e
Siirrot vaitiontakuurahastoon (arviomadrdraha) ...........ccceeceecennnn.
EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus kauppa- ja teollisuus-
ministeridn osalta (arviomddrdraha) .........ccoocciviiiniiniiininnnne

Kuluttaja- ja kilpailupolitiikka

21.
24.
26.
31.

50.

Kuluttajaviraston toimintamenot (siirtoméériraha 2 v) .................
Kuluttajavalituslautakunnan toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

Kilpailuviraston toimintamenot (siirtom&érdraha 2 v) ...................
Korvaus talous- ja velkaneuvonnan jirjestimisesti (arvioméérira-
DAY et e s ee e e st annne

Kansainviilistymispolitiikka

21.
40.
41.

Matkailun edistimiskeskuksen toimintamenot (siirtoméiéraraha

2 V) ettt ettt st e ettt e b te e e st et e s e staeese bt e e serrtaeesaneresannne
Toimialakohtainen yritysten kansainvilistyminen (arvioméaéra-
TANA) ceiiieeeee ettt e s re s e bae e sre e e ar e e sreeesaraenane
Avustus ulkomaankauppaa edistiville jarjestdille ja Finpro ry:lle
(kiinted MAFFATANA) ....cccovvveeceerieririireeeeeere et

Energiapolitiikka

21.
27.

Energiamarkkinaviraston toimintamenot (siirtomééridraha 2 v) .....
Energianséiston ja uusiutuvan energian kéytén edistdiminen ja ener-
giatiedotus (siirtomadraraha 3 v) ......cccociviiniiniiiieciineeree e

138 000 000

6214 000
168 000

67 723 000

151 914 000

1 027 000
336 000

17 200 000
26 000 000
4350 000
17 706 000
3561 000
5700 000

17 000
17 000

76 000 000

18 571 000

5760 000
1 590 000
4 688 000

5 860 000
673 000

58 278 000

16 182 000

18 500 000

23 596 000

31 549 000
1 086 000

3400 000
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33.

01.

02,

03.

04.

oe6.

07.

08.

Piailuokka 33

40. Energiatuki (arviomaararaha) ..........ccoccoceerveeieiciieneneececeeasaesennenns
45. Energiainvestointien korkotuki (arvioméiraraha) ...........cccovveeennn.
50. Erdit energiataloudelliset avustukset (siirtoméirdraha 3 v) ..........
Omistajapolitiikka

88. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v) .....ccccooceeiivnenenieiceceeee,

Piailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLIN-
NONALA

Sosiaali- ja terveysministerio

19. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvIOMAETATANA)  ..oocoiiiiiieeieeieete et
21. Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (siirtomairéraha 2 v)
62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitusosuus sosiaali- ja terveys-
ministerion osalta (arviom&aararaha) ..........ccccovveerverenninncrvenceennens
63. Erdit erityishankkeet (siirtomadrdraha 3 v) ...coccoovvvievciieniennieninnnns
67. Kansainviliset jaisenmaksut ja maksuosuudet (arviomééiriraha) ...
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus
21. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen toiminta-
menot (STrtomaararaha 2 v) .......cccoviniiniciivnneceeve e
Tydttomyysturvalautakunta

21. Tyottémyysturvalautakunnan toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)

Tarkastuslautakunta

21. Tarkastuslautakunnan toimintamenot (siirtomadriaraha 2 v) ..........

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus

21. Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen toimintamenot (siirtomai-

FATANA 2 V) 1ottt et sre e et s st ae s e e ar e naa s
26. Mielentilatutkimustoiminnan menot (arvioméériraha) ..................
Tybterveyslaitos

50. Valtionapu Tyéterveyslaitoksen menoihin (siirtomééraraha 2 v) ..

Kansanterveyslaitos

21. Kansanterveyslaitoksen toimintamenot (siirtoméérédraha 2 v) .......
26. Rokotteiden hankinta (arviomaararaha) .........cocoeevevieevereceiiennnas

23

27 000 000
13 000
50 000

1 382 000
1 382 000

9 412 151 000

66 996 000

16 000 000
33 650 000

5511000
7 500 000
4335000

21 910 000

21910 000

1795 000
1795 000

1630 000
1 630 000

4 870 000

2 670 000
2200 000
37175 000
37 175 000

44 444 000

33 200 000
11244 000
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09.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Piiluokka 33

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus

21. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen toimintame-
not (siirtomiiriraha 2 v)

................................................................

Siiteilyturvakeskus

21. Siteilyturvakeskuksen toimintamenot (siirtom#iriraha 2 v)

Liikelaitos ja Liidkehoidon kehittimiskeskus

21. Lidkelaitoksen toimintamenot (siirtomdédrdraha 2 v) ......ccoceeeeeee.
22. Lidkehoidon kehittimiskeskuksen toimintamenot (siirtom#ériraha

2 V) rreeeerete e st e e rae et s s et e sene s nn e at e e ba et e e retenane s enee s abesaras
Valtion koulukodit

21. Valtion koulukotien toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) .............

Tyosuojelun piirihallinto

21. Tyobsuojelupiirien toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ................

Valtion mielisairaalat

21. Valtion mielisairaaloiden toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) .....

Perhekustannusten tasaus

51. Aitiysavustus ja valtion tuki kansainviliseen lapseksiottamiseen (ar-
VIOMEATATANA) .veeeeeiuieirieieier et e et e s sa e s et senn e ean

52. Lapsilisét (arviomaararaha) ..........cccoceecernveemineenieniensiessenenescnnenens

53. Eriit valtion korvattavat perhe-etuudet (arvioméériraha) .............

Yleinen perhe-eliike

50. Yleinen perhe-eldke (arviomddraraha) .......cccccovvvceviencennnnenceneen,

Tybéttomyysturva

50. Valtionosuus tyottémyyskassoille (arviomééridraha) .....................
51. Tyottomyysturvalain mukainen perusturva (arvioméériraha)
53. Valtionosuus ty&ttémén omaehtoisen koulutuksen toimeentulotur-

vasta (arviomé#éréraha)
54. Valtionosuus aikuiskoulutustuesta (arviomiirdraha) .....................

...................................................................

Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arviomai-
TATANA) .ooiieeee ettt s

5047 000

5047 000

11 330 000
11 330 000

2 574 000
1249 000

1325000

588 000
588 000

22 608 000
22 608 000

607 000
607 000

1 430 100 000

10 900 000
1417 700 000
1 500 000

41 000 000
41 000 000

694 000 000

576 000 000
89 000 000

9 000 000
20 000 000

750 000 000

750 000 000
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20.

21.

22,

23.

28.

32,

Piailuokka 33

Elikevakuutus

50. Valtion osuus merimieselikekassan menoista (arviomédrdraha) ...
51. Valtion osuus maatalousyrittdjien eldkelaista johtuvista menoista
(ArviomEAraraha) .......coccvcvieiiiiniiee e
52. Valtion osuus yrittdjien eldkelaista johtuvista menoista (arviomaira-
TARA) ottt ar e s
60. Valtion osuus kansanelikelaista johtuvista menoista (arvioméiréra-
Q) ettt ettt e an e nes

Tapaturmavakuutus

53. Valtion osuus maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksista (arvioméirédraha)

Rintamaveteraanielikkeet

52. Rintamalisit ja asumistuki (arviomiardraha) .........cccccoeeevveeervinenns

Sotilasvammakorvaukset ja eriiiit kuntoutustoiminnan menot

50. Sotilasvammakorvaukset (arviomddréiraha) .........cccccoocinieiininiennne
56. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan (siirto-
MEATATANA 2 V) cceeriviriecctireinine et ete et ere s e s sre s s e s e sase e asenseas
57. Rintama-avustus erdille ulkomaalaisille vapaaehtoisille rintamasoti-
laille (STirtOMAArAraha 2 V) .ooeveeeecereieiiecceeeer et eas
59. Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtomé&éréra-
RA 2 V) e e e s a e ean

Muu sodista Kiirsineiden turva

30. Valtion korvaus sodista kirsineiden huoltoon (arvioméiriraha) ...

Muu toimeentuloturva

50. Sotilasavustus (arviomaararaha) .........cccccoveverceenmviienesesreneenenee
51. Maahanmuuttajan erityistuki (arviomiériraha)

Kuntien jéirjestimi sosiaali- ja terveydenhuolto

30. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokustan-
nuksiin (arviomaAraraha) ........ccocceeceeciiniiinnienee e
31. Valtionosuus kunnille sosiaali- ja terveyspalvelujen perustamiskus-
tannuksiin (arviomaAraraha) ..........ccoccovevvieeineneneeiec e
32. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikdéille erikoissairaanhoitolain
mukaiseen tutkimustoimintaan (kiinted médriraha) .......................
33. Valtion korvaus terveydenhuollon yksikéille 1ddkiri- ja hammaslai-
kirikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin (arviomiiriraha) .....
34. Valtion korvaus kunnille mielentilatutkimuspotilaista seké potilas-
siirroista aiheutuviin kustannuksiin (arviomiiriraha)

25

1 672 000 000
36 000 000
413 000 000
70 000 000

1 153 000 000

13 500 000

13 500 000

98 000 000
98 000 000

252 928 000
250 000 000

2 760 000
160 000

8 000

2750 000
2 750 000

33 950 000

14 270 000
19 680 000

3578 744 000

3340 000 000
4 900 000

48 747 000
82 170 000

2370 000
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33.

53.

57.

92.

34.

01.

Piiluokka 34

35. Valtion korvaus lastensuojelun suurten kustannusten tasausjérjestel-
min menoihin (kiinted MAArArana) .......c.ccccccevevncnneenieeneescecnnnne.

36. Valtionavustus kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin
(siirtomédriraha 3 v)

39. Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinted
médrdraha)

Eriit sosiaali- ja terveydenhuollon menot

31. Valtionavustus saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tur-
vaamiseksi (kiinted mairiraha)
63. Oikeusldiketieteellisen kuolemansyyn selvittimisen menot (arvio-
médriraha)

Terveyden edistiminen ja terveysvalvonta

23. Terveysvalvonta (siirtomdararaha 2 v) ......cccccovvveeiiniinieenicniene
24. Tartuntatautien valvonta (arviom&drdraha) ..........cccccevvveveecvinennnnn.
50. Terveyden edistiminen (siirtomé&ériraha 2 v)

Lomatoiminta

40. Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuk-
S1in (ArvioMAATAraha) ......coccviivieiiiiieeere e

50. Valtion korvaus Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle ja kunnille
maatalousyrittdjien lomituspalvelujen hallintomenoihin (arvioméa-
FATANA) .oiiiiiiiie et tr et e ennees

Raha-automaattiyhdistyksen tuoton kiytto

50. Avustukset yhteisoille ja sadtidille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistimiseen (arviomaararaha) ...........cccecevierennenereecinnnns
55. Valtion korvaus sotainvalidien laitosten kayttékustannuksiin (siirto-
MAATATANA 2 V) oiiiiieiieeeiree st eree e sereeeeseeee e s sesteeesesenessonrarenennes
58. Erdit kuntoutustoiminnan menot (siirtomééridraha 2 v) ................
59. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtoméaériraha
2 V) ettt sttt e et te bt e e e s e et s aetae e e seseeessneaessenseeeeannen

Piiluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

Ty6hallinto

19. Ty6ministerién hallinnonalan arvonlisiveromenot (arvioméérira-
DAY et e e
21. TyOministerién toimintamenot (siirtomidrdraha 2 v) .......cccceeeee
22. Tyo6voimaopiston toimintamenot (siirtomédridraha2 v) ...............
23. Tyodeldaméohjelmat ja tyOpoliittinen tutkimus (siirtom#4rdraha 3 v)
63. Valtionavustus tydeldmiohjelmahankkeisiin (siirtomiéraraha 3 v)
67. Kansainvilisten jdrjestdjen jisenmaksut ja maksuosuudet (arvio-
méérdraha)

47 227 000
50330 000

3 000 000

6 400 000

300 000

6 100 000

9 760 000

850 000
1360 000
7 550 000

201 500 000

187 000 000

14 500 000

405 945 000

308 000 000

59 707 000
2450 000

35 788 600

2 314 854 000

63 019 000

24 520 000
22231000
758 000

5 000 000
8980 000

1 530 000
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Euroopan rakennerahastojen ohjelmien toteutus

61. Euroopan sosiaalirahaston osallistuminen EU:n rakennerahasto-oh-
jelmiin (Arviomaararaha) ......cccooveceeiviiinienieenee e e
62. EU:nrakennerahastojen valtion rahoitusosuus tyéministerion osalta
(arviomédriraha)

Tydvoimapolitiikan toimeenpano

21. Tyo6voima-asiain paikallishallinnon toimintamenot (siirtomédriraha
12 USSP SURTI
29. Tyéllistimis-, koulutus- ja erityistoimet (arvioméériraha) ............
31. Valtion korvaus kunnille kuntouttavan tyStoiminnan jarjestamisestd
(ArvVIOMAATATANA)  ...oeicieiiiie et sve e st e st e s e ee s
50. Tyovoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osallistuvien opintososi-
aaliset edut (arviomAArArana) ......cccooveveireevinniecre e eesesre e
52. Tyomarkkinatuki (arviomaararaha) ..........ccccceeeivvveeeciiecveeineeenes
64. Tyoéllisyysperusteiset siirtomenot investointeihin (arviomairiraha)

Pakolais- ja siirtolaisnusasiat

21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta valtion
osalta (arviomEAraraha) ........cccociveeriininneceeere et
29. Paluumuuttajien muuttovalmennus (arvioméiriaraha) ....................
30. Valtion korvaus kunnille erdiden Suomeen muuttavien henkildiden
toimeentulotuen seki heille annetun sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannuksiin (arviomararaha) .........ocooeveeevivinienennininnen.
31. Syrjinnén vastainen toiminta (siirtoméériraha 3 v) ........cccoeeeeene
63. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomé#ériraha)

Tyoministerion hallinnonalan muut menot

23. Siviilipalvelus (arviomé&iraraha)
50. Palkkaturva (arviom&araraha) .........cccceevceeeniiomnnniinnneeesirnee
51. Er#dt merimiespalvelut (arvioméériraha)

Piadluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Ympiiristoministerio

21. Ympéristdministerion toimintamenot (siirtomadraraha2 v) ..........

Ympiriston suojelu

27. Ympiristévahinkojen torjunta (arviomé&&riraha)
60. Siirto 6ljysuojarahastoon (siirtomédrdraha 3 v) ......cccoocceevcvnnennee
63. Ympiristdnsuojelun edistiminen (siirtomagriraha 3 v) .................
64. Ympiristonsuojeluinvestointien korkotuki (arviomédérédraha) ........
65. Oljyjatemaksulla rahoitettava 6ljyjatehuolto (siirtoméédrdraha 3 v)

27

220 516 000

132 827 000

87 689 000

1917 620 000

137 595 000
518 878 000

6 500 000

135 040 000
1 080 060 000
39 547 000

83 081 000

7326 000
900 000

10 300 000
100 000
64 455 000

30 618 000

3 818 000
26 000 000
300 000

674 949 000

23138 000
23 138 000

37 065 000

2 467 000
2 000 000
1673 000

120 000
1 364 000
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70.

99.
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66. Romuajoneuvojen jitehuoltoavustus (siirtoméirdraha 3 v) ...........
67. Ympiristoyhteisty6n edistiminen Suomen lihialueen maissa (siirto-
MEAFATANA 3 V) oottt
70. Ympiéristdvahinkojen torjunta-alusten peruskorjaus (siirtomé#érira-
A 3 V) ittt ra e s
77. Ympiristotyot (siirtomadrdraha 3 v) ..o,

Yhdyskunnat, alueidenkéiytto ja lnonnonsuojelu

22. Luonnonsuojelualueiden hoito ja kunnossapito (siirtoméériraha

3 T ettt sttt et et et e e enas
37. Avustukset kuntien kaavoitukseen ja maankéyton ohjaukseen (siir-

TOMAATATANA 3 V) oottt
44, Koskiensuojelulain mukaiset korvaukset (arvioméiriraha) ...........
63. Eriit luonnonsuojeluun liittyvit korvaukset (siirtoméérdraha 3 v)
64. Avustukset rakennusperinnén hoitoon (siirtoméaéréraha 3 v) .........
74. Luonnonsuojelualueiden talonrakennustyét (siirtomééréraha 3 v)
76. Luonnonsuojelualueiden hankkiminen (siirtoméiréraha 3 v) ........

Asumisen edistiminen
54. Asumistuki (arviomaararaha) ...........ccccoeeveeiiieeicnieeeeeeee e,
60. Siirto valtion asuntorahastOON ...........coevveieeeeeeeeeirnieeeeeeeieeeeeeeenens

Alueelliset ympiiristokeskukset

21. Alueellisten ympiristokeskusten toimintamenot (siirtoméairiraha
2 V) ettt a e et a s e st e e e e et et e saa ettt e et e e e beeeasaeeserentans

Ympiristélupavirastot

21. Ympéristolupavirastojen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ......

Suomen ympiiristokeskus

21. Suomen ympéristokeskuksen toimintamenot (siirtoméiréraha 2 v)

Valtion asuntorahasto

21. Asuntorahaston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ...........ccecee.e.

Ympiéristoministerion hallinnonalan muut menot

19. Ympiéristoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAAFATANA) .oeeecceieee e e aa e
22. Kehittdminen ja suunnittelu (siirtomédraraha 2 v) ......ccooveeeieeennns
26. Eriddt korvaukset (siirtomardraha 2 v) ....cccoovveeevivcecrneeinnnsnseennns
62. EU:nrakennerahastojen valtion rahoitusosuus ympiristoministerién
osalta (arviomaAraraha) .......c.ccooeeeviivieccinnre e
63. EU:n ympéristdrahaston osallistuminen ympérists- ja luonnonsuoje-
luhankkeisiin (Siirtom3ardraha 3 v) .....ccccevveeevevinieiessenereccreeceenne
65. Erdat avustukset (siirtomadrdraha 3 v) ...ccocoveeevnnviivvcncinnreenennnn,
66. Kansainvilisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet (arvio-
MEAATATANA)  .eeriieieieetie e sttt see st et esr e st e aa e s eeneereas

10 000 000
2441 000

8 000 000
9 000 000

52 780 000

20 000 000

925 000
200 000

16 350 000
850 000

505 000

13 950 000
428 000 000
428 000 000

63 051 000

63 051 000

4 524 000
4 524 000

23980 000
23 980 000

4 544 000
4 544 000

37 867 000

10 000 000
11 900 000

270 000
10 060 000

2 600 000
1 587 000

1450 000



36.

01.

03.
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Pailuokka 36
VALTIONVELAN KOROT
Euromiiiiriiisen velan korko

90. Euromd&drdisen velan korko (arviomdairidraha) ................

Valuattamiiriisen velan korko

90. Valuuttamiiriisen velan korko (arvioméirdraha) ..........

Muut menot valtionvelasta

21. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (arvioméiriraha)

Miiérirahojen kokonaisméira:

37160 999 000

29

2 832 000 000

2 751 000 000
2 751 000 000

63 000 000
63 000 000

18 000 000
18 000 000
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

YLEISET MAARAYKSET

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan paisiin-
ténd bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on ta-
lousarviosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu
poikkeus pédsadnnosté.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saata-
vat emissiovoitot ja pdiomavoitot ja valtionlai-
nojen pddomaa suojaavista johdannaisista ker-
tyvit tulot seki valtionvelan kuoletukset, val-
tionlainoihin  liittyvét pddomatappiot ja
emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa
suojaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja val-
tionlainojen koronmaksua suojaavista johdan-
naisista kertyvit tulot sekd valtionlainoista ai-
heutuvat korkomenot ja valtionlainojen koron-
maksua suojaavista johdannaisista aiheutuvat
menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvat
tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnisté kertyvit tulot sekd
myyntiin liittyvit myyntipalkkiot ja valtion os-
tajan puolesta vastattavaksi ottamat maksuvel-
voitteet;

5) eldkelaitokselle lain nojalla maksettava
maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus
valtiolle;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja
kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujir-
jestelmén midrdytymisperusteiden mukaan tu-
leva méara.

Toimintamenomomentin vakiosisdllon ku-
vauksessa mainitut virastolle tydnantajana
kuuluvat tulot, vakuutus- ja vahingonkorvauk-
set, tyopaikkaruokaloiden kdyttstd saadut kor-
vaukset seké viraston toimitilojen satunnaises-
ta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittiisid ti-
laisuuksia varten saadut tulot voidaan viraston
tai laitoksen toiminnasta kertyvini tuloina net-
tobudjetoida vdhentiméilld ne asianomaiselta
toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi

momentin perusteluissa merkitty mydnnetyn
nettomédridrahaa. Toimintamenomadrirahan
kanssa saa lisdksi nettouttaa myyntituotot sel-
laisesta irtaimesta kéyttdomaisuudesta, jonka
hankinta rahoitetaan toimintamenoméérira-
hasta. Kiintedin omaisuuden, finanssisijoitus-
ten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja erillis-
momenteilta rahoitettavan irtaimen kidytto-
omaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan
nettouttaa toimintamenoméiérirahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomo-
mentille on momentin perusteluissa merkitty
myoénnetyn nettoméirdrahaa, tai jos viraston
tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja
siitd aiheutuvien menojen erotus on otettu net-
tomadrdisend tuloarviona tulomomentille,
kuuluvat nettobudjetoinnin piiriin kaikki viras-
ton tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja
siiti aiheutuvat, toimintamenomomentin va-
kiosiséllén kuvauksen ja momentin perustelui-
den paitdsosan mukaiset menot. Nettobudje-
toitavia tuloja ja menoja ovat télldin muun mu-
assa:

1) maksullista toimintaa harjoittavan viras-
ton toiminnasta tai toiminnan osasta kertyvit
tulot ja siitd atheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutetta-
vasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yh-
teisestd toiminnasta tuloina saatavat muiden
osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toi-
minnasta aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvét
EU:lta saatavat tulot ja ndihin tuloihin liittyvit
menot;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja tes-
tamentilla saamat varat sekd sponsoreilta saa-
tavat tulot silloin, kun virastolla tai laitoksella
on oikeus ottaa ne vastaan eiki kysymys ole vi-
raston tai laitoksen tavanomaiseen toimintaan
jatalouteen nihden epdtavallisen suurista méa-
ristd; ja
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5) liikketoimintaa harjoittavan viraston tai lai-
toksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd aiheu-
tuvat menot.

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kerty-
vistd tuloista vain osa on budjetoitu toiminta-
menomomentille, jolle on momentin peruste-
luiden piitososassa merkitty mySnnetyn net-
tomédridrahaa, on asianomaisen momentin
perusteluiden péitdsosassa lisdksi yksildity,
mitki tulot on momentille nettoutettu tai miti
tuloja ei ole momentille nettoutettu. Vastaa-
vasti, jos nettobudjetoitaessa arvioitujen tulo-
jen suuremman miérdn johdosta nettotuloar-
viona talousarvioon otettava tulomomentti si-
sdltdd vain osan viraston tai laitoksen
toiminnasta aiheutuvista menoista, on asian-
omaisen tulomomentin perusteluiden pia-
tésosassa yksildity, mitkd menot on momentil-
Ie nettoutettu taikka miti menoja ei sille ole
nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivit ole verot, ve-
ronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Netto-

budjetoinnin kohteena eivit mydskédin voi olla
siirtomenot tai niiden palautukset lukuun otta-
matta lain nojalla maksettavaa maksuvalmius-
suoritusta eldkelaitokselle ja suorituksen pa-
lautusta sekd lakiin perustuvaa valtionapna
kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle val-
tionapujdrjestelmidn médrdytymisperusteiden
mukaan tulevaa madras, eivitki sijoitusmenot
tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta
osakkeiden myyntid taikka viraston tai laitok-
sen toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuu-
den hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyn-
tid.

Nettobudjetoidun  toimintamenomomentin
menojen vakiosisdltoén kuuluvat jdljempind
ilmenevét toimintamenomomenttien vakiosi-
séllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvii tuloja saa
kdyttdd tdstd toiminnasta aiheutuviin menoihin
ilman, ettd siiti on mainintaa luku- tai mo-
menttiperusteluissa.

Menomomentteja koskevat yleiset méifiriykset

Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi
tehtdvén tai menojen laadun mukaan.

Tehtivdin mukaan budjetoituja miérarahoja
ovat jiljempina kisiteltdvit virastojen toimin-
tamenomdiérirahat sekd erdat kulutusmenoihin
luettavat projektiluonteiset madrirahat. Tehta-
vian mukaan budjetoitua mééridrahaa saa kiyt-
44 kaikkiin kyseisestd tehtdviastd sddnnénmu-
kaisesti aiheutuviin menoihin, ellei talousarvi-
osta muuta johdu.

Pédjaotteluna on seuraava menojen laadun
mukainen padryhmitys (suluissa vastaavat mo-
menttien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vi-
littdmind vastikkeena valtio saa varainhoito-
vuonna kiytettivid tuotannontekijoitd, kuten
tyOpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio
ei saa vilitontid vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vi-
litoména vastikkeena valtio saa pitkédvaikut-
teisia tuotannontekijoitd tai rahoitusvaateita,

joista valtio saa tuloa tai muuta hy6tya useana
varainhoitovuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin
paidryhmiin kuulumattomat menot, kuten val-
tionvelan hoitomenot.

Momentin mé#drdrahaa saa kiyttdd ainoas-
taan momentin numerotunnuksen osoittaman
menoryhmén menoihin. Siten kulutusmenoi-
hin tarkoitettua médrirahaa ei saa kayttaa siir-
tomenoihin eikd siirtomenoihin tarkoitettua
méirirahaa kulutusmenoihin, ellei momentin
perusteluissa ole médritty toisin.

Momentilla yksildityyn kdyttétarkoitukseen
ei saa kidyttid muuta kiyttdtarkoitukseltaan
yleisempédd médrdrahaa (esim. toimintameno-
momentin méérdrahaa), vaikka kyseisen ylei-
semmidn méidrirahan perusteluissa mainittua
vksiloityd kiyttotarkoitusta ei olisi suljettu
pois. Téstd padsddnndstd voidaan poiketa, jos
momentin perusteluissa on asiaa koskeva mai-
ninta.

Madrdrahat henkiloston palkkaamiseen on
budjetoitu p#isidintdisesti palkkausmomen-



teille (01—03) ja toimintamenomomenteille
(21—27). Muun momentin méérdrahaa saa-
daan kiyttii henkil6ston palkkaamiseen viras-
toihin ja laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja
momentin méérirahalla palkattavien henkil6i-
den enimmiismédristd ilmaistuna henkiloty -
vuosina on maininta momentin perustelujen
paitososassa. Virkaan nimitettyjen virkamies-
ten palkkauksiin ei saa kdyttdid muita kuin
palkkaus- tai toimintamenomomentteja. Mil-
loin méiérdrahaa saa kiyttid palkkoihin tai
palkkioihin, sitd kdytetddin my6s néihin liitty-
viin sosiaaliturva- ja eldkemaksuihin ja muihin
henkildsivumenoihin.

Menojen ja tulojen kohdentaminen va-
rainhoitovuoteen kuuluviksi

Mairdrahaa saa kiyttdd vain momentille so-
vellettavan kohdentamisperusteen mukaan va-
rainhoitovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin perusteluiden
péitososassa ei ole toisin mainittu, on mééréra-
hat ja tuloarviot kohdennettu talousarviossa
varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talous-
arviosta annetun asetuksen 5 aja 5 b §:ssd sdi-
detyilld perusteilla.

Vakiosisiltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille
70, 74—75, 76 ja 77—79 on médritelty sellai-
sia vakiosisilt6isid kayttotarkoituksia, joihin
ao. momenteille budjetoituja méiirdrahoja saa
kdyttdd ilman, ettd siitd on maininta ao. mo-
mentin perusteluissa. Toimintamenomomentin
vakiosiséltod sovelletaan myds silloin, kun toi-
mintamenot on nettobudjetoinnin johdosta
budjetoitu tulopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Mairdrahoja kiytettdessd momenttien perus-
telut ovat vakiosisidltomédritykseen ndhden en-
sisijaisessa asemassa. Siten momentin peruste-
luissa voidaan poiketa vakiosisillostd joko sul-
kemalla osa vakiokayttotarkoituksista pois tai
taydentdmalld niitd muilla kdyttotarkoituksilla.
Jalkimmdisessd tilanteessa kayttdtarkoitusten
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tdydentdminen ilmaistaan em. momenteilla
"myds" -sanalla esim. seuraavasti: "Momentin
maérirahaa saa kdyttdd myos kunniakonsulien
menoihin."

Toimintamenoméirirahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot bud-
jetoidaan yhtend médrdrahana menomomen-
teille 21—27. Toimintamenomiirirahaa saa
kayttad viraston tai laitoksen laissa tai asetuk-
sessa sdddettyjen tehtivien hoidosta aiheutu-
viin palkkaus- ja muihin kulutusmenoihin, ko-
neiden ja kaluston sekd muun aineellisen tai ai-
neettoman kiyttbomaisuuden
hankintamenoihin sekd muihin viraston toi-
minnasta vilittémasti aiheutuneisiin menoihin,
kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja
vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille ta-
lousarvion yhteydessd erikseen myonnettyd
valtuutta tehdd lakiséddteisten velvoitteidensa
tayttdmiseksi vilttamattd tarvittavia, ehdoil-
taan ja laajuudeltaan viraston tai laitoksen talo-
uteen ja toimintaan ndhden tavanomaisia sopi-
muksia ja sitoumuksia, joista voi aiheutua me-
noja myds tulevina varainhoitovuosina.
Téllaiset sopimukset ja sitoumukset voivat
koskea kulutusmenon luonteisia eriid, esimer-
kiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Toimintamenomé&irirahaa saa kdyttdd myos
vihdisten, viraston tai laitoksen tavanomaiseen
Jjatkuvaan toimintaan liittyvien ennakkomak-
sujen maksamiseen.

Erillisind menojen laadun mukaisina m&ari-
rahoina on budjetoitu siirtomenot, talonraken-
nus- ja maa- ja vesirakennusinvestointimenot
ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainan-
anto- ym. finanssisijoitusmenot sekd erdit
poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit.
Niihin ei siten saa kidyttdd toimintamenoméi-
rirahaa, ellei médrdrahan perusteluissa ole toi-
sin madritty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta mas-
rirahaa, toimintamenomaiirirahaa saa kiyttis
viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyvéksy-
mien tutkimus- ja kehittimishankkeiden ra-
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hoittamiseen sekd ao. hankkeiden tarjouksiin
osallistumisen edellyttimaén rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan
virastolle tydnantajana kuuluvat sairausvakuu-
tuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivdrahojen
palautukset silloin, kun virasto maksaa tyonte-
kijan palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta seké
saadut korvaukset ty6terveydenhuollon kus-
tannuksiin. Lisdksi toimintamenomomentille
nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa
"Brutto- ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtai-
men omaisuuden myyntitulot, tydpaikka-
ruokaloiden kéytostd saadut korvaukset ja vi-
raston saamat vakuutus- ja vahingonkorvauk-
set.

Lisdksi toimintamenomomentin maéirirahaa
saa kdyttdd maksullisen toiminnan menoihin,
mikili viraston tai laitoksen maksullista toi-
mintaa ei ole budjetoitu omaksi momentik-
seen.

Menojen laadun mukaiset momentit
Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vélitto-
méini vastikkeena valtio saa varainhoitovuon-
na kiytettivid tuotannontekij6itd. Kulutusme-
noihin luetaan valtion palveluksessa olevan
henkiloston palkkaukset, muut palkkiot, sosi-
aaliturvamaksut, eldkemaksut, tavaroiden ja
palvelusten ostomenot, puolustusmateriaalin
sekd sellaisten koneiden, laitteiden ja kaluston,
jotka ovat arvoltaan véhiisid tai joiden talou-
dellinen pitoaika on lyhyt, hankintamenot seki
muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat tai
toimintaan liittyvét menot, mik&li niitd ei ole
luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmi-
en vaatima tekninen apu.

Valtion henkiloston palkkauksiin saadaan
kdyttdd kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toimintameno- ja erityisid palkkausmo-
mentteja (numerotunnus 01—03) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tydsopi-
mussuhteisen henkilostéon ja valtion virka-
mieslain (750/1994) 9 §:n 1 momentissa tar-

koitettujen médrdaikaiseen virkasuhteeseen ni-
mitettyjen virkamiesten palkkauksia, jos
momentin vakiok#yttdtarkoituksessa tai péa-
tososassa on niin médratty sekd

¢) valtion virkamieslain mukaan valtioneu-
voston kiytettdviksi asetetun virkamiehen
palkkaukseen kyseessd olevan hallinnonalan
ministerion toimintamenomomenttia.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauk-
sia ei saa maksaa muilta kuin toimintameno- ja
palkkausmomenteilta.

04—07. Eldkkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen
tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat
tai perusteluissa erikseen maééritellyt vakinai-
set elikkeet, perhe-eldkkeet, ylimdardiset eldk-
keet sekd erddt lihinnd eldkkeen luonteiset
avustukset.

16—18. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaa-
lin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisdksi
momentille voidaan vihennyksend merkita vi-
raston saamat puolustusmateriaalihankintoihin
liittyvdt vakuutus- ja vahingonkorvaukset,
vaikka tédst4 ei olisi mainintaa momentin perus-
teluissa.

19. Arvonlisdveromenot

Momentille on merkitty virastojen ja laitos-
ten kulutus- ja sijoitusmenoihin siséltyvit ar-
vonlisdveromenot.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille jul-
kisille yhteisoille, elinkeinoeldmalle, kotitalo-
uksille ja yleishyddyllisille yhteisoille makset-
tavat valtionavut ja valtion vilitykselld tapah-
tuvat varainsiirrot sekd vastikkeetta tapahtuvat
varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin
valtion rahastoihin, kansaneldkelaitokselle ja
ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista véli-
tonti tai suoranaista aineellista vastiketta, ku-
ten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta.



Viilillisesti siirtomenot edistivit valtion tehti-
vien toteuttamista.

Siirtomenot on yieensa luokiteltu saajan mu-
kaan. Valtionavut rakennustoimintaan sekd
koneiden ja kaluston hankintaan on pyritty
merkitseméddn eri momenteille kuin kulutuk-
seen tai muihin kiyttdtarkoituksiin menevit
valtionavut. Mikdli miirdraha koskee useaa
siirronsaajaryhmii, on esitetty jaottelu saaja-
ryhmittdin  tarvittaecssa edelleen jaoteltuna
kayttotalouteen ja padomatalouteen tarkoitet-
tuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvauk-
set liikketoimintaa harjoittaville yksikoille nii-
den yleisen edun vuoksi suorittamista tehtévis-
ti, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisddteisesti médrdytyvit ja harkinnanva-
raiset siirtomenot on pyritty merkitseméén eri
momenteille.

30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhty-
mille ym.

Momenteille on merkitty kunnille ja kun-
tayhtymille sekd Ahvenanmaan maakunnalle
suoritettavat valtionavut.

40—49. Valtionavut elinkeinoeldmaille

Momenteille on merkitty elinkeinoeldmin
edistamiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksil-
le ja yksityisille elinkeinonharjoittajille seka
yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja
edistiiville keskusjirjestdille, yhdistyksille ym.

50—359. Valtionavut kotitalouksille ja yleis-
hyddyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouk-
sille (yksityisille kuluttajille) sekd valtionavut
yleishyddyllisille jirjestdille, laitoksille, yh-
distyksille, seuroille jne. Tallaisia ovat esimer-
kiksi wrheilujdrjestot, yksityiset oppilaitokset,
vksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutki-
muslaitokset, jotka eivit vilittomasti palvele
liike- tai elinkeinoeldmaa.
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60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion
rahastoihin ja kansaneldkelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion
ulkopuolisiin valtion rahastoihin seki siirrot
kansaneldkelaitokselle.

61—62. EU:n rakennerahasto-osuudet ja
vastaavat valtion rahoitusosuudet

Momenteille on budjetoitu varainsiirrot Eu-
roopan unionin komission kanssa hyviksytti-
vien EU:n rakennerahastojen tavoite- ja yhtei-
sbaloitechjelmien mukaisten valtion omien ja
muiden hankkeiden EU:n rahoituksen suoritta-
miseen. EU:n osallistuminen ohjelmiin on
merkitty momentille 61 ja vastaava valtion ra-
hoitus momentille 62. Kalatalouden ohjaami-
sen rahoitusvilineen rahoitusosuus on poik-
keuksellisesti  budjetoitu  momentille 62
(30.41.62).

63—65. Muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset erittele-
mittdmit sifrrot, joiden jakamista kuntien,
elinketnoeldmin ja kotitaloussektorin kesken
ei ole voitu edeltikisin suorittaa.

66—69. Siirrot ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille
siirrettivit varat, joista ei saada vilitontd vas-
tiketta tai joiden vastike on vihiinen suhteessa
menon suuruuteen. Tillaisia ovat esim. kehi-
tysyhteistyStoiminnan puitteissa myodnnettivit
avustukset sekd kansainvilisten yhteistjen ji-
senmaksut sekd muut sellaiset avustusiuontei-
set jisenmaksut, jotka ao. yhteisot kayttivit
toimintansa rahoitukseen tai vilittivit edel-
leen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolus-
tusmateriaalin ja sellaisten koneiden, laitteiden
ja kaluston, jotka ovat arvoltaan vihiisii tai
Jjoiden taloudellinen pitoaika on lyhyt, hankin-
tamenot, talonrakennusten sekd maa- ja vesira-
kenteiden rakentamismenot, arvopapereiden,
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maa-alueiden ja rakennusten hankintamenot
sekd lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion
kdyttbomaisuuden hankinnat, jotka tdyttavit
jaljempini eri vakiomomenttiryhmien kohdal-
la esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden
ja kaluston hankintamenot on merkitty mo-
menteille 70—73. Talonrakennukset on mer-
kitty momenteille 74—75 ja muut rakennus-
tyot momenteille 77—79. Maa-alueiden, ra-
kennusten ja kiinteistjen ostomenot on
merkitty momentille 76.

70—73. Kaluston hankinta

Mikili viraston tai laitoksen toimintamenot
on budjetoitu toimintamenomomentille (21—
27), on télle yleensi sisillytetty myos médrira-
hat kaluston ja aineettoman kéyttdomaisuuden
hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus,
kertaluonteisuus, valtuuden kaytts, poikkeuk-
sellinen hankintamenettely) voidaan momen-
tilla erikseen médriteltdvan kaluston hankinta-
menot budjetoida momentille 70 (Kaluston
hankinta), jonka méirirahaa saa kiyttdd maini-
tunlaisten, viraston tai laitoksen (tai nimetyn
hallinnonalan) toiminnan edellyttimien konei-
den, laitteiden ja kaluston hankintamenothin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden m#drira-
hoja saa kédyttdd niiden perusteluiden mukai-
sista valtion uudisrakennustoistd ja rakennus-
ten perusparannustoistd aiheutuvien tarpeellis-
ten muun kuin vakinaisesti virkaan nimitetyn
henkil6ston palkkausmenoihin ja muihin ra-
kentamismenoihin. Perusparannuksiksi katso-
taan sellaiset muutos- tai korjaustydt, joiden
johdosta rakennuksen arvo lisddntyy oleelli-
sesti. Méadrdrahoja saa kayttdd my3s rakennus-
ten turva- ja muista teknisisté jarjestelmisti ai-
heutuviin menoihin. Momenttien méérarahoja
saa kiyttid myo6s uudisrakennustdiden ja pe-

rusparannustdiden suunnittelusta ja sen edel-
lyttdmien konsulttipalvelusten ostoista aiheu-
tuviin menoihin, lukuun ottamatta sitd hank-
keittain erittelemitontd suunnittelutyStd, jota
vastaavat palkkausmenot on merkitty toimin-
tamenomomentille.

Momenteilla yksildityjen hankkeiden kus-
tannusarviot vastaavat rakennuskustannusin-
deksin pistelukua, joka ilmoitetaan kehyspéi-
toksen yhteydessd. Jos hankkeesta on tehty
urakkasopimus, kustannusarvio perustuu sopi-
mukseen. Kustannusarviot eivit sisdlld arvon-
liséveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistét
Momentille on merkitty maa-alueiden, ra-
kennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden mésrara-
hoja saa kdyttd4 niiden perusteluiden mukais-
ten muista valtion rakennustoisté kuin talonra-
kennuksista aiheutuvien muun kuin vakinai-
sesti  virkaan  nimitetyn  henkiltston
palkkausmenoihin ja muihin menoihin. T#llai-
sia t6itd voivat olla esim. yleisten teiden, rauta-
teiden, satamien, kanavien ja siltojen rakenta-
mis~ ja peruskorjaustyst, maankuivatustyot,
vesi- ja viemdrijohtotyot, koskien ja vesiviyli-
en perkaamis-, vittovédylien rakentamis- sekd
pengerrys- ja patoamistydt. Momenttien maa-
rdrahoja saa kdyttdd myds mainitunlaisten ra-
kennustdiden suunnittelusta ja sen edellyttiami-
en konsulttipalvelusten ostoista aiheutuviin
menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain
erittelemitdnts suunnittelutydtd, jota vastaavat
palkkausmenot on merkitty toimintamenomo-
mentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)

80—86. Valtion varoista myonnettivit lai-
nat

Momenteille on merkitty valtion varoista
myOnnettdvit lainat.



87—89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja arvo-
papereiden ostomenot, sijoitukset wvaltio-
nenemmistdisiin osakeyhtitihin ym. finanssi-
sijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot
sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin
kuulumattomat menot.
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90—92. Valtionvelan korot
Momenteille on merkitty euro- ja valuutta-
mdériisen velan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja ve-
lanhallinta

Momenteille on merkitty euro- ja valuutta-
méérdisen velan nettokuoletukset, pddomatap-
piot ja emissiotappiot nettoutettuina.

95—99. Muut ja eritteleméttdmét menot

Momenteille on merkitty edelid luokittele-
mattomat menot, kuten alijadmén kattamiseen
tarkoitetut menot.
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TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot luvuittain vuosina 2002—2004

v. 2003
v.2002 varsinainen v. 2004 Muutos 2003—2004
tilinp44tos  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Tulon ja varallisuuden perusteella
kannettavat verot 13238305 13 102 000 13 099 000 -3000 -0
04. Liikevaihdon perusteella kannettavat
verot ja maksut 16232366 10283000 10 735 000 452 000 4
08. Valmisteverot 4729408 4892000 4524000 -368000 -8
10. Muut verot 1952528 1834500 2067000 232500 13
19. Muut veronluonteiset tulot 5261 4314 23017 18 703 434
Yhteensi 30 157 867 30 115814 30 448 017 332203 1

01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Tulo- ja varallisuusvero Selvitysosa: Hallitus antaa eduskun-
Momentille arvioidaan kertyvdn nalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen
12 400 000 000 euroa. vuoden 2004 veroasteikkolaiksi ja esityksen
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laiksi tuloverolain muuttamisesta. Tuloveroas-
teikon kaikkia marginaaliveroprosentteja eh-
dotetaan alennettavaksi ja tuloveroasteikon tu-
loluokkien rajoja korotettavaksi. Tulonhankki-
misvihennyksen ja  kunnallisverotuksen
ansiotulovidhennyksen enimméisméirid ehdo-
tetaan korotettavaksi. Veronkevennys painot-
tuu pieni- ja keskituloisille palkka- ja yritystu-
loa saaville. Ansiotulojen verokevennysten ar-
vioidaan véhentdvdn kaikkien veronsaajien
tuloveron tuottoa vuositasolla noin 775 milj.
eurolla. Valtion verotuksen osuuden tisti arvi-
oidaan olevan 364 milj. euroa, kuntien 359
milj. euroa ja seurakuntien 22 milj. euroa.
Kuntien verotulojen menetys ehdotetaan kom-
pensoitavaksi tdysimidrdisesti valtionosuus-
menoja korottamalla.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvén esityksen laiksi verontilitys-
lain 3 ja 12 §:n muuttamisesta, jonka mukaan
seurakuntien verotulomenetysti lievennetiiin
korottamalla seurakuntien yhteiséveron jako-
osuutta 0,1 prosenttiyksikolld. Valtion jako-
osuutta alennetaan vastaavasti. Tam4 lisd4 seu-
rakunnille tulevaa yhteiséveron tuottoa noin 5
milj. eurolla.

Yhteisoiltd on arvioitu kertyvédn tuloveroa
valtiolle vuonna 2004 noin 4 170 milj. euroa.

2004 talousarvio 12 400 000 000
2003 lisdtalousarvio -400 000 0600
2003 talousarvio 12 382 000 000

2002 tilinpaitss 12518738 713
02. Korkotulojen Icihdevero
Momentille arvioidaan kertyvin
240 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu korkotulo-
jen lahdeverosta annettuun lakiin (1550/1992).
Vero on 29 % korkotulojen méarista.

2004 talousarvio 240 000 000
2003 talousarvio 270 000 000
2002 tilinp#tos 267 974 880
03. Perinté- ja lahjavero
Momentille arvioidaan kertyvin
459 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu perints- ja
lahjaverolakiin (378/1940) ja siind olevaan pe-
rintéveroasteikkoon.

2004 talousarvio 459 000 000
2003 talousarvio 450 000 000
2002 tilinp#atos 451 590 983

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisdvero
Momentille arvioidaan
10 214 000 000 euroa.
Selvitysosa: Vero perustuu arvonlisi-
verolakiin (1501/1993). Veron miiri on p#i-
sddntdisesti 22 % veron perusteesta. Elintar-
vikkeiden vero on 17 %. Ladkkeiden, kirjojen,
elokuvien, liikunta- ja majoituspalvelujen,
yleisradion lupamaksutulojen, henkilékulje-
tusten sekd kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien
padsymaksujen vero on 8 %.
Arvonlisdveropohjan arvioidaan kasvavan
vajaalla kolmella prosentilla. Veropohjan kas-
vua hidastaa mm. savukkeiden ja alkoholijuo-
mien verollisen kulutuksen tai veronalennus-

kertyvén

ten johdosta tapahtuva véhittdishintojen alene-
minen. Veron tuottoa alentavan vaikutuksen
on arvioitu olevan noin 100 milj. euroa. .
Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvan esityksen laiksi arvonlisive-
rolain muuttamisesta. Arvonlisdverotusta esi-
tetdéin muutettavaksi pienyritysten kasvumah-
dollisuuksia tukevaan suuntaan.
Verovelvollisuuden 8 500 euron miiriiseen
likkevaihtorajaan ehdotetaan liukuvaa veron-
huojennusta. Veronhuojennus pienentyisi as-
teittain liikkevaihdon kasvaessa ja lopullinen ti-
litettdva vero nousisi vihitellen tiyteen més-
rddn. Vero muuttuisi tdysimairdiseksi 25 000
euron liikkevaihdon kohdalla. Veronkevennyk-
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sen kassavaikutus siirtyy vuodelle 2005, miké
aiheutuu siitd, ettd vuonna 2004 vero peritidén
bruttoméiriisend ja kevennys palautetaan ve-
rovelvollisille vuonna 2005. Samassa yhtey-
dessid luovutaan vuosittain saidetysti vaikea-
vammaisten yrittdjien arvonliséverohuojen-
nuksesta. Liséksi arvonlisdverolakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti kiinteists-
hallintapalvelun oman kiyton verotukseen liit-
tyvd verovelvollisuuden alaraja nostetaan
30 500 eurosta 35 000 euroon. Témén arvioi-
daan vihentévin veron tuottoa 4—5 miljoonaa
euroa vuonna 2004,

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvin esityksen laiksi kansanelike-
laitoksen rahoituksen viliaikaisesta muuttami-
sesta vuonna 2004, jonka mukaan kansaneld-
kelaitokselle  tuloutetaan vuonna 2004
arvonlisdveron tuotosta 1 000 000 000 euroa.
Vastaava miéré on otettu huomioon sairausva-
kuutus- ja kansanelidkerahastoon ns. takuusuo-
rituksena suoritettavien siirtojen mitoitukses-
sa.

10 214 000 000
9 815 000 000
9755537 356

2004 talousarvio
2003 talousarvio
2002 tilinp4atds

02. Erdistd vakuutusmaksuista suoritettava
vero

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin
erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta ve-
rosta (664/1966). Veron méird on 22 % vakuu-
tussopimuksen mukaisesta vakuutusmaksusta,
johon vero ei sisilly. Verosta on vapautettu
henkils-, luotto- ja jilleenvakuutussopimuk-
seen tai potilasvahinkolain mukaiseen vakuu-
tussopimukseen perustuvat vakuutusmaksut
sekd ulkomaanliikenteen tavaran kuljetusten ja
kuljetusvélineiden vakuutussopimuksiin pe-

rustuvat vakuutusmaksut.
2004 talousarvio 408 000 000
2003 talousarvio 363 000 000
2002 tilinpaatos 373 742 565
03. Apteekkimaksut
Momentille arvioidaan kertyvin

113 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat apteekkimak-
susta annetun lain (148/1946) mukaisia mak-
suja. ‘

Apteekkimaksusta annetun lain (148/1946)
2 §:n taulukkoa on tarkoitus tarkistaa siten, ettd
tarkistus perustuu kokonaisliikevaihdon muu-
tokseen vuodesta 1999 vuoteen 2001. Tarkis-
tettua apteekkimaksutaulukkoa sovelletaan en-
simmadisen kerran apteekkimaksuun, joka ma-
ritdén vuoden 2003 liikevaihdon perusteella.

2004 talousarvio 113 000 000
2003 talousarvio 105 000 000
2002 tilinpédtos 103 086 029

08. Valmisteverot

Momentille arvioidaan kertyvin
408 000 000 euroa.

01. Tupakkavero

Momentille arvioidaan kertyvén
452 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu tupakkave-
rolakiin (1470/1994). Veron méird on 50 %
savukkeiden, 22 % sikareiden, 48 % piippu- ja
savuketupakan ja 50 % savukkeiksi ka#ritts-
vin hienoksi leikatun tupakan sekd 60 % savu-
kepaperin ja muun tupakkaa sis#ltdvin tuot-

teen vihittdiismyyntihinnasta. Lisdksi savuk-
keista kannetaan veroa 15,13 euroa/l 000
kappaleelta ja piippu- ja savuketupakasta sekd
savukkeiksi kdgrittdvisti tupakasta 3,62 euroa/
kg.

Matkustajatuonnin arvioidaan kasvavan voi-
makkaasti ja sen seurauksena tupakkaverotu-
lojen arvioidaan vihenevin noin 152 milj. eu-
rolla vuoden 2003 kertymiin verrattuna.
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2004 talousarvio 452 000 000
2003 talousarvio 604 000 000
2002 tilinpaatos 599 964 326
04. Alkoholijuomavero
Momentille arvioidaan kertyvin

1 050 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu alkoholi-
ja alkoholijjuomaverolakiin (1471/1994).

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvin esityksen alkoholi- ja alkoho-
lijuomaverosta annetun lain muuttamisesta.
Esityksen mukaan alkoholiveroa alennetaan
vikevien alkoholijuomien osalta 44 %, vili-
tuotteiden osalta 40 %, viinien osalta 10 % ja
oluen osalta 32 %. Matkustajatuontisaannok-
set lieventyvit vuoden 2004 alusta ja Euroopan
unioniin liittyy alhaisen alkoholiverotuksen
maita vuoden 2004 toukokuussa. T#std syystd
hallitus  esittdid  alkoholijuomaverotuksen
muuttamista siten, ettd alkoholiveron veropoh-
ja ei Suomessa pienenisi Vviittd prosenttia
enempéid. Tavoite on arvioitu saavutettavan
silld, ettd alkoholijuomien verotusta alennettai-
siin keskimé&irin 33 prosentilla. Alkoholijuo-
mien vihittdishinnat alenisivat talldin noin 22
prosentilla edellyttden, ettd veronalennus me-
nee tdysimdirdisesti véhittdishintoihin.

Veronalennuksen seurauksena alkoholivero-
tulojen arvioidaan vidhenevin noin 300 milj.
eurolla vuoden 2003 kertyméén verrattuna.

05. Virvoitusjuomavero

Momentille arvioidaan kertyvan 32 000 000
euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu virvoitus-
juomaverolakiin  (1474/1994).  Perusveron
méird on 4,5 senttii litralta.

Virvoitusjuomaveron alaisten tuotteiden ku-
lutuksen arvioidaan alenevan hieman vuoden
2003 tasolta. Lisdveron tuotoksi on arvioitu
noin 2 milj. euroa.

2004 talousarvio 32 000 000
2003 talousarvio 33 000 000
2002 tilinpaitos 34 800 435
07. Energiaverot
Momentille arvioidaan kertyvin
2 990 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu nesteméis-
ten polttoaineiden valmisteverosta annettuun
lakiin (1472/1994) seki lakiin sdhkon ja erdi-
den polttoaineiden valmisteverosta (1260/
1996).

Energian kiyttéarviot perustuvat kauppa- ja
teollisuusministerién ja alalla toimivien tuot-
tajien kulutusennusteisiin. Moottoribensiinin
kulutuksen arvioidaan kasvavan noin yhdelld
ja puolella ja diesel6ljyn noin kahdella ja puo-
lela prosentilla. Sihkon kulutuksen kasvun ar-
vioidaan lisdédntyvin kahdella prosentilla.

2004 talousarvio 2 990 000 000
2004 talousarvio 1050000000 2003 talousarvio 2 900 000 000
2003 talousarvio 1355000000 2002 tilinpaitos 2756 404 368
2002 tilinpaatos 1338238878
10. Muut verot

03. Autovero

Momentille arvioidaan
1 020 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu autoveros-
ta annettuun lakiin (1482/1994). Autoverotuk-
sessa siirryttiin vuoden 2003 alusta tuontiar-
voon perustuvasta verotuksesta padosin kulut-

kertyvin

tajahintaan perustuvaan verotukseen. Veron
miird on 28 % yleisestd kuluttajahinnasta vé-
hennettynd 650 eurolla (bensiinikdyttdiset
henkildautot) tai 450 eurolla (dieselkdyttoiset
henkildautot). Autovero on niin ollen noin 15
prosenttia aikaisempia veroperusteita alempi.
Pakettiautojen verotus perustuu edelleen tuon-
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tiarvoihin ja vero on 35 % verotusarvosta.
Muutoksen yhteydessd alennettiin myos kay-
tettyjen autojen verotusta EU-oikeuden edel-
lyttimélld tavalla. Tuottoarviossa on otettu
huomioon taksi- ja invalidiautoille suoritettava
veronpalautus, jonka mdérdksi on arvioitu
25 200 000 euroa.

Tuottoarvio perustuu tullihallituksen arvioi-
hin uuden jérjestelmén vaikutuksesta eri ajo-
neuvoryhmien verojen méiriin ja muun muas-
sa alan arvioihin vuonna 2004 myytivien hen-
kilo- ja pakettiautojen myyntimaarista.

1 020 000 000
850 000 000
1022 855 614

2004 talousarvio
2003 talousarvio
2002 tilinpa#tds

04. Moottorigjoneuvovero

Momentille arvioidaan
228 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu moottori-
ajoneuvoverolakiin (722/1966).

kertyvén

2004 talousarvio 228 000 000
2003 talousarvio 218 000 000
2002 tilinp#atos 218 145703
05. Varainsiirtovero
Momentille arvioidaan kertyvén
367 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu varainsiir-
toverolakiin (931/1996). Vero on 4 % kiinteis-
tojen ja 1,6 % arvopapereiden luovutushinnas-
ta.

2004 talousarvio 367 000 000
2003 talousarvio 360 000 000
2002 tilinp##tds 338472 151
06. Arpajaisvero
Momentille arvioidaan kertyvin

118 000 000 euroa.

Selvitysosa: Veroperustuu arpajaisve-
rolakiin (552/1992). Arpajaisveron méird on
raha-automaattien ja kasinopelien pitimisestd
sekd pelikasinotoiminnasta 8,25 prosenttia pe-
litoiminnan puhtaasta tuotosta.

2004 talousarvio 118 000 000
2003 talousarvio 112 500 000
2002 tilinpAatos 106 510 456
07. Ajoneuvovero
Momentille arvioidaan kertyvén

285 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu ajoneuvo-
verosta annettuun lakiin (1111/1996). Veron
midrd on 84 euroa autosta, joka on ensi kertaa
merkitty rekisteriin viimeistdin 31 péivind
joulukuuta 1993 ja 117 euroa ajoneuvosta,
joka on merkitty rekisteriin edelld mainitun
pdivén jilkeen.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesi-
tykseen liittyvdn esityksen ajoneuvoverosta
annetun lain 6 §:n muuttamisesta. Veron méa-
rid esitetddn korotettavaksi edelld mainituista
madristd 10 eurolla. Muutoksen arvioidaan li-
sddvin ajoneuvoveron tuottoa 27 000 000 eu-
roa.

2004 talousarvio 285 000 000
2003 talousarvio 247 000 000
2002 tilinp&itds 233217979

08. Jatevero

Momentille arvioidaan kertyvén 49 000 000
euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu jiteverola-
kiin (495/1996). Jiteveron médra on 23 euroa
yleiselle kaatopaikalle toimitetulta jitetonnil-
ta.

2004 talousarvio 49 000 000
2003 talousarvio 47 000 000
2002 tilinp#itos 31 838 934
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19. Muut veronluonteiset tulot

02. Ldstimaksut

Momentille arvioidaan kertyvin 953 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Listimaksu perustuu la-
kiin (189/1936) ja asetukseen (468/1954) lasti-
maksusta. Vastaavat menot on merkitty mo-
mentille 31.32.50.

2004 talousarvio 953 000
2003 talousarvio 782 000
2002 tilinpdatos 1033 927

03. Ratavero

Momentille arvioidaan kertyvin 16 000 000
euroa.

Selvitysosa: Ratavero perustuu ratave-
rosta annettuun lakiin (605/2003). Tuloarvio
vastaa ratamaksun veron osuutta. Vastaavat
menot on merkitty momentille 31.40.21.

16 000 000
12 650 000

2004 talousarvio
2003 lisdtalousarvio

04. Viestintdmarkkinamaksu ja teleurakoin-
timaksu

Momentille arvioidaan kertyvén 2 500 000
euroa.

Selvitysosa.: Viestintimarkkinamaksu
ja teleurakointimaksu perustuvat viestinti-
markkinalakiin (393/2003). Vastaavat menot
on merkitty momentille 31.70.21.

2004 talousarvio 2500 000

08. Oljyjéitemaksu

Momentille arvioidaan kertyvian 3 364 000
euroa.

Selvitysosa: Oljyjitemaksu perustuu
dljyjatemaksusta annettuun lakiin (846/1996).
Maksu on 4,2 senttis kilolta. Oljyjatemaksulla
rahoitettavat vastaavat menot on merkitty mo-
menteille 35.10.60 ja 65.

2004 talousarvio 3364 000
2003 talousarvio 3364 000
2002 tilinp&atss 3642154

09. Muut verotulot

Momentille arvioidaan kertyvén 200 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
kaikki sellaiset verot ja veronluonteiset tulot,
joiden osalta ei ole katsottu kertymin vihéi-
syyden vuoksi tarpeelliseksi pitdd omaa tulo-
momenttia. Momentille kertyy ldhinné ennen
vuotta 2004 voimassa olleiden veroperustei-
den mukaisia veroja ja maksuja.

2004 talousarvio 200 000
2003 talousarvio 168 000
2002 tilinp#atos 584 585
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Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot luvuittain vuosina 2002—2004

v. 2003
v. 2002 varsinainen

v. 2004 Muutos 2003—2004

tilinp44tds  talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

24. Ulkoasiainministerién hallinnonala 1457 2414 2414 — —
25. Oikeusministerién hallinnonala 82 839 82 100 87 460 5360 7
26. Sisgasiainministerion hallinnonala 99450 141436 138672 -2764 -2
27. Puolustusministerién hallinnonala 3770 1250 1118 - 132 -11
28. Valtiovarainministerion hallin-

nonala 1447084 1341643 1392602 50959 4
29. Opetusministerién hallinnonala 396 850 397440 415058 17618 4
30. Maa- ja metséitalousministerion

hallinnonala 807429 885950 937900 51950 6
31. Liikenne- ja viestintiministerién

hallinnonala 26 130 8156 32 503 24 347 299
32. Kauppa- ja teollisuusministerién

hallinnonala 84 450 84 584 14 690 - 69 894 - 83
33. Sosiaali- ja terveysministerion

hallinnonala 412498 415928 421290 5362 i
34, Tyoministerion hallinnonala 124494 149910 153 827 3917 3
35. Ympéristoministerién hallinnonala 4 409 10 880 11 860 980 9
39, Muut sekalaiset tulot 1481015 644000 657 500 13 500 2

Yhteensi 4971874 4165691 4266 894 101 203 2
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24. Ulkoasiainministerion hallinnonala

99. Ulkoasiainministerion hallinnonalan tu-
lot

Momentille arvioidaan kertyvén 2 414 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit kansainva-
listen jdrjestdjen jdsenmaksujen ja maksu-
osuuksien sekd kehitysavun palautuksista sekid

muista tuloista, joita ei ole nettoutettu hallin-
nonalan menomomenteille.

2004 talousarvio 2414 000
2003 talousarvio 2 414 000
2002 tilinpaatos 1456 870

25. Oikeusministerion hallinnonala

01. Tuomioistuintulot

Momentille arvioidaan kertyvin 29 010 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat tuomio-
istuinten ja erdiden oikeushallintoviranomais-
ten suoritteista perittivistd maksuista annet-
tuun lakiin (701/1993) ja vastaavaan asetuk-
seen (774/1993) sekd kaupanvahvistaja-

asetukseen (958/1996).

2004 talousarvio 29 010 000
2003 talousarvio 27 800 000
2002 tilinpdatss 27186 775

47. Ulosottomaksut

Momentille arvioidaan kertyvin 48 000 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat lakiin
ulosottomaksuista (34/1995) ja vastaavaan
asetukseen (35/1995).

2004 talousarvio 48 000 000
2003 talousarvio 44 000 000
2002 tilinp4atos 45 539 959

50. Rangaistusten taytdntdonpanon tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 10 200 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat oikeus-
ministerion asetukseen oikeusministerién ja
erdiden hallinnonalalla toimivien viranomais-
ten suoritteista perittdvistd maksuista (1159/
2001).

2004 talousarvio 10 200 000
2003 talousarvio 10 000 000
2002 tilinp&atos 9 864 626

99. Oikeusministerion hallinnonalan muut
tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 250 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat oikeus-
ministerién asetukseen oikeusministerion ja
erdiden hallinnonalalla toimivien viranomais-
ten suoritteista perittdvistd maksuista (1159/
2001).

2004 talousarvio 250 000
2003 talousarvio 300 000
2002 tilinpa#tos 247 990
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26. Sisdasiainministerion hallinnonala

(90.) Rajavartiolaitoksen tulot

Selvitysosa: Momentti ehdotetaan
poistettavaksi talousarviosta ja sen tulot otetta-
vaksi huomioon vihentivind tekijind momen-
tin 26.90.21 nettomé4rirahassa.

2570 000
2749 814

2003 talousarvio
2002 tilinpaatos

98. Euroopan aluekehitysrahastosta saata-
vat tulot
Momentille
137 872 000 euroa.
Selvitysosa: Tulot kertyvét ohjelma-
kauden 2000—2006 tavoite 1 ja 2 -ohjelmien
toteuttamiseen myodnnettdvin EU-tuen maksa-
tuksista vuoden 2004 osuutena.

arvioidaan kertyvin

Tulojen arvioitu kertymé €
Ohjelmakausi 2000—2006

(védlimaksut)

Tavoite 1 74 269 0060
Tavoite 2 63 603 000
Yhteensa 137 872 000

2004 talousarvio 137 872 000
2003 lisdtalousarvio 26 754 000
2003 talousarvio 137 686 000
2002 tilinpaatos 95 849 483

99 Sisdasiainministerion  hallinnonalan

muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 800 000 eu-
roa.

Selvitysosa:

27. Puolustusministerion hallinnonala

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnistd ja
rojaltimaksuista

Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa
17 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen ja menojen erittely €
Bruttotulot

Tulot irtaimen omaisuuden

myynnisti ja rojaltimaksuista 3380 000
Bruttomenot

Irtaimen omaisuuden hankinta-

menot 3363 000
Nettotulot 17 000

Tulojen arvioitu kertyma €
L3ininhallitusten lainanhoitomaksut 480 000
Muut tulot 320 000
Yhteensi 800 000
2004 talousarvio 800 000
2003 talousarvio 1180 000
2002 tilinpdatos 850 575
2004 talousarvio 17 000
2003 talousarvio 17 000
2002 tilinp#tos 146 694

22.  Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
tulot

Momentille arvioidaan kertyvan nettotuloa
8 000 euroa.

Momentille kertyvid tuloja saa kéyttdd toi-
mintamenomadiridrahojen vakiosisillén mukai-
siin tarkoituksiin.

Selvitysosa: Rakennuslaitoksen tulot
kertyvit valtion maksuperustelain (150/1992)
nojalla puolustusministerién hallinnonalan
maksullisista suoritteista annetun puolustusmi-
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nisteritn asetuksen (1201/2001) mukaan hin-
noiteltavista suoritteista, joita puolustushallin-
nolle tuotetaan omakustannushintaan ja ulko-
puolisille liiketaloudellisin perustein.

Puolustushallinnon rakennuslaitoksen tulos-
tavoitteet on esitetty luvussa 27.92.

Tulojen ja menojen erittely €
Bruttotulot 117 606 000
Tulot rakennuttamispalveluista 1 800 000
Tulot ylldpitopalveluista 58 506 000
Tulot energiapalveluista 48 264 000
Tulot asuntotoimesta 850 000
Muut tulot palvelusten myynnisté 8 186 000
Bruttomenot 117 598 000
Nettotulot 8 000

2004 talousarvio 8 000
2003 talousarvio 8 000
2002 tilinp&étss 48 649

99.  Puolustusministerion  hallinnonalan

muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 1 093 000
euroa.

2004 talousarvio 1 093 000
2003 lisatalousarvio 18 540 000
2003 talousarvio 1225000
2002 tilinp#atos 3575062

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

07. Siirto valtion eldkerahastosta

Momentille siirretdin 984 040 000 euroa.

Selvitysosa: Siirto perustuu valtion
elidkerahastosta annettuun lakiin (1372/1989).

2004 talousarvio 984 040 000
2003 talousarvio 929 890 000
2002 tilinp4astds 881 353 234

25. Vakuutusmaksut vahingon- ym. korvauk-
sista

Momentille arvioidaan kertyvin 19 850 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit valtion vi-
rastoilta ja laitoksilta sek4 valtion liikelaitok-
silta perittivistd Valtiokonttorin suorittamia
tapaturmakorvauksia, taloudellisen tuen, lii-
kennevahinko- sekd muita korvauksia vastaa-
vista maksuista.

2004 talousarvio 19 850 000
2003 talousarvio 16 610 000
2002 tilinp#atds 14 868 445

28. Kuntien osuudet verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvin
115 686 000 euroa.
2004 talousarvio 115 686 000
2003 talousarvio 103 502 000
2002 tilinp#itos 106 168 893

29. Kansaneldkelaitoksen osuus verotuskus-
tannuksista

Momentille arvioidaan kertyvén 31 551 000
euroa.

2004 talousarvio 31 551 000
2003 talousarvio 28228 000
2002 tilinp#itos 28955153

30. Evankelisluterilaisten  seurakuntien

osuudet verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvin 17 653 000
euroa.

2004 talousarvio 17 653 000
2003 talousarvio 15 794 000
2002 tilinpaatds 16 201 097
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49. Tullilaitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 9 322 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat tullila-
kiin (1466/1994) seki valtiovarainministerién
asetukseen tullilaitoksen suoritteiden maksul-
lisuudesta (1129/2002).

Tulojen arvioitu kertymi €
Julkisoikeudelliset suoritteet 4 503 000
Liiketaloudelliset suoritteet 1139 000
Muu maksullinen palvelutoiminta 2730 000

Muut tulot 950 000
Yhteensa 9322 000
2004 talousarvio 9 322 000
2003 talousarvio 8359 000
2002 tilinpadatos 8 969 028

51. Metallirahatulot

Momentille arvioidaan kertyvin nettotuloa
2 500 000 euroa.

Momentille tuloutetaan metallirahojen liik-
keeseenlaskusta ja niiden lyontioikeuksien
Iuovutuksesta syntyviit tulot ja palautuneiden
rahojen metalliseosten myynnistd syntyvét tu-
lot.

Momentille kertyvid tuloja saa kéyttdd me-
tallirahojen valmistuksesta tehtyjen sopimus-
ten mukaisten valmistus-, rahoitus- ja varas-
tointikustannusten maksamiseen sekd metalli-
rahojen takaisinlunastukseen sekid rahojen
varastoinnista ja hidvityksestd aiheutuviin me-
noihin.

Momentille merkitddn my6s juhla- sekd ke-
rdilyrahoista saatavien tulojen ja niistd aitheu-
tuvien menojen erotus.

Selvitysosa:

Tulojen ja menojen erittely €
Toiminnan tulot 2950 000
Toiminnan erillismenot 450 000
Nettotulot 2 500 000
2004 talousarvio 2 500 000
2003 talousarvio 2 530 000

63. Muiden eldkelaitosten puolesta makset-
tujen eldkemenojen hyvitykset

Momentille arvioidaan kertyvian 6 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin 28.07.63 pe-
rusteluihin viitaten momentille budjetoidaan
valtion muilta elidkelaitoksilta saama korvaus.

2004 talousarvio 6 000 000

87. Tulot rahoitusmarkkinoiden vakauttami-
sesta

Momentille
101 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloista 71 000 000 eu-
roa kertyy Arsenal Oyj:n osakepiioman alen-
tamisesta ja 30 000 000 euroa Valtion vakuus-
rahaston tuloutuksesta budjettitalouteen.

arvioidaan kertyvin

2004 talousarvio 101 000 000
2003 talousarvio 96 730 000
2002 tilinp#étos 77 549 174

90. Euroopan unionin perinteisten omien va-
rojen kantopalkkiot

Momentille arvioidaan kertyvédn 28 000 000
euroa.

Selvitysosa: Euroopan unionin neu-
voston tekemén paitdksen (2000/597/EY) mu-
kaan jdsenvaltiot saavat unionin puolesta ke-
rattimiéddn tullituloja, maatalousmaksuja ja so-
kerimaksuja EU:lle tilittdessddn vihentdd
kertyneisti tuloista 25 % jdsenvaltioille aiheu-
tuvien keruukustannusten kattamiseen.

2004 talousarvio 28 000 000
2003 talousarvio 33 000 000
2002 tilinpaitss 43 588 358

91. Euroopan unionilta saatavat tulot matka-
kustannusten korvaamiseen

Momentille arvioidaan kertyvin 3 000 000
euroa.

Selvitysosa: Euroopan unioni maksaa
matkakustannusten korvauksen ennakkoon ji-
senmaille. Jdsenvaltio saa vuotuisen kokonais-
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médrdrahan, joka on kullekin jisenvaltiolle
vahvistettu prosentuaalinen osuus EU:n ta-
lousarvion yleiset kokouskulut -alamomentin
midrirahasta. Vastaavat menot on budjetoitu
momentille 28.81.25.

2004 talousarvio 3 000 000

99. Valtiovarainministerion hallinnonalan
muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvian 74 000 000
euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi €

Liikelaitosten puolesta maksettujen

29. Opetusministerion hallinnonala

43. Ylioppilastutkintolautakunnan tulot

Momentille arvioidaan kertyvin nettotuloa
8 000 euroa.

Selvitysosa: Nettobudjetoitavina tu-
loina on otettu huomioon ylioppilastutkinto-
lautakunnan suoritteista perittdvit maksut
(opetusministerion asetus 1335/2001).

Tulojen ja menojen erittely €
Toiminnan tulot 6410 000
Toiminnan menot 6 402 000
Nettotulot 8 000
2004 talousarvio 8 000
2003 talousarvio 8 000
2002 tilinpaatos 8 087

70. Opintotukitoiminnan tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 31 300 000
euroa.

lakkautuspalkkojen takaisinmaksut 149 000
Vakuutuskorvausten regressit 2 100 000
Valtionperinnét 1 300 000
P#édoman palautukset 65 000 000
Muut tulot 5451 000
Yhteensi 74 000 000
2004 talousarvio 74 000 000
2003 lisitalousarvio -7 400 000
2003 talousarvio 107 000 000
2002 tilinp4&tos 114 887 052
Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymé €
Vuonna 2004 maksettujen takausvas-

tuiden lyhennykset 800 000
Takausvastuusaatavien lisdys 25 500 000
Korkotulot 5000 000
Yhteensi 31 300 000
2004 talousarvio 31 300 000
2003 talousarvio 19 246 000
2002 tilinpdatss 31636371

88. Valtion osuus veikkauksen ja raha-arpa-
Jaisten voittovaroista

Momentille arvioidaan
376 750 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloista 900 000 euroa
arvioidaan kertyvin voittovaroista rakentami-
seen myonnettyjen lainojen kuoletuksista ja
koroista.

kertyvin

2004 talousarvio 376 750 000
2003 talousarvio 371 700 000
2002 tilinpaitos 357 746 586
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99, Opefusministerion hallinnonalan muut
tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 7 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille kertyvit tulot
ovat hallinnonalan tilivirastojen sellaisia tulo-
ja, joita ei ole budjetoitu muille momenteille.

2004 talousarvio 7 000 000
2003 talousarvio 6 486 000
2002 tilinpdatos 7 458 606

30. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

01. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton tukiosastosta saatavat tulot

Momentille arvioidaan
855102 000 euroa.

Selvitysosa: EU:nyhteisen maatalous-
politiikan ja kalastuspolitiikan toteuttamiseksi
Suomen osuudeksi EU:n maatalouden ohjaus-
ja tukirahaston tukiosastosta (EMOTR-T) ar-
vioidaan 962 202 000 euroa. Kun tést4 tuloute-
taan talousarvion ulkopuoliseen Maatalouden
interventiorahastoon 107 100 000 euroa, mo-
mentille arvioidaan tuloutuvan 855 102 000
euroa.

Tulojen lisdys johtuu EU:n yhteiseen maata-
louspolitiikkaan kesilld 2003 sovituista muu-
toksista. Vuoden 2004 tulokertymissé on otet-
tu huomioon ne tulot, joista EU:n toimielin te-
kee  maksupditéksen  vuonna  2004.
Tulokertyméssd vihennyksend on otettu huo-
mioon kalatalouden interventiotoiminnasta

kertyvin

kertyvit tulot 350 000 euroa, koska toiminta
siirretddn rahoitettavaksi Maatalouden inter-
ventiorahastosta, ja valvonnan tehostamisoh-
jelman tulot, koska EU ei endd vuonna 2004
rahoita niitd menoja. Uusina tuloina on otettu
huomioon kasvinsuojelutoiminnan EU-tuki.
Momentin tulokertymaisti arvioidaan
23 390 000 euroa tuloutuvan vuosina 1995—
1999 tehtyjen sopimusten ja sitoumusten pe-
rusteella.

Maidontuotannon maakiintion ylityksen ra-
hoittamiseksi tuottajilta perittdvdt maksut tu-
loutetaan tille momentille. Koska komissio vi-
hentdd maksuja vastaavasti Suomelle suoritet-
tavia tukiosaston osuuksia, maksuilla ei ole
vaikutusta momentin tulokertymaén.

Tulokertyméssé ei ole otettu huomioon Ah-
venanmaan tuloja sen toimivaltaan kuuluvien
tehtévien osalta.

Arvio maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta EU:n osuutena tuloutuvista séidésten

mukKaisista tuloista

Yhteensd  Vastaavia menoja
milj. € momenteilla
Talousarvioon
Maaseudun kehittdmisasetuksen jérjestelmit yhteensi 351,250
Horisontaalinen maaseudun kehittdémisohjelma 330,470
Ympéristotuki 171,025 30.12.45
Luonnonhaittakorvaus 137,005 30.12.46
Luopumistuki 19,390 30.13.47
Pellonmetsitystuki 3,050 30.13.47
Alueellinen maaseudun kehittdmisohjelma 20,780 30.14.61
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EU-tulotuki 501,771 30.12.43
Emolehmipalkkion EU-osuus 0,400 30.12.41
Hunajan tuotannon ja markkinoinnin kehittdiminen 0,082 30.13.43
Puutarhatalouden erityistoimenpiteet 0,120 30.13.48
Eldinladkinti ETY 424/90 1,394 30.01.250
30.71.21Y
Kasvinsuojelutoimien tukeminen ETY 1256/1999 0,085 30.73.21V
Yhteensa 855,102
Maatalouden interventiorahastoon
Maatalouden inter-
Interventiotoiminta 107,100 ventiorahastossa
Kaikki yhteensi 962,202

1} Vastaavia menoja on vuoden 2003 talousarviossa.

2004 talousarvio 855102 000
2003 talousarvio 807 234 000
2002 tilinp&atss 737 351 649

02. EU:n maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton ohjausosastosta saatavat tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 31 000 000
euroa.

Selvitysosa: EU:mn maatalouden ohja-
us- ja tukirahaston ohjausosasto (EMOTR-O)
osallistun ohjelmakaudella 2000—2006 tavoi-

te 1-ohjelmien ja Leader+ -yhteiséaloiteohjel-
man rahoitukseen. Ohjausosastosta arvioidaan
tuloutuvan niissd ohjelmissa 43 800 000 cu-
roa. Kun tistd tuloutetaan talousarvion ulko-
puoliseen Maatilatalouden kehittimisrahas-
toon 12 800 000 euroa, momentille arvioidaan
tuloutuvan 31 000 000 euroa.

EMOTR-O:n tuloihin liittyvid menoja on ta-
lousarvion momentilla 30.14.61 ja Maatilata-
louden kehittimisrahastossa.

Arvio maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston osuuden jakautumisesta

(milj. euroa)

Tuloutuu Tuloutuu Tuloutuu

Ohjelma talousarvioon MAKERAan yhteensd

Tavoite 1, It4-Suomi 12,0 83 20,3

Tavoite 1, Pohjois-Suomi 10,0 4,5 14,5

Yhteisoaloite Leader+ 9,0 - 9,0

Yhteensi 31,0 12,8 43,8
2004 talousarvio 31 000 000 Selvitysosa: EU:nkalatalouden ohjaa-
2003 talousarvio 27 500 000  misen rahoitusvilineeltid (KOR) arvioidaan tu-
2002 tilinpatds 10053 180 loutuvan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan mu-

03. EU:n kalatalouden ohjaamisen rahoitus-
vdlineeltd saatavat tulot

Momentille arvioidaan kertyvian 5 718 000
euroa.

kaisen rakennepolitiikan toteuttamiseksi ohjel-
makauden 2000—2006 ohjelmien (1-ohjelmat
ja niiden ulkopuolinen elinkeinokalatalouden
rakenneohjelma) tuloina 5 718 000 euroa. Tu-
loja vastaavia menoja on momentilla 30.41.62.
EU:lta saatavien tulojen mitoituksessa on
otettu huomioon myds Ahvenanmaan osuus.
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2004 talousarvio 5718 000
2003 talousarvio 5718 000
2002 tilinpaiitos 1361 689

04. EU:lta saatavat muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvin 1220 000
euroa.

Tulot ja vastaavat menot

Selvitysosa: Momentin tuloina on
otettu huomioon EU:lta maa- ja metséitalous-
ministerion tehtidvialueelle saatavat muut kuin
momenteille 12.30.01, 12.30.02 ja 12.30.03
sekd tutkimuslaitosten tutkimushankkeisiin
EU:sta tuloutuvat tulot. Tulot kertyvit EU-s44-
dosten mukaisesti.

Tulot € Menot € Momentti
Kirjanpitotiedot ETY 1915/83 124 000 240 000 30.21.21
Kalastuksen valvonta, Neuvoston pédtos
2001/431/EY 385000 785 000 30.01.21
Kalataloustietojen keruu, Neuvoston p#itds
2000/439/EY 507 000 680 000 30.01.21
420 000 30.42.21
32.10.22
Rakennetutkimus, Neuvoston asetus
ETY 571/88 204 000 -
Yhteensii 1220 000 2 125 000

EU:n osuus kirjanpitotietojen toimittamises-
ta kattaa noin puolet siitd aiheutuvista kustan-
nuksista. Vuonna 2004 tuloutuu vuoden 2002
loppuerii ja vuoden 2004 ennakoita.

EU:n osuus kalastuksen valvonnan menoista
on noin 25 % ja kalataloustietojen keruun me-
noista noin 45 %. Vuonna 2004 tuloutuvat
vuoden 2003 kalastusvalvonnan menoihin
kohdistuvat EU:n osuudet ja vuoden 2004 ka-
lataloustietojen keruusta aiheutuviin menoihin
kohdistuvat EU:n osuuksien ennakot seki vuo-
den 2003 kalataloustietojen keruun EU-osuuk-
sien loppuerit.

Vuonna 2003 toteutettavan EU:n maatalou-
den rakennetutkimuksen menot 700 000 euroa
on budjetoitu momentille 30.02.21. EU:n ra-
hoitusosuus on 20 euroa/tutkimukseen osallis-
tunut maatila eli Suomelle yhteensd noin
680 000 euroa, mistd vuonna 2004 arvioidaan
tuloutuvan ensimmdiisenid erdnd 204 000 eu-
roa, loppueri tuloutunee vuonna 2005.

2004 talousarvio 1220 000
2003 talousarvio 1113 000
2002 tilinp4itos 813 424

21. Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskes-
kuksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvin nettotuloa
460 000 euroa.

Tulot kertyvidt Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskuksen suoritteista perittédvistid
maksuista annetun asetuksen (1164/2001) pe-
rusteella.

Momentille kertyvid tuloja saa kéyttdi toi-
mintamenomédrirahojen vakiosisillon kaytts-
tarkoituksiin Maa- ja elintarviketalouden tutki-
muskeskuksen maksullisessa toiminnassa. Tu-
loista saa kéyttid maksullisen toiminnan
hintojen alentamiseen hevossairaalan osalta
enintdin 5 000 euroa, valiotaimituotannon
osalta enintdin 10 000 euroa ja maatalouden
sddpalvelun osalta enintdzn 81 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloina otetaan huomi-
oon maksuasetuksen mukaan méadrdytyvien
maksujen tulot, jotka ovat 96 000 euroa vastaa-
van hintatuen vihentdvi vaikutus huomioonot-
taen yhteensi 2 900 000 euroa. Kun vastaavat
erillismenot ovat 2 440 000 euroa, momentille
arvioidaan kertyvin nettotuloa 460 000 euroa.
Tulojen lisdys 300 000 euroa aiheutuu suorit-
teiden myynnin kasvusta sekd hintojen tarkis-
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tuksista. Erillismenojen lisdys on 300 000 eu-
roa. Hevossairaala tdydentd yksityistd palve-
luvalikoimaa tarjoamalla erityisosaamiseen ja
tutkimukseen perustuvia sairaalapalveluita.
Valiotaimituotannolla tehostetaan taimituotan-
toa, estetddn vaarallisten kasvintuhoojien levi-
amistd ja turvataan ilmasto-olosuhteisiimme
sopeutetun emotaimiston saatavuus viherra-
kentamisen tarpeisiin. Maatalouden séépalvelu
tuottaa ajantasaista séitietoa ja toimenpidesuo-
situksia tuottajille. Toiminnan avulla voidaan
viljelysten hoitotoimenpiteet, mm. kasvinsuo-
jelu ja sadonkorjuu, toteuttaa sopivina ajan-
kohtina, milli minimoidaan kotimaisten elin-
tarvikkeiden jd#imadriskit, parannetaan sadon
midrad ja laatua sekd samalla vidhennetdin
kustannuksia ja ympéristén kuormitusta. [lma-
tieteen laitoksen nettobudjetoidulle momentil-
le 31.80.21 kertyvisti sddpalvelumaksujen
tuotoista tuloutetaan maatalouden palvelujen
osuus tille momentille. Maa- ja elintarviketa-
louden tutkimuskeskuksen yhteisrahoitetuista
hankkeista ja muusta toiminnasta kertyvit tu-
lot 8 380 000 euroa on otettu huomioon meno-
ja vihentdvdnd tekijind momentin 30.21.21
nettomiérarahassa.

Menojen ja tulojen erittely €
Maksullisen toiminnan erillismenot 2 440 000
Maksullisen toiminnan tulot 2900 000
— julkisoikeudelliset suoritteet 45 000
— muut suoritteet 2 855 000
Nettotulot 460 000
2004 talousarvio 460 000
2003 talousarvio 460 000
2002 tilinpaatos 460 625

30. Valtion osuus totopeleistd saadusta tu-
losta

Momentille arvioidaan kertyvian 7 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. Tulot perustuvat arpajaislakiin
(1047/2001). Tuloja vastaavasti myonnetdidn
méiidrdrahoja 6 832 000 euroa momentilla
30.15.44 hevoskasvatuksen ja hevosurheilun

edistimiseen sekd 168 000 euroa luvussa
30.21 Maa- ja elintarviketalouden tutkimus-
keskukselle hevostalouden tutkimukseen.

2004 talousarvio 7 000 000
2003 talousarvio 6 590 000
2002 tilinpatos 6163377

32. Metsdntutkimuslaitoksen tulot

Momentille arvioidaan Kertyvin 2 200 000
euroa.

Tulot kertyvit tutkimusmetsien maksullises-
ta toiminnasta.

Selvitysosa: Bruttobudjetoidusta mak-
sullisesta toiminnasta kertyy puunmyyntituloja
1 400 000 euroa, taimi- ja siemenmyyntituloja
250 000 euroa, maan- ja rakennusten vuokra-
tuloja 400 000 euroa ja muita tuloja 150 000
euroa. Metsdntutkimuslaitoksen muusta toi-
minnasta kertyvit tulot yhteensd 4 410 000 eu-
roa on otettu huomioon menoja vihentivini
tekijind momentin 30.32.21 nettoméérarahas-
sa.

2004 talousarvio 2200 000
2003 talousarvio 2425 000
2002 tilinpditss 2732622

35. Hirvieldinten metsdstysmaksut

Momentille arvioidaan kertyvin 4 388 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyviit valtion lu-
kuun myytivistd hirvieldimisti sek riistanhoi-
tomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun
lain (616/1993) 4 §:n mukaisista pyyntilupa-
maksuista saatavina tuloina. Vastaava meno on
momentilla 30.41.41.

2004 talousarvio 4 388 000
2003 talousarvio 5 785 000
2002 tilinpditss 6136 415

36. Viehekalastusmaksut
Momentille arvioidaan kertyvin 2 217 000
euroa.
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Selvitysosa: Tulotperustuvat kalastus-
lain (286/1982) 88 §:ddn.

Viehekalastusmaksu on edelleen kalenteri-
vuodelta 27 euroa ja seitsemén vuorokauden
kalastusjaksolta 6 euroa. Vuonna 2002 makset-
tiin 72 318 kpl ldsnikohtaisia viehekalastus-
maksuja kalenterivuodeksi ja 29 315 kpl seit-
semin vuorokauden pituiselle jaksolle. Kun
kalenterivuotta koskevia viehekalastusmaksu-
ja arviotdaan kertyvian vihintddn 75 000 kpl ja
seitsemin vuorokauden kalastusjaksokohtaisia
vihintddn 32 000 suoritusta, kokonaiskerty-
miksi tulee yhteensd 2 217 000 euroa. Vuoden
2003 arvioitua tulokertym#i vastaavat menot
viahennettyind valtiolle maksun kannosta
vuonna 2003 koituvaksi arvioiduilla menoilla
jaetaan vuonna 2004 kalavesien omistajille.
Tama meno on merkitty momentille 30.41.52.

2004 talousarvio 2217 000
2003 talousarvio 2016 000
2002 tilinpdatos 2132 935

37. Kalastuksenhoitomaksut

Momentille arvioidaan kertyvian 6 700 000
euroa.

Selvitysosa. Tulotperustuvat kalastus-
lain (286/1982) 88 ja 91 ¢ §:iin.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioon
liittyvin esityksen laiksi, jonka mukaan kalas-
tuksenhoitomaksun hintaa korotetaan kalente-
rivuodelta 5 eurolla 20 euroon ja seitsemin
vuorokauden maksua yhdelld eurolla 6 euroon.
Vuonna 2002 maksettiin 308 391 kpl kalastuk-
senhoitomaksuja kalenterivuodeksi ja 18 172
kpl seitsemén vuorokauden pituiselle jaksolle.
Kun kalenterivuotta koskevia kalastuksenhoi-
tomaksuja arvioidaan kertyvdn vihintédén
327 250 kpl ja seitsemén vuorokauden maksu-
ja 23 000 kpl, momentille arvioidaan kertyvén
yhteensd 6 683 000 euroa. Lisdksi momentille
arvioidaan kertyvin 17 000 euroa kalastuksen-
hoitomaksurekisterin osoite- ja nimitietojen
myynnistd saatavina tuloina. Kalastuksenhoi-
tomaksun lunastamista pyritddn yksinkertais-
tamaan. Kalatalouden edistimiseen kédytettdvi
meno on merkitty momentille 30.41.51.

2004 talousarvio 6 700 000
2003 talousarvio 4962 000
2002 tilinp#itos 4733 880

39. Riistanhoitomaksut

Momentille arvioidaan kertyvian 6 960 000
euroa.

Selvitysosa: Riistanhoitomaksun suo-
rittavien henkildiden madrdksi arvioidaan
290 000. Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupa-
maksusta annetun lain (616/1993) 1 §:ssi tar-
koitetun riistanhoitomaksun suuruus on edel-
leen 24 euroa. Metsistyksen ja riistanhoidon
edistdmiseen varattu midrdraha on merkitty
momentille 30.41.50.

2004 talousarvio 6 960 000
2003 talousarvio 6 960 000
2002 tilinp#atos 7 043 915

40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut

Momentille arvioidaan kertyvan 2 020 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit vesilain
(264/1961) ja ympéristonsuojelulain (86/2000)
mukaisesti médrityistd kalatalousmaksuista
sekd muista vastaavista maksuista. Vastaavia
menoja on merkitty momentille 30.41.25.

2004 talousarvio 2020 000
2003 talousarvio 2 000 000
2002 tilinp#:tos 1787 720

41. Tenojoen kalastuslupamaksut

Momentille arvioidaan kertyvin 500 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit Tenojoen
kalastuspiirin yhteisesté kalastussddnnosté teh-
dyn sopimuksen (Sops 94/1989) 5 artiklan ja
kalastussddnnon 2 §:n mukaisista kalastuslu-
pamaksuista. Vuoden 2003 tulokertymai vas-
taavista menoista valtiolle kuuluva osuus on
merkitty momentille 30.01.21 sekd kalastus-
kunnille ja muille vesialueen omistajille kuulu-
va osuus momentille 30.41.52.
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2004 talousarvio 500 000
2003 talousarvio 336 000
2002 tilinp4dtss 426 518

71. Eldinlddkintd- ja elintarviketutkimuslai-
toksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvian 3 325 000
euroa.

Selvitysosa: Kertymisti3 316 600 eu-
roa on maksullisen toiminnan tuloja ja 8 400
euroa muita tuloja. Tulot perustuvat valtion
maksuperustelain nojalla annettuun maa- ja
metsitalousministerion asetukseen Eldinlda-
kinti- ja elintarviketutkimuslaitoksen suorit-
teista perittivistd maksuista (116/2001) seki
maa- ja metsdtalousministerion asetukseen
vierasainevalvonnasta perittdvistdi maksuista
(1184/2001). Eldinldakint4- ja elintarviketutki-
muslaitoksen yhteishankkeista EU:lta ja muil-
ta hankeosapuolilta saatavat tulot on otettu
huomioon menoja vihentidvind tekijind mo-
mentin 30.71.21 nettomiirdrahassa.

Tulojen arvioitu kertymi €

Maksullinen toiminta, julkisoikeu-
delliset suoritteet

Vierasainevalvontatutkimukset 572 000
Muut suoritteet

Tutkimuspalvelut 790 500
Rokotteiden ja seerumien vilitys 1934 100
Muut tulot 20 000
Yhteensi 3316 600
Muut tulot 8 400
Yhteensia 3 325 000

Maksullisesta palvelutoiminnasta aiheutuvat
menot on merkitty momentille 30.71.21, lu-
kuun oftamatta rokotteiden ja seerumien vili-
tyksestd aiheutuvia menoja, jotka ovat momen-
tilla 30.71.28.

2004 talousarvio 3325 000
2003 talousarvio 3325000
2002 tilinp#atos 3278 822

72. Lihantarkastustoiminnan tulot

Momentille arvioidaan kertyvidn nettotuloa
317 000 euroa.

Tulot kertyvit lihantarkastuksesta ja erdiden
liha-alanlaitosten valvonnasta  perittdvistd
maksuista (830/2001) sekid erdiden kalastus-
tuotteiden ja kalalaitosten valvonnasta perittd-
vistd maksuista (831/2001) annettujen maa- ja
metsédtalousministerion asetusten perusteella.

Momentille kertyvii tuloja saa k#yttdaa Elin-
tarvikeviraston tehtdvina olevasta lihantarkas-
tuksesta aiheutuviin toimintamenomomentin
vakiosiséllon mukaisiin tarkoituksiin.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu.

Momentin tulokertymisti on vihennetty
88 000 euroa momentille aikaisemmin tuloutu-
neina Elintarvikeviraston muun maksullisen
palvelutoiminnan tuloina, jotka otetaan huomi-
oon momentin 30.72.21 menojen viahennykse-
né.

Menojen ja tulojen erittely €

Bruttomenot, maksullisen toiminnan

erillismenot 5075000
Bruttotulot 5392 000
Maksullisen toiminnan tulot

— julkisoikeudelliset suoritteet, lihan-
tarkastustoiminta 5392 000
Nettotulot 317 000
2004 talousarvio 317 000
2003 lisatalousarvio =75 000
2003 talousarvio 290 000
2002 tilinp#atds 5044 513

73. Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tu-
lot

Momentille arvioidaan kertyvdn 7 146 000
euroa.

Selvitysosa: Kertymisti5 137 000 eu-
roa on maksullisten julkisoikeudellisten suorit-
teiden tuloja, 327 000 euroa liiketaloudellisen
palvelutoiminnan tuloja ja 1682 000 euroa
torjunta-aineiden rekisterdintituloja. Maksulli-
sen toiminnan tulot perustuvat maa- ja metsi-
talousministerion asetukseen Kasvintuotannon
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tarkastuskeskuksen maksullisista suoritteista
(1083/2001), lannoitelain (232/1993) 18 §:4i4n
sekd torjunta-ainelain (1031/1997) 7 §:4én.
Vastaavia menoja on momenteilla 30.21.22,
30.73.21, 32.10.22, 33.09.21 ja 35.60.21,

2004 talousarvio 7 146 000
2003 talousarvio 7 304 000
2002 tilinpéatos 6 763 744

74. Kasvinjalostusmaksut

Momentille arvioidaan kertyvén 757 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit kasvinja-
lostustoiminnan edistimisestd annetun lain
(896/1977) mukaisina maksuina. Jalostettujen
lajikkeiden siementavarasta suoritettavia mak-
suja arvioidaan kertyvdn 673 000 euroa, mitd
vastaavasti menoja on momentilla 30.01.47.
Lisdksi momentille arvioidaan kertyvin
84 000 euroa puutarhakasvien jalostusmaksu-

tuloja, joita vastaavat menot on merkitty mo-
mentille 30.21.21.

2004 talousarvio 757 000
2003 talousarvio 757 000
2002 tilinp4atos 720 853

99. Maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 870 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulokertymissi otetaan
huomioon ne hallinnonalan tulot, joita varten
ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta
huomioon nettoutettavina tuloina.

31. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

24. Tiehallinnon tulot

Momentille arvioidaan kertyvian 1 000 000
euroa.

Selvitysosa.: Tulot ovat takaisin perit-
tdvid maanlunastuskorvauksia ja muita seka-
laisia tuloja sekd EU:n suoran rakentamistuen
tuloutuksia kustannuksista, jotka on maksettu
investointimomenteilta.

2004 talousarvio 1 000 000
2003 lisdtalousarvio 740 000
2003 talousarvio 1 000 000
2002 tilinpaztods 13371179

30. Merenkulkulaitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 17 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulokertymd on muulla
kuin toimintamenomomentin médrarahalia
hankitun irtaimen omaisuuden myyntituottoa.

2004 talousarvio 870 000
2003 talousarvio 1175000
2002 tilinpaatds 9 998 294
2004 talousarvio 17 000
2003 talousarvio 1270 000
2002 tilinp#aatos 1741 418

40. Radanpidon tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 336 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot ovat muun muassa
radanpidon kiinteistojen myyntituloja seki
EU:n suoran rakentamistuen tuloutuksia kus-
tannuksista, jotka on maksettu investointimo-
menteilta,

2004 talousarvio 336 000
2003 talousarvio 336 000
2002 tilinp&stos 3716 140
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99. Liikenne- ja viestintdiministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvian 31 150 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin31.99.78 selvi-
tysosan perusteluihin viitaten tuloarvioon si-
sdltyy Vuosaaren sataman liikenneviylien ra-
kentamisesta aiheutuvista menoista Helsingin
kaupungin rahoitusosuus, jonka arvioidaan

olevan vuonna 2004 noin 31,1 milj. euroa. Hal-
linnonalan muiden sekalaisten tulojen arvioi-
daan olevan noin 50 000 euroa.

2004 talousarvio 31150 000
2003 lisdtalousarvio 336 000
2003 talousarvio 5550 000
2002 tilinpadtos 1598 822

32. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala

10. Tulot tyovoima- ja elinkeinokeskusten
yritysosastojen maksullisesta palvelutoimin-
nasta

Momentille arvioidaan kertyvin 2 120 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot pk-yrityksille jir-
jestettdvistd kehittdmispalveluista perustuvat
kauppa- ja teollisuusministerion asetukseen
kauppa- ja teollisuusministerién sekd TE-kes-
kusten maksullisten kehittimispalvelujen hin-
noittelusta (16/2001). Tulot kertyviit ty6voi-
ma- ja elinkeinokeskusten yritysosastojen yrit-
tdjakoulutustilaisuuksista, alueellisista elinkei-
nojen kehittimishankkeista, tuotteistetuista
asiantuntijapalveluista sekd muista momentilta
32.10.22 rahoitettavista kehittdamispalveluista
ja momentilta 32.30.62 rahoitettavista Euroo-
pan sosiaalirahaston osarahoittamista hank-
keista.

2004 talousarvio 2120 000
2003 talousarvio 2114 000
2002 tilinpaitos 3 874043

20. Turvatekniikan keskuksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 1 570 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotovat valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla annetun kaup-

pa- ja teollisuusministerion paitdksen (1032/
1996) mukaisia lupa- ja tarkastusmaksuja, sih-
koturvallisuuslain (410/1996), laitteiden ener-
giatehokkuudesta annetun lain (1241/1997),
pelastustoimen laitelain (562/1999), painelai-
telain (869/1999) ja jalometallituotteita koske-
van lain (1029/2000) mukaisia korvauksia tes-
tauksista ja tutkimuksista aiheutuneista kus-
tannuksista sekd korvaus mittatekniikan
keskukselle ja energiamarkkinavirastolle tuo-
tetuista hallintopalveluista.

2004 talousarvio 1570 000
2003 talousarvio 1610 000
2002 tilinpéitos 1 560 233

(30.) Siirrot valtion talousarvion ulkopuoli-
sista rahastoista

Selvitysosa: Momentti ehdotetaan
poistettavaksi talousarviosta.
2003 talousarvio 75 000 000
2002 tilinpéitos 60 000 000

99. Kauppa- ja teollisuusministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvidn 11 000 000
euroa.
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Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymé €
Matkailun edistdmiskeskuksen tulot 9 000
Teknologian kehittimiskeskuksen

tulot 237 000
Kilpailuviraston tulot 15 000
Valtausmaksut 700 000
Muut tulot 10 039 000
Yhteensi 11 000 000

Matkailun edistimiskeskuksen tulot kertyvit
sekalaisista tuloista.

Teknologian kehittdmiskeskuksen tulot pe-
rustuvat kauppa- ja teollisuusministerién paé-
tokseen (1254/1997) viraston maksuista.

Kilpailuviraston tulot perustuvat kauppa- ja
teollisuusministerion paitokseen (185/2000)
kilpailuviraston maksullisista suoritteista.

Valtausmaksuista saatavat tulot perustuvat
kaivoslakiin (503/1965).

33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

05. Vakuutusvalvontaviraston tulot

Momentille ei arvioida kertyvin nettotuloa.

Selvitysosa: Vakuutusvalvontaviras-
ton talousarvio perustuu nettobudjetointiin.
Myyntitulot ovat vakuutustarkastuksen kus-
tantamisesta annetun lain (479/1944) mukaisia
vakuutustarkastusmaksuja sekd valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla sosiaali- ja ter-
veysministerion madrddmien perusteiden mu-
kaisia maksuja. Muihin tuloihin sisdltyvét
poistetun irtaimiston myynnistd saadut tulot,
viivistyskorko- ja perimismaksutulot.

Vakuutustarkastusmaksuista mahdollisesti
kertyvd laskutusylijgdgmi huomioidaan hyvi-
tyksend seuraavan vuoden vakuutustarkastus-
maksujen laskutuksessa. Vastaavasti alijagdmi
huomioidaan seuraavan vuoden laskutuksessa
lisimaksuna.

Vakuutusvalvontaviraston tulostavoitteet on
esitetty luvussa 33.05.

2004 talousarvio 11 000 000
2003 talousarvio 5 860 000
2002 tilinp#atos 19 015 439
Menojen ja tulojen erittely €
Bruttomenot, maksullisen

toiminnan erillismenot 5 580 000
Bruttotulot, maksullisen

toiminnan myyntitulot 5580 000
— julkisoikeudelliset suoritteet 5570 000
— muut suoritteet 10 000

Nettotulot -

2004 talousarvio —
2003 talousarvio —
2002 tilinpdstss —

08. Kansanterveyslaitoksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 500 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tulot ovat Kansanterve-
yslaitoksesta annetun lain (828/1981) 5 §:n
mukaisia maksuja ja sekalaisia tuloja.

Tulot kertyvit rokotteiden myynnisté ja vili-
tystoiminnasta seki sekalaisista tuloista. Tulo-
jen lasku johtuu rokotemyynnin supistumises-
ta. Vastaavat menot on merkitty momenteille
33.08.21 ja 33.08.26.
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Liiketaloudellisesti hinnoiteltavien suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelma

(1 000 euroa)

2002 2003 2004

Tulot

Rokotteiden myyntitulot 753 454 496

Muut sekalaiset tulot 4 17 4

Tulot yhteensi 757 471 500

Kustannukset

Rokotteiden erilliskustannukset

— henkilostokulut 36 25 30

— aineet ja tarvikkeet 564 377 420

— ostetut palvelut - - -

—- muut erillismenot ja -kustannukset 29 25 20

Erilliskustannukset yhteensé 629 427 470

Kiayttojaama 128 44 30

Osuus yhteiskustannuksista

— tukitoimintojen kustannukset 11 22 16

— muut yhteiskustannukset 21 5 10

Yhteiskustannukset yhteensii 32 27 26

Kustannukset yhteensi 661 454 496

Tilikauden ylijddms (+) / alijidma (-) 96 17 4
2004 talousarvio 500 000  kdsittelymaksuja, alkoholilain (1143/1994)
2003 talousarvio 568 000 tarkoittamia lupa- ja valvontamaksuja, torjun-
2002 tilinpditds 757 134  ta-ainelain (327/1969) tarkoittamia kisittely-

09. Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 2 670 000
euroa.

Selvitysosa. Tulotovat valtion maksu-
perustelain (150/1992) nojalla sosiaali- ja ter-
veysministerion médrddmien perusteiden mu-
kaisia kemikaalilain (744/1989) tarkoittamia

maksuja sekd EU:n komission (EY) asetuksen
(451/2000) ja EU:n neuvoston direktiivin 91/
414/ETY mukaisia kisittelymaksuja.

Tuloarvion mitoituksessa on otettu huomi-
oon tulokertymin viheneminen alkoholijuo-
mien anniskelun jatkoaikalupien siirtyessi 144-
ninhallituksille sekd tulokertymin lisdykseni
torjunta-aineiden EU-riskinarvioinnista saata-
vat tulot.
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Maksullisen bruttobudjetoidun toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2002 2003 2004
Maksullisen toiminnan tuotot 2 691 2601 2 660
— lupa- ja valvontamaksut (alkoholilaki 58 §) 2573 2368 2350
— kemikaalilain mukaiset maksut 118 233 310
Maksullisen toiminnan kustannukset
— henkilostokustannukset 1411 1182 1407
— vuokrat 197 144 175
— muut erilliskustannukset 153 214 160
Erilliskustannukset yhteensi 1761 1540 1742
Kayttojiaima 930 1061 918
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
— tukitoimintojen kustannukset 761 623 765
— poistot ja muut yhteiskustannukset 509 432 364
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 1270 1055 1129
Kokonaiskustannukset yhteensi 3 031 2 595 2871
Tilikauden ylijdimé (+) / alijidimi (-) -340 6 =211
Maksullisen bruttobudjetoidun toiminnan tunnuslukutaulukko

2002 2003 2004

toteutuma  ennakoitu arvio

Maksullisen toiminnan tuotot (t€) 2691 2 601 2 660
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset (t€) 1761 1540 1742
Kayttojaama (t€) 930 1061 918
— % tuotoista 34,6 40,8 34,5
Osuus yhteiskustannuksista (t€) 1270 1055 1129
Ylijaama (+) / alijigma (-) (t€) -340 6 211
— % tuotoista -12,6 0,2 -7,9
Tuotot % kokonaiskustannuksista 88,8 100,2 92,7
Hintojen muutos % 0 0 0
Volyymin muutos % 0 0 -5

2004 talousarvio 2 670 000
2003 lisiitalousarvio 250 000
2003 talousarvio 2 601 000
2002 tilinpaatos 2702 028

92. Raha-automaattiyhdistyksen tuotto

Momentille arvioidaan kertyvin
405 945 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat arpajaislain
(1047/2001) 3 §:n 4 momentin mukaisia tuot-
toja. Tuloja vastaavasti momentilta 33.92.50
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myénnetddn 308 000 000 euroa avustuksina
yhteisoille ja séatioille terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistimiseen sekd momenteilta
33.92.55, 58 ja 59 yhteensd 97 945 000 euroa
valtion korvauksena sotainvalidien laitosten
kiyttokustannuksiin, erdisiin kuntoutustoimin-
nan menoihin ja rintamaveteraanien kuntou-

tustoiminnan menoihin.

2004 talousarvio 405 945 000
2003 talousarvio 400 585 000
2002 tilinp4étds 377 285 000

98. Valtionapujen palautukset
Momentille arvioidaan kertyvén 12 000 000
euroa.

Selvitysosa: Tulotovat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja sosiaalivakuutuksen erityis-
lakien nojalla maksettujen valtionapujen ja
valtion osuuksien palautuksia.

2004 talousarvio 12 000 000
2003 talousarvio 12 000 000
2002 tilinp4itos 31531941

99. Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 175 000 eu-
roa.

2004 talousarvio 175 000
2003 talousarvio 174 000
2002 tilinpaatos 221 448

34. Tyoministerion hallinnonala

40. Euroopan sosiaalirahastosta saatavat
tulot

Momentille
126 700 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit ohjelma-
kauden 2000—2006 ohjelmien 1, 2, 3 ja yhtei-
soaloite Equalin toteuttamiseen myonnettivin
EU-tuen maksatuksista vuoden 2004 osuutena.
Sosiaalirahasto-ohjelmien menot EU:n osalta
on budjetoitu momentille 34.05.61.

arvioidaan kertyvin

Tulojen arvioitu kertymé €
Ohjelmakausi 2000—2006

Tavoite 1-ohjelma 39100 000
Tavoite 2-ohjelma 16 000 000
Tavoite 3-ohjelma 60 600 000
Yhteistaloite Equal 11 000 000
Yhteensi 126 700 000
2004 talousarvio 126 700 000
2003 talousarvio 126 700 000
2002 tilinp&étos 77 187 250

70. Palkkaturvamaksujen palautukset

Momentille arvioidaan kertyvin 25 327 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat palkkaturva-
lain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkka-
turvalain (1108/2000) 29 §:n mukaisia palau-
tuksia sekd tyonantajilta ja konkurssipesiltd
kyseisen vuoden aikana takaisin perittyji saa-
tavia. Palkkaturvalain ja merimiesten palkka-
turvalain mukaiset menot 26 000 000 euroa on
budjetoitu momentille 34.99.50.

2004 talousarvio 25327 000
2003 talousarvio 21192 000
2002 tilinp#itos 44 991 567

99. Tyoministerion hallinnonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 1 800 000
euroa.

Selvitysosa: Palkkaturvapalautusten
korot ovat palkkaturvalain (866/1998) 17 §:n
ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)
15 §:n mukaan palkkaturvana maksetuille
méérille kertyvid korkolain 4 §:n 3 momentin
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mukaisia korkoja, jotka tyonantaja on velvolli-
nen maksamaan.

Tulojen arvioitu kertymi

Palkkaturvapalautusten korot 1 400 000
Muut tulot 400 000
Yhteensi 1 800 000

35. Ympiristoministerion hallinnonala

40. Alueellisten ympdristokeskusten tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 330 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Tuloistaarvioidaan kerty-
vin vesiensuojelumaksuina 270 000 euroa.
Vesiensuojelumaksut peritiddn vesilain (264/
1961) 10 luvun 27 §:n perusteella.

2004 talousarvio 330 000
2003 talousarvio 330 000
2002 tilinp4a#tos 461 658

60. Korvaukset ympdristovahinkojen torjun-
tatoimista

Momentille arvioidaan kertyvan 8 000 000
euroa.

Selvitysosa: Oljysuojarahastosta an-
netun lain (379/1974) 5 ja 10 §:n mukaisina
korvauksina arvioidaan saatavan Rajavartio-
laitoksen kahden vartiolaivan ja viyldanhoito-
alus Seilin peruskorjauksesta ja 6ljyntorjunta-
valmiudesta sekd muun 6ljyvahinkojen torjun-
takaluston hankinnasta aiheutuneista menoista
7 850 000 euroa.  Oljysuojarahaston maksu-
valmiuden turvaamiseksi jatketaan korotetun
6ljysuojamaksun perimisti.

Ympiristovahinkojen torjuntakustannuksis-
ta arvioidaan vahingonkorvausvelvollisilta
saatavan korvauksina 150 000 euroa.

2004 talousarvio 1 800 000
2003 talousarvio 2 018 000
2002 tilinp#a4tos 2314 892
2004 talousarvio 8 000 000
2003 talousarvio 7 000 000
2002 tilinpaatss 642 057

70. Asuntotoimen tulot

Momentille arvioidaan kertyvin 30 000 eu-
roa.

Selvitysosa: Momentille kertyvit tulot
ovat valtion asuntorahaston sekalaisia tuloja.

2004 talousarvio 30 000
2003 talousarvio 50 000
2002 tilinp#4tos 14 447

99.  Ympdristoministerion  hallinnonalan

muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvian 3 500 000
euroa.

Selvitysosa: Momentilie arvioidaan
kertyvédn 3 100 000 euroa EU:n ympéristora-
hastosta (LIFE). Vastaavina menoina on bud-
jetoitu 2 600 000 euroa momentille 35.99.63.
Muut tulot perustuvat ympéristéministerion
suoritteista annettuun maksuasetukseen (1332/
2001) seka sekalaisiin tuloihin. Momentille tu-
loutetaan myds Suomen ympéristékeskuksen
Ja ympdristdlupavirastojen sekalaiset tulot.

2004 talousarvio 3 500 000
2003 talousarvio 3 500 000
2002 tilinp#atos 3290676
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39. Muut sekalaiset tulot

01. Sakkorahat

Momentille arvioidaan kertyvdan 63 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
sakkorangaistuksista sekd pysdkointivirhe-
maksulain (248/1970) perusteella kertyvit va-
rat.

2004 talousarvio 63 000 000
2003 talousarvio 63 000 000
2002 tilinpdit6s 59 031 685

02. Verotukseen liittyvdt korkotulot

Momentille arvioidaan kertyvdn 75 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. Momentille tuloutetaan tulo- ja va-
rallisuusveron toimittamiseen liittyvit korko-
tulot, kertyneet viivekorot ja jdimamaksut
sekd verontilityslain mukaiset korkotulot.

2004 talousarvio 75 000 000
2003 talousarvio 60 000 000
2002 tilinpéétds 67 349 548

04. Menordstien ja siirrettyjen mddrdraho-
jen peruutukset

Momentille arvioidaan kertyvin 95 000 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
kiyttimittd jasineet menoristit sekd siirretyt
siirtomé##rdrahat, joita tilinpaatoksessi ei endd
voida siirtda.

2004 talousarvio 95 000 000
2003 talousarvio 95 000 000
2002 tilinp#iitds 47 368 203

07. Valtiolle valtion eldkerahaston ulkopuo-
lella tuloutettavat korvaukset

Momentille arvioidaan kertyvian 2 000 000
euroa.

Selvitysosa: Vuoden 1994 alusta luki-
en kaikkien valtion eldkejdrjestelmén piiriin
kuuluvien ty6nantajien eldikemaksut makse-
taan valtion eldkerahastoon. Momentin tulot
kertyvit Kuntien eldkevakuutuksen valtiolle
maksamista kaupunkien oikeuslaitosten elike-
menojen korvauksista. Momentin tuloarvio
pienenee, koska Kuntien eldkevakuutus on ai-
kaisempina vuosina maksanut osan elidkkeistd
aiheutuvista menoista kertasuorituksina.

2004 talousarvio 2 000 000
2003 talousarvio 3 500 000
2002 tilinp#atos 4 546 273

10. Muut sekalaiset tulot

Momentille arvioidaan kertyvan 2 500 000
euroa.

Selvitysosa: Momentille tuloutetaan
sellaiset sekalaiset tulot, joita ei voida tulouttaa
muille momenteille.

2004 talousarvio 2 500 000
2003 talousarvio 2 500 000
2002 tilinpdatos 3105279

50. Nettotulot osakemyynnistd
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa
420 000 000 euroa.

420 000 000
420 000 000
1299 613 559

2004 talousarvio
2003 talousarvio
2002 tilinp#stss
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Osasto 13
KORKOTULOT JA VOITON TULOUTUKSET

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot luvuittain vauosina 2002—2004

v. 2002 varsinainen

v. 2003
v.2004 Muutos 2003—2004

tilinp@itds talousarvio esitys

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Korkotulot 210168 311944 238775 -73 169 -23
03.  Osinkotulot 674 625 400000 600 000 200 000 50
04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta 99000 100000 100 000 — —
05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 81 382 80 200 81900 1700 2
Yhteensi 1065175 892144 1020675 128 531 14

01. Korkotulot

04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille

Momentille arvioidaan kertyvan 89 450 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit Valtio-
konttorin hoidettavina olevien valtion liikelai-
toksista annetun lain (1185/2002) mukaisten
liikelaitosten aloittavassa taseessa valtiolta lii-
kelaitoksille myonnetyiksi merkittyjen laino-
jen koroista.

2004 talousarvio 89 450 000
2003 talousarvio 92 144 000
2002 tilinp#atos 45 819 127

05. Korot muista lainoista
Momentille arvioidaan kertyvin 9 325 000
euroa.

Selvitysosa: Tuloarviossa on otettu
huomioon Valtiokonttorin hoidossa olevien
valtion talousarvion méirdrahoista myonnetty-
jen lainojen korot. Tuloarvioon sisdltyy myos
peruskuivatus- ja metsénparannuslainojen ko-
rot.

2004 talousarvio 9325 000
2003 talousarvio 9 800 000
2002 tilinp#:itos 9470 038
07. Korot talletuksista
Momentille arvioidaan kertyvin
140 000 000 euroa.

Selvitysosa: Momentin tuloiksi merki-
tadn yli pédivittdisen tarpeen olevien valtion
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kassareservien
korkotulot.

sijoitustoiminnasta kertyviit

2004 talousarvio 140 000 000
2003 talousarvio 210 000 000
2002 tilinpaitos 154 878 779

03. Osinkotulot

01. Osinkotulot
Momentille
600 000 000 euroa.
Selvitysosa: Tulot kertyvit osinkotu-
loina valtion osakeomistuksen perusteella.
Osinkopolitiikan yleisend ldhtokohtana on,
etti valtionyhti6t ja valtion osakkuusyhtitt

arvioidaan kertyvin

maksavat osinkoa, joka osinkosuhteella mitat-
tuna vastaa pdrssiyhtididen normaalia tasoa.

04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta
Momentille arvioidaan
100 000 000 euroa.
Selvitysosa: Suomen Pankista annetun
lain (214/1998) mukaan osa pankin voitosta
siirretiddn kaytettdvaksi valtion tarpeisiin.

kertyvén

05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Momentille arvioidaan kertyvin 81 900 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) mu-
kaisten liikelaitosten voiton tuloutuksista vuo-
delta 2003.

2004 talousarvio 600 000 000
2003 lisdtalousarvio 209 400 000
2003 talousarvio 400 000 000
2002 tilinpaitos 674 625 391
2004 talousarvio 100 000 000
2003 lisdtalousarvio -18 000 000
2003 talousarvio 100 000 000
2002 tilinp#itos 99 000 000
2004 talousarvio 81 900 000
2003 lisdtalousarvio 6 200 000
2003 talousarvio 80200 000
2002 tilinp4itos 81381 677
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Osasto 15
LAINAT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot luvuittain vuosina 2002—2004

v. 2003
v. 2002 varsinainen v. 2004 Muutos 2003-—2004
tilinpdatds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtiolle takaisin maksettavat lainat 158252 146000 145100 - 900 -1
03.  Valtion nettolainanotto ja velanhallinta — 436000 1280313 844 313 194
Yhteensi 158252 582 000 1 425413 843 413 145

01. Valtiolle takaisin maksettavat lainat

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelai-
toksille

Momentille arvioidaan kertyvan 77 900 000
euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit valtion lii-
kelaitoksista annetun lain (1185/2002) mu-
kaisten liikelaitosten aloittavassa taseessa val-
tiolta liikelaitoksille my&nnetyiksi merkittyjen
lainojen takaisinmaksusta.

2004 talousarvio 77 900 000
2003 talousarvio 78 200 000
2002 tilinpdatos 78 171 380

04. Muiden lainojen lyhennykset
Momentille arvioidaan kertyvin 67 200 000
euroa.

Selvitysosa: Tuloarvio koostuu Val-
tiokonttorin hoidettavina olevien valtion ta-
lousarvion médrdrahoista maksettujen lainojen
lyhennyksistd. Tuloarvioon sisdltyy mm. val-
tion liikelaitoksista valtion yhtidiksi muute-
tuille yhtidille sekd muille valtion yhtisille
myonnettyjen lainojen lyhennyksid sekéd val-
tion liikelaitosten eldkemaksulainojen lyhen-
nyksid. Tuloarvioon sisiltyy myods maatila-,
maankéytt6- ja maanhankintalain mukaan
muodostettujen tilojen kauppa- ja lunastushin-
tojen lyhennykset seké peruskuivatus- ja met-
sdnparannuslainojen lyhennykset.

2004 talousarvio 67 200 000
2003 talousarvio 67 800 000
2002 tilinp#atos 80 080 541
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03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentille merkitddn nettotuloa
1280 313 000 euroa.

Momentille kertyy nettotuloja uusista val-
tionlainoista saatavista tuloista vdhennettynd
velan takaisinmaksuista aiheutuvilla menoilla.
Nettotuloon siséllytetddn lisdksi lainan otta-

mista tai takaisinmaksuhintaa suojaavista joh-
dannaissopimuksista aiheutuvat erdt. Tuloista
saa kdyttdd ennenaikaisista takaisinmaksuista
aiheutuvien pddomatappioiden maksamiseen
enintdsin 300 000 000 euroa.

Selvitysosa:

Budjettitalouden velan nimellisarvon ja markkina-arvon kehitys vuosina 2001—2004 (mrd. euroa)

2001 2002 2003 2004
P, e arvioitu .
tilinp&atos tilinp&atos toteutuma esitys
Budjettitalouden velka, nimellisarvo 62,4 60,9 61,6 62,9
Budjettitalouden velka, markkina-arvo 67,4 66,9

Momentin nettotuloarvio 1280 milj. euroa
vastaa muista kuin velanhallinnasta aiheutu-
vista menoista syntyvii nettolainanottotarvet-
ta. Kun aktiivisesta velanhoidosta aiheutuviin
padomatappioihin on tarkoitus kayttad tdmén
hetkisen arvion mukaan 15 milj. euroa ja kun
emissiovoittoja arvioidaan kertyvin nettoméié-
riisesti 75 milj. euroa, tarvitaan talousarvioesi-
tyksen kattamiseksi budjettitalouden nimellis-
midrad lisddvdd nettolainanottoa yhteensd
1 220 milj. euroa. Tuloihin sisdltyy bruttolai-
nanoton nimellismiardn lisdksi myds lainan-
otossa esiintyvit emissiovoitot ja velan takai-
sinmaksuissa esiintyvit padomavoitot seki ve-
lan riskiaseman s#itelemiseksi tehdyistd
johdannaissopimuksista saatavat tulot. Tulois-
ta vihennetéin valtionvelan kuoletusten ja ta-
kaisinmaksujen nimellisméirdt sekd lainan-
otossa esiintyvit emissiotappiot ja velan takai-
sinmaksuissa esiintyvit pddomatappiot sekid
valtionlainojen ottamista ja takaisinmaksua
suojaavista johdannaisista aiheutuvat menot.
Budjettitalouden velan pitkaaikaisia kuoletuk-

sia arvioidaan maksettavan 7 mrd. euroa vuon-
na 2004. Tamin lisdksi arvioidaan erdintyvin
velkasitoumuksia ja lyhytaikaista luottoa 8
mrd. euroa. Uusista lainoista saatavan miéran,
ml. nettoméairdiset emissiovoitot, arvioidaan
olevan 16 323 313 000 euroa ja lainojen kuole-
tuksiin ja takaisinmaksuun, ml. pddomatappi-
ot, kéiytettdvin madrin 15 043 000 000 euroa.

Tulojen ja menojen erittely €
Tulot

Nimellisarvoinen nettolainanotto

(netto) 1220313 000
Emissiovoitot (netto) 75 000 000
Menot

P#domatappiot (netto) 15 000 000
Nettotulot 1280313 000

1280313 000
516 000 000
436 000 000

2004 talousarvio
2003 lisdtalousarvio
2003 talousarvio
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MAARARAHAT

Pidluokka 21
EDUSKUNTA

Selvitysosa. Pidiluokan numerotunnus on muutettu.

Hallinnonalan mé#iriirahat luvuittain vuosina 2002—2004

v. 2003
v. 2002 varsinainen v. 2004 Muutos 2003—2004
tilinpétos talousarvio esitys

1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Kansanedustajat 17 756 18 812 19 596 784 4
02. Eduskunnan kanslia 49 983 80 701 61901 - 18 800 -23
09. Valtiontilintarkastajat 1499 1663 1793 130 8
14. Eduskunnan oikeusasiamies 3088 3512 3667 155 4
40. Valtiontalouden tarkastusvirasto 8 876 9 569 10 413 844 9
99, Eduskunnan muut menot 3179 3270 3370 100 3
Yhteensa 84381 117527 100740 -16 787 -14

01. Kansanedustajat

21. Kansanedustajien toimintamenot (arvio- Selvitysosa: Momentin nimike on
méériraha) muutettu.
Momentille my&nnetédédn 19 596 000 euroa.
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Miirdrahan kdyton arvioitu

jakautuminen €
Kansanedustajien palkkiot 12 710 000
Kansanedustajien kulukorvaukset 3970 000
Kansanedustajien tietoliikennekorvaus 216 000
Kansanedustajien kotimaan matkat 2 700 000
Yhteensd 19 596 000

2004 talousarvio 19 596 000
2003 talousarvio 18 812 000
2002 tilinpaétos 17 756 089

02. Eduskunnan kanslia

19. Arvonlisdveromenot (arvioméiriraha)

Momentille my6nnetién 7 500 000 euroa.

Miirirahaa saa kéyttdd tavaroiden ja palve-
lujen ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisive-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille mySnnetdin méai-
rdrahat verottomin hinnoin. Momentille on
budjetoitu koko paidluokan arvonlisdverome-
not lukuun ottamatta Valtiontalouden tarkas-
tusvirastoa, jonka arvonlisdveromenot 393 000
euroa on siirretty momentille 21.40.19.

7 500 000
8 900 000

2004 talousarvio
2003 talousarvio

21. Eduskunnan kanslian toimintamenot (ar-
viomédrdraha)

Momentille myonnetddn 54 401 000 euroa.

Eduskunnan kansliaan voidaan perustaa va-
liokuntasihteeristéén  valiokuntaneuvoksen
virka (A28).

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. Kansanedustajien avustajien madri-

rahan mitoitus perustuu sithen, etti avustaja on
péddtoiminen ja kokoaikainen, jonka palkkaus
méirdytyy kulloinkin voimassa olevan valtion
Al5 palkkausluokan kaikilla ikélisilld olevan
summan mukaan, minki lisiksi tulevat nor-
maalit henkilosivukulut. Kansanedustajaa
kohti varattu méiirdraha tai sen osa voidaan hi-
nen suostumuksellaan maksaa eduskuntaryh-
mille. Sitd voidaan kayttddi myos laskujen
maksamiseen ennakkoperintirekisterissid ole-
valle yritykselle tai yhteisélle, jolta eduskun-
nan kanslia ostaa kansanedustajalle sihteeri-
palveluja.

2004 talousarvio 54 401 000
2003 talousarvio 48 611 000
2002 tilinpatds 40233274

(74.) Eduskunnan liscitilat (siirtomdédrdraha
3v)

Selvitysosa: Momenttijasen midrira-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

09. Valtiontilintarkastajat

21. Valtiontilintarkastajien toimintamenot
(arvioméiriraha)

Momentille mydnnetddn 1 793 000 euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu.

2003 talousarvio 23 190 000
2002 tilinpétos 9 750 000
2004 talousarvio 1793 000
2003 talousarvio 1663 000
2002 tilinp#atos 1499 049
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14. Eduskunnan oikeusasiamies

21. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
toimintamenot (arviomédriraha)

Momentille my&nnetddn 3 667 000 euroa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan
voidaan perustaa esittelijineuvoksen virka
(A30).

Selvitysosa: Momentin nimike on

muutettu.

2004 talousarvio 3 667 000
2003 talousarvio 3512 000
2002 tilinpaatos 3087 828

40. Valtiontalouden tarkastusvirasto

19. Arvonlisdveromenot (arviomidréraha)

Momentille myonnetdin 393 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kdyttds tavaroiden ja palve-
lujen ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisidve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille mydnnetddn mai-
rdrahat verottomin hinnoin. Maiédrdraha on
siirtoa momentilta 21.02.19.

2004 talousarvio 393 000

21. Valtiontalouden tarkastusviraston toi-
mintamenot (siirtomédriraha 2 v)

Momentille myonnetdén 10 020 000 euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on

muutettu.

2004 talousarvio 10 020 000
2003 talousarvio 9569 000
2002 tilinpitss 8 876 000

99, Eduskunnan muut menot

21. Kayttovarat eduskuntaryhmille ryhmd-
kanslioita varten (kiinted méiriraha)

Momentille my&nnetéén 3 370 000 euroa.

Méirirahaa saa kéyttdd ryhmien toiminnalle
vélttdamittomien sihteerien ja muun toimisto-
henkilokunnan palkkaamiseen sekd ryhmien
toiminnasta aiheutuvien muiden menojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Momentin midriraha on
muutettu kiintedksi midrarahaksi. Médrdraha
jaetaan ryhmien kesken siten, ettd kutakin

edustajaa kohden suoritetaan 1 300 euroa kuu-
kaudessa, minki liséksi kullekin vuoden 2003
kansanedustajainvaalien tuloksen perusteella
muodostetulle eduskuntaryhmélle suoritetaan
perussummana kahden edustajan kuukausi-
summaa vastaava madrd kuukaudessa.

2004 talousarvio 3370 000
2003 talousarvio 3270 000
2002 tilinp#stos 3179157
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Piidluokka 22
TASAVALLAN PRESIDENTTI

Selvitysosa: Piiluokan numerotunnus on muutettu.

Hallinnonalan mééirirahat luvuittain vuosina 2002—2004

v. 2003
v. 2002 varsinainen v.2004  Muutos 2003—2004
tilinpaétds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
0l. Tasavallan Presidentti 277 305 305 — —
02. Tasavallan Presidentin kanslia 5608 7118 7 865 747 10
Yhteensa 5885 7 423 8170 747 10
Henkilostén kokonaismééra 84 84 84

01. Tasavallan Presidentti

01. Presidentin palkkio ja edustusrahat 21. Presidentin kdayttovarat (kiinted méiréra-
(kiinted médriraha) ha)

Momentille mydnnetdén 262 000 euroa. Momentille my6nnetiin 43 000 euroa.

Miirirahaa saa kayttia tasavallan presiden- Madrdrahaa saa kdyttdd tasavallan presiden-

tin palkkiosta annetun lain (1032/1999) mu- tin kdyttdmenojen maksamiseen.
kaisten menojen maksamiseen.

2004 talousarvio 43 000
2004 talousarvio 262 000 2003 talousarvio 43 000
2003 talousarvio 262000 2002 tilinpaatos 15 062

2002 tilinpaatos 261 907
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02. Tasavallan Presidentin kanslia

Selvitysosa: Tasavallan presidentin kanslian tehtdvénd on avustaa tasavallan president-
tid, hoitaa hallintoasiat, jérjestdd tasavallan presidentin ja hénen perheensa henkilokohtaiset pal-
velut sekd huolehtia tasavallan presidentin henkilokohtaisesta ja hdnen kéytosséin olevien tilojen

turvallisuudesta.

19. Arvonlisiveromenot (arvioméiriraha)

Momentille my&nnetdén 1 000 000 euroa.

Madrdrahaa saa kiyttdd tavaroiden ja palve-
lujen ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisdve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille my&nnetéin méas-
rirahat verottomin hinnoin.

1 000 000
1 000 000

2004 talousarvio
2003 talousarvio

21. Tasavallan Presidentin kanslian toimin-
tamenot (siirtomdirdraha 2 v)

Momentille my6nnetién 6 185 000 euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu ja midriraha on muutettu kaksivuoti-
seksi siirtomédrdrahaksi.

2004 talousarvio 6 185 000
2003 lisidtalousarvio 79 000
2003 talousarvio 5478 000
2002 tilinpaatos 5004 577

27. Eldkkeelld olevien presidenttien menot
(kiinted méairdraha)

Momentille mydnnetdin 240 000 euroa.

Médrirahaa saa kdyttds tasavallan presiden-
tin eldkeoikeudesta annetun lain (930/1999)
1 §:n 2 momentin mukaisten eldkkeelld olevi-
en presidenttien kéytettiviksi osoitetuista pal-
veluista aiheutuvien menojen maksamiseen.

2004 talousarvio 240 000
2003 talousarvio 220 000
2002 tilinpaatos 183 746

75. Perusparannukset (siirtomééraraha 3 v)

Momentille my6nnetéin 440 000 euroa.

Mi#rirahaa saa kdyttdd Presidentinlinnan,
Miintyniemen virka-asunnon ja Kultarannan
huvilatilan tarpeellisiin peruskorjauksiin.

2004 talousarvio 440 000
2003 talousarvio 420 000
2002 tilinpaitos 420 000
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Piaidluokka 23
VALTIONEUVOSTO

Selvitysosa: Valtioneuvoston kanslia on ministerid, joka vastaa pdaministerin johdolla
hallitusohjelman toimeenpanon valvonnasta ja avustaa paiministerid valtioneuvoston johtami-
sessa. Valtioneuvoston kanslia vastaa Suomen EU-politiikan yhteensovittamisesta ja kisittelee
EU:n kehittimistd. Valtioneuvoston kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa pddministerin ja halli-
tuksen toimintacdellytykset.

Toimintavuoden aikana vakiinnutetaan hallitusohjelman vuden seurantajirjestelmin, hallituk-
sen strategia-asiakirjan, seki ohjelmajohtamisen toiminnot.

Valmistautuminen Suomen EU-puheenjohtajuuteen vuonna 2006 seké puheenjohtajuusohjel-
man valmistelu kuuden muun jdsenvaltion kanssa aloitetaan. Toiminnan painopisteend on my6s
uusien verkostojen rakentaminen vuonna 2004 laajentuvassa EU:ssa.

Valtioneuvoston kanslian kehittimisty6 jatkuu siséltden muun muassa vuden palkkausjirjestel-
mén kiyttdonoton.

Valtioneuvoston kanslian tietojérjestelmid kehitetdén valtioneuvoston tietohallintostrategian
linjausten mukaisesti ja jarjestelmien toimintaa vakiinnutetaan niin, ett4 voidaan tarjota asianmu-
kaiset palvelut muille ministeridille.

Kanslian tavoitteena on myds valtionhallinnon viestintisuosituksen toimeenpano mahdollisim-
man laajasti.

Kanslia on aktiivisesti mukana vuoden 2004 hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lonteon valmistelussa.

Oikeuskanslerinviraston tyon tarkoituksena on tukea viranomaisten toiminnan lainmukaisuu-
den ylidpitdmistd sekd ihmisten oikeusturvan edistimistd. Tédma toteutuu valvomalla viranomais-
ten ja muiden julkista tehtdvis hoitavien sekd asianajajien toimintaa.
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Hallinnonalan méiriirahat luvuittain vaosina 2002—2004

v. 2003
v. 2002 varsinainen v. 2004 Muutos 2003—2004
tilinpétds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtioneuvosto 3 551 3642 3 809 167 5
02. Valtioneuvoston kanslia 17 484 21148 25201 4053 19
03. Oikeuskanslerinvirasto 2433 2523 2702 179 7
217. Poliittisen toiminnan avustaminen 11 807 11 807 14 888 3081 26
99, Valtioneuvoston muut menot 1286 1536 1283 -253 - 16
Yhteensi 36 561 40 656 47 883 7227 18
Henkilostsn kokonaismazira") 260 264 260
D Henkiloston kokonaismadrasn ei sisilly valtioneuvoston jisenid.
01. Valtioneuvosto
01. Palkkaukset (arviomidriraha) 2004 talousarvio 3 809 000
Momentille my&nnetédin 3 809 000 euroa. 2003 lisétalousarvio 81 000
Henkildston médrd on enintdédn 45, joista 18 2003 talousarvio 3 642 000
valtioneuvoston jésentd ja 27 erityisavustajaa. 2002 tilinpatds 3551 381

02. Valtioneuvoston kanslia

19. Arvonlisdveromenot (arviomidriraha)

Momentille my&nnetiian 2 300 000 euroa.

Midrdarahaa saa kiyttdd muiden kuin erik-
seen arvonlisdverovelvollisten hallinnonalan
virastojen ja laitosten tavaroiden ja palvelujen
ostoihin sisdltyvien arvonliséverojen maksa-
miseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisdve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille mydnnetdin maa-
rdrahat verottomin hinnoin.

2300 000
2 000 000

2004 talousarvio
2003 talousarvio

21. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot
(siirtomé&éaréraha 2 v)

Momentille mydnnetdan 19 901 000 euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. Médrarahan mitoituksessa on lisdyk-
send otettu huomioon 2 154 000 euroa, mistd
370 000 euroa aiheutuu suomalaisten hakijoi-
den valmennuksesta EU:n toimielinten palve-
lukseen, tulevaisuusselonteon kustannuksista,
erilaisista selvityshankkeista ja tydryhmémen-
oista sekéd 1 300 000 euroa intranetin rakenta-
misesta, tietojarjestelmien ylldpidosta ja mi-
nisterididen toimitilajérjestelyjen aiheuttamis-
ta turvallisuusjérjestelmien uusimisista ja
lisddntyneistd ylldpitomenoista. Maiérdrahan
mitoituksessa on vihennyksend otettu huomi-
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oon vuoden 2003 talousarviossa kertaluontei-
sina menoina mydnnetty 840000 euroa,
138 000 euroa yhden henkilon palkkaus- ja
muiden menojen siirtona momentille 24.01.21
seki ohjelmajohtajan ja sihteerin palkkausme-
nojen siirtoina 141 000 euroa momentille
25.01.21, 141 000 euroa momentille 32.10.21
ja 141 000 euroa momentille 34.01.21.

22. EU-puheenjohtajuus
3v)

Momentille my&nnetdan 3 000 000 euroa.

Maédrarahaa saa kéyttdd Suomen vuoden
2006 EU-puheenjohtajuuskauteen valmistau-
tumisen ja suunnittelun aiheuttamien menojen,
mukaan lukien madriaikaisen henkiloston
palkkausten, maksamiseen.

(siirtomédrdraha

2004 talousarvio 19901 000 2004 talousarvio 3 000 000
2003 lisdtalousarvio 1 982 000
2003 talousarvio 19 148 000
2002 tilinpdétds 17 484 000

03. Oikeuskanslerinvirasto

Selvitysosa: Valtioneuvoston toiminnan laillisuusvalvonta suoritetaan ensisijaisesti tar-
kastamalla yleisistuntojen ja tasavallan presidentin istuntojen esittelylistat ennakolta siten, ettd
havaitut virheet voidaan korjata. Vuonna 2002 tarkastettiin noin 2 500 lista-asiaa.

Vuonna 2002 oikeuskanslerinvirastossa ratkaistiin 1 320 yksityisiltd tullutta kanteluasiaa. Ki-
sittelyajan mediaani oli noin 10 viikkoa ja keskiarvo noin 24 viikkoa. Vuonna 2002 ns. toimen-
pideratkaisujen osuus on ollut noin 12 % tutkituista kanteluasioista. Tavoitteena on antaa oikeita,
asianmukaisesti perusteltuja ratkaisuja ja pitdd ratkaisuajat saavutetulla tasolla. Omasta aloittees-
ta tutkittaviksi otettuja ja rangaistustuomioiden tarkastuksen johdosta vireille pantuja asioita

vuonna 2002 oli 184.

21. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot
(siirtom#drdraha 2 v)

Momentille myodnnetddn 2 702 000 euroa.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. Méddrdrahan mitoituksessa on lisdyk-
senid otettu huomioon 80 000 euroa kahden
henkildn palkkausmenogina.

2004 talousarvio 2702 000
2003 lisdtalousarvio 52 000
2003 talousarvio 2523 000
2002 tilinp&dtos 2433 000

27. Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted
médriraha)

Momentille mydnnetddn 12 988 000 euroa.

Maiirirahaa saa kdyttiad puoluelain (10/1969)
9 §:n sekd puolueiden toiminnan tukemiseen
mydnnettdvistd avustuksista annetun asetuk-
sen (27/1973) 1 §:n mukaisesti avustuksiin
eduskunnassa edustettuina oleville puolueille

niiden sd#nndissi ja yleisohjelmissa médritel-
lyn julkisen toiminnan tukemiseen. Méérdra-
hasta 11 747 965 euroa on tarkoitettu kiytetti-
viksi puolueiden poliittisen toiminnan tukemi-
seen, mistd kahdeksan prosenttia on tarkoitettu
puolueille naisten poliittiseen toimintaan seki
samoin kahdeksan prosenttia puolueille niiden
piirijirjestdjen toimintaan samojen perustei-
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den mukaisesti kuin edelld mainitut avustuk-
set. Lisdksi mééridrahasta saa kayttdd 59 035
euroa avustuksen suorittamiseen Ahvenan-
maan maakuntahallitukselle poliittisen toimin-
nan tukemiseen Ahvenanmaan maakunnassa
sekd 1 181 000 euroa kertaluonteisena menona
vuoden 2004 kunnallisvaaleista aiheutuviin
kustannuksiin edelld mainittujen saddosten
mukaisesti.

Selvitysosa: Midrirahasta on tarkoitus
rahoittaa kansalaisvaikuttamisen politiikkaoh-
jelmaa.

2004 talousarvio 12 988 000
2003 talousarvio 11 807 000
2002 tilinp#étos 11 807 000

52. Kansalaisaktiivisuuden lisddminen Eu-
roopan parlamentin Suomen edustajien vaa-
leissa (kiinted médriraha)

Momentille mydnnetdén 1 900 000 euroa.

Méirirahaa saa kdyttad puolueiden toimin-
nan tukemiseen myoOnnettivistid avustuksista
annetun asetuksen (27/1973) jako- ja maksa-
tusperiaatteita noudattaen avustuksen maksa-
miseen puolueille Euroopan parlamentin Suo-
men edustajien vaaleja koskevan tiedotustoi-
minnan edistimiseen.

Selvitysosa: Mdiirirahasta on tarkoitus
rahoittaa kansalaisvaikuttamisen politiikkaoh-
jelmaa.

2004 talousarvio 1900 000

99, Valtioneuvoston muut menot

21. Pddministerin ja hdnen avustajiensa
matkat (arvioméirdraha)

Momentille myonnetddn 812 000 euroa.

Madrdrahaa saa kiiyttdd Eurooppa-neuvoston
kokouksista sekd padministerin tyovierailuista
ja muista matkoista aiheutuvien menojen kor-
vaamiseen. Médrdrahaa saa kiyttid myos val-
tioneuvoston kansliassa toimivan muun minis-
terin valtioneuvoston kanslian toimialasta joh-
tuvien matkustusmenojen  korvaamiseen.
Lisdksi madrirahaa saa kiyttdd pddministerid
vilittdmésti avustavien henkiléiden ja turva-
miesten matkustusmenojen korvaamiseen.

2004 talousarvio 812 000
2003 talousarvio 812 000
2002 tilinp&tos 509 651

24. Kunniamerkit (arvioméiriraha)

Momentille mydnnetdén 471 000 euroa.

Maiirdrahaa saa kéyttdd valtion virkamiehille
ja muille lunastuksetta annettavien kunnia-
merkkien kustannusten korvaamiseen.

2004 talousarvio 471 000
2003 talousarvio 471 000
2002 tilinpétds 423 134

(26.) Suomen sotasurmia vuosina 1914—
1922 koskeva tutkimus (siirtomégraraha 3 v)

Selvitysosa: Momenttijasen médrira-
ha ehdotetaan poistettavaksi talousarviosta.

253 000
253 000

2003 talousarvio
2002 tilinp#itos
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Pailuokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa. Ulkoasiainhallinto jatkaa suunnitelmallisten uudistusten ldpivientid, jotka
viitoitettiin ulkoasiainhallinnon 2000-luvun haasteita koskeneessa selvityksessé seki selvityksen
pohjalta kidydyssé laajassa keskustelussa. Jo toimeenpantujen johtamis-, toimintatapa- ja organi-
saatiouudistusten osalta panostetaan uusien toimintamallien sisdénajoon ja vakiinnuttamiseen.
Ulkoasiainhallinnon tulosjohtamista kehittdvaa strategiaty6td jatketaan ja sen kiytto laajennetaan
ja vakiinnutetaan my6s edustustoverkon piiriin.

Ulkoasiainhallinto osallistuu aktiivisesti hallituksen kdynnistiméiin ohjelmajohtamistydsken-
telyyn, joka korostaa hallinnonalojen rajat ylittéivdd yhteisty6td. Ulkoasiainhallinnon toiminnan
kannalta varsinaisista politiikkaohjelmista keskeisimmit ovat tietoyhteiskunta-, yrittdjyys- ja
kansalaisvaikuttamisohjelma. Néiden lisdksi ulkoasiainhallinto edistdid omalta osaltaan muita
hallitusohjelman keskeisid asiakokonaisuuksia ohjelmajohtamisen kautta.

Kansainvilistd toimintaympéristéd leimaa eri politiikka-alojen kasvava keskindinen riippu-
vuus. Tarve vahvistaa monenkeskisen jérjestelmén toimintakyky4 on avainkysymyksid. Uusiin
turvallisuusuhkiin, kuten joukkotuhoaseiden levidmiseen, terrorismiin seki globaaleihin ympa-
ristd- ja terveysongelmiin vastaaminen edellyttdd kansainviliseltd yhteisoltd uusia valmiuksia,
laajaa yhteisty6td ja panostamista ongelmien perussyiden ratkaisemiseen, kuten kéyhyyden vi-
hentimiseen. Globalisaation hallinnan kehittimisessé korostuvat myds Yhdistyneiden kansakun-
tien vuosituhatjulistuksen ja YK-konferenssien tulosten toimeenpano seki kansainvilisen kaup-
paneuvottelukierroksen tulokset.

Euroopan unionin laajentuminen ja uudistusmistarpeet luovat haasteita EU:n ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan ja yleensikin ulkoisen toimintakyvyn kehittimiselle. Kansainvilisen kriisinhallin-
nan tarve kasvaa samalla kun sen toimintaympéristd monimutkaistuu. Monipuolinen kriisinhal-
lintaan osallistuminen tukee Suomen ulkopoliittisia tavoitteita. Venijin kehitys ja suhteet linti-
siin yhteistyojirjestelyihin ovat Suomelle edelleen tirkeita.

Ulkoasiainhallinnon toiminta-ajatuksena on edistdd suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia.
Syvenevin yhteistyon maailmassa tdma4 tarkoittaa kansainvilisen yhteisvastuun rakentamista ja
rauhan vahvistamista demokratian, tasa-arvon, ihmisoikeuksien kunnioituksen, kestivin kehi-
tyksen ja oikeusvaltioperiaatteen pohjalta. Kansainvilisten suhteiden osaajana ulkoasianhallinto
valmistelee ja toteuttaa Suomen ulkopolitiikkaa seké yhdistdi eri tahojen asiantuntemuksen kan-
salliseksi toimintalinjaksi.

Hallitusohjelman ja sitd tukevan ulkoasiainhallinnon strategiaty6n pohjalta on miéritelty ulko-
asiainhallinnon keskeiset tavoitteet, joiden saavuttamiseen kaikessa toiminnassa tdhdétéén ja joi-
den mukaisesti voimavarat kohdennetaan:

— Suomen kansainvilisen aseman vahvistaminen ja talouden kansainvilisten toimintaedelly-
tysten parantaminen
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— suomalaisten etujen ja suomalaisuuden edistiminen maailmalla

— vakauden, turvallisuuden ja yhteistyon lisddminen ldhialueilla

—- Euroopan unionin laajentaminen ja kehittiminen

— kansainvilinen vakaus, turvallisuus ja hyvinvointi seki globalisaation hallinnan kehittdmi-
nen.

Suomen kansainvilistd asemaa vahvistetaan toimimalla aktiivisesti ja vastuullisesti Suomelle
tirkeissd kansainvilisissd kysymyksissé niin kahdenvilisesti, EU-tasolla kuin monenkeskisesti.
Ty6ssd korostuvat mm. Yhdistyneiden kansakuntien ja muiden laajaan kansainvéliseen yhteis-
tydhon perustuvien rakenteiden vahvistaminen, aktiivinen toiminta EU:n ulkoisen toimintakyvyn
vahvistamiseksi sekd kriisinhallinnan ja rauhankumppanuuden kehittiminen Suomen tavoitteita
vastaavalla tavalla.

Talouden kansainvilisten toimintaedellytysten parantamisessa haasteita ovat Suomen tavoittei-
den edistiminen ulkomaankaupan sdéntSpohjaisen vapauttamisen kautta, minki osalta panoste-
taan Suomen padméidrien saavuttamiseen. Ulkoasiainhallinnon toiminta kansainvilisen kaupan
s#dntokysymyksissd ja vienninedistimisessi tukee osaltaan hallituksen yrittdjyyden politiikkaoh-
jelmaa.

Suomalaisten etujen ja suomalaisuuden edistdmisessd maailmalla korostuvat konsulipalvelui-
den laadun kehittdminen, ulkomailla toimivien suomalaisten yritysten, elinkeinoeldmén, kulttuu-
ri-, tutkimus- ja muiden yhteisgjen tukeminen sekd Suomen arvostuksen ja tunnettuuden lisdami-
nen julkisuusdiplomatian keinoin. Erityishaasteena ovat uuden kansalaisuuslain aihettamat pal-
velutarpeet edustustoissa.

Vakauden, turvallisuuden ja yhteistyon lisdimiseksi ldhialueilla panostetaan tukeen Baltian
maiden sujuvalle liittymiselle Euroopan unioniin, tiivistyvéin pohjoismaiseen yhteistyShon seki
Baltian ja pohjoismaiden yhteistyn kehittdmiseen. Lihialueyhteistyon sisdlt6d kehitetéifin ottaen
huomioon EU:n laajentumisen mukanaan tuomat vaikutukset. Samoin tuetaan Vengjin uudistu-
misprosesseja ja ldhentymistd ldntisiin yhteistyGjérjestelyihin. Itdimeren ympéristokysymysten
hoito yhteistyon keinoin on noussut tirkedksi ulkopoliittiseksi aiheeksi.

Euroopan unionin laajentumista edistetdin Suomen tavoitteiden ja unionin kokonaisedun mu-
kaisesti. EU:n kidynnissd olevaan uudistumisprosessiin osallistutaan aloitteellisesti. Vuonna 2004
kiynnissi olevan hallitusten vilisen konferenssin tuloksiin vaikuttaminen on avainasemassa. Ul-
koasiainhallinnon kannalta unionin ulkoisen toimintakyvyn vahvistaminen jasenmaita yhdistéivi-
en arvojen pohjalta on keskeisesséd asemassa.

Kansainvilisen vakauden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin seki globalisaation hallinnan kehit-
tamiseksi osallistutaan aktiivisesti kansainviliseen yhteistyhon muun muassa Kriisinhallinnan
kehittdmiseksi, terrorismin torjumiseksi, YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi
myds kansainvilisen kauppapolitiikan keinoin kokonaisedun huomioivalla tavalla seki ihmisoi-
keuksien, kansanvallan, kestdvin kehityksen ja oikeusvaltion periaatteiden edistimiseksi. Valtio-
neuvoston kehitysmaapoliittinen linjaus tulee antamaan suuntaa sekd Suomen kehitysyhteistys-
madrirahojen kehittymisaikataululle ettd avun laadun jatkuvalle kehittimiselle. Kehitysyhteis-
tyon ja ldhialueyhteistyon sekd kriisinhallinnan taloudellisilla voimavaroilla on tirked rooli
poliittisten tavoitteiden saavuttamisessa.

Tavoitteiden saavuttamiseksi on médritelty keskeiset ulkoasiainhallinnon toimintatapoja, tar-
vittavia voimavaroja ja osaamisen kehittdmistd koskevat tavoitteet sekd tavoitteiden saavuttamis-
ta ilmaisevat kriteerit.

Toimintatapojen osalta ulkoasiainhallinto kehitt4a tulosohjausta ja strategista johtamista seki
organisaatiota, mukaan lukien edustustoverkko. Ministerién johtamisjirjestelmén uudistamisen
osalta painopisteend on uusien johto- ja ohjausjirjestelmien sekd organisaatioon vuonna 2003
tehtyjen muutosten sisdéinajo ja vakiinnuttaminen. Tavoitteiden saavuttamisen seurantamenetel-
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mien kehiftdminen jatkuu aikaisempien perusselvitysten pohjalta. Edustustoverkkoa kehitetidén
EU:n laajentumisen johdosta ulkopoliittisen johdon piditdsten mukaisesti ja Suomen térkeilld
markkina-alueilla tarvittavan edunvalvonnan tarpeisiin vastaamiseksi sekd toimintaympériston
muutokset huomioon ottaen.

Voimavarojen osalta avainasemassa ovat riittdvien toimintamenoméaérirahojen varmistaminen
kdynnissi olevien uudistusprosessien tukemiseksi, médrillisesti ja laadullisesti riittdvin henki-
16ston ylldpitdmiseksi sekd tavoitteiden kannalta riitévien toimitilojen ylldpito Suomessa ja ulko-
mailla. Palkkausuudistuksen merkitys ulkoasiainhallinnon tuottavuuden ja kilpailukyvyn kannal-
ta on keskeinen, silld ulkoasiainhallinnon keskeisin voimavara on osaava henkilstd, joka valmis-
telee ja toteuttaa Suomen ulkopolitiikkaa.

Hallinnonalan osaamisen kehittdmisessd panostetaan uusien toimintatapojen ja muuttuneen or-
ganisaation edellyttdmiin koulutustarpeistin, mukaan lukien suunnitelmallinen esimieskoulutus.
Ty6yhteison hyvinvoinnin lisdimisessd palkkaus- ja korvausjérjestelmin uudistusten seki kan-
nustavan esimiestyon merkitys korostuu.

Hallinnonalan miéiiriarahat luvuittain vuosina 2002—2004

v. 2003
v. 2002 varsinainen v.2004 Muutos 2003—2004
tilinpaétds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Ulkoasiainhallinto 174730 175935 192211 16276 9
30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo 368400 373446 412155 38 709 10
50. Lihialueyhteisty6 35320 30274 25374 -4 900 -16
99. Ulkoasiainministerién hallinnonalan
muut menot 120024 145177 135610 -9567 -7
Yhteensi 698474 724832 765350 40 518 6
Henkilsston kokonaismazra!) 1540 1550 1570

1) Hallinnonalalla arvioidaan olevan lisaksi kriisinhallinta- ja rauhanturvaoperaatioihin palkattua henkilosto4 vuosina 2003 ja
2004 noin 1 050 henkilétydvuotta sekid ulkomaanedustuksen toimipisteisiin asemamaasta palkattua henkildstéa vuosina
2003 ja 2004 920 henkilstydvuotta.

01. Ulkoasiainhallinto

Selvitysosa: Ulkoasiainhallinto kehittdd vuonna 2004 strategiatydn pohjalta tulosohjauk-
sen menetelmis, mukaanlukien painopisteiden médrittely ja toiminnan tuloksellisuuden arvioin-
timenetelmat. Johtamisjérjestelmissé ja organisaatiossa vuoden 2003 aikana tehtyjen huomatta-
vien muutosten jilkeen panostetaan uusien toimintatapojen sisidfinajoon ja vakiinnuttamiseen.
Edustustoverkkoa vahvistetaan Euroopassa EU:n laajentumisen johdosta. My6s Aasian alueella
toimivaa edustustoverkkoa vahvistetaan resursseja uudelleen kohdentamalla.

Ulkoasiainhallinto panostaa strategiansa mukaisesti myos henkilostopoliittisiin toimiin. Kes-
keisessd asemassa ovat uuden, kannustavan palkkausjirjestelmén sisdénajo, tavoite- ja kehitys-
keskustelujen nivominen saumattomasti ulkoasiainhallinnon tavoitteisiin seké ulkomaanedustuk-
sen korvausjdrjestelmin nykyaikaistaminen ottaen huomioon myds perhepoliittiset kysymykset.
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Toimenpiteilld lisitéddn ulkoasiainhallinnon houkuttelevuutta motivoituneen ja osaavan henkilos-
ton tyonantajana ja varaudutaan kasvavaan elikditymiseen.

Organisaation toiminnan kehittdmisessd keskitytdén laajaan hallinnon virtaviivaistamishank-
keeseen, jonka avulla vihennetdin toiminnallista hajanaisuutta ja kehitetddn ulkoasiainhallinnol-
le sopivia ja hallinnollisesti kevyempié toimintatapoja. Virtaviivaistamishankkeella ja organisaa-
tion hierarkiatasojen vihentdmiselld pyritdéin henkildresurssien kidytén tehostamiseen ja tehok-
kaampaan politiikkavalmisteluun. Eteneminen jaksotetaan konkreettisiin, seurattaviin vilitavoit-
teisiin seurannan helpottamiseksi.

Ulkoasiainministerit hallinnoi lihes 230 miljoonan euron kiinteistbomaisuutta. Sen hyvi hoito
ja arvon sdilyttiminen edellyttivit sdinnollistd korjausta ja kunnossapitoa.

Suomen viisumijirjestelmé uusitaan ja kytketdsn osaksi Schengen-viisumijirjestelmad. Viisu-
mijérjestelmistd tulee ulkoasiainhallinnon suurin tietojérjestelmé samoin kuin Schengen-viisu-

mijérjestelmé on EU:n suurin tietojérjestelma.

19. Ulkoasiainministerion hallinnonalan ar-
vonlisdveromenot (arviomiériraha)

Momentille mydnnetdin 14 800 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kidyttdd muiden kuin erik-
seen arvonlisdverovelvollisten hallinnonalan
virastojen ja laitosten tavaroiden ja palvelujen
ostoihin sisdltyvien arvonlisiiverojen maksa-
miseen sekd kehitysyhteisty6hén ja Keski- ja
Itd-Euroopan maiden avustamiseen kiytetty-
jen ja kotimaasta hankittujen palvelujen ostoi-
hin sisdltyvien arvonlisdveromenojen maksa-
miseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisédve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille myonnetddn mis-
rdrahat verottomin hinnoin. Arvonlisdverolain
mukaan ministeriéiden kehitysyhteisty6td var-
ten kotimaasta ostamat palvelut ovat arvonlisi-
verollisia. Jotta arvonlisdverolla ei rasiteta
Suomen kehitysyhteistyoti ja Keski- ja Itd-Eu-
roopan maiden avustamista, arvonlisdverome-
not budjetoidaan erikseen. Kehitysyhteistydsti
ja ldhialueyhteisty6stéd aiheutuvat arvonliséve-
romenot 7,8 milj. euroa on aiemmin budjetoitu
momentille 28.81.(24).

14 800 000
7 000 000

2004 talousarvio
2003 talousarvio

21. (24.01.21, 99.23 ja 26) Ulkoasiainhal-
linnon toimintamenot (siirtoméariraha 2 v)

Momentille myonnetidsn nettomé#irirahaa
171 356 000 euroa.

Mairdrahaa saa kiyttdd myos kunniakonsuli-
en menojen, valtion virastoille maksettavien
tutkimus- ja kehittimistoiminnasta aiheutuvi-
en kulutusmenojen sekd tutkimusapurahojen
maksamiseen.

Selvitysosa: Momentin nimike on
muutettu. Momentin méiridrahaan sisiltyy ai-
emmin momentille 24.99.223) budjetoitu
6411 000 euron sekd aiemmin momentille
24.99.(26) budjetoitu 1 918 000 euron miiri-
raha. Méardrahan mitoituksessa on otettu lis4-
yksend huomioon 3 800 000 euroa siirtona
momentilta 24.99.21, 131 000 euroa yhden
henkilon palkkaus- ja muiden menojen siirtona
momentilta 25.60.21, 1 019 000 euroa 15 hen-
kilon palkkaus- ja muiden menojen siirtona
momentilta 32.10.21, 138 000 euroa yhden
henkilon palkkaus- ja muiden menojen siirtona
momentilta 23.02.21 seki 2 037 000 euroa ke-
hitysyhteistydon operatiivisten méérirahojen
kasvun vaikutuksena kehitysyhteisty6hallin-
non menoihin. Lisdksi médrdrahan mitoituk-
sessa on otettu vihennyksend huomioon
82 000 euroa yhden henkil6n palkkaus- ja mui-
den menojen siirtona momentille 28.40.21.

Maédrirahan mitoituksessa on otettu huomi-
oon nettobudjetoitavina tuloina ulkoasiainhal-
linnon suoritteiden maksuista annetun asetuk-
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sen (948/2001) mukaiset tulot sekid edustusto-
jen pankkitilien korkotulot.

Menojen ja tulojen erittely €
Bruttomenot 192 356 000
Maksullisen toiminnan erillismenot 13 609 000
Muut toimintamenot 178 747 000
Bruttotulot 21 000 000
Maksullisen toiminnan tulot 20200 000
— julkisoikeudelliset suoritteet 17 700 000

2004 talousarvio 171 356 000
2003 lisdtalousarvio 2195 000
2003 talousarvio 159 571 000
2002 tilinp44tss 160 799 757

74. Talonrakennukset (siirtomédriaraha 3 v)

Momentille my&nnetédsn 4 205 000 euroa.

Maiirdrahaa saa kdyttdd myos valtiolle vuok-
rattujen tilojen peruskorjausluonteisten korja-
us- ja muutostéiden maksamiseen.

— muut suoritteet 2500 008 Vuonna 2004 saa tehd4 kdynnissi oleviin ta-
l\léutltlt tulot : il 2(5)(6) 880 lonrakennushankkeisiin liittyvid sitoumuksia
ettomeno siten, ettd niistd aiheutuu valtiolle menoja vuo-
den 2004 jélkeisille vuosille yhteensi enint4dén
3 364 000 euron arvosta.
Kiiyttosuunnitelma
Hydty-ala  Kustannusarvio Myonnetty Myonnetédn
Hanke m?> 1000€  €/m? € €
1. Uudisrakennushankkeet
Pietari 4 648 17 900 3851 17407000 493 000
2. Peruskorjaushankkeet 2797 000
3. Nimetyille hankkeille jakamaton 915 000
Yhteensi 4205 000
2004 talousarvio 4205 000 Vuonna 2004 saa tehdi kiinteist6jen ja huo-
2003 talousarvio 7 000 000 neistojen hankkimista koskevia sopimuksia si-
2002 tilinpatos 10 566 000  ten, ettd niistd aiheutuu valtiolle menoja vuo-

76. (24.01.87) Kiinteistdjen ja huoneistojen
hankkiminen (siirtoméériraha 3 v)

Momentille mydnnetdén 1 850 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kiyttdd rakennusten, huo-
neistojen ja tonttien ostohinnan seki kiinteisto-
lainojen korkojen ja kuoletusten maksamiseen.

den 2004 jilkeisille vuosille yhteensi enintdén
1 850 000 euron arvosta.

2004 talousarvio 1 850 000
2003 talousarvio 2 364 000
2002 tilinpaitos 3364 000

30. Kansainviilinen kehitysyhteisty®

Selvitysosa: Suomen kehitysmaapolitiikan pditavoitteet ovat maailmanlaajuisen turval-
lisuuden lisddminen, kdyhyyden vihentiminen, kansanvallan, tasa-arvon ja ihmisoikeuksien
edistdminen, ympdristduhkien torjuminen seki taloudellisen vuorovaikutuksen lisddminen. Glo-
baalin turvallisuuden nikdkulmasta Suomen kansalliset edut ja kehitysmaiden edut ndyttiytyvat
aiempaa selvemmin yhteneviisinid. Maailmanlaajuisen kéyhyyden vdhentdmiseen tahtaavalld ke-
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hityspolitiikalla edistetidn Suomen ulkopolitiikan tavoitteita ja vaikutetaan suomalaisten turval-
lisuuteen ja hyvinvointiin.

YK:n vuosituhathuippukokouksessa syksylld 2000 hyvidksytty yhteisiin arvoihin perustuva
vuosituhatjulistus asettaa konkreettiset tavoitteet kdyhyyden ja epitasa-arvon vihentimiseksi
vuoteen 2015 mennessd. WTO:n Dohan ministerikokous, Monterreyn kehitysrahoituskonferens-
si, Johannesburgin kestivin kehityksen huippukokous sekd yhteistyon harmonisointikokous
Roomassa ovat vahvistaneet kansainvilisen yhteison sitoutumista vuosituhatjulistuksen tavoittei-
siin. Kehitysyhteistyon tuloksellisuudelle on entistd paremmat edellytykset. Kehitysyhteisty® toi-
mii osana laajempaa kokonaisuutta, jossa keskeisind ovat kehitysmaiden oma sitoutuminen, ke-
hitysrahoitus, kauppa, yksityiset investoinnit ja velkaongelman ratkaiseminen. Yhdensuuntainen
toiminta eri politiikka-alueilla on kdyhyyden vdhentdmisen perusedellytyksia.

Vuosituhatjulistuksen kehityspddmairit ovat darimmadisen kdyhyyden ja nilidn poistaminen,
peruskoulutuksen ulottaminen kaikille, sukupuolten tasa-arvon edistiminen ja naisten aseman
parantaminen, lapsikuolleisuuden vihentdminen, odottavien iitien terveyden parantaminen, aid-
sin, malarian ja muiden tautien leviimisen pysdyttiminen, ympériston kestidvin kehityksen takaa-
minen seké globaalin kumppanuuden luominen kehitykseen.

Hallituksen kansainvilinen kehityspolitiikka perustuu YK:n vuosituhatjulistuksen kehityspai-
méériin. Ne otetaan entistd selkeimmin Suomen kehitysmaapolitiikan ja kehitysyhteisty6n koh-
dentamisen perustaksi. Pyrkimyksend on mydgs, ettd Suomen toiminta eri politiikkalohkoilla ei
ole ristiriitaista. Kansallisten toimijoiden vélistd koordinaatiota on tarkoitus tehostaa eri sekto-
reilla.

Yhteiskunnan eri tahoja edustanut asiantuntijaryhmai valmisteli selvityksen Suomen kehitysyh-
teistyOn tasosta ja laadusta keviin 2003 eduskuntavaalien alla. Viime vuosina kehitysyhteistydn
laatua on tehostettu tavoitteiden ja sisélion jarjestelmillisyyttd seké toimintatapoja ja jarjestelmid
kehittimalla. Valtioneuvoston kehitysyhteisty6td ja kehitysmaasuhteita koskevat linjaukset vuo-
silta 1996 ja 1998 miiritteleviit selkedsti toiminnan tavoitteet. Vuoden 2001 periaatepatoksessd
médritellddn se, miten kehitysmaapolitiikan tavoitteita toteutetaan Suomen kehitysyhteistydssa.

Tuloksellisuuden varmistamiseksi toimintaa on keskitetty harvempiin mathin ja jirjestoihin
sekd suurempiin kokonaisuuksiin. Toiminta perustuu kahdenvilisen, EU:n ja monenkeskisen yh-
teistyOn entistd parempaan johdonmukaisuuteen ja tdydentdvyyteen. YhteistyOssid painotetaan
osallistumista, jossa Suomella on omista ldhtdkohdistaan syntyvid lisdarvoa sekd yhteistyon
koordinointia ja harmonisointia. EU:ssa Suomi tdht44 yhteison avun laadun parantamiseen ja ke-
hityskysymysten johdonmukaiseen huomioimiseen.

Koéyhyyden vihentdminen on kehitysyhteistyén péétavoite. Suomen kehitysyhteisty$lld tue-
taan koyhien maiden omia kehitysponnisteluja. Tavoitteena on YK:n suosituksen mukaan koh-
distaa 0,15 % BKTL:sta vihiten kehittyneille maille. Suomen kahdenvélinen kehitysyhteistyo
perustuu jo nyt maan omaan kéyhyyden vihentdmisstrategiaan. Myods monenkeskisten jirjests-
jen toiminta kohdistuu entistd selkeAmmin kansallisten koyhyyden vihentiamisstrategioiden to-
teuttamiseen. Raja monenkeskisen ja kahdenvilisen yhteistyon vililld tulee vihitellen himirty-
méin, kun maakohtaisesti kaikkien toimijoiden menettelytavat yhdenmukaistuvat ja tuki kana-
voidaan kansallisille k6yhyyden vdhentidmisstrategioille. TAlld jarjestelylid tullaan parantamaan
kehitysyhteistyon laatua ja tehokkuutta.

Sukupuolten tasa-arvoon ja naisten oikeuksiin liittyvén vaikuttavuuden lisddntyminen olennai-
sesti vuoteen 2007 mennessd on Suomen kehitysmaapolitiikan sukupuolten tasa-arvon edistdmi-
sen strategian ja toimintaohjelman tavoite. Tavoitteen saavuttamiseksi sukupuolten vélisti tasa-
arvoa edistetddn kehitysmaapolitiikan kaikilla osa-alueilla. On myds selvii, ettd kestivis kehi-
tystd ei voi tapahtua, ellei ihmisille ole turvattu heidin kansalaisuuteen perustuvia, poliittisia, si-
vistyksellisig, taloudellisia ja sosiaalisia ihmisoikeuksiaan. Hyvén hallinnon edistiminen ja kor-
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ruption ehkéiseminen ovat myos vélttimattomié kestdvan kehityksen edellytyksié.

Kehitysyhteistydn toimeenpanossa pyritdan hyddyntiméin suomalaista osaamista seka vaiku-
tetaan aktiivisesti Suomen tavoitteiden edistdmiseksi. Vaikuttaminen edellyttdd myos riittavid
hallinnollisia voimavaroja ja osaavaa henkilosto.

Suomen kehitysyhteistyon parlamentaarista seurantaa, osallistumista ja ohjausta vahvistetaan.
Kehitysyhteistyon tuloksia seurataan aktiivisesti ja ne tuodaan nidkyvisti pdittijien ja kansalais-
ten tietoon. Kehitysyhteisty® on pitkdjinteista toimintaa ja arvioita sen vaikuttavuudesta voidaan
usein tehd4 vasta pitemmailld seurantajaksolla. Kehitysyhteistyon vaikuttavuuden arviointiin pi-
demmailld aikavililld ja vuositasolla kiinitetdidn jatkossa enemmén huomiota.

Kehitysyhteistydn arvioidaan olevan téssi talousarvioesityksessi noin 0,37 % BKTL:sta. Hal-
litus kasvattaa kehitysyhteistydméidrirahoja tavoitteena nostaa niiden osuus 0,7 prosenttiin
BKTL:sta vuoteen 2010 mennessi yleinen talouskehitys kuitenkin huomioon ottaen.

Kehitysyhteistydmairdrahoja lisdtddn vuosituhatjulistuksen kehityspaaméirien mukaisesti eri-
tyisesti peruskoulutukseen, terveyssektorille, HIV/AIDS:in ehkdisyyn, ruokaturvan, maaseutu-
kehityksen ja maatalouden tukeen, vesi- ja sanitaatioalalle sekd ympiéristdstd huolehtimiseen. Eri-
tyisen tirkedd on edistdd naisten ja tyttdjen asemaa sek# ihmisoikeuksia.

Talousarvion puitteissa valtioneuvosto tekee erillisen pddtoksen kunakin vuonna seuraavien
vuosien toimintaa ohjaavien monenkeskisen ja maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistydn myontd-
ja sopimusvaltuuksien kohdentamisesta.

Julkisen kehitysavun méidrirahat ja maksatukset (milj. euroa) sekii maksatusten %-osuus
BKTL:sta

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Médrdrahat yhteensé 3334 3484 373,9 401,6 421,2 452,0 479,2 506,8

Maksatukset 3156  330,5 3563  390,9  402,4 4344 494,9D

%-osuus BKTL:sta 0,33 0,32 0,31 0,33 0,31 0,32 0,35

1 ennakkotieto
Valtion kehitysyhteistyémenot v. 2004 péiiluokittain milj. €
Luvussa 24.30 412,155
Ulkoasiainministerion hallinnonalan muissa luvuissa 41,051
Sisdasiainministerién hallinnonalalla 0,427
Valtiovarainministerion hallinnonalalla 68,702
Opetusministerion hallinnonalalla 0,486
Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla 1,068
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalalla 0,222
Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalalla 1,000
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla 1,801
Tyoministerion hallinnonalalla 15,113
Ympéristoministerion hallinnonalalla 3,529

Yhteensi 545,554
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66. Varsinainen kehitysyhteistyo (siirtomaé-
riraha 3 v)

Momentille my&nnetéin 409 955 000 euroa.

Madrarahaa saa kayttds kdyttdsuunnitelmas-
sa yksildidyista kiyttotarkoituksista aiheutuvi-
en menojen maksamiseen. Mé#érdrahaa saa
kiyttdd aikaisemmin myoénnettyjen valtuuksi-
en nojalla tapahtuviin maksatuksiin ja vuoden
2004 kuluessa sovittavien maksujirjestelyjen
aiheuttamiin menoihin.

Maédrdrahaa saa kiyttdd myos kehitysyhteis-
tyohallinnon menojen maksamiseen, kun ne ai-
heutuvat henkilskunnan koulutuksesta seki
kohdemaihin ja kohdemaissa tehtdvisti kehi-
tysyhteistyshallinnon virkamatkoista seka toi-
mistoautomatiikan hankinnasta sekd kehitys-
yhteisty6hankkeisiin liittyvien asiantuntija-
palkkioiden maksamisesta. Humanitaariseen
apuun tarkoitettuja madrdrahoja saa kéyttda
myds muiden kuin kehitysmaiden avustami-
seen. Momentin méérarahoista veloitetaan val-
tion virastojen ja laitosten osallistumisesta ke-
hitysyhteistyhon annetussa laissa (382/1989)
tarkoitetuista kehitysyhteistyGtehtéivistd viras-
tolle tai laitokselle aiheutuvat kustannukset.
Momentilta voidaan myo6ntd3 valtionavustus-
ta.

Kiiyttosuunnitelma €

1. Monenkeskinen kehitysyhteistys 109 000 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitys-

yhteistyod 128 000 000
3. Euroopan kehitysrahasto 40 000 000
4. Maittain kohdentamaton kehitys-

yhteistyd 29 700 000
5. Humanitaarinen apu 41 500 000
6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja

tukitoiminnot sekd kehityspoliitti-

nen tiedotus 6 550 000
7. Kehitysyhteisty6n evaluointi ja

sisdinen tarkastus 850 000
8. Tuki kansalaisjérjestdjen kehitys-

yhteistydlle, Kehitysyhteistyon

Palvelukeskukselle (KePa) ja

kehitysyhteistydtiedotukselle 44 355 000
9. Korkotuki 10 000 000
Yhteensi 409 955 000

Vuoden 2004 aikana saa tehdi uusia kehitys-
yhteistyGsopimuksia ja antaa sitoumuksia,
joista aiheutuu menoja vuoden 2004 jilkeisille
vuosille yhteensd enintééin 385 000 000 euron
arvosta.

Myont6- ja sopimusvaltuuksien
jakautuminen €

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyé 166 000 000
2. Maa- ja aluekohtainen kehitys-
yhteistyo 134 000 000
3. Euroopan kehitysrahasto -
4. Maittain kohdentamaton kehitys-
yhteistyo 12 500 000
5. Humanitaarinen apu -
6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja
tukitoiminnot seka kehityspoliitti-
nen tiedotus
7. Kehitysyhteisty6n evaluointi ja
sisdinen tarkastus -
8. Tuki kansalaisjirjestdjen kehitys-
vhteistyolle, Kehitysyhteistyon
Palvelukeskukselle (KePa) ja
kehitysyhteistyttiedotukselle
9. Korkotuki
Yhteensii

4 500 000

40 000 000
28 000 000
385 000 000

Selvitysosa: Maiédrirahan mitoitukses-
sa on otettu huomioon kehitysyhteisty6n hal-
lintoresurssien lisdiminen samassa suhteessa
kuin kehitysyhteistyon kokonaismiirérahat
kasvavat. Kehitysyhteistyon hallinnon ja ope-
ratiivisten médrirahojen suhde pysyy samana
kuin aikaisempina vuosina silld operatiivisten
méérdarahojen lisdyksestd 5 % on ohjattu toi-
mintamenomédrirahoihin.

Kéyttdsuunnitelman kohdan 6. Kehitysyh-
teistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seki kehi-
tyspoliittinen tiedotus nimi vaihdetaan ulko-
asiainministerién  organisaatiouudistuksesta
johtuen.
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Valtuuksien perusteella tehdyisti ja tehtivisti myontopiitoksistii aiheutuvat menot (milj. euroa)

Mydshemmille

vuosille

2004 2005 2006 2007 yhteensé

Ennen vuotta 2003 mybnnetyt valtuudet!) 227,8 125,8 99,1 105,7 226,1
Vuonna 2003 mydnnetyt valtuudet 98,2 123,9 59,8 18,0 14,5
Vuonna 2004 myonnetyt valtuudet 84,8 124,1 90,6 85,5
Yhteensia 326,0 334,5 283,0 2143 326,1

D luvussa mukana v. 2000 lisatalousarvion EKR-valtuus

1. Monenkeskinen kehitysyhteistyd

Kiyttokohteeseen ehdotetaan méérarahoja
109 000 000 euroa seké uusia myonts- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2004 jilkeisille vuosille
yhteensd 166 000 000 euroa.

Suomi tukee YK:n operatiivisia kehitysjér-
jestojd sekd kansainvilisid kehitysrahoituslai-
toksia. YK-jérjestéjen perusrahoituksen seki
kehitysrahoituslaitosten pi#ioma- ja rahasto-
maksujen suorittamisen liséksi Suomi on my6s
mukana aktiivisena, tavoitteellisena vaikutta-
jana, kehityskumppanina ja asiantuntijana kai-
kessa monenkeskisessd yhteisty6ssddn sekd
sen arvioinnissa.

YK:n operatiivisista kehitysjérjestdistd Suo-
mi tukee YK:n kehitysohjelmaa (UNDP),
YK:n lastenrahastoa (UNICEF), YK:n véesto-
rahastoa (UNFPA) ja Maailman elintarvikeoh-
jelmaa (WFP) sekd UNDP:n alaista YK:n nais-
ten kehitysrahastoa (UNIFEM). Jérjestdjen
toiminta perustuu jisenmaiden vapaaehtoisiin
avustuksiin.

Lis#ksi tuetaan kansainvilisid tutkimuslai-
toksia ja ohjelmia, jotka vastaavat Suomen ke-
hitysyhteistyon painotuksia. Tukea saavat mm.
Maailman terveysjirjeston (WHO) kehitysoh-

jelmat, YK-jérjestdjen AIDS-ohjelma
(UNAIDS) sekd YK:n sosiaalisen kehityksen
tutkimusohjelma (UNRISD).

Suomen hallituksen ja YK-yliopiston

4.2.1984 allekirjoittaman WIDER-instituutin
isdntdmaasopimuksen mukaan Suomen pysy-
viin velvoitteisiin kuuluu antaa instituutin
kiytt6on toimitilat ja johtajan asunto.

Suomen tukemat kansainviliset kehitysra-
hoituslaitokset ovat Maailmanpankkiryhmaéén

kuuluva Kansainvélinen kehitysjérjestd IDA,
alueelliset kehitysrahoituslaitokset Aasian ke-
hityspankkiryhmd, Afrikan kehityspankkiryh-
mé ja Latinalaisen Amerikan kehityspankki,
YK:n alainen Kansainvilinen maatalouden ke-
hittdmisrahasto IFAD seké pohjoismaiset ke-
hitysrahastot Pohjoismaiden kehitysrahasto
NDF ja NORSAD.

Pédoma- ja rahastomaksujen lisdksi Suomi
on luonut kehitysrahoituslaitosten kanssa stra-
tegisia kumppanuusohjelmia. Tukea saavat
myos kansainvilisten maataloustutkimuslai-
tosten konsultatiiviryhméén (CGIAR) kuulu-
vat eréiit tutkimuslaitokset. Suomi tukee myds
kansainvilistd Maailmanpankin koordinoimaa
velkahelpotusohjelmaa, joka on tarkoitettu ras-
kaimmin velkaantuneille kdyhille kehitysmail-
le (HIPC).

2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteisty6

Kayttokohteeseen ehdotetaan médrirahoja
128 000 000 euroa sekd uusia my6nts- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2004 jilkeisille vuosille
yhteensd 134 000 000 euroa.

Suomi on keskittinyt kahdenvélistd kehitys-
yhteisty6tiddn kdyhimpiin kehitysmaihin. Val-
taosa Suomen kahdenvilisestd yhteistyOsti
kohdennetaan pitkdaikaisen yhteistyon mai-
hin, jotka ovat kaikki joko vihiten kehittyneita
tai matalan tulotason maita.

Yhteistyémaiden erityispiirteet ja maakoh-
taisten kdyhyyden syiden ymmaértdminen ovat
perustana painotuksille yhteistydohjelmissa ja
yhteistyé perustuu maan omaan kdyhyyden
vihentdmisstrategiaan. Osallistuminen koy-
hyyden vidhentimisstrategioiden toteutukseen
ja arviointiin sekd vaikuttaminen niiden puit-
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teissa kdytdvin vuoropuhelun kautta avunanta-
jayhteison osana tarkoittaa siirtymistd yksittéi-
sistd hankkeista laajempien ohjelmien yhden-
mukaiseen hallintoon ja yhteisrahoitukseen.

Hallitusten vilinen hanke- ja ohjelmamuo-
toinen yhteistyd kohdistetaan kussakin pitkiai-
kaisessa yhteistydmaassa korkeintaan kolmel-
le sektorille tai kolmeen kehitysohjelmaan.
Kaikkien pitkdaikaisten yhteistydmaiden osal-
ta ohjelmien arvioidaan jatkuvan poliittisen
vuoropuhelun kautta sekid yhteistyoneuvotte-
luissa. Kontaktipintaa pyritddn kehittiméin
myo0s hallituksen ulkopuolelle. Maavalintoja
seurataan jatkuvasti ja systemaattisesti luotu-
jen kriteerien perusteella ja ohjelmien kokoa
koskevat johtopiitokset tehddén resurssikysy-
mykset huomioonottaen.

Suomen pitkdaikaiset yhteistytmaat ovat
Vietnam, Mosambik, Nepal, Etiopia, Tansa-
nia, Nicaragua, Kenia ja Sambia. Mosambikis-
sa ja Vietnamissa yhteistydohjelmaa voidaan
merkittivisti kasvattaa. Yhteisty$ jatkuu nor-
maalisti Tansaniassa, Etiopiassa ja Nepalissa.
Kenian, Nicaraguan ja Sambian kohdalla tilan-
teet ovat muuttuneet, ja siltd pohjalta tarkastel-
laan mahdollisuuksia lis4ti yhteisty6ti, kuiten-
kin kunkin maan tilannetta tarkasti seuraten.
Keskitulotasomaihin kuuluvissa Egyptissi,
Namibiassa ja Perussa luovutaan pitkdaikai-
sesta kahdenvilisestd lahjamuotoisesta hanke-
yhteistyostd viiden vuoden aikana ja siirrytédén
kdyttdimdin pddosin muita yhteistySinstru-
mentteja. Niiden osalta valmistellaan siirty-
mistrategioita. Koeluonteista toimintaa on
vuoden 2001 periaatepditSksen pohjalta me-
neillddn Hondurasissa ja Burkina Fasossa.

Muiden yhteistydomaiden kanssa toimitaan
midriaikaisesti tai keskitytdsin temaattisiin oh-
jelmiin padsidntoisesti muilla yhteistydinstru-
menteilla kuin hallitusten vilisilld yhteistyo-
hankkeilla ja -ohjelmilla. Osallistumisen ta-
voitteet, sisilto ja kesto mééritelldsin kussakin
maassa tapauskohtaisesti. Menettelytavat
mahdollistavat mukanaolon Suomen ulkopo-
liittisten tavoitteiden kannalta keskeisissi pro-
sesseissa. Eteld-Afrikassa, Palestiinan itsehal-
lintoalueilla, Lansi-Balkanilla, Itd-Timorilla ja
Afganistanissa on médrdaikaista yhteistyoti.

Alueellisella yhteisty6lld tuetaan kehityspro-
sesseja, joihin useat yhteistydmaat osallistuvat
samanaikaisesti. Erityisesti tuetaan alueellista
integraatiota ja turvallisuutta. Suomi tukee alu-
eellista yhteisty6td SADC-alueella, It3-Afri-
kassa, Keski-Amerikassa, Mekong-alueella,
Vilimeren alueella ja Keski-Aasiassa.

Mairidrahaa voidaan kayttdd myds Suomen
suurldhetystdjen tai kiertdvien suurldhettildi-
den hallinnoimaan paikalliseen yhteistyShon,
ensisijaisesti paikallisten kansalaisjirjestdjen
toteuttamiin hankkeisiin.

3. Euroopan kehitysrahasto

Kéayttokohteeseen ehdotetaan médrirahoja
40 000 000 euroa.

Euroopan yhteis6lld on yhteistydtd ldhes
kaikkien kehitysmaiden kanssa ja se on yksi
suurimmista yksittdisistd lahja-avun antajista.
Suuruutensa takia se on merkittivd toimija
kansainvilisissd prosesseissa. Euroopan yhtei-
son panos avunantajana vuosituhatjulistuksen
padmadrien saavuttamiseksi on huomattava.
Cotonoun sopimus ja sitd edeltdnyt Lomén so-
pimus luo puitteet yhteison toiminnalle Afri-
kan, Karibian ja Tyynen valtameren maissa.

Suomi osallistuu Lomén sopimuksen rahoit-
tamiseen maksamalla osuutensa 8. Euroopan
kehitysrahastoon (EKR) sekd varautumalla
Cotonoun sopimuksen aiheuttamiin maksatuk-
siin. Vuoden 2004 maksatusten on arvioitu
olevan 40 000 000 euroa. Suomi toimii Lomén
sopimukseen liittyvin EU:n jisenvaltioiden si-
sdisen rahoitussopimuksen mukaisesti takaaja-
na Euroopan investointipankin (EIP) AKT-
maille my&ntdmissd lainoissa. Lainojen ta-
kausvastuu jakaantuu EU:n jisenvaltioiden
kesken niiden EIP:iin tekemien pd#iomasijoi-
tusten suhteessa. Méérdrahaa voidaan kdyttds
my0s tdhin tarkoitukseen. Jdsenmaat eivit kui-
tenkaan ole tihidn mennessd joutuneet maksa-
maan takuita.

4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty6

Kaéyttokohteeseen ehdotetaan maédrdrahoja
29 700 000 euroa sekd uusia myodnto- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2004 jilkeisille vuosille
yhteensd 12 500 000 euroa.

Maédrdarahoja kiytetddn konfliktien ehkdi-
syyn, hallintaan ja jdlleenrakennukseen. Ma4-
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rdrahoja voidaan myos ohjata kansainvélisten
ja kehitysmaiden jérjestjen ja laitosten, erityi-
sesti kansainvilisten kansalaisjédrjestdjen ja
YK:n erityisjdrjestdjen kautta temaattisesti
Suomen kehitysmaapolitiikan linjauksen kan-
nalta térkeisiin toimintoihin.

Miirdrahoja kiiytetadn rahoittamaan suoma-
laisten asiantuntijoiden tydskentelyd kansain-
vilisissi jirjestdissd. Lisdksi osa méarirahasta
varataan varainhoitovuoden aikana ilmeneviin
ennakoimattomiin tarpeisiin, kuten esim. sivii-
likriisinhallintaan kehitysmaissa. Suomi jatkaa
myds osallistumistaan humanitaariseen mii-
nanraivaukseen.

5. Humanitaarinen apu

Kiyttokohteeseen ehdotetaan médrdrahoja
41 500 000 euroa.

Humanitaarisen avun tarkoituksena on avus-
taa ihmisié, jotka erilaisten luonnonkatastrofi-
en, kriisien tai aseellisten konfliktien johdosta
ovat humanitaarisen avun tarpeessa. Avun pe-
rustavoite on ihmishenkien pelastaminen, inhi-
millisen hiadén lievittiminen ja kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevien ihmisten avusta-
minen,

Adrimmaiinen kdyhyys sekd ympériston tilan
huononeminen altistavat yhi enemmén ihmi-
sid sekd konflikteille ettd luonnononnetto-
muuksille. Kaikkein hiddnalaisimmassa ase-
massa olevien avustamiseen tarkoitetun huma-
nitaarisen avun tarve on kasvava.

Humanitaarista apua varten varatuilla ma4ri-
rahoilla pyritdan tukemaan kriisialueiden vées-
to4 vilittomassa jalleenrakennustydssi ja kata-
strofivalmiuksien parantamisessa. Apua anne-
taan puolueettomuuden, tasapuolisuuden ja
humaanisuuden periaatteita noudattaen. Avus-
tustoiminta tapahtuu pidsiintdisesti vastaan-
ottavan maan viranomaisten suostumuksella,
maan kulttuuriperinteiti ja tapoja kunnioittaen.

Suomi kanavoi humanitaarista apua kansain-
vilisten ja kotimaisten humanitaaristen avus-
tusjirjestdjen kautta. Suurin osa avusta anne-
taan ns. kohdennettuina avustuksina tietyille
kriisialueille ja kohderyhmille. Humanitaari-
sen avun médrdrahoista maksetaan lisdksi
yleisavustukset ~ YK:n  pakolaisjérjestolle
(UNHCR), palestiinalaisia pakolaisia avusta-

valle UNRWA:lle ja Punaisen Ristin Kansain-
viliselle Komitealle (ICRC).

6. Kehitysyhteistyon suunnittelu ja tukitoi-
minnot seki kehityspoliittinen tiedotus

Kiyttokohteeseen ehdotetaan mééridrahoja
6 550 000 euroa sekd uusia myontd- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2004 jilkeisille vuosille
yhteensd 4 500 000 euroa.

Ulkoasiainministerion kehityspoliittinen
osasto suunnittelee, ohjaa ja seuraa Suomen
kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyotd. Se toi-
mii my&s kehitysyhteistyon instrumenttien ke-
hittdjiné ja osaamiskeskuksena.

Mairarahalla teetetddn tutkimuksia kehitys-
yhteistyon strategisen kokonaissuunnittelun
tueksi sekd rahoitetaan kehitysmaatutkimusta
yhteistydssd Suomen Akatemian sek# kansain-
vilisten tutkimuslaitosten kanssa. Muita rahoi-
tettavia toimintoja ovat kehitysyhteistyon val-
mennus ja henkildkuntakoulutus, kehitysyh-
teistyotd tukeva tietohallinto sekd
toimialakohtainen kehittdmistyd. Maiérirahaa
kiytetdidin my0ds kehityspoliittiseen tiedotuk-
seen.

7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja sisdinen
tarkastus

Kayttokohteeseen ehdotetaan médrdrahoja
850 000 euroa.

Kehitysyhteistyén strategista ohjausta pyri-
tiddn terdvoittdméin. Jotta timé olisi mahdol-
lista, yhteistyon vaikuttavuuden arviointiin on
kiinnitettivi enemmén huomiota.

Evaluoinnin ja sisdisen tarkastuksen tavoit-
teena on kehitysyhteistydn laadun parantami-
nen ja menettelytapojen kehittiminen. Ne ovat
keskeisid hallinnon ja pddtoksenteon vélineitd
niin nykyisen toiminnan ohjaamisessa kuin uu-
den suunnittelussa. Toisaalta evaluointi ja si-
sdinen tarkastus antavat muillekin tahoille, ku-
ten eduskunnalle, veronmaksajille ja yhteis-
tyomaiden viranomaisille mahdollisuuden
muodostaa kasityksen kehitysyhteistyon vai-
kutuksista, tuloksellisuudesta, tehokkuudesta
ja kestidvyydesti.

Evaluaatiot voivat kohdistua yksittiisiin
hankkeisiin tai ohjelmiin, eri apumuotoihin,
kokonaisiin maaohjelmiin tai toimintaan tie-
tylld sektorilla. Kaikki evaluaatiot teetetdan ul-
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kopuolisilla, riippumattomilla asiantuntijoilla
tai konsulttiyrityksilli. Vuonna 2004 on tar-
koitus suorittaa 6—38 evaluaatiota myéhemmin
vahvistettavan toimintasuunnitelman pohjalta.

Sisdisen tarkastuksen tarkoituksena on puo-
lestaan tuottaa tietoa taloudenhoidon ja muun
toiminnan taloudellisesta tarkoituksenmukai-
suudesta ja laillisuudesta. Sen tehtivini on ar-
vioida hallintojarjestelméén, toimintaan ja tie-
tojdrjestelmiin liittyvid riskejd, jotka saattavat
liittyd mm. tiedon luotettavuuteen, toiminnan
taloudellisuuteen ja tehokkuuteen, varojen tur-
vaamiseen sekd lakien, normien ja sopimusten
noudattamiseen. Vuonna 2004 jatketaan syste-
maattista hankkeiden ja ohjelmien tarkasta-
mista sekd pyritddn tukemaan kehitysmaiden
omaa toimintaa kehitysavun tarkastettavuuden
kehittdmisessé.

8. Tuki kansalaisjirjestdjen kehitysyhteis-
tyolle, Kehitysyhteistyon Palvelukeskukselle
(KePa) ja kehitysyhteistyotiedotukselle

Kiyttokohteeseen ehdotetaan mdéédrdrahoja
44 355 000 euroa sekd uusia myont6- ja sopi-
musvaltuuksia vuoden 2004 jilkeisille vuosille
vhteensi 40 000 000 euroa.

Kansalaisyhteiskunnan nikékulman esiin
nostaminen kaikissa Suomen tukemissa kehi-
tysprosesseissa tulee turvata. Vakiintuneiden
kansalaisjdrjestdjen osaaminen ndhddin yhi
merkittdvimpani potentiaalina my6s hallitus-
ten vilisessd kehitysyhteistydssd. Yhteistyo-
muotoja pyritiddn kehittimiin ja monipuolista-
maan.

Miirédrahalla tuetaan pédasiassa suomalais-
ten kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistyShank-
keita, joiden avulla pyritddn edistiméin yhtei-
s6n omaehtoisuuteen ja oma-aloitteisuuteen
perustuvaa kansalaistoimintaa kestdvien kehi-
tysvaikutusten aikaansaamiseksi seki luomaan
ja vahvistamaan kansanvallan perusrakenteita.
Samalla tarjotaan mahdollisuus omakohtaisen,
kehitysmaita ja kehitysyhteistyotd koskevan
tiedon ja kokemuksen saamiseen. Toiminta
edistdd myos kansalaiskeskustelua kehitysyh-
teistyOsta.

Myonnettiessd méirdrahaa suomalaisten
kansalaisjarjestdjen hanketukeen omarahoitus-
osuuden tulee olla vdhintdsin 20 % hankkeen

kokonaiskustannuksista, josta korkeintaan
puolet voi olla erikseen hyviksyttivilld tavalla
laskettua vapaachtoisty6td. Vammaishank-
keissa, tiedotushankkeissa seké jarjestdjen yh-
teenliittymien toteuttamissa hankkeissa oma-
rahoitusosuus voi olla vihiisempi.

Midrdrahaa kédytetddn myds Kehitysyhteis-
tyon Palvelukeskuksen (KePa) tukemiseen.
Kehityshankkeiden ja tiedotustoiminnan ohel-
la KePa:n toiminta keskittyy suomalaisten ja
kehitysmaiden omien kansalaisjirjestdjen yh-
teisty6n kehittdimiseen seki yleensa kansalais-
jérjestojen neuvonta- ja palvelutoimintaan. Li-
sdksi médrdrahaa voidaan kayttii kansalaisjér-
jestdjen yhteenliittymien, kuten séétiGiden,
toimintaan, jonka tarkoituksena on kehitys-
maiden kansalaistoiminnan tukeminen.

Avustuksia myonnetdfin vuosittain  myos
kansalaisjirjestojen kotimaassa harjoittamaan
tiedotustoimintaan.

9. Korkotuki

Kayttokohteeseen ehdotetaan midrdrahoja
10 000 000 euroa. Lis#ksi ehdotetaan, etti uu-
sia korkotukiluottoja saa vuonna 2004 myén-
tdi niin, ettd korkotuki on enintéin 28 000 000
euroa.

Korkotukiluotoilla tuetaan kehitysmaiden
pyrkimyksid taloudelliseen kasvuun ja sosiaa-
liseen kehitykseen. Edellytys korkotukiluotto-
jen mydntimiselle on hankkeiden myonteiset
kehitysvaikutukset. Korkotukiluottojen kiyt-
tokohteita on tarkoitus laajentaa ottaen huomi-
oon OECD:n vientiluottoja ja korkotukiluotto-
ja koskeva ns. konsensussopimus, jonka ta-
voitteena on rajoittaa  rahoitusehdoilla
tapahtuvaa epétervettd kilpailua ja kehitysyh-
teistyévarojen kayttoa tihin tarkoitukseen.

Maidrdrahaa kdytetddn korkotuen maksami-
seen ja sen lisdksi myds jo myOdnnettyjen luot-
tojen kdyton seurantaan ja valvontaan, uusien
hanke-ehdotusten arviointiin sekd muuhun
hanke-, sektori- ja maatason valmisteluun.
Mairdrahaa voidaan kdyttdd myos erityisissa
tapauksissa luottoon liittyvén takuumaksun tu-
kemiseen.

Suoritetun evaluoinnin pohjalta korkotuki-
instrumenttia tullaan edelleen kehittimaén.
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Sen pohjalta tulee midrdytyméain miérdraho- Méiirdrahaa saa kiyttdd taloudelliseen, teol-
jen tuleva taso. liseen ja teknologiseen yhteistyohon kehitys-
maiden kanssa. Vuonna 2004 saa tehdi edelli
2004 talousarvio 409955000 mainittua yhteisty6td koskevia sopimuksia
2003 talousarvio 371246 000  enintdsin 2 600 000 euron arvosta.
2002 tilinpditss 366 739 000
2004 talousarvio 2 200 000
67. Taloudellinen, teollinen ja teknologinen 2003 t:fll.ousarvio 2200 000
yhteistyé kehitysmaiden kanssa (arviomagrira- 2002 tilinpadtds 1405978
ha)

Momentille mydnnetddn 2 200 000 euroa.

50. Lihialueyhteistyo

Selvitysosa: Suomen lihialueyhteisty6td toteutetaan hallituksen ldhialueministerivalio-
kunnan vuonna 2000 hyvidksymén ldhialuestrategian pohjalta. Suomen ldhialueyhteistyon kes-
keinen tavoite on poliittisen ja taloudellisen muutosprosessin tukeminen ldhialueilla. Pyrkimyk-
send on edistdd vakautta, hyvinvointia, tasa-arvoa ja yhteiskuntarauhaa. Suomeen haitallisesti
kohdistuvia ilmiditd, kuten ympiristd- ja ydinturvariskeji seki jéarjestdytyneen rikollisuuden ja
tartuntatautien levidmistd, pyritddn lievittimiin ja ehkdisemadn. Yhteisty6lld pyritdin myos
edistimiin kauppaa ja talouseldmiin etuja.

Lihialueyhteistyon piikohdealueet ovat Euroopan unionin poliittisen linjauksen méérittele-
milld pohjoisen ulottuvuuden alueella, erityisesti Luoteis-Vendjilld. Virossa, Latviassa ja Liettu-
assa yhteistyOti toteutetaan hallituksen ldhialueministerivaliokunnan vuonna 2002 hyviksymien
suuntaviivojen mukaisesti. Rahoitusta kohdennettaessa otetaan huomioon EU:n pohjoisen ulot-
tuvuuden tavoitteet, Suomen kansalliset edut seki kohdealueiden kokonaisvaltaiset tarpeet. Ta-
voitteena ovat laajemmat, monivuotiset ja tarvittaessa monisektoriset ohjelmat. Hankekohtaisesti
tirkeistd syistd voidaan rahoitusta ohjata myds muille KIE- ja IVY-maille sekd muillekin Vena-
j4n alueille. Kansalaisjirjestdtoimintaa tuetaan demokratiaa ja tasa-arvoa vakiinnuttavana instru-
menttina.

Suomen lihialueyhteisty6tuki Vendjille keskitetdsin demokratian vakiinnuttamiseen ja oikeus-
valtion kehittimiseen, hallinnon ja lainsdidinnén uudistamiseen seki talousuudistuksen tukemi-
seen, ympirist6- ja ydinturvariskien vahentdmiseen sekd turvallisuuden edistimiseen. Erityistd
huomiota kiinnitetéin sosiaali- ja terveyssektorilla tartuntatautien levidmisen ehkdisemiseen.

Suomen ja Baltian maiden vilinen ldhialueyhteistyd muuttuu normaaliksi EU-maiden viliseksi
kanssakdymiseksi ja médrdraha pienenee 4,9 milj. euroa eli Baltian maiden saamien avustusten
verran. Nykymuotoinen ldhialueyhteistyo pyritdin saattamaan hallitusti loppuun.

Monenkeskisessd yhteistydssd hyddynnetddn kansainvélisten rahoituslaitosten ja jérjestdjen
sekd EU:n rahoitusohjelmien ja pohjoismaisten instituutioiden rahoitusmahdollisuuksia. Padpai-
no on osallistumisessa yhteisrahoitushankkeisiin kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa ympé-
rists-, ydinturva-, sosiaali- ja terveys- sekd energiasektoreilla ja hallinnon kehittimisessa. Yhteis-
rahoitushankkeiden lisiksi ldhialueyhteistydn rahoitusta suunnataan teknisen avun rahastoihin ja
asiantuntijatoimintaan kansainvilisissa rahoituslaitoksissa.

Hallitusohjelman mukaisesti osallistutaan Itdimeren suojeluun Pietarin lounaisen jdtevedenpuh-
distamon rakentamisen loppuunsaattamisella. Luoteis-Vendjan ympdristd- ja ydinjiteinvestoin-
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tien rahoittamiseksi Suomi osallistuu pohjoisen ulottuvuuden ympéristskumppanuusrahastoon,
jossa yhdistetidéin EU:n, kansainvilisten rahoituslaitosten ja yksittdisten avunantajien voimavarat.
Kansainvilisen ilmastosopimuksen toimeenpanoa edistdvien ns. Kioton mekanismien kokeilu-
vaihetta Suomen ldhialueilla jatketaan.

Lahialueyhteisty$ on siirtym&ajan toimintaa, joka paittyy aikanaan. Baltian maiden liittyessd
Euroopan unionin jdseniksi siirrytddn Suomen ja Baltian maiden vilisessi yhteisty6ssid normaa-
liin EU-maiden viliseen yhteistyhon. Vendjin osalta Suomi varautuu jatkamaan yhteistyén ta-
loudellista tukemista vield useiden vuosien ajan, kuitenkin asteittain supistuen.

Suomi on vuoden 2003 loppuun mennessd sitoutunut toimintaohjelmansa puitteissa Keski- ja
Itd-Euroopan, Vendjin ja muiden IVY-maiden taloudellisen ja poliittisen muutosprosessin edis-
timiseen yhteensd noin 1 100 milj. eurolla, josta valtion talousarvion kautta kanavoidun lahja-
avun osuus on noin 635 milj. euroa.

Keski- ja Iti-Euroopan, Vendjin ja muiden IVY-maiden avustamiseen tarkoitetut voimavarat
(milj. euroa)

1990—

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Yht.
Lahja-apu
P#dluokat yhteensi 2743 344 34,8 35,1 353 39,2 34,7 4878
Suomen osuus EBRD:n osake-
pidomasta 37,6 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 58,6
Baltian investointiohjelma 13,8 1,5 15,3
FINNFUNDin osakep@doman
korottaminen 5,0 5,0
Puolan velan anteeksianto 68,1 68,1
Lahja-apu yhteensé 398.8 39,4 38,3 38,6 38,8 42,7 38,2 6348
Luotot
Rakennesopeutusluotot 115,7 115,7
G-24 maksutaseluotot 45,6 45,6
FINNFUND-luotot 26,6 3,0 1,9 3,7 1,6 2,5 2,5 41,8
Luotot yhteensi 187,9 3,0 1,9 3,7 1,6 2,5 2,5 203,1
Takuut
Takuut humanitaarisen avun
toimituksiin 41,4 414
EBRD:n takuupédioma 95,7 96,9 192,6
Baltian investointiohjelman
takuuosuus 11,2 11,2
Takuut Baltian energiasektorille 16,8 16,8
Takuut yhteensi 165,1 96,9 262,0

Yhteensi 751,8 1393 40,2 423 40,4 45,2 40,7 10999
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Lahja-avun jakautuminen p#éluokittain (milj. euroa)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Piiluokka 24 26,7 31,4 29,7 30,4 31,2 35,3 30,3 254
Piiluokka 25 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Pidluokka 26 0,3
Pidluokka 27 0,5 0,5 0,5 0,5 1,0 0,2
Pésluokka 28 1,2 1,1 1,1 1,1 0,6 0,6 1,2 1,2
Pidluokka 29 1,1 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5
Piiluokka 30 1,7 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
P&iluokka 31 1,7 1,5 1,2 1,1 1,1 1,1 0,7 0,7
Piiluokka 32 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Pidluokka 33 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1
Pidluokka 34 0,7 0,4 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Pidluokka 35 34 3,9 3,5 3,3 3,3 3,1 3,1 3,1
Yhteensi 36,9 39,4 38,3 38,6 38,8 42,7 38,2 32,4

Vuodesta 1997 ldhialueyhteistydmaéirirahat on pédosin keskitetty ulkoasiainministerion paa-
luokkaan. Sektoriministerididen vastuulla ovat normaalit kansainviliseen yhteistyShdn kiytetta-
vit hallintomenot, virkamiesvaihto, korkeakoulujen vilinen yhteistys sekd pienimuotoiset semi-

naari- ja koulutushankkeet.

Vuonna 2004 ehdotetaan momentille 24.50.66 Lihialueyhteistyd 10 milj. euron sopimuksente-

kovaltuuksia.

66. Lihialueyhteistyo (siirtomédrdraha 3 v)

Momentille my6nnetiin 25 374 000 euroa.

Maidrdrahaa saa kidyttdd kahdenvilisten ja
monenkeskisten hankkeiden suunnittelun, to-
teutuksen ja arvioinnin rahoittamiseen Veni-
jin federaatiossa, Baltian maissa hallituksen
vuonna 2002 hyviksymien suuntaviivojen mu-
kaisesti ja kotimaisten sekd kansainvélisten ra-
hoituslaitosten ja jirjestdjen yhteydessd toimi-
vien Keski- ja Itd-Euroopan maiden kehitystd
tukevien investointi-, teknisen avun ja muiden
rahastojen tukemiseen sekd ndiden rahastojen
toteuttamien hankkeiden rahoittamiseen. M#é-
rdrahaa saa kayttdd ldhialuestrategian mukai-
siin ja EU:n pohjoisen ulottuvuuden kannalta
tiarkeisiin hankkeisiin sekd Suomelle ulko- ja
kauppapoliittisesti tdrkeisiin monenkeskisiin
ja kahdenvilisiin hankkeisiin myds muissa
KIE- ja IVY-maissa.

Maéirdrahaa saa kdyttad myos kansainvilisis-
sd jdrjestoissd ja rahoituslaitoksissa sekd koh-

demaissa toimivista asiantuntijoista johtuvien
menojen rahoittamiseen. Mé#rirahaa saa kiyt-
tdd myos edelld mainittuun toimintaan liittyvi-
en valtion kulutusmenojen maksamiseen sekd
muille valtion virastoille maksettavien lihi-
aluehankkeista aiheutuvien kulutusmenojen
maksamiseen. Méiridrahaa saa kdyttid myos
enintddn viittd henkil6ty6vuotta vastaavan
henkilomiirin palkkaamiseen méérdaikaiseen
tydsopimussuhteeseen lahialueyhteistyon
koordinointiin, hankevalmisteluun, yhteisra-
hoitukseen, arviointiin ja hallintoon seki sen
kehittimiseen liittyviin asiantuntijatehtéviin.
Momentilta voidaan my6ntdi valtionavustus-
ta.

Vuoden 2004 aikana saa tehdd Keski- ja It4-
Euroopan, Vendjin ja muiden IVY-maiden
avustamista koskevia sopimuksia ja antaa si-
toumuksia, joista aiheutuu menoja vuoden
2004 jilkeisille vuosille yhteensd enintddn
10 000 000 euron arvosta.



92 24.99

Selvitysosa:

Valtuuksien perusteella tehdyisti ja tehtdvisti myontopéadtoksistid arvioidut menot

(milj. euroa)

2004 2005 2006 2007
Ennen vuotta 2003 my06nnetyt valtuudet 11,7 6,0 3,3
Vuonna 2003 mydnnetyt valtuudet 5,0 5,0 5,0
Vuonna 2004 myénnetyt valtuudet 4,0 3,0 3,0
Yhteensi 16,7 15,0 11,3 3,0

Maidrdrahasta 1,2 milj. euroa on tarkoitus
kayttdd kansalaisjdrjestdjen yhteishankkeiden
tukemiseen ldhialueilla.

Suomen rajoitettujen resurssien takia on tar-
koituksenmukaista pyrkis yhteisrahoitushank-
keisiin kansainvilisten rahoituslaitosten ja jir-
jestdjen kanssa, jotka suunnittelevat maissa
useampivuotisia luotto- ja kehityshankkeita.
Maéirdrahasta enintdén puolet arvioidaan kiy-
tettévin osallistumiseen kansainvélisten rahoi-

sa, ydinturva-, energia- sekd muissa infrastruk-
tuurihankkeissa.

Vendjd

Kahdenvilisessi toiminnassa prioriteettisek-
toreina tulevat olemaan ympiristd, ydinturva,
sosiaali- ja terveyssektori, metsi- ja liikenne-
sektorit, maaseudun ja elintarvikehuollon ke-
hittdminen sekd turvallisuuden edistiminen ja
kansalaisyhteiskunnan kehittdmisen tukemi-
nen.

tuslaitosten hankkeisiin ja muuhun monenkes-

kiseen yhteistyohon. Sopimuksentekovaltuu- 2004 talousarvio 25374 000
desta on tarkoitus kdyttids padosa suomalaisen 2003 talousarvio 30 274 000
teknologian kayton edistimiseen pohjoisen 2002 tilinpatos 35 320 000

ulottuvuuden alueen ympéristdinvestoinneis-

99, Ulkoasiainministerién hallinnonalan muut menot

Selvitysosa: Kansainvilinen yhteist pyrkii edelleen vahvistamaan kyky&én puuttua kon-
flikteihin ja kriisitilanteisiin. Kansainvilisen terrorismin lisdintyminen korostaa kriisinhallinnan
tarvetta. Yhteisty6td kehitetéiin niin Euroopan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistydjirjestdn kuin Pohjois-Atlantin liitonkin puitteissa. Kriisinhallintatoi-
mintaa toteutetaan paitsi em. jarjestjen johtamina myos ns. osallistuvien maiden koalitioiden to-
teuttamina.

Suomen tavoitteena on osaltaan vahvistaa kansainvilisen yhteisén kykyé ehkiisti ja ratkaista
konflikteja ja kriisejd. Panostamalla ndiden kriisien ratkaisemiseen pyritidn vahvistamaan Suo-
men omaa turvallisuutta ja hyvinvointia. Suomi osallistuu kriisinhallintaty6hon EU:n, YK:n,
ETYJ:n ja Naton rauhankumppanuusohjelman puitteissa. Erityisen térkedd on parantaa EU:n
kriisinhallintakyky4 osana yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittimisti. Jatkossa kiinni-
tetdéin erityistd huomiota ns. uusiin turvallisuusuhkiin kuten terrorismiin ja joukkotuhoaseiden
kdytoén aiheuttamaan uhkaan ja niiden kriisinhallinnalle asettamiin vaatimuksiin.

Suomi osallistuu rauhanturvaoperaatioihin ja siviilikriisinhallintatehtiviin sekd Euroopan lihi-
alueilla ettd tarpeen mukaan muissa maanosissa. Suomen kriisinhallintatoiminnan painopiste on
Balkanilla. Sen lisiksi Suomi tulee jatkossa osallistumaan konfliktinestoon ja kriisinhallintaan
Afganistanissa sekd Kaukasian ja Keski-Aasian alueella ja todennikdisesti my6s Lihi-iddssi ja
Afrikassa.
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Seki sotilaallisia etti siviilivalmiuksia on kehitettiivi siten, ettd kansalliset valmiudet vastaavat
muuttuvan turvallisuustilanteen asettamia vaatimuksia. Suomen on varauduttava osallistumaan
niin siviilikriisinhallintatoimintaan kuin rauhanturvatoimintaan riittdvilld panostuksella. Tdm3
valmiuksien kehittdiminen aiheuttaa kasvupaineita kriisinhallintatoiminnan menoille erityisesti
siviilikriisinhallinnan osalta. EU:n ensimmadinen siviilikriisinhallintaoperaatio (EUPM Bosnias-
sa) ja ensimméinen rauhanturvaamisoperaatio (Concordia Makedoniassa) kidynnistyivit vuonna
2003. Nama aiheuttavat paitsi Suomen kansallisesta osallistumisesta aiheutuvan rahoitustarpeen
myds tarpeen osallistua tehtdvien yhteisiin kustannuksiin.

01. Euroopan parlamentin jdsenten palkka-
ukset (arviomédriraha)

Momentille myonnetddn 960 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kéyttdd Euroopan parla-
menttiin valittujen Suomen edustajien palkka-
usmenojen maksamiseen.

2004 talousarvio 960 000
2003 talousarvio 960 000
2002 tilinp4tds 958 022

21. Tilapdinen edustus kansainvdlisissd neu-
votteluissa (arvioméiiriraha)

Momentille myonnetédin 2 213 000 euroa.

Miidrdarahaa saa kiyttad valtio- ja ministeri-
vierailuista aiheutuvien menojen maksamiseen
Suomessa ja ulkomailla. Médrérahaa saa kiyt-
td4d my0s valtio- ja ministerivierailuihin liitty-
vin tilapdisen tyovoiman palkkioiden ja tydn-
antajamaksujen maksamiseen.

Selvitysosa: Madiidrdrahan mitoitukses-
sa on otettu vihennykseni huomioon
3 800 000 euron siirto momentille 24.01.21.

2004 talousarvio 2213 000
2003 talousarvio 6013 000
2002 tilinpdatds 5940 007

22. Suomalaisten rauhanturvajoukkojen yl-
ldpitomenot (arviomidraraha)

Momentille myonnetddn 51 971 000 euroa.

Miidrdrahaa saa kéyttdd rauhanturvaamis-
laissa (514/1984) tarkoitetun rauhanturvaamis-
henkil6ston palkkaus-, pdividraha-, muonanpa-
rannusraha- ja koulutusmenojen seki valtion
elikemaksun ja rauhanturvaamishenkilostolle
palvelusajaksi otetun henkilévakuutuksen kus-

tannusten maksamiseen. Madrdrahaa saa kéyt-
tdd my0Os kansainvilisen rauhanturvaamisyh-
teistyOn puitteissa annettavaan koulutukseen ja
sen materiaalikuluihin sekd kansainvélisen
kriisinhallintatyon puitteissa yksittéisille mail-
le annettavaan tukeen puolustussektorilla ja
vakauttamistehtidviin konfliktien jilkeen. Li-
siksi madrdrahaa saa kayttidd sellaisten kan-
sainvilisten rauhanturvaamisoperaatioiden ta-
loudelliseen tukemiseen, joihin Suomi ei lihe-
td henkilostdd tai muutoin osallistu.

Siind tapauksessa, ettd Suomelle esitetdsin
pyyntd uuden rauhanturvajoukon ldhettimi-
sestd kansainvilisiin rauhanturvaamistehti-
viin, ja Suomi péittdd rauhanturvajoukon aset-
tamisesta, tai ettd Suomi paittii jatkaa osallis-
tumistaan jo kidynnissd olevan operaation
seuraavaan vaiheeseen, saa niihin menoihin
kéyttad tille momentille my&nnettyjd mésréira-
hoja.

Kayttosuunnitelma €

1. YKSO:n menot (UNFICYP-

operaatio) 212 000
2. YKSRIJEE:n menot (UNMEE-
operaatio) 5200 000

4. Suomen Kosovon rauhanturva-
joukon menot (KFOR-operaatio) 30 249 000

5. Yhteiset menot 1621 000
6. SOFY:n menot (EUF-operaatio) 779 000
8. SOAF:n menot (ISAF-operaatio) 3 808 000
9. Varalla kéiynnissé olevien operaa-

tioiden lisimenoihin ja niiden

jatkamiseen, mahdollisiin uusiin

rauhanturvaamisoperaatioihin

sekd muihin rauhanturvamenoihin 10 102 000
Yhteensi 51971 000
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Selvitysosa.: Maiidrdraha on mitoitettu
Suomen rauhanturvajoukkojen vahvuuksien ja
tehtivivaatimusten mukaisesti ottaen huomi-
oon ne rauhanturvaamisoperaatiot, joihin Suo-
mi todennékoisesti tulee osallistumaan vuonna
2004. Suomalaisten rauhanturvajoukkojen yh-
teisvahvuus Kosovossa KFOR-operaatiossa,
Kyproksella UNFICYP-operaatiossa, Etiopia-
Eritreassa UNMEE-operaatiossa, Makedoni-
assa EUF-operaatiossa ja Afganistanissa
ISAF-operaatiossa on noin 950—1 000 soti-

lasta. Korvaukset tuloutetaan momentille
12.24.99.

2004 talousarvio 51 971 000
2003 lis4talousarvio 874 000
2003 talousarvio 53 205 000
2002 tilinp4atos 45 807 804

(23.) Erityisasiantuntijoista aiheutuvat me-
not (arvioméiriraha)

Selvitysosa:  Momentti ehdotetaan
poistettavaksi talousarviosta ja sen méadraraha
otettavaksi huomioon momentin 24.01.21 las-
kelmissa.

25. Siviilihenkildston osallistuminen kriisin-
hallintaan (arvioméiriraha)

Momentille my6nnetiddn 10 363 000 euroa.

Maéirirahaa saa kdyttdda myos kriisinhallinta-
toimintaan ulkomailla osallistuvasta suomalai-
sesta siviilihenkilstostd aiheutuvien erityis-
menojen ja Suomen siviilikriisinhallintatoi-
minnasta aiheutuvien muiden menojen
maksamiseen sekd muiden hallinnonalojen si-
viilikriisinhallintaan osallistuvien virkamies-
ten menojen maksamiseen. Lisdksi médrarahaa
saa kdyttid my®os siviilikriisinhallinnan projek-
teihin ja koulutukseen Suomessa, vaalitarkkai-
lijoiden aiheuttamien menojen maksamiseen,
siviilikriisinhallintatoimintaa harjoittavien jir-
jestdjen toiminnan tukemiseen sekd siviilikrii-
sinhallinnan tehtivissd toimivalle henkilostol-
le otetun henkildvakuutuksen kustannusten
maksamiseen.

Selvitysosa: Jarjestdiltd saatavat tulot
on budjetoitu momentille 12.24.99.

2004 talousarvio 10 363 000
2003 lisdtalousarvio 83 000
2003 talousarvio 10 205 000
2002 tilinp#atos 7925 688

(26.) Tutkimus- ja kehittimistoiminta (siirto-
médriraha 2 v)

Selvitysosa: Momentti ehdotetaan
poistettavaksi talousarviosta ja sen méiriraha
otettavaksi huomioon momentin 24.01.21 las-
kelmissa.

50. Erddt valtionavut (kiinted méiériraha)

Momentille myodnnetéisin 1 483 000 euroa.

Maidrarahaa saa kéyttdd valtionavustusten
maksamiseen kdyttésuunnitelmassa mainituil-
le yhteisoille. Kansalaisjérjestdjen Eurooppa-
tiedotukseen varatusta médrirahasta osoitetaan
Eurooppalainen Suomi ry:lle 219 000 euroa ja
Vaihtoehto EU:lle Tiedotuskeskus ry:lle
51 000 euroa seki Euroopan parlamentin Suo-
men edustajien vaaleihin liittyvdan tiedotuk-
seen 100 000 euroa.

Kiyttosuunnitelma €
Kansalaisjarjestdjen Eurooppa-tiedotus 605 000
Suomen YK-liitto ry 240 000
Suomen Pakolaisapu ry 202 000
Suomen toimikunta Euroopan turvalli-

suuden edistimiseksi 109 000
Suomen YK:n lastenapu UNICEF ry 84 000
YK:n Naisten Kehitysrahasto, Suomen

Yhdistys ry 50 000
Saamelaisneuvosto 47 000
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-

konferenssin toimintaa tukevat jarjestot

sekd ihmisoikeusjarjestot 42 000
SPR:n kansainvélisen humanitaarisen

oikeuden ja Geneven sopimusten

tunnetuksi tekeminen Suomessa 54 000
Muut kansainvélisté toimintaa

harjoittavat yhteisot 50 000
Yhteensi 1483 000
2004 talousarvio 1483 000
2003 talousarvio 1 383 000
2002 tilinpaitos 1311485
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51. Hdddnalaisten avustaminen (arviomii-
rdraha)

Momentille mydnnetddn 39 000 euroa.

Maéidriarahaa saa kdyttdd konsulipalvelulain
mukaan hddinalaisessa asemassa olevien hen-
kildiden kotiuttamisesta ja avustamisesta ai-
heutuvien menojen maksamiseen, tileistd pois-
toihin sekidi avustuksien maksamiseen ulko-
mailla.

2004 talousarvio 39 000
2003 talousarvio 39 000
2002 tilinp#4tos 20 745

66. Erddt jasenmaksut ja rahoitusosuudet
(arviomiériraha)

Momentille my&nnetiin 67 723 000 euroa.

Miirdrahaa saa kiyttdd ulkoasiainministeri-
6n toimialaan liittyvien jirjestjen jisenmak-
sujen ja vapaachtoisten rahoitusavustusten
maksamiseen.

Selvitysosa: Momentille vuoden 2002
talousarviossa myonnetyn valtuuden kiytostd
Suomen osallistumisesta maailmanlaajuiseen
ympéristdrahaston kolmanteen lisdrahoituk-
seen arvioidaan valtiolle aiheutuvan menoja
7 989 000 euroa vuonna 2004.

Middridrahan kdyton arvioitu
jakautuminen €

Maksuosuus Pohjoismaiden ministeri-

neuvoston talousarvioon 21256 000
Maksuosuus YK:n talousarvioon 6 830 000
Maksuosuus YK:n ympéristorahastolle

(UNEP) 2 860 000
Maksuosuus otsonirahastolle 1110000
Maksuosuus YK:n rauhanturva-

joukoille 11 086 000
Maksuosuus YK:n asuinyhdyskunta-

rahastolle (UNCHS) 450 000
Kemiallisen aseen kieltojérjeston jésen-

maksu (OPCW) 350 000
Maksuosuudet muille YK:n alaisille

jérjestdille ja rahastoille 2436 000

Euroopan Neuvoston jédsenmaksut 2 556 000
OECD:n jasenmaksu 1 734 000
WTO:n jasenmaksu 681 000

Maksuosuudet ETYI:n talousarvioihin 5 100 000
Maksuosuus maailmanlaajuiselle

ympdéristdrahastolle (GEF) 7 989 000
Ydinkoekieltosopimus; Suomen

maksuosuus valmistelukomitean

kustannuksista 456 000
Muut jasenmaksut 2 829 000
Yhteensi 67 723 000
2004 talousarvio 67 723 000
2003 talousarvio 72 514 000
2002 tilinpadtos 57219 482

67. Kansainvdlisen ilmastosopimuksen alai-
sen yhteistyon menot (siirtoméiriraha 3 v)

Momentille my6nnetisin 841 000 euroa.

Maéirdrahaa saa kayttdd kansainvilisen il-
mastosopimuksen alaiseen yhteistyshon kehi-
tysmaiden kanssa.

Selvitysosa: Momentille vuoden 2003
talousarviossa myodnnetyn valtuuden kdytosti

arvioidaan valtiolle aiheutuvan menoja
841 000 euroa vuonna 2004,

2004 talousarvio 841 000
2003 talousarvio 841 000
2002 tilinpatos 841 000

95. Kurssivaihtelut (arvioméiriraha)

Momentille myonnetddn nettomddrarahaa
17 000 euroa.

Miéirirahaa saa kayttad ulkoasiainministeri-
6n vahvistamien tilikurssien ja pankkien viral-
listen pdivankurssien vilisten laskennallisten
sekd muiden valuuttaméirdisten ulkomaisten
maksujen laskennallisten kurssierojen kattami-
seen.

2004 talousarvio 17 000
2003 talousarvio 17 000
2002 tilinp#étss —
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Piaidluokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Selvitysosa:

Oikeusturvaa joutuisammin, monipuolisemmin ja tehokkaammin

Oikeudenkiyntikulut ovat kasvaneet, minki seurauksena oikeusturvan saatavuus riita-asioissa
on heikentynyt. Kaikki tuomioistuimessa nykyisin kisiteltidvit asiat eivit vilttimitti ole sellai-
sia, ettd niiden ratkaisemiseksi tarvitaan oikeuslaitosta. Muutoksenhakujirjestelmiin sisiltyy run-
saasti turhaa paillekkiistd tyotd, mikd vaatii menettelytapojen kehittdmisti.

Oikeusturva-asioissa tavoitteena on lisdtd tuomioistuinlaitoksen tehokkuutta, menettelyjen
joustavuutta, oikeuden tasapuolista saatavuutta ja kansalaisten yhdenvertaisuutta. Oikeuslaitok-
sen voimavaroja kohdennetaan todellisten oikeussuojatarpeiden mukaan ja oikeudenkiyntime-
nettelyi kehitetéifin asiakkaiden tarpeiden mukaisesti.

Kriminaalipolitiikka vaikuttavammaksi ja paremmin kohdentuvaksi

Rikollisuustilanne on pysynyt viime vuodet suhteellisen vakaana, joskin huumausainerikolli-
suus ja vdkivaltarikollisuuden vakavat ilmenemismuodot ovat lisdéntyneet. Rikoksiin syyllistyy
nuorisosta yhi pienempi osa, mutta rikoksen uusiminen ja rikoskierteeseen joutuminen on yleis-
td. Kansainvilinen jarjestdytynyt rikollisuus on tullut Suomeen erityisesti huumausainerikolli-
suuden ja naiskaupan alueella. Rikosvastuun toteutuminen laajoissa ja monimutkaisissa jutuissa
on hidasta. Vankien méérd on kasvanut, mika on johtanut turvallisuusriskien ja tyoskentelyn vai-
keutumiseen vankiloissa. Huumetilanteen paheneminen yhteiskunnassa on lisdnnyt merkittavasti
paihdevalvonnan ja -kuntoutuksen tarvetta myos rangaistusaikana.

Kriminaalipolitiikan keskeisind tavoitteina ovat kansalaisten turvallisuuden parantaminen ja ri-
koksentorjunta. Painopisteitd ovat vikivalta-, huume-, uusinta- ja nuorisorikollisuuden vihenti-
minen, rikosten ennalta estiminen ja uhrin aseman parantaminen.

Maksuhdirioiden torjuminen ja luotettava hoitaminen

Luottojen kiyttd ja merkitys yksityishenkiloiden ja yritysten taloudessa sekd samalla eritasoiset
maksuhdiriot ovat lisddntyneet. Luottokelpoisuus on aktiivisen taloudellisen toiminnan valttimé-
ton edellytys.

Tavoitteena on luoda eri ministerididen, viranomaisten ja yksityisten tahojen vilisend yhteis-
tyond maksuhéiridohjelma ylivelkaantumisongelmien syntymisen ja niiden syvenemisen estimi-
seksi sekdi maksukyvyttomyystilanteiden tehokkaaksi hoitamiseksi. Keskeisid tavoitteita ovat
luottokelpoisuuden merkitystd koskevan tietoisuuden ja velkaneuvonnan paraneminen, saatavien
perinnidn keveneminen ja tehostuminen seki oikeiden keinojen 16ytdminen eri maksuhiiridtilan-
teisiin.

Kansalaisten oikeussuhteet

Kansainvélistyminen, ik#- ja elinkeinorakenteen seké perhe- ja 1dheissuhteiden muutokset edel-
lyttdvit myds peruslainséiddinnon toimivuuden jatkuvaa seurantaa ja arviointia. Arvioidaan pe-
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rintdlainsdddidnnon kehittimistarpeet. Jatketaan vahingonkorvausoikeuden ja rikosvahinkolain
sekd osakeyhtidlainsdddédnndn uudistamista. Selvitetiddn aviovarallisuutta seké perhe- ja parisuh-
teita koskevien sddnndsten toimivuus.

Sddddsvalmistelun johdonmukaisuus

Lainsdidantétyn painopiste on 1990-luvulta ldhtien siirtynyt lain tasolla tapahtuvaan sdinte-
lyyn seki laajojen kokonaisuudistusten toteuttamiseen. Lakien méird ja yksityiskohtaisuus on
myds EU:n jasenyyden myotd lisdédntynyt. Sdddosvalmistelun kehittimisohjelmat ovat suurelta
osin toteuttamatta ja sdintelyn vaikutusten arviointi riittAimatonta.

Lainvalmisteluprosessia parantamalla voidaan varmistaa, etti lainsaidant64 kdytet4dn vain sil-
loin, kun se on tarkoituksenmukaista ja etti siddntely on selkeidd ja korkeatasoista. Lainsdddédnndn
laadun parantaminen edistdd julkisen hallinnon toimivuutta ja luotettavuutta, estis tarpeettomia
kustannuksia ja edist4d yritysten kilpailukykyé.

Euroopan oikeudellinen kehittdminen

Oikeus- ja sisdasioista on tullut yksi EU:n nopeimmin kehittyvistd yhteistybaloista. Toiminnan
luonne on muuttunut hallitustenvilisesti yhteistydstd kohti ylikansallista toimintaa. Uuden haas-
teen yhteistyGlle asettaa unionin laajentuminen.

Suomen tavoitteena on Tampereen Eurooppa-neuvostossa hyviksyttyjen padtelmien mukaises-
ti todellinen eurooppalainen oikeusalue, jolla kansalaiset voivat kiyttidd oikeuksiaan yhtendisin
perustein. Téssi tarkoituksessa tuetaan erityisesti hankkeita, jotka perustuvat tuomioiden ja p4i-
tosten vastavuoroiselle tunnustamiselle, ja pyritdsn vastavuoroista tunnustamista edistivien pro-
sessuaalisten vahimmaissddntdjen laatimiseen. Tarkedtd on myds jasenvaltioiden viranomaisten
vilisen suoran yhteistyon tiivistiminen ja EU:n sdinndston tdysimiérdinen soveltaminen myds
uusissa jisenvaltioissa.

Venijin kanssa harjoitettavan kahdenvilisen ja EU-yhteistyon tavoitteena on Suomen l&hialu-
eiden vakauden edistiminen tukemalla Ven#jin oikeusvaltiokehitysti ja kansainvilisen rikolli-
suuden torjuntaa.

Hallinnonalan henkiloston ja rakenteiden kehittiminen

Lainsdad4nnén ja oikeusviranomaisten toiminnan vaatimat uudistukset on tehtdvi tehostamalla
hallinnonalan toimintaa ja kohdentamalla uudelleen voimavaroja. Tdmén vuoksi jokaisella toi-
mintasektorilla on vilttimitontd arvioida tuottavuuden ndkoékulmasta, kohdistuvatko resurssit
kansalaisten ja yhteiskunnan kannalta oikein, ovatko organisaatiorakenne, palveluverkosto ja toi-
mintaprosessit tehokkaita ja hyddynnetiddnko tietotekniikan mahdollisuuksia jarkevisti. Vuosi-
kymmenen vaihdetta kohti kiihtyvéstd henkildston eldkkeelle siirtymisesti ja henkiléston muusta
vaihtuvuudesta syntyvé liikkkumavara on vilttimatontd hyodyntdd pitkdjanteisesti ja jarjestelmiil-
lisesti. Henkilostopolitiikassa tuetaan henkildston urakehitysti, liikkuvuutta ja siirtymisti tehté-
vialueelta toiselle.

Tietohallinnossa parannetaan sdhkoisen asioinnin edellytyksii kehittimallad internetpalveluja,
sihkoisid lomakkeita ja sdhkopostijarjestelmid. Hallinnonalan tietoresurssien hyviksikdyttoa toi-
minnan johtamisessa ja kehittdmisessi tehostetaan jatkamalla tietovarastojen rakentamista.
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Hallinnonalan méirirahat luvuittain vuosina 2002—2004

v. 2003
v. 2002 varsinainen v.2004  Muutos 2003—2004
tilinpddtds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Ministeri6 ja sen yhteydessé toimivat
viranomaiset 42209 82014 87 112 5098 6
10. Tuomioistuinlaitos 201742 205646 218673 13 027 6
30. Oikeusapu 47 829 53140 54514 1374 3
40. Ulosottolaitos 77 160 76 590 78 937 2347 3
50. Rangaistusten tdyténtéénpano 172230 171420 184 303 12 883 8
60. Syyttéjélaitos 28 540 28 863 30 061 1198 4
70. Vaalimenot 764 13 900 14 966 1 066 8
Yhteensi 570474 631573 668 566 36 993 6

Henkiloston kokonaismairi 9 629 9 590 9 570

01. Ministerio ja sen yhteydessi toimivat viranomaiset

Selvitysosa:

Ministerion keskeiset tulostavoitteet vuonna 2004

Vakiinnutetaan sdddosvalmistelun johdonmukaisuuden ja laadun parantamiseksi luotavat val-
tioneuvoston yhteiset toimintaperiaatteet ja tydskentelytavat.

Toimeenpannaan kielilaki, hallintolaki ja sananvapauden kéyttimisti koskeva lainsdadantd su-
juvasti uudistusten keskeisid periaatteita ja tavoitteita tehokkaasti edistiden.

Tuetaan hallitusohjelman mukaisen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman valmistelua ja
toimeenpanoa ja tydskennellddn tehokkaasti hallitusohjelman mukaisten muiden useita hallin-
nonaloja koskevien ohjelmien tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valmistellaan suunnitelma valmistautumisesta Suomen EU-puheenjohtajuuskauteen vuonna
2006.

Tehostetaan toimia hallinnonalan voimavarojen kohdentamiseksi tasapainoisesti ja hallin-
nonalan eri tehtdville asetettuja kehittdmistavoitteita mahdollisimman tehokkaasti tukeviksi. Ti-
hén liittyen arvioidaan jérjestelmallisesti hallinnonalan eri viranomaisorganisaatioiden tehtivien
ja tyonjaon sekd toimintatapojen ja rakenteiden kehittimistarpeet ja -mahdollisuudet. Samoin ar-
vioidaan, miten kehittynytta tieto- ja informaatioteknologiaa voidaan tehokkaasti hyodyntii pal-
velujen laadun ja tuottavuuden parantamiseksi hallinnonalan eri tehtdvialueilla.

Jatketaan palkkausjérjestelmien uudistamista tavoitteena saada mahdollisimman suuri osa hal-
linnonalasta uuden palkkausjérjestelmén piiriin. Kehitetddn henkilostpolitiikkaa ja henkildsts-
johtamista niin, ettd se parhaalla tavalla tukee hallinnonalan perustehtivien hoitamista, turvaa
henkil6ston laaja-alaisen ja korkean osaamisen ja pitevyyden seki tukee hyvii henkildstsjohta-
mista ja henkiloston tyGtyytyvdisyyttd.

Otetaan kaytt6on ulosotto- ja sakkojen tdytantoonpanojirjestelmiit seki vankeusrangaistuksen
tdytantéonpanoa tukeva jirjestelma. Jatketaan vaalitietojirjestelméin uudistamista. Tietohallin-
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nossa pyritdin laadittavien palvelusopimusten puitteissa nostamaan kéyttéjien tyytyviisyytta tie-

tohallinnon palveluihin.

Valmistellaan ehdotukset hallinnonalan talous- ja henkilostéhallinnon tukipalvelujen uudellee-
norganisoimiseksi, aloitetaan paperittomaan kirjanpitoon siirtyminen sekd kehitetdén talous- ja

henkilsstohallinnon raportointia.

Konkurssiasiamiehen toiminnan painopiste on uuden konkurssilain mukaisen julkisselvitysme-
nettelyn kdynnistdmisessi. Tietosuojavaltuutetun toimistolla on keskeinen rooli hallituksen tieto-

yhteiskuntaohjelman toimeenpanossa.

19. Oikeusministerioén hallinnonalan arvon-
lisciveromenot (arviomaériraha)

Momentille mydnnetddn 41 000 000 euroa.

Méirdrahaa saa kdyttdd muiden kuin erik-
seen arvonlisdverovelvollisten hallinnonalan
virastojen ja laitosten tavaroiden ja palvelujen
ostoihin sisidltyvien arvonliséverojen maksa-
miseen.

Selvitysosa: Valtion kulutus- ja inves-
tointimenot on budjetoitu ilman arvonlisidve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille val-
tion virastoille ja laitoksille myonnetdan maa-
ridrahat verottomin hinnoin.

41 000 000
41 000 000

2004 talousarvio
2003 talousarvio

21. Oikeusministerion toimintamenot (siirto-
médrdraha 2 v)

Momentille mydnnetddn nettomé&érirahaa
29 298 000 euroa.

Selvitysosa: Miirdrahan mitoitukses-
sa on lisdyksend otettu huomioon 300 000 eu-
roa uuden Kkielilain toimeenpanoon liittyvini
menoina, 141 000 euroa ohjelmajohtamiseen
liittyvénd kahden henkilén palkkausmenojen
siirtona momentilta 23.02.21, 140 000 euroa
kahden henkil6én palkkaus- ja muiden menojen
siirtona momentilta 25.10.23, 40 000 euroa yh-
den henkilén palkkaus- ja muiden menojen
siirtona momentilta 25.30.21, 871 000 euroa
talous- ja henkilostohallinnon jirjestelmien
menojen siirtona momentilta 25.01.29 seké yh-
teisen tietohallintomenojen siirtona 129 000
euroa momentilta 25.01.29, 943 000 euroa mo-
mentilta 25.10.23, 174 000 euroa momentilta
25.30.21, 448 000 euroa momentilta 25.40.21,

354 000 euroa momentilta 25.50.21 ja 301 000
euroa momentilta 25.60.21.

Menojen ja tulojen erittely €
Bruttomenot 29 318 000
Maksullisen toiminnan erillismenot 20 000
Muut toimintamenot 29 298 000
Bruttotulot 20 000
Maksullisen toiminnan tulot, muut

suoritteet 20 000
Nettomenot 29298 000

Nettoutettavia tuloja ovat julkaisutoiminnas-
ta sekd EU:lta saatavat tulot.

Varsinaisten ministeridtehtdvien osuus mi-
nisterion menoista on 60 % ja hallinnonalan
yhteisten tukipalvelujen (tieto-, talous- ja hen-
kilostohallinto) osuus 40 %.

2004 talousarvio 29298 000
2003 lisédtalousarvio 470 000
2003 talousarvio 24 099 000
2002 tilinpdétos 23 896 000

22. Erdiden virastojen toimintamenot (siirto-
méirdraha 2 v)

Momentille myonnetidn nettoméirirahaa
7 214 000 euroa.

Maéirdrahaa saa kiyttdd myds konkurssien
raukeamisen estdmiseksi tai muuten konkurs-
sivalvonnan toteuttamiseksi tarpeellisista toi-
menpiteistd aiheutuviin menoihin sekd Kri-
minaalipolitiikan instituatin apurahojen mak-
samiseen.

Selvitysosa: Maidrirahasta on tarkoitus
rahoittaa tietoyhteiskuntaohjelmaa.

Maiidrdrahan mitoituksessa on lisdyksend
otettu huomioon 35 000 euroa uuden konkurs-
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silain (HE 26/2003) mukaisesta julkisselvityk-
sestd ja 50 000 euroa kertaluonteisena menona.

Menojen ja tulojen erittely €
Bruttomenot 8 048 000
Maksullisen toiminnan erillismenot 452 000
Muut toimintamenot 7 596 000
Bruttotulot 834 000
Maksullisen toiminnan tulot 670 000
— julkisoikeudelliset suoritteet 100 000
— muut suoritteet 570 000
Muut tulot 164 000
Nettomenot 7 214 000

Nettoutettavia tuloja ovat Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen, Oikeusrekisterikeskuksen,
tietosuojavaltuutetun toimiston ja Kriminaali-
politiikan instituutin maksullisen toiminnan
tulot, konkurssiasiamiehen toimiston erityisti-
lintarkastuksista takaisin perittavit korvaukset
sekd EU:lta saatavat tulot.

Toimintamenojen arvioitu

akautuminen €
Oikeusrekisterikeskus 2 706 000
Tietosuojavaltuutetun toimisto 1335 000
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 990 000
Konkurssiasiamiehen toimisto 930 000
Onnettomuustutkintakeskus 810 000
Kriminaalipolitiikan instituutti 430 000
Tietosuojalautakunta 13 000
Yhteensi 7214 000

Oikeuspoliittinen  tutkimuslaitos. Rikolli-

suutta ja siind tapahtuvia muutoksia seurataan
virallislihteiden ohella uhritutkimuksen kei-
noin. Vuoden 2003 valtakunnallisen uhritutki-
muksen tulokset raportoidaan ja osallistutaan
vuoden 2004 kansainviliseen uhritutkimuk-
seen. Erityistarkastelun kohteena ovat maa-
hanmuuttajiin kohdistuva vékivalta, nuoret ri-
koksentekij6ind ja uhreina sekd henkirikolli-
suuden muutokset. Rikosjulkisuuden seké
rikospelkojen yhteyksid kartoitetaan. Paikal-
listen rikoksentorjuntahankkeiden tueksi tar-
kennetaan kuvaa rikollisuuden alueellisista
groista.
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Uuden lainséddddnnén vaikutuksia arvioidaan
tuomioistuinuudistusten, huumausainerikos-
ten, julkisuuslainsdididnnén, perhelainsdfidin-
ndn, oikeusavun seki velka- ja talousneuvon-
nan osalta. Lis#ksi kartoitetaan henkilStietojen
suojaa luottotiedoissa.

Ihmisten oikeusasemaan vaikuttavien kes-
keisten instituutioiden, kuten tuomioistuinten,
oikeudellisten palvelujen seka laillisuusvalvo-
jien toiminnasta kertovat perustiedot kootaan
médrivilein Oikeusolot-raporttiin.

Kriminaalipolitiikan instituutti tuottaa kan-
sainvélisid asiantuntijapalveluja kriminaalipo-
litiikan alalla. Laitoksen toimintaa ohjaa kes-
keisesti YK:n kriminaalipoliittinen ohjelma ja
sithen vuosittain liittyvit linjapaatokset.

Tietosuojavaltuutetun toimisto. Tietosuoja-
valtuutetun toimistolla on keskeinen rooli tie-
toyhteiskunnan kehittimisessid sekid kansalli-
sen tietoturvastrategian toteuttamisessa. Teh-
tdvien péadpaino henkilStietolainsdddannon
tavoitteiden saavuttamiseksi osana tietoyhteis-
kunnan toteuttamista on ennaltachkéisevéssd
toiminnassa: yleisessd ohjauksessa, yhteis-
ty6ssd eri sidosryhmien kanssa, tiedottamises-
sa, lausuntojen antamisessa seki aloitteiden te-
kemisessd. Tavoitteena on tuottaa tai saada ai-
kaan ohjaus- ja tiedottamisaineistoa tai
kdytdnnesddntsjd ainakin viidelld eri toimialal-
la tai sektorilla.

Yksittdisten toimenpide- ja ohjauspyyntéjen
kokonaismidrdn arvioidaan pysyvén vuoden
2002 tasolla (n. 1 500 vuodessa). Henkilotieto-
jen kis