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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntajakolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kun-
tgjakolain yhdistymisavustussdannoksia kun-
tajaotuksen kehittdmistéa tehokkaammin kan-
nustaviksi.

Y hdistymisavustuskautta jatketaan nykyi-
sesta kahdesta vuodesta viiteen vuoteen niin,
ettd yhdistymisavustuksen suuruus maéray-
tyy kahtena ensmmaéisend vuotena nykyista
vastaavin perustein ja jatkuu sen jdlkeen ny-
kyistéd enssmmaisen ja toisen vuoden vélista
porrastusta vastaavasti supistuen kolme vuot-
ta

Kuntgjaon muutoksien valtionosuuksiin ai-

2192987

heuttamien vahennysten ja lis@ysten korjaus
ehdotetaan muutettavaks  valtionosuuksien
vahenemisen korvaukseksi ja jatkettavaksi
kahdesta viiteen vuoteen sekd lagjennetta-
vaks kaikkia kuntien lukumaaraa vahentévia
kuntajaon muutoksia koskevaksi.

Lisaks lakiin ehdotetaan lisittavaks uute-
na kokeiluluontoisena yhdistymisavustus-
muotona madaraaikaisesti voimassa oleva in-
vestointi- ja kehittdmishankkei den tuki.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 2002 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Kuntgjakolaki  (1196/1997) uudistettiin
vuonna 1997 toteutetun kuntgjakolainsaé-
danndn  kokonaisuudistuksen  yhteydessa.
Lain toimivuudessa e ole esiintynyt sellaisia
haittoja, jotka edellyttdisivét sen lagja-alaista
uudistamista. Esityksen tarkoituksena on
kuntarakenteen toiminnallisen tehokkuuden
ja taloudellisuuden edistdminen lakiin sisal-
tyvda kuntien yhdistymisavustus arjestelmaa
tehostamalla ja monipuolistamalla.

Kuntien valtionosuuksia ja arvonlisivero-
palautusten takaisinperinndstd luopumista
selvittanyt tyoryhma esitti 15 péivana touko-
kuuta 2001 jattamassaén raportissa muun
muassa: " Kuntien yhdistymista edistetdan in-
vestointgja ja kehittamishankkeita tukemalla
Lisdtukea voitaisiin myontda elinkeinoelé
man ja infrastruktuurin tukemiseen seké kun-
tien yhdistymista edistaviin opetustoimen se-
k& sosiadli- ja terveydenhuollon kehittamis-
hankkeisiin. Lisétukea koskevien sdanndsten
ehdotetaan olevan voimassa kokeiluluontoi-
sesti vuoden 2004 loppuun. Lisaksi yhdisty-
misavustusten kestoa jatketaan nykyisestd
kahdesta vuodesta porrastaen viiteen vuo-
teen. Lainsdddannon tarkistuksin huolehdi-
taan diitd, ettd valtionosuusperusteet eivat
muodosta estetté kuntien yhdistymiseen. So-
siadi- ja terveysministerion hallinnonaan ja
opetusministerion hallinnonalan kehittémis-
madrérahoja kaytetéén nykyisté tehokkaam-
min kuntien yhdistymista tukevalla tavalla.”
Ty6ryhmén ehdotuksia samana péivana kési-
tellyt hallituksen talouspoliittinen ministeri-
valiokunta paétti puoltaa sen esittamia edella
mai nittuja toimenpiteita

Ehdotusten toteuttaminen edellyttéa kunta-
jakolain 10 luvun ja siind séadettyjen yhdis-
tymisavustuksia koskevien sdannoksien uu-
distamista.

Luvun nimi ehdotetaan muutettavaksi niin,
etta se vastaa entisestdéan monipuolistuvaa
avustusmuotojen kokonaisuutta, ja rakenne
sellaiseksi, ettéd se mahdollistaa moninaistu-
van sadnnoston selkeyden ja kaytantoon so-
vellettavuuden.

Nykyisen yhdistymisavustuksen nimi eh-
dotetaan muutettavaksi avustuksen luonnetta
kuvaavasti laskennalliseksi yhdistymisavus-
tukseksi ja Sitd koskevat sddnnokset kootta-
vaks yhteen pykdaan. Saénnoksid muutet-
taisiin niin, etta avustuskausi pidentyis ny-
kyisesta kahdesta vuodesta viiteen vuoteen,
ettd sen madrd porrastettaisiin kolmannesta
vuodesta eteenpain nykyista ensmmaista ja
toista vuotta vastaavalla tavalla asteittain vé-
henevéks ja ettd avustuskauden pitenemista
vastaavasti avustuksen enimmasmaara nos-
tettaisiin nykyisesta 25 miljoonasta markasta
(4 204 698 eurosta) 6 727 517 euroon.

Kuntgjaon muutosten kunnille suoritetta-
viin valtionosuuksiin aiheuttamien vaikutus-
ten kompensaatio ehdotetaan muutettavaks
menetysten korvaamiseksi. Menettelyn so-
veltamisalaa lagennettaisiin siten, etta sita
sovellettaisiin myds muihin kuin kokonaisten
kuntien yhdistamiseen perustuviin kuntien
lukumédréa vahentaviin kuntgjaon muutok-
siin. Soveltamisaikaa pidennettaisiin kahdes-
ta vuodesta viideksi vuodeks ja tuki porras-
tettaisiin supistuvaks siind gjassa normaaliin
tilanteeseen. Muutokset poistaisivat edelleen
valtionosuug drjestelméstéa aiheutuvia kunta-
jaotuksen muutoksien pidakkeita.

Kokonaan uutena avustusmuotona ehdote-
taan toteutettavaksi méaraaikaisesti voimassa
oleva investointi- ja kehittémishankkeiden
tuki, jota myonnettéisiin elinkeinoelamai se-
k& yhdyskuntarakentamista ja ympériston-
suojelua pavelevan infrastruktuurin kehittd-
mista tukeviin investointeihin seka opetus- ja
kulttuuritoimen ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kehittamishankkeisiin. Investointien ja
kehittémishankkeiden tukijarjestelma ehdote-
taan sdadettdvaks kokeiluluontoiseks niin,
ettd se koskisi kuntgjaon muutoksia, jotka tu-
levat voimaan aikaisintaan 1 péivana tammi-
kuuta 2003 ja viimeistdan 1 paivana tammi-
kuuta 2005.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen toteuttaminen tehostais kuntien
lukumadran vahentymistd merkitsevien kun-
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tajaon muutosten taloudellisia kannustimia ja
parantais siten kuntgjaotuksen  kehittéd-
misedellytyksia. Tehostuvat valtion tuet akti-
voisivat kuntia aoitteellisuuteen ja uutena
tukimuotona kokeiltava investointi- ja kehit-
tdmishankkeiden tuki antaisi myo6s valtiolle
mahdollisuuden vaikuttaa aktiviteetin tarkoi-
tuksenmukai seen suuntautumi seen.

Vdtio on viime vuosina lisannyt kunnille
jeettavaa tukea, mutta maassamme on silti
suuri madra voimavaroiltaan niin heikkoja
kuntia, etta ne eivét selvia tehtévistéan omis-
ta tuloistaan ja valtionosuuksista muodostu-
villa séénnénmukaisilla voimavaroilla. Koko
taman kuntaryhman ongelmia ei voida rat-
kaista valtionosuugarjestelman muutoksilla
eiké niita voida hoitaa pysyvasti tilapéisiin ja
poikkeuksellisiin  vaikeuksiin tarkoitetulla
harkinnanvaraisella valtionavustuksella.
Huomattava osa t&std kuntgjoukosta on sel-
laisia, etta niiden voimavaraongelmat voi-
daan ratkaista kuntajaotusta kehittamal la.

Taoudellisten kannustimien tehostaminen
merkitsisi lisdyksia valtion menoihin, mutta
kuntajaotuksen kehittymisen kautta tapahtu-
va kuntien toiminnan tehostuminen synnyt-
tais pidemmalla aikavdilla kuntataloudelli-
sia séastja. Niiden seurauksena vahenisi tar-
ve kuntien harkinnanvaraisiin avustuksiin, ja
niitd varten valtion talousarvioon sisdltyvaa
maarérahaa voitaisiin vastaavasti supistaa.

Nykyisen kuntgjakolain sédnnbsten perus-
tedla maksettaviin  yhdistymisavustuksiin,
varsinaiseen yhdistymisavustukseen ja valti-
onosuusmuutosten  kompensaatioon, kayte-
tédn vuonna 2001 yhteensd 43 862 148
markkaa (7 377 084 eurod) ja vuonna 2002
yhteensa 6 027 072 euroa, joista summista
noin 10 % on valtionosuusmuutosten kom-
pensaatiota. Voimassa olevan lainsdadannon
jatoistaiseks tehtyjen kuntajaon muutospdé:
tosten perusteella valtiolle el aiheudu yhdis-
tymisavustusmenoja vuoden 2002 jalkeen.
Uuden lain mukaiset laskennallisen yhdisty-
misavustuksen maaraytymisperusteet olisivat
kahdelta ensimmaéiselta vuodelta samat kuin
nykyisen lain yhdistymisavustusperusteet.
Kolmannesta vuodesta lahtien méaré alenis
samalla tavalla kuin se nyt alenee ensimméi-
sestd toiseen vuoteen. Uusien sddnnisten
voimassa ollessa tehtavét kuntajaon muutos-
paédtokset voivat tulla voimaan aikaisintaan

vuoden 2003 alusta, joten niista aiheutuvia
yhdistymisavustuksia ja muuta tukea makset-
taisiin ensimmaéisen kerran vuonna 2003.

Y hdistymisavustusta suoritetaan nykyisin
kaikissa kuntien mééréa vahentavissa kunta-
jaotuksen muutoksissa kahtena muutoksen
jalkeisend vuotena. Avustusgjan keston pite-
neminen ja sitd johtuva enimmaismaaran
nousu lisdisivat valtiolle aiheutuvia menoja
arviolta 60 %. Tama vaikutus heijastuisi val-
tiontalousarvioon vuodesta 2005 alkaen. Sit
enemman menojen magran kehitykseen voisi
olla vaikutusta avustusperusteiden muutok-
sista mahdollisesti johtuvala aktiviteetin
muutoksella.

Vationosuuksien muutoksia kompensoi-
daan nykyisin niin ik&8n kahtena vuotena,
mutta se rgjoittuu vain kokonaisten kuntien
yhdistymisiin. Korvauskauden jatkaminen,
kaksisuuntai sen kompensaation muuttaminen
vahennyksien korvaamiseksi ja menettelyn
soveltamisalan lagjennus lisdisivdt jonkin
verran valtion menoja. Menettely olisi kay-
tannossa silti pédasiallisilta vaikutuksiltaan
edelleenkin siind mielessi kustannusneutraa-
li, ettd se eliminoisi kuntgjaotuksen muutok-
sien vaikutuksia valtion ja kuntien véliseen
kustannusten jakoon.

Kuntgjaotuksen kehittémisen edistamisek-
s kunnille suoritettava investointi- ja kehit-
témishankkeiden tuki myonnettéisiin tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella kuntgjaon
muutospadatoksien yhteydessa. Myds inves-
tointi- ja kehittdmishankkeisin myonnetté-
van tuen valtiolle aiheuttamien menojen ke-
hitys riippuis ratkaisevasti siitg, millaista ak-
tilvisuutta ne yhdessd muiden yhdisty-
misavustusten kanssa saisivat aikaan kunnis-
sa.

Avustuksista aiheutuvia valtion mengjen
kokonaidisdyksia ei voi edella esille tulle-
den seikkojen johdosta arvioida. Ne riippuvat
seka lisdantyvien yhdistymispédtoksien lu-
kumaarasta etta sita, minka kokoisia kuntia
vaestomadriltéén niiden piiriin kuuluisi. Las-
kennallisiin yhdistymisavustuksiin ja valti-
onosuuksien vahentymisen korvaamisiin on
arvioitu tarvittavan vuonna 2003 enintdan
6.73 miljoonaa euroa ja vuonna 2004 enin-
t&één 4,20 miljoonaa euroa.

Investointi- ja kehittdmishankkeiden tuki
edellyttéd, ettd vuodesta 2002 lahtien kunkin
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vuoden valtion talousarvioon sisdllytetdan
valtuus, joka oikeuttaa valtioneuvoston sitou-
tumaan tukipddtoksien seuraavina vuosina
edellyttamiin menoihin. Tuen enimmaismaa-
rat ratkaistaisiin ndiden valtuuksien yhtey-
dessa

3. Asian valmistelu
Esitys on vamisteltu virkatyona. Esityk-

sesté on pyydetty lausunnot oikeusministeri-
olta, valtiovarainministerioltd, opetusministe-

rioltd, maa- ja metsdtalousministeriolta, lii-
kenne- ja viedtintdministerioltd, kauppa- ja
teollisuusministeriolta, sosiadi- ja terveys
ministeriolta, tydministeriolta ja ymparisto-
ministeridlta sek& Suomen Kuntdiitolta.
Lausunnot on otettu kaikilta keskeisilta osil-
taan huomioon. Suurimmat muutokset niiden
johdosta tehtiin investointi- ja kehittamis-
hankkeiden tukea koskeviin sdannoksiin.
Asia on kasitelty kunndlistalouden ja —
hallinnon neuvottel ukunnassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 luku Yhdistymisavustukset Kun esitys
merkitsisi yhdistymisavustusmuotojen lisaan-
tymistd, luvun otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi yksikdsta monikkoon.

38 8. Laskennallinen yhdistymisavustus.
Varsinaista yhdistymisavustusta koskevia
sédnnoksia on nykyisin 38-40 §:ssd. Kun ni-
meltdan laskennalliseksi yhdistymisavustuk-
seksi muuttuvaa avustusta koskevat jajossain
méaarin sisdlloltéankin muuttuvat sdannokset
koottaisiin 38 8:88n, sdanndsten muodostama
kokonaisuus saataisiin tiiviimmaksi ja hel-
pommin hahmottuvaksi.

Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin avus-
tuksen soveltamisalasta ja avustuskauden pi-
tuudesta. Avustuksen soveltamisala olisi sa-
ma kuin on nykyisell& yhdistymi savustuksel -
la Sitd maksettaisiin  kaikissa kuntgjaon
muutoksissa, jotka vahentavét kuntien luku-
madrad. Kuntien lukuméddra vahentyy, kun
kunta yhdistetéan toisen tai toisten kuntien
kanssa tai kun kunnan alue jaetaan muiden
kuntien kesken. Avustuskaus jatkettaisiin
kahdesta viiteen vuoteen.

Pykélan 2 momenttiin otettaisiin ne tekijat
ja laskentasdannét, jotka maardisivat
maksettavan avustuksen madran. Avustuksen
maaran ratkaisisivat samat tekijét, jotka rat-
kaisevat nykyisen yhdistymisavustuksen
méaran. Kahta ensmmaéista vuotta koskevat
maaraytymisperusteet olisivat samat kuin
nykyisenkin yhdistymisavustuksen perusteet.

Kolmannesta vuodesta lahtien mééré alenis
samalla tavalla kuin se nyt alenee ensimméi-
sesta toiseen vuoteen. Avustuskauden pite-
nemistd vastaavasti avustuksen enimmaéis-
maara nousisi 4,20 miljoonasta 6,73 miljoo-
naan euroon.

Pyk&lan 3 momentissa séédettéisiin vastaa-
van nykyisen sadnnoksen mukaisesti, etté ta-
pauksissa, joissa avustusta saavia kuntia olisi
enemman kuin yksi, se jagtaan niiden kesken
asukasl ukujen suhteessa.

Laskennallinen yhdistymisavustus olis 4
momentin mukaan maksettava nykyisen yh-
distymisavustuksen maksumenettelya vas-
taavasti ensimmaisen kerran kuntgjaon muu-
toksen voimaantulovuonna, ja maksu tapah-
tuisi vuosittain kesdkuun loppuun mennessa.

39 8. Valtionosuuksien vahenemisen kor-
vaaminen. Voimassa olevassa 41 §:ssd on
sdadetty kuntien yhdistymisesta johtuvien
valtionosuuksien vahenemisen tai lisdanty-
misen kompensoimiseksi suoritettavasta yh-
distymisavustuksen korjaamisesta. Sita vas-
taavasta, mutta nimeltddn ja luonteeltansa
muuttuvasta seka soveltamisalaltaan lagene-
vasta ja kestoltaan pitenevasta valtionosuus-
vahennysten korvaamisesta ehdotetaan sé&-
dettévaksi 39 8:ssa.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin menet-
telyn luonteesta seké soveltamisalasta ja so-
veltamiskauden pituudesta. Valtionosuuksien
vahenemisen tal lisdantymisen kompensoi-
minen muuttuisi valtionosuuksien vahenemi-
sen korvaamiseksi. Menettelyn soveltamisala
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lagjentuisi koskemaan myds ne kuntien méa-
réa vahentéavat kuntgjaon muutokset, joissa
kunnan alue jaetaan muiden kuntien kesken.
Soveltamiskausi pidennettéisiin kahdesta vii-
teen vuoteen.

Korvauksen méarda koskevat saannokset
sisdllytettégisiin 2 momenttiin. Kun nykyisen
menettelyn soveltamisala on rgjoittunut vain
kokonaisten kuntien yhdistymisiin, korjaus-
eran médara on saatu vertaamalla yhdistynei-
den kuntien erikseen kuntgjaon muutosta
edeltavana vuonna saamia valtionosuuksia
yhdistymisen kautta muodostuvan kunnan
muutoksen voimaantulovuonna saamiin val-
tionosuuksiin. Avustuksen lagjentuva sovel-
tamisala vaatiss muutosta myos laskelmien
suoritustapaan. Uudistettavan  korvauksen
laskemisen perustaksi ehdotetaan otettavaksi
muutoksen kohteena olevien kuntien muutos-
ta eddtavand vuotena saamien ja samalla
aueella muutoksen jalkeen toimivien kuntien
muutoksen voimaantulovuonna saamien val-
tionosuuksien vertailu. Tama vertailu osoit-
tais sen korvauksen mééran, jonka kyseisalla
aueella muutoksen voimaan tultua toimivat
kunnat saisivat muutoksen voimaantulovuo-
delta. Korvauksen méaara aenisi niin, etta
viiden vuoden kuluttua kunnat olisivat valti-
onosuuksien kannalta silla tavoin normaalis-
sa tilassa, ettd niitd kohdeltaisiin niin kuin
muita valtionosuuskriteereiltédn samanlaisia
kuntia. Laskelman tekis sisdasiainministerio,
valtionosuuslaissa (1147/1996) tarkoitettujen
asianomaisten ministerididen, opetusministe-
rion ja sosiaai- ja terveysministerion, anta-
mien tietojen perusteella.

Tapauksessa, jossa korvauksen sagjina olisi
yht& useampi kunta, korvaus jouduttaisiin ja-
kamaan. Siitd ehdotetaan sdédettévaksi 3
momentissa niin, etté jako suoritetaan kunti-
en asukaslukujen suhteessa, ja ettd tata suh-
detta laskettaessa kuntien asukaslukujen pe-
rusteena pidetdén véesttietolain mukaisia
kuntajaon voi maantulovuoden alun vaestotie-
toja

Sisdasianministerio maksais  korvaukset
vuosittain vastaavien yhdistymisavustusten
yhteydessa.

40 8. Investointi- ja kehittamishankkeiden
tuki. Pykélassi ehdotetaan sdédettéavaks ko-
konaan uudesta yhdistymisavustuksesta, in-
vestointi- ja kehittdmishankkei den tuesta.

Pyk&lan 1 momentti méarittdisi tuen aineel-
lisen luonteen ja soveltamisalan. Tuen tarkoi-
tuksena olisi parantaa kuntarakenteen kehit-
tamisedellytyksia edistaméalla sitd merkitse-
via investointi- ja kehittamishankkeita. Tuen
tulis kohdistua elinkeinotoimen, yhdyskun-
tarakenteen ja ympéristonsuojelun seké ope-
tus- ja kulttuuritoimen ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittdmiseen. Tukea voitaisiin
myontéd kaikissa kuntgjaon muutostapauk-
sissa, joissa kuntien lukuméérd vahenee.
Laissa el sdadettdis tuen madrasta eik& mak-
samisen goituksesta, vaan ne ratkaistaisiin
tapauskohtaisesti  padtettdessa  kuntgjaon
muutoksesta.

Pykélassa tarkoitettu tuki olisi oikeudelli-
sesti itsendinen muista valtionosuus- ja avus-
tugérjestelmista erillinen tukimuoto. Tuen
tarkoituksena olis edistda kuntgjaon muutos-
ten toteutumista. Tuki e vaikuttais kuntgja-
on muutoksen kohteena oleville kunnille
muun lain tai valtion talousarvion perusteella
maksettavaan valtionapuun. Tuen myoéntami-
sesté paatettéessi otettaisiin kuitenkin huo-
mioon kuntajaon muutoksen kohteena olevis-
sa kunnissa vireilld olevat investointi- ja ke-
hittémishankkeet, joihin asianomaisille kun-
nille mydnnetéédn valtionosuutta ta —
avustusta muun lain nojalla. Niin ik&an otet-
taisiin huomioon ne valtionavustukset, joita
asianomaisille kunnille mahdollisesti myon-
nettéisiin suoraan valtion talousarvioon ote-
tusta méérérahasta. Jotta ehdotettu tuki toi-
misi  koordinoidusti kuntajaon muutoksen
kohteena oleville kunnille mydnnettavien
muiden valtionosuuksien ja —avustusten
kanssa, pykdlan 2 momentissa ehdotetaan
séadettavaks sisdasiainministerion velvolli-
suudesta kuulla niitd viranomaisia, jotka
paéttavat muun kuin pykdan 1 momentissa
tarkoitetun valtioavun myoéntamisesta maini-
tuille kunnille. Sisdasiainministerion tulisi si-
ten ennen investointi- ja kehittamishankkei-
den tukea koskevan paéttksen tekemista sel-
vittda kuntgjaon kohteena oleville kunnille
tuleva hankerahoituksen kokonai suus.

Tuen myontaminen liittyisi kuntajaon muu-
toksiin, joita koskeva ratkaiseva padtosvalta
kuuluu 4 8n sdénnoksistd johtuen asian-
omaisille kunnille. Téé& valtaa kunnat kaytta-
vét tehdessddn kyseisen pykdldn 1 momentis-
sa tarkoitettuja yhteisia esityksia tai antaes-
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saan sen 2 momentissa tarkoitettuja lausunto-
ja Harkinnanvaraisesta investointi- ja kehit-
tamishankkeiden tuesta tulis paétoksente-
koon lisdelementti. Kuntien tahdon merkitys
sdilyisi siind tilanteessa 4 8:ss tarkoitettuna
vain, jos kunnilla on tiedossa téssa pykal assa
tarkoitettua tukea koskevat sitovat ratkai sut.

Pykdldn 3 momentissa kunnille sd&dettéi-
siin mahdollisuus varmistaa, €tté jos niiden
kuntajaon muuttamisen edellytyksena pité-
maa investointi- ja kehittémishankkeiden tu-
kea e myonnetd, niin my6skdan kuntajaon
muutos & voi toteutua.

Pyk&ldn 4 momentin mukaan siséasiainmi-
nisterio padttaisi tuesta samalla, kun se paéat-
téd kuntgjaon muutoksesta. Tuen maksaisi si-
sdasiainministerio. Pykdassa tarkoitetun in-
vestointi- ja kehittdmishankkeen tukeen so-
vellettaisiin muilta osin valtionavustusakia
(688/2001).

Tuki sdadettdisiin 5 momentissa kokeilu-
luontoiseksi ja méaraaikaisesti voimassa ole-
vaksi. Sitd voitaisiin myontda aikaisintaan 1
paivana tammikuuta 2003 ja viimeistdan 1

paivana tammikuuta 2005 voimaantulevien
kuntajaon muutosten johdosta.

41 8. Yleisperustelujen yhteydessa maini-
tuista syista tehtyjen luvun rakennetta koske-
vien muutosten seka edella perusteltujen 38-
40 pykdien muutosten johdosta nykyinen 41
§ kay tarpeettomaksi ja se voidaan kumota.

2. Voimaantulo

Esitys el ole riippuvainen muista esityksis-
t& eivatka sen mukaiset yhdistymisavustukset
edellyttéis madrarahoja vuoden 2002 talous-
arvioon. Jotta uusien sdanndsten mukainen
investointituen kokeilu vois toteutua tarkoi-
tetussa aikataulussa, séannokset olisi pyritté
va sagttamaan voimaan mahdollisimman
pian. Sen vuoks laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 paivana tammikuuta 2002.

40 pyk&lda sovellettaisiin vain kuntajaon
muutoksiin, jotka tulevat voimaan aikaisin-
taan 1 péivana tammikuuta 2003 ja viimeis-
taén 1 pavana tammikuuta 2005.

Lakiehdotus

L aki

kuntajakolain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 41 § seka
muutetaan 10 luvun otsikko ja 38 — 40 § seuraavasti:

10 luku
Y hdistymisavustuk set
388
Laskennallinen yhdistymisavustus

Jos kuntgjakoa muutetaan niin, etta muutos

merkitsee kuntien mé&arén vahenemists, asi-
anomaisille muutoksen jalkeen toimiville
kunnille suoritetaan muutoksen voimaantu-
lovuotena ja sité seuraavina neljand vuotena
laskennallisilla perusteilla méardytyvaa yh-
distymisavustusta.

Kuntajaon muutoksen voimaantulovuonna
maksettavan  yhdistymisavustuksen maara
lasketaan muutoksen kohteena olevien kunti-
en asukad ukujen perusteella seuraavasti:
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Kunnan Avustus
Asukasluku euroalasukas
—2000 316
2001—2500 299
2501—3000 282
3001—3500 265
3501—4000 249
4001—4500 232
4501—5000 215
5001—5500 198
5501—6000 181
6001—6500 164
6501—7000 148

Yli 7000 asukkaan kunnan laskentaperus-
teena on 131 euroa asukasta kohti. Jos suu-
rimman kunnan asukasméaard on yli 10 000,
|askelmassa otetaan huomioon vain 10 000
asukasta. Méadran laskennassa kunnan asu-
kaslukuna kaytetéén kuntgjaon muutoksen
voimaantuloa edeltdvan vuoden alkaessa ol-
lutta vaestttietolain (507/1993) 18 &n mu-
kaista asukaslukua. Ensmmaéisena voimaan-
tulovuotta seuraavana vuotena avustuksen
maara on 80, toisena 60, kolmantena 40 ja
neljantena 20 prosenttia voimaantulovuoden
maarasta. Avustuksen madra koko avustus-
kaudella on enintd8n 6 727 517 euroa

Silloin kun yhdistymisavustusta saa use-
ampi kuin yksi kunta, avustus jaetaan kuntien
kesken asukasl ukujen suhteessa.

Ministerio maksaa avustuksen vuosittain
kunkin vuoden kesdkuun loppuun mennessa.

398§
Valtionosuuksien vahenemisen korvaaminen

Jos 38 §:ssd tarkoitettu kuntgjaon muutos
vahentéd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille mydnnetéan vahennyksen
johdosta kuntajaon muutoksen voimaantulo-
vuotena ja sitd seuraavina neljand vuotena
valtionosuuksien vahenemisen korvausta.

Kuntajaon muutoksen voi maantul ovuodel ta
maksettavan korvauksen maaré lasketaan
vertaamalla muutoksen kohteena oleville
kunnille muutosta edeltéavana vuotena myon-
nettyja yleistéa valtionosuutta, verotuloihin

perustuvaa valtionosuuksien tasausta ja teh-
téavékohtaisia kayttokustannusten valtion-
osuuksia samalla alueella muutoksen jalkeen
toimivien kuntien muutoksen voimaantulo-
vuonna saamiin vastaaviin valtionosuuksiin.
Laskelman tekee ministerid kuntien valtion-
osuudaissa (1147/1996) tarkoitettujen asian-
omaisten ministerididen antamien tietojen
perusteella. Ensimmaéisena voi maantulovuot-
ta seuraavana vuotena korvauksen méara on
80, toisena 60, kolmantena 40 ja neljantena
20 prosenttia voi maantul ovuoden maarasta.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin yk-
s kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken asu-
kaslukujen suhteessa. Kuntien asukas ukujen
perusteena pidetdan vaestttietolain mukaisia
kuntajaon voimaantulovuoden alun vaestttie-
toja.

Ministerio maksaa korvaukset yhdisty-
misavustusten yhteydessa.

408
Investointi- ja kehittéamishankkeiden tuki

Kunta-asioita kasitteleva ministerio voi, jos
kunnat pitdvéat sitd kuntgiaon muutoksen
kannalta tarpedlisena, myontéa kunnille 38
8:s5a tarkoitetun kuntgjaon muutoksen edis-
tdmiseks tukea elinkeinotoimen, yhdyskun-
tarakenteen, ymparistonsuojelun, opetus- ja
kulttuuritoimen seka sosiaali- ja terveyden-
huollon investointi- ja kehittémishankkeisiin.

Jos kunnissa on kuntgjaon muutosta val-
misteltaessa vireilla sellaisia 1 momentissa
tarkoitettuja investointi- tai kehittdmishank-
keita, joihin mybnnet&an valtionosuutta tai —
avustusta muun lain nojalla tai valtion talo-
usarviossa muuhun kuin 1 momentissa sé&-
dettyyn tarkoitukseen osoitetuista maérara-
hoista, ministerion tulee ennen tassa pyka és-
sS4 tarkoitetun tuen myontamista kuulla vi-
ranomaista, joka myont&a valtionosuuden tai
—avustuksen.

Mikali kuntajaon muutoksen kohteena ole-
va kunta on asettanut 1 momentissa tarkoite-
tun tuen kuntgjaon muutoksen ehdoksi, kun-
tajaon muutos voidaan tehda vain, jos tuki
hyvaksytaan.

Ministerio paéttda tuen maksamisesta sa-
malla kun se paéttda kuntajaon muutoksesta.

Tata pykdlaa sovelletaan kuntgjaon muu-
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toksiin, jotka tulevat voimaan vuoden 2003, Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
2004 tai 2005 austa kuuta 2002.

Helsingissa 28 péivana syyskuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- jakuntaministeri Martti Korhonen



